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RESUMEN

Dura lex sed lex. Es la base material que por necesidad se tiene que cumplir para
la convivencia social. Maxime, de las cuestiones financieras; asi, el actuar de toda
la administracion publica esta bajo este supuesto y el de la facultad reglamentaria
del presidente de la Republica. Sin la cual, no existe planeacion en México; ni Plan
Nacional de Desarrollo para vestir las demandas de la sociedad mediante los foros
de consulta popular. Y si no existe esto, no se puede en primer término recaudar
impuestos (ingresos publicos), gastarlos (egreso publicos) y deuda publica. No hay
un presupuesto de ingresos ni de gastos de la federacion que cumpla con las

disposiciones legales. Por lo tanto lo que existe es arbitrariedad y corrupcion.
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EL DESARROLLO POLITICO DE LA MUJER EN LAS REDES DIGITALES EN
LA CIUDAD DE MEXICO

[. Introduccion

El estudio de las finanzas publicas, de manera sistematica, dotada de la l6gica-
juridica; nos permite tener una cabal conciencia de que es lo que pasa en el
fenémeno financiero publico, que le atafie a toda la sociedad, y no solamente a los
responsables de representar a la nacion. Solamente con esta lampara de Didgenes,
nos permitira ver realmente que se esta haciendo y si cumple con lo dispuesto de

manera formal en las leyes mexicanas.

Problematica abordada

El gasto publico, asi como el ingreso y la deuda publicas; no son arbitrarios; sino
que, corresponden a necesidades reales, estipuladas y reglamentas por todo el
andamiaje juridico de la nacidbn mexicana. Que son el producto histérico de siglos

de historia.
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II. Justificacion

El estudio de los mecanismos mediante los cuales, tiene existencia y personalidad
juridica y social el actuar de los hombres individuales; investidos de funciones y
atribuciones legales; sometidas a preceptos juridicos de realizacion y optimizacion
de los recursos de la Nacién. Sin los cuales, solamente serian acciones egoistas,
sin sentido; y sobre todo; estamos hablando de la disposicién del dinero de la
sociedad en manos de unos cuantos, para que se lo repartan en lo que a ellos mas
les convenga, en perjuicio del pueblo.
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IIl.  Planteamiento del problema

¢, Se puede hacer un estudio integro de la situacion actual de la administracion
publica?

Si, ya que la cantidad y la cualidad, de las pruebas empiricas; estan sujetas a las
disposiciones legales que nutren, robustecen y dan vida a la sociedad en todos los
aspectos mediante el conjunto de disposiciones juridicas que la proveen de su
precisa observancia y fundamentada realidad. Las leyes y disposiciones juridicas
son cuantitativas y cualitativas; y tiene realidad empirica. Tan es asi, que, si no
existieran, no existe nada del fendmeno financiero, ni el ingreso, ni el egreso, ni la
deuda; como categorias cientificas, ni presupuesto, ni planeacién. Y si esto no
existe. No existe nada legalmente fundado y motivado en la ley. Y, solamente serian

acciones arbitrarias de parte de los funcionarios publicos.
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V. Objetivo

l. ¢ Qué proposito se pretende lograr con la investigacion? El entendimiento
de la problemética tan grande que existe en las cuestiones financiera
publicas.

Il. ¢, Cuél es ese problema y de qué manera el estudio podria ayudar a
resolverlo? Se ha venido haciendo un parangén entre la administracion
publica y la privada. Se ha querido dotarlas del mismo valor, que es la
utilidad y el lucro. Pero eso no es asi, la administracion publica tiene y es
su naturaleza servir a su pueblo, mediante el gasto publico; satisfaciendo
sus necesidades materiales de educacion, trabajo, cultura, salud. Para el
correcto y propicio desarrollo del ser humano.
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V. Marco teodrico

Se tiene que tener bien en claro, que solamente un estudio sistematizado del tema
en cuestion (el fenébmeno financiero); en éste caso, del gasto publico; como parte
importante y determinante de las finanzas publicas con un estudio especifico junto
con el ingreso y la deuda publica, hacen de su estudio una precision de que son las
finanzas publicas. Son una ciencia o no lo son: “La ciencia de las finanzas publicas
como tal, con autonomia respecto de la economia politica, es de reciente creacion;
su historia independiente no puede remontarse mas alla de la Revolucién Francesa.
Esto no quiere decir g ue el fendbmeno financiero en el Estado no se haya
presentado antes de ese acontecimiento; por el contrario, desde que surge la vida
en colectividad, surge también el imperativo de atender a necesidades de tipo
colectivo, que para ser satisfechas requieren gastos que deben ser cubiertos, no
por un individuo en particular, sino por la colaboracién de todos los miembros de
esa colectividad; y mientras mayor desarrollo va adquiriendo la solidaridad social, el
fenémeno financiero publico se presenta cada vez con mayor intensidad, a tal grado,
que en multiples ocasiones, provoca violentas crisis sociales el desequilibrio de las
finanzas publicas y la repercusién que tal desequilibrio ha tenido, en el sistema
econdémico de una sociedad. Sin embargo, no fue sino hasta el siglo pasado (XIX)
cuando la ciencia de las finanzas publicas conquistd su autonomia y fue objeto de

estudios sistematicos™..

Lo que conlleva a determinar, cual es el nuevo proceso historico que el Estado esta
marcando como punto de inflexién, para que estas contradicciones generen un
rompimiento de la ciencia de las finanzas publicas autbnomas de la ciencia de la
Economia Politica. Es inconcuso que el incremento de las necesidades financieras

del Estado derivadas del aumento de sus gastos. “..., podemos decir que la Ciencia

! Ernesto Flores Zavala, Finanzas Publicas Mexicanas. 342 Edicién, México, Editorial PorrGa, 2004,

p.3. Un estudio sucinto de la historia del fendmeno financiero se encuentra en esta misma obra

tanto general, como en el caso particular de México p.p. 3-7.

e
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de las Finanzas Publicas tiene por objeto investigar las diversas maneras por cuyo
medio el Estado o cualquier otro poder publico se procura las riguezas materiales
necesarias para su vida y su funcionamiento y también la forma en que estas
riquezas seran utilizadas. De acuerdo con esta definicion, la ciencia de las finanzas
publicas comprende dos partes fundamentales: una que se refiere a las reglas que
norman la percepcion de los ingresos del Estado o de cualquier otro poder publico
(federacidn, entidades federativas, municipios), y otra que se refiere a la aplicacion
correcta, por parte de los poderes publico, de sus ingresos. La primera parte
comprendera las reglas de acuerdo con las cuales se deben establecer los
impuestos, los procedimientos de percepcion, los efectos que en la economia
general pueden producir, etcétera; el estudio de los derechos, productos y
aprovechamientos; los empréstitos; la emision de moneda como recurso financiero;
la expropiacion por causa de utilidad publica y, en general, todos los medios de que
dispone el Estado para obtener el dinero o los bienes que necesita. La segunda
parte estudiara el procedimiento técnico que debe seguirse para obtener el mejor

aprovechamiento de los recursos del Estado™™.

Es necesario desligarse de tantas imputaciones que se le han hecho al Estado, en
busca de justificar el statu quo, del grupo o clase que asciende o se perpetua para
justificarse. Para eso tenemos que ver cual es su funcion: “La misma etimologia de
la palabra funcién determina cumplidamente su concepto: proviene de “fungere”,
que significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de “finire”, por lo que
dentro del campo de las relaciones juridicas de cualquier clase que ellas sean, la
funcion significara toda actuacién por razén del fin juridico en su doble esfera
privada y publica. Estos medios juridicos son procedimientos de técnica juridica
encaminada a desarrollar los principios generales... Las funciones del Estado son
la de la sociedad (seguridad, justicia, bienestar en el orden econémico y cultural);

pero la sociedad sin el Estado no podria garantizar esas funciones. En

2 |bidem, pp. 8-9.
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consecuencia, el Estado no tiene funciones distintas de aquellas que interesan a la
sociedad, sino que son las de la sociedad misma; los fines del Estado son los fines
de la sociedad y los de ésta son los fines comunes de las personas que la forman.
Los intereses individuales y colectivos pueden existir, claro esta, y son defendidos
espontaneamente, pero su existencia y efectividad solo estan garantizados por la
norma juridica obligatoria y, por tanto, coactiva en caso necesario. Es ésa la mision
del Estado, la de garantizar, mediante normas (6rdenes o mandatos, que la ley en
sentido material), la actuacion de los fines generales en concepto lato (fines

juridicos)”s.

Y, cuales son esas funciones del Estado. “La doctrina y la legislacion positiva han
reconocido tres actividades esenciales del Estado para realizar los fines, resultado
del principio l6gico-juridico de la division del trabajo aplicado a la teoria

constitucional:

a) Lafuncion legislativa, que es la funcion encaminada a establecer las normas
juridicas generales. El Estado moderno es el creador del orden juridico
nacional.

b) La funcion administrativa, que es la funcion encaminada a regular la actividad
concreta y tutelar del Estado, bajo el orden juridico. La ley debe ser ejecutada
particularizando su aplicacion. En sentido moderno el Estado es el promotor
del desarrollo econémico y social de un pais.

c) La funcién jurisdiccional, que es la actividad del Estado encaminada a
resolver las controversias, estatuir o declarar el derecho. La superioridad del
Poder Judicial en la sociedad moderna, lo coloca como el 6rgano orientador

de la vida juridica nacional.

Montesquieu justifica el sistema de separacion de Poderes afirmando que todo

estaria perdido, si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de principales, o de

3 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Primer Curso. 282 Edicién, México, Editorial Porrda,
2009, p. 39.
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nobles, o del pueblo ejercitaran estos tres poderes: el de hacer las leyes, el de
ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los crimenes o las diferencias

de los particulares...”.

El concepto mas general de Estado refiere a que “... el Estado aparece como
una comunidad politica o autoridad, formada por un poder soberano organizado
sobre un territorio determinado”™. Empero, hay una cualidad fundamental del
concepto de Estado y es el de soberania; él cual, en su desarrollo historico tiene
una definicion en Bodino: “El Estado es un recto gobierno, de varias
agrupaciones y de lo que les es comun, con potestad soberana (summa
potestas). De la soberania asi entendida nacié con el tiempo y sin esfuerzo el
absolutismo, localizado en la persona del monarca, portador de las
reivindicaciones del Estado frente a los poderes rivales. Si en la doctrina de
Bodino se admitia que el soberano estaba obligado por las leyes divinas y por
las naturales, pronto el pensamiento de Hobbes justificé la dilatacion sin limites
del poder soberano. El Estado soberano se identific con su titular y el rey pudo
decir que el Estado era él. El Estado —asienta Laski- se encarna, entonces, en
el principe. Todo cuanto quiere es justo, porque expresa su voluntad. El derecho
no significa, como en la Edad Media, un aspecto particular de la justicia
universal; el derecho es la emanacion de un centro Unico de autoridad en el
orden politico. Al sustituir la soberania del rey por el del pueblo, los doctrinarios
que influyeron en la Revolucién Francesa no hicieron sino trasladar al nuevo
titular de la soberania las notas de exclusividad, de independencia, de

indivisibilidad y de ilimitacion que habian caracterizado al poder soberano®.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) vigente,

establece a la letra en su articulo 39: “La soberania nacional reside esencial y

4 [bidem, p.40.
5 [bidem, p.75.
¢ Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano. 402 Edicién, México, Editorial Porrua,
2011, pp. 4-5.
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originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”’. La observacion de tena
Ramirez en torno al pueblo es interesante de resaltar. “El pueblo, a su vez, titular
originario de la soberania, subsumié en la Constitucion su propio poder
soberano. Mientras la Constitucion exista, ella vincula juridicamente, no solo a
los 6rganos, sino también al poder que los cred. La potestad misma de alterar la
Constitucion (facultad latente de la soberania), s6lo cabe ejercerla por cauces
juridicos. La ruptura del orden constitucional es lo Gnico que, en ciertos casos y
bajo determinadas condiciones, permite que aflore en su estado originario la
soberania; mas se trata de un hecho que soélo interesa al derecho en esos casos

y condiciones ..."8.

En el proceso légico-juridico, es un pilar fundamental esta concepcidn
constitucional del derecho; que esta basada en Platon, en su concepcion de la
bldsqueda de la justicia, ya que el hombre en su época la Polis esta corrompida
su sociedad. Pero su gran genio deja a su paso concepciones no superadas en
ninguna época posterior; como la de “justicia social”: “A cada uno la funcion
social que merezca por el conjunto de sus cualidades fisicas, intelectuales y
morales” ... Desde el punto de vista del mundo real; “cuatro regimenes muy
imperfectos se suceden constantemente en las ciudades que podemos
observar: se engendran unos a otros por sus propios abusos, sin que se pueda
jamas alcanzar ninguna estabilidad. El gobierno ideal deberia de ser una
aristocracia, en el sentido propio del término, es decir, un gobierno de los
mejores... en lugar de ello hallamos una primera forma degenerada, que es la
timocracia o gobierno de los militares, reduciendo a los demas ciudadanos al

estado de esclavos siervos. Pero pronto los militares adquieren el gusto por la

7 Camara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 50. Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
8 Felipe Tena Ramirez, op. cit; p. 11.

e
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riqueza y se pasa a la oligarquia o gobierno de los ricos. Para ningun otro
régimen Platon es tan duro como para éste... el hombre oligarquico, “ser
mezquino que de todo saca beneficio”. En tal régimen, sin embargo, la
desigualdad de las riguezas debe aumentar sin cesar; de forma cada vez mas
escandalosa se oponen “el pobre diablo delgado y quemado por el sol” y “el rico
que ha crecido a la sombra y agobiado de carnes superfluas”. Ello conduce a la
revolucion de los pobres que introducen la democracia. Este es,
aparentemente, el mas atractivo de los regimenes, ya que parece conceder
la libertad a todos los individuos. Y, sin embargo, tiene un defecto
fundamental, y es que atribuye derechos iguales a hombres que por
naturaleza no lo son. Por consiguiente, la democracia habra de prestar
fatalmente menos atencion de la debida a la educacion de los individuos;
éstos se abandonaran a sus inclinaciones, se emborracharan de libertad vy,
al ser incapaces de apreciar el valor de un hombre, necesariamente

confiaran en un sujeto vil que no tardara en convertirse en un tirano™.

Esta posicion de Platon; es la misma que Alexis de Tocqueville en el siglo XIX
llega a que “la sociedad se tiraniza a si misma”: “En una sociedad en que todos
son iguales —dice-, sélo hay un medio, el Estado, especialmente capacitado para
aceptar y supervisar la rendicion de la libertad... la creciente centralizacion de
los gobiernos, el desarrollo de inmensos poderes tutelares que, de buena gana,
aceptan la carga de dar comodidad y bienestar a sus ciudadanos. Los hombres
democréticos abandonaran su libertad a esas poderosas autoridades a cambio
de un despotismo blando, que provee a su seguridad y a sus necesidades,
facilita sus placeres, conduce sus negocios principales, dirige su industria,
arregla sus sucesiones, divide sus herencias y se lamenta de no poderles
evitarles el trabajo de pensar y la pena de vivir. Tocqueville previé que semejante

gobierno no era incompatible con la soberania popular, o al menos con las

9 Henri Denis, Historia del Pensamiento Econémico, trad. Nuria Bozzo Duran y Antonio Aponte,
Espafia, Ediciones Ariel, 1970, pp. 30-32. (el subrayado es mio).

e
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formas de la soberania popular. De este modo, la democracia origina una nueva

forma de despotismo: la sociedad se tiraniza a si misma”°.

Es en extremo interesante el estudio del sistema americano, ya que, se ve
claramente que es el estudio no solo de Alexis de Tocqueville; sino que, para
México como nacion independiente va a ser crucial después de la guerra de
Independencia de Espafia en 1810. A lo largo de los afos siguientes nuestros
principales intelectuales mexicanos, que desarrollaron grandes puestos publicos
tratan de emular la brillantez y preeminencia de Norteamérica (esta investigacion
no permite ver esos puntos), y plasmado sin mayor problema en la Constitucion
Mexicana de 1917. Se ve, una clara copia del sistema federalista de los Estados
Unidos Mexicanos con los Estados Unidos de Norteamérica. “Dentro del sistema
americano, el unico titular de la soberania es el pueblo o la nacién. Este titular
originario de la soberania hizo uso de tal poder cuando se constituyé en Estado
juridicamente organizado. Para ese fin el pueblo soberano expidié su ley
fundamental llamada Constituciéon, en la que —como materia estrictamente
constitucional- consigno la forma de gobierno, cred los poderes publicos con sus
respectivas facultades y reservd para los individuos cierta zona inmune a la
invasion de las autoridades (los derechos publicos de la persona que nuestra
Constitucion llama “garantias individuales”). El acto de emitir la Constitucion
significa para el pueblo que la emite un acto de autodeterminacién plena y
auténtica, que no estéa determinado por determinantes juridicos, extrinsecos a la
voluntad del propio pueblo. En los regimenes que, como el nuestro, no toleran
la apelacion directa al pueblo, el acto de autodeterminacién representa la Unica
oportunidad de que el titular de la soberania la ejerza en toda su pureza e
integridad. De esta suerte los poderes publicos creados por la Constitucién, no
son soberanos. No lo son en su mecanismo interno, porque la autoridad esta

fragmentada (por virtud de la division de poderes) entre los diversos organos,

10 eo Strauss y Joseph Cropsey (coords.). Historia de la filosofia politica, 12 edicién en espafiol,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, pp. 723-726.
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cada uno de los cuales no tiene sino la dosis y la clase de autoridad que le
atribuyd la Constitucion; ni lo son tampoco en relacion con los individuos, en
cuyo beneficio la Constitucion erige un vallar que no puede salvar
arbitrariamente el poder publico. A tales 6rganos no le es aplicable, por lo tanto,
el atributo de poder soberano que la doctrina europea coloca en el érgano a
través de la ficcion del Estado. Ni siquiera es propio hablar de una delegacion
parcial y limitada de la soberania, repartida entre los 6rganos, porque en este
sistema, y hasta ahora, soberania y limite juridico son términos incompatibles,

asi ideolégica como gramaticalmente”?.

Esto configura el “estilo estadounidense”: el federalismo representativo; una
republica democratica: “No hay ningun pais en que los “politicos” formen un
sector mas poderoso y mas separado de la nacién que en Norteamérica. Aqui
cada uno de los dos grandes partidos que alternan en el Gobierno esta a su vez
gobernado por gentes que hacen de la politica un negocio, que especulan con
las actas de diputado de las asambleas legislativas de la Unién y de los distintos
Estados federados, o que viven de la agitacion en favor de su partido y son
retribuidos con cargos cuando éste triunfa. Es sabido que los norteamericanos
llevan treinta afios esforzadndose por sacudir este yugo, que ha llegado a ser
insoportable, y que, a pesar de todo, se hunden cada vez mas en este pantano
de corrupcion. Y es precisamente en Norteamérica donde podemos ver mejor
coémo progresa esta independizacion del Estado frente a la sociedad, de la que
originalmente debia ser un simple instrumento. Aqui no hay dinastia, ni nobleza,
ni ejército permanente —fuera del pufiado de hombres que montan la guardia
contra los indios-, ni burocracia con cargos permanentes o derechos pasivos. Y,
sin embargo, en Norteamérica nos encontramos con dos grandes cuadrillas de
especuladores politicos que alternativamente se posesionan del poder estatal y

lo explotan por los medios y para los fines mas corrompidos; y la nacién es

11 Felipe Tena Ramirez, op. cit; p. 10.

e
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impotente frente a estos dos grandes carteles de politicos, pretendidos

servidores suyos, pero que, en realidad, la dominan y la saquean”*?.

No s6lo eso, Tocqueville, advirtid6 que la politica de los Estados Unidos en el

continente americano era muy parecida a la politica de Rusia en Europa.

Es pertinente observar la supremacia de la Constitucion con lo que los juristas
han llamado la pirdmide juridica; y también, el principio general de derecho que
marca completamente el actuar de los ciudadanos y del gobierno; el cual es de
maxima importancia. “Desde la cuspide de la Constitucidn, que esta en el vértice
de la piramide juridica, el principio de la legalidad fluye a los poderes publicos y
se transmite a los agentes de la autoridad, impregnandolo todo de seguridad
juridica, que no es otra cosa sino constitucionalidad. Si hemos de acudir a
palabras autorizadas, nos serviran las de Kelsen para describir el principio de
legalidad: Un individuo que no funciona como 6rgano del Estado puede hacer
todo aquello que no esta prohibido por el orden juridico, en tanto que el Estado,
esto es, el individuo que obra como 6rgano estatal, solamente puede hacer lo
que el orden juridico le autoriza a realizar. Desde el punto de vista de la técnica
juridica es superfluo prohibir cualquier cosa a un 6rgano del Estado, pues basta

con no autorizarlo a hacerla”3.

No solamente éste punto es de crucial importancia, asi también como la
separacion de tres poderes de Montesquieu; sino, el que tiene que ver con la
propia elaboracién de la Constitucibn y de su rigidez, a este respecto.
“Cronoldgicamente el constituyente precede a los poderes constituidos; cuando
aguél ha elaborado su obra, formulando y emitiendo la Constitucién, desaparece
del escenario juridico del Estado, para ser sustituido por los 6rganos creados.

Desde el punto de vista de las funciones, a diferencia también es neta: el poder

12 Carlos Marx, “La guerra civil en Francia”, en Carlos Marx y Federico Engels, Obras Escogidas,
URSS, Editorial Progreso Moscu, 1975, p. 266.
13 Felipe Tena Ramirez, op. cit; pp. 11-12. (subrayado es mio)
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constituyente no gobierna, sino solo expide la ley en virtud de la cual gobiernan
los poderes constituidos; éstos, a su vez, no hacen otra cosa que gobernar en
los términos y limites sefalados por la ley emanada del constituyente, sin que
puedan en su caracter de poderes constituidos alterar en forma alguna la ley que
los cred y los dotd de competencia. La intangibilidad de la Constitucion en
relacion con los poderes constituidos significa que la Constitucion es rigida. En
ningun sistema constitucional se admite ciertamente que cualquier érgano
constituido pueda poner la mano en la Constitucion, pues tal cosa implicaria la
destruccion del orden constitucional. Pero en Inglaterra el Parlamento, cuyas
funciones propias son las del poder legislativo ordinario, goza eventualmente de
las facultades de poder constituyente, lo que se traduce en que por encima del
organo legislativo no existe tedricamente ninguna ley intocable; por ello la
Constitucion inglesa es flexible. La rigidez de una Constitucién proviene, por lo
tanto, de que ningun poder constituido —especialmente legislativo- puede tocar
la Constitucion: la flexibilidad consiste en que la Constitucibn puede ser
modificada por el poder legislativo. Esto Gltimo, que en Inglaterra es producto de
una practica tradicional, hall6 en Rousseau su teorizante, al sostener que, por
radicar la soberania en el cuerpo legislativo, para éste no hay limitaciones. La
rigidez de la Constitucién encuentra su complemento en la forma escrita. Aunque
no indispensable, si es conveniente, por motivos de seguridad y de claridad, que

la voluntad del constituyente se externe en un documento Unico y solemne”4,

En México en el articulo 133 de la CPEUM, marca perfectamente la supremacia
del texto constitucional y de su rigidez juridica en el articulo 135. Articulo 133:
“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniéon que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se

4 ibidem, p. 13.
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arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas”. Articulo 135 “La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma,
se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México. El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran
el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas”. Y en el articulo 136 la inviolabilidad de la
Constitucion: Articulo 136: “Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelidn se interrumpa su observancia. En caso de que por
cualquier trastorno publico, se establezca un gobierno contrario a los principios
gue ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera
Su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, serén juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado

de la rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta”®.

La l6gica-juridica, es necesaria, pero deja de lado la légica-histérica; ya que, las
constituciones son una abstraccion hecha por el constituyente permanente del
desarrollo historico propio de cada sociedad. Es una necesidad material

presente y no simplemente un mero formalismo.

Hay que recordar, que en México después de iniciada la Revolucién Mexicana,
encaminada después de la convencion de Aguascalientes; donde las fuerzas
villistas y zapatistas, se estaban convirtiendo en la columna vertebral del
movimiento popular. Y por lo cual, Venustiano Carranza rechaza esta idea, y
practicamente se va de Aguascalientes para ir a dar a Querétaro, en donde en

1917; proclaman una Constitucién ad hoc de los intereses a los que servia

15> Camara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp. 148-149.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
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Carranza, pero, con la influencia de todo el movimiento social generado por la
Revolucion, se plasmaron grandes reformas socialmente necesarias. El punto
nodal de todo esto es como en el constituyente de Querétaro trataron de quitar
el poder absoluto del ejecutivo, que se viene de una lucha armada; y que se
relata en el diario de debates: “El Constituyente de Querétaro tuvo que tomar en
consideracion el fenbmeno tan importante que se habia presentado en nuestro
Derecho publico, al evadirse del texto constitucional la legislacion expedida en
virtud de las facultades extraordinarias. En la exposicién de motivos del proyecto
del Primer Jefe se reproché que se hubiera dado “sin el menor obstaculo al Jefe
del Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre toda clase de asuntos,
habiéndose reducido a esto la funcién del Poder Legislativo, el que de hecho
quedo reducido a delegar facultades...”. Para terminar con esa situacién, en el
proyecto se presenté y el Congreso aprob6 una adicién al articulo 49, cuya
segunda parte quedo redactada en los siguientes términos: “No podran reunirse
dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidén, conforme a lo dispuesto en el articulo 29”. Esta ultima
excepcion fue lo que adiciond al precepto, por lo que quedd establecido
claramente que solo en el caso del articulo 29 procedia la delegacién de
facultades legislativas. Tal conclusién correspondia a lo asentado en el siguiente
pasaje del dictamen de la Comision: “En todos estos casos vienen, por la fuerza
de las circunstancias, a reunirse en el personal de un Poder dos de ellos, si bien
esto sucede bajo la reglamentacion estricta del articulo 29, la vigilancia de la
Comision Permanente y por un tiempo limitado. Pero la simple posibilidad de
gue suceda, es bastante para ameritar la excepcion al principio general que
antes se ha establecido.” Lo mismo quedd corroborado durante la discusion,

cuando el diputado Machorro Narvaez, miembro de la Comision, dijo lo siguiente:

“El articulo 49 no es sino una consecuencia logica del articulo 29. Ahora veamos

si en el caso del articulo 29, ya aprobado, puede presentarse el caso de que se
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reunan en una sola persona dos Poderes. Dice el articulo 29: ... Y muy bien
pudiera ser que las prevenciones generales a que el articulo leido se refiere,
tuvieran algun aspecto de disposiciones legislativas, y para que en ese caso no
se alegara que las disposiciones que diera el Presidente eran nulas, porque no
estaba autorizado a darlas y no le correspondia, por ser atribuciones del Poder
Legislativo, se hace la salvedad de que en ese caso si podra €l también dictar

disposiciones generales con caracter legislativo™®.

Articulo 29 constitucional. “En los casos de invasion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la
aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comisibn Permanente cuando
aguel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en
lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacién; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que
la restriccion o suspension se contraiga a determinada persona. Si la restriccion
0 suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato
al Congreso para que las acuerde. En los decretos que se expidan, no podra
restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a
la proteccién a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez;
los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar
creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion
de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la
prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales

16 Felipe Tena Ramirez, op. cit; p. 239.
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indispensables para la proteccion de tales derechos. La restriccion o suspension
del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y motivada en los
términos establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que
se hace frente, observando en todo momento los principios de legalidad,
racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion. Cuando se ponga fin
a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias, bien sea
por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas las medidas
legales y administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de
forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto mediante
el cual el Congreso revoque la restriccion o suspension. Los decretos expedidos
por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, seran revisados de oficio e
inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera

pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez"!’.

Articulo 49 constitucional. “El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de
estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades

extraordinarias para legislar’18.

Empero, el Poder Ejecutivo hay que conceptualizarlo en los siguientes articulos
constitucionales: Articulo 80. “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se denominara "Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos." Y, en el Articulo 83. “El Presidente entrara a
ejercer su encargo el 10. de octubre y durara en él seis afos. El ciudadano que

haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo

17 Camara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp. 42-43.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
18 fbidem, p. 61.
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popularmente, o con el caracter de interino o sustituto, 0 asuma provisionalmente
la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningln caso y por ningin motivo podra
volver a desempefiar ese puesto™®. Se debe forzosamente hacer una clara
separacion de términos: “Debe distinguirse con claridad la organizacion general
“Poder Ejecutivo de la Unién”, del cargo de “Presidente de la Republica”. Esta
materia es objeto de estudio, en el derecho constitucional, que fija los principios
y facultades de los 6rganos; y en el derecho administrativo, que regula la
ejecucion de las leyes y el funcionamiento de los servicios publicos. En principio,
todo problema de derecho administrativo, comienza por ser un problema de
derecho constitucional. El Presidente de la Republica asume estas importantes

funciones en el derecho constitucional y administrativo:

a) Es la mas alta representacion de la vida politica nacional, y el titular directo
de la representacion del Estado.

b) Su rango, consideraciones y honores lo colocan como el personaje politico
mas relevante del Estado.

c) Es jefe del Ejército y de la Armada, y de toda la Administracion publica.

d) Dirige la politica exterior, financiera y general del Estado, actuando con

precisas facultades constitucionales”?°,

Esta exposicion del maestro Serra Rojas, deja perfectamente expuesto el articulo

89 constitucional??.

19 [bidem, pp. 85-86.
20 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Primer Curso. op. cit; p. 558.
21 Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.

Il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los embajadores,
consules generales y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes; Los Secretarios de Estado
y los empleados superiores de Hacienda y de Relaciones entraran en funciones el dia
de su nombramiento. Cuando no sean ratificados en los términos de esta Constitucion,
dejaran de ejercer su encargo.
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VI.

VII.
VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIILI.

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de Relaciones y de Hacienda,
cuando no se opte por un gobierno de coalicién, si la Camara respectiva no ratificare en
dos ocasiones el nombramiento del mismo Secretario de Estado, ocupara el cargo la
persona que designe el Presidente de la Republica;

Nombrar, con aprobaciéon del Senado, a los embajadores, consules generales,
empleados superiores de Hacienda y a los integrantes de los érganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
econdmica;

Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;

Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con
arreglo a las leyes.

Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la
Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso
de la Union.

Intervenir en la designacion del Fiscal General de la Republica y removerlo, en términos
de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion;

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobaciéon del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion; la
solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién
internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccién y promocion de los derechos
humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién
Permanente.

Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones.

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y designar
su ubicacién.

Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales;

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria.

Cuando la Cadmara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la Republica
podré hacer los nombramientos de que hablan las fracciones Ill, IV y IX, con aprobacion
de la Comisién Permanente;

En cualguier momento, optar por un gobierno de coalicién con uno o varios de los
partidos politicos representados en el Congreso de la Unién. El gobierno de coalicién se
regulara por el convenio y el programa respectivos, los cuales deberan ser aprobados
por mayoria de los miembros presentes de la Camara de Senadores. El convenio
establecera las causas de la disolucion del gobierno de coalicion.

Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio
Senado;
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Pero, expresamente el Ejecutivo federal tiene facultades de vital importancia para
el correcto desarrollo del Estado: “El Poder Ejecutivo es en el sistema de la
separacion de poderes aquel que tiene la decision ejecutoria.” ... la organizacion
del Poder Ejecutivo Federal es a manera de un tridngulo, que tiene en su vértice
superior al Presidente de la Republica, titular de la Administracion publica y del
gobierno. Escalonados en orden a su jerarquia, se sitian el conjunto de 6rganos
administrativos.” ... Los elementos que constituyen la energia de la autoridad
ejecutiva son: la unidad, la duracidon y los medios de accién suficientes. Los
elementos que constituyen la seguridad del gobierno republicano, consisten en la
fuerza que procede del pueblo y la responsabilidad hacia él” ... El desarrollo de las
instituciones constitucionales y administrativas ha entregado al Poder Ejecutivo las
facultades de direccién y administracion que colocan al titular mismo como jefe
supremo del Estado, subordinado al orden constitucional. El papel predominante del
Presidente de la Republica como jefe del Estado se manifiesta en estas importantes

funciones:

a) Funciones legislativas del Presidente de la Republica. Corresponde al
Ejecutivo la expedicién de algunas leyes, ejerciendo una importante labor
colegiadora y la funcién reglamentaria.

b) Funciones jurisdiccionales del Presidente de la Republica. Numerosas son
las facultades jurisdiccionales del Presidente de la Republica desde el punto
de vista material, como en las controversias que se refieren a la materia
fiscal, obrera, agraria.

c) Funciones administrativas y ejecutivas. Corresponde al Presidente de la
Republica la ejecucion de las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

XIX.  Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucion hechos por el Senado de la Republica, en los términos
establecidos en esta Constitucion y en la ley;

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Céamara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp. 88-89.

Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
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Funciones politicas que se refieren a todos los actos generales de gobierno,
direccién u orientacion politica. Se considera en este grupo la designacion de
un alto funcionario, estipulacion de tratados internacionales, o la elaboracion
y orientacion de la politica general del gobierno.

Funciones financieras. En el estado actual de los asuntos administrativos
constituye una actividad fundamental del Presidente de la Republica.
Funciones militares. Las fracciones 1V, V, VI, VII, VI, IX del articulo 89
constitucional, hacen del Presidente el jefe nato de las instituciones militares,
ejército, armada, fuerza aérea y Guardia Nacional. Correlativamente al
Ejecutivo corresponde: declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién.

Funciones burocraticas, que comprenden el manejo de la Administracién
publica, la designacién de los cargos y la determinacion de las categorias de
funcionarios y empleados publicos que corresponden.

Funciones internacionales. La politica exterior, la lleva a cabo el Presidente
de la Republica al asumir la representacion exterior, las negociaciones
diplomaticas, celebrar tratados, designar al cuerpo diploméatico y consular y
las demas relaciones con los Estados que forman la comunidad internacional,
principalmente a través de la ONU y demas organismos. Articulo 89,
fracciones Il, lll y X y 133 de la constitucién.

Funciones honorificas para conceder honores, distinciones, privilegios, a

quienes asi lo merezcan legalmente” 22,

Este punto es crucial, de vital importancia con y para el Estado del derecho; el

referente a la facultad reglamentaria que tiene el Ejecutivo. Que es una facultad

expresa en el articulo constitucional 89 fraccion I. Promulgar y ejecutar las leyes

que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia: Cuya finalidad es reglamentar las leyes que expida el Congreso

22 [bidem, pp. 555, 557, 559-560. (subrayado es mio).
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de la Union: “Los reglamentos ejecutivos tienen por finalidad desarrollar las normas
contenidas en las leyes, con las cuales mantienen una relacion de subordinacién de
acuerdo con los principios de preferencia y de reserva de la ley. En algunas
legislaciones se requiere la autorizacion o mandato expreso de la ley para
reglamentar sus preceptos, en la legislacion mexicana no es necesaria esta
autorizacion porque constituye una facultad general del Presidente de la Republica.
Nuestra legislacién no acepta la tesis de la delegacién de poderes, dado que la
Constitucion no asigna la facultad reglamentaria al Poder Legislativo sino en forma
expresa al Poder Ejecutivo, que tiene la facultad de expedir los reglamentos
administrativos, a diferencia de la legislacién inglesa y norteamericana. El
reglamento forma parte del régimen de policia general o control de la
legislacion administrativa en su aplicacion por las autoridades

administrativas y judiciales’?.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto:

“‘Los reglamentos que se expidan por el Ejecutivo tienden a la exacta
observancia de las leyes es decir a facilitar su mejor cumplimiento; por tanto,
son parte integrante de las disposiciones legislativas que reglamentan, y por
tanto, participan de la naturaleza juridica de laley reglamentada, y aun cuando
no sean expedidos por el Poder Legislativo, tienen todos los caracteres de

una ley,

El dltimo punto (para esta investigacién) que hay que dejar muy explicito de las
funciones del Estado, donde converge practicamente todo el actuar en sociedad; y
que, es materia privativa del Ejecutivo es la siguiente: “El poder del Estado, unitario
y coactivo, desenvuelve su actividad por medio de las funciones del mismo. La
competencia, atribuciones o cometidos, constituyen la forma de ejercicio de las

funciones. Las funciones del Estado comprenden a la funcién legislativa que tiene

2 [bidem, p. 201. (subrayado es mio).
24 [bidem, pp. 197-198. (subrayado es mio).
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como acto basico la ley, a la funcion administrativa el acto administrativo, y la funcion
jurisdiccional a la sentencia. Comprendiendo el criterio formal y el material decimos
que la funcion administrativa es la actividad que normalmente corresponde al Poder
Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos
concretos o particulares y a los actos materiales, que tienen por finalidad la
prestacion de un servicio publico o la realizacion de las demas actividades que le
corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o con los particulares,
reguladas por el interés general y bajo un régimen de policia y control. La importante
actividad que corresponde a la funcion administrativa es encauzada por el derecho
administrativo, que forma el conjunto de normas que rigen a la administracion
publica, a los servidores publicos y demas actividades relacionadas con dicha
funcion, que corresponden normalmente al Poder Ejecutivo Federal. EI Poder
Ejecutivo se integra con todos los érganos a los que se encomienda la funciéon
administrativa, que se resuelve en un conjunto de actos administrativos de
connotacion y alcance juridicos muy variados. La funcién administrativa consiste en
tomar decisiones particulares, creadoras de situaciones juridicas concretas, bajo la
forma de actos condicion y de actos subjetivos y se encamina a la satisfaccion de
las necesidades de interés publico. El acto de la administracion publica de mayor
significacién y de efectos juridicos principales es el acto administrativo o sea la
determinacion de los derechos y obligaciones de las personas juridicas. La actividad
de la administracion publica como toda actividad humana, utiliza dos vias: la de la
decision, la de la operacién; administrar es a la vez hacer los actos juridicos que
fijan los derechos y las obligaciones respectivas de las personas juridicas y los
particulares y realizar la masa de operaciones, tanto materiales como intelectuales,
que exige la satisfaccion del interés general. La decision administrativa se ve
precedida por las operaciones y procedimientos administrativos, que forman el
conjunto de actividades materiales e intelectuales, técnicas, artisticas, cientificas,
que anteceden o preparan la decisibn administrativa y las operaciones y

procedimientos, de efectos juridicos secundarios encaminados a su cumplimiento o

24



EL DESARROLLO POLITICO DE LA MUJER EN LAS REDES DIGITALES EN
LA CIUDAD DE MEXICO

ejecucion y a la satisfaccion del interés general. No es suficiente que el Estado
exprese su voluntad en la Ley, que es un acto creador de situaciones juridicas
generales, es necesaria una organizacion que ejecute la ley, que la concrete a los
casos particulares, que la actualice determinado el momento, modos vy
circunstancias de su aplicacion. Para este propésito la administracién publica
dispone de medios juridicos, técnicos y materiales que hacen posible esa

determinacion particular o subjetiva de la Ley.?®

Como a la letra refiere en la CPEUM en el Articulo 69. “En la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el Presidente
de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus camaras, el
Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria. Cada una de las Camaras realizara el analisis del
informe y podré solicitar al Presidente de la Republica ampliar la informacion
mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado y a los directores
de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes bajo
protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el
ejercicio de esta facultad. En el primer afilo de su mandato, en la apertura del
segundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso, el Presidente de la Republica
presentard ante la Camara de Senadores, para su aprobacién, la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica e informard anualmente sobre el estado que

guarde”?s,

Esto, nos permite apreciar a todas luces la finalidad de la administracion publica: “El
fin de la administracién publica es la realizacion del interés general por medio de

una accion desinteresada de todo proposito de lucro, que se asegura con

25 [bidem, pp. 67-68.
26 Camara de Diputados, Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 66. Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
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determinadas prerrogativas que establecen un régimen juridico exorbitante del
privado. Los particulares, por el contrario, actian en un plano de igualdad juridica y
su finalidad es obtener un interés, ventaja o provecho personal. Dentro de la tesis
liberal el régimen de la libre empresa estimula el lucro como impulso necesario de
las instituciones econdmicas, sefialando como actividades marginales los actos de
filantropia o generosidad, que se canalizan bajo la forma de fundaciones,
asociaciones civiles cooperacion economica. Constitucionalmente no debemos
olvidar que la administracion publica es una estructura politica auxiliar del Poder
Ejecutivo para la ejecucion de la ley. La administracion no es la unica tarea del
Ejecutivo, pero la administracion es exclusivamente la tarea del Ejecutivo. La
administracion publica federal es una organizacion que forma parte de la actividad
del Estado. Depende directamente del Poder Ejecutivo Federal y se caracteriza por
un conjunto de o6rganos centralizados y desconcentrados y, por excepcion,
paraestatales, que tienen a su cargo atender legalmente las imprescindibles
necesidades publicas, organizadas en servicios administrativos generales o en la
forma de servicios publicos... La administracion publica o conjunto de instituciones
administrativas, comprende toda la actividad estatal, salvo las funciones legislativas,
judicial o la de gobierno... El derecho administrativo surge como la rama del derecho
publico que regula a la administracién publica en este sentido es la que ejerce
funcion administrativa. La administracion publica es una entidad constituida por los
diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las
tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general, que la Constitucion y
las leyes administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades

generales de una nacion™?’.

27 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Primer Curso. op. cit; pp. 86-87.
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VI.  Formulacion de la hipotesis

Todo el bagaje juridico, que nos permite ahora si verificar la hipotesis principal de
toda la administracion publica que es a lo que nos referiremos con la serie de leyes
fundamentales en materia de finanzas publicas, que son nuestro tema de analisis.
Ya que, tenemos el principio general que engloba todo, el cual marca que el
ciudadano puede hacer todo lo que no le prohiba la ley, y el Estado solamente y

forzosamente puede hacer todo por lo que este facultado por la ley.

Ante todo, tenemos que reconocer materialmente, en donde juridicamente hablando
estamos obligados los ciudadanos con la hacienda publica. Lo tenemos
perfectamente plasmado en el Articulo 31 constitucional. “Son obligaciones de los
mexicanos: ... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes”?8,
Y, con respecto al Estado tenemos:

A. Disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En su articulo 22°. Los municipios, los Estados y la Federacion, estan

obligados a reconocer y garantizar los derechos de los indigenas, el

28 Camara de Diputados, Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 44. Disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf

2 Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible. La Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La
conciencia de su identidad indigena deberda ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. El derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en
las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas
de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingiiisticos y de asentamiento fisico. A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
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para: |. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y
cultural. II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecerd los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes. lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y
ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningln caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccién de sus autoridades municipales. V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identidad. V. Conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucién. VI. Acceder,
con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de
ley. VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables. Las constituciones
y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones
y normas internas. VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores gque tengan conocimiento de su lengua y cultura. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico. B.
La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a
los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de: |. Impulsar el
desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres
ordenes de gobierno, con la participacién de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos. Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusién de la educacién
béasica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema
de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo
con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion. Ill. Asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante la ampliaciéon de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante
programas de alimentacidn, en especial para la poblacién infantil. IV. Mejorar las condiciones de las
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desarrollo integro de sus pueblos y comunidades, asi como su
autodeterminacion. Derechos de los pueblos indigenas y su participacion en

el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 252, La rectoria del Estado del Desarrollo Nacional, la estabilidad de las

finanzas publicas y del sistema econdmico para el crecimiento econdmico. Planear

comunidades indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos. V. Propiciar la incorporacién
de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion
de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma
de decisiones relacionadas con la vida comunitaria. VI. Extender la red de comunicaciones que
permita la integracion de las comunidades, mediante la construccion y ampliacién de vias de
comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las
leyes de la materia determinen. VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
de las comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion. VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutricién a nifios y jévenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas. IX. Consultar
alos pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de
las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en
los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que
las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas. Sin perjuicio de los
derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos tendréa en lo conducente los mismos derechos tal y como
lo establezca la ley. C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién.
Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo
en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusién social. Ibidem, pp. 2-5.

30 Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
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la actividad econdmica nacional, que regule y fomente las actividades de interés
general. El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
econdémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberan observar dicho principio. El Estado planeard, conducira,
coordinarq y orientard la actividad econdémica nacional, y llevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco

de libertades que otorga esta Constitucién. Que concurran al desarrollo econémico

econdmico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo. El Estado velara por la estabilidad
de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables
para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberan observar dicho principio. El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara
la actividad econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion. Al desarrollo
econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo
de la Nacién. El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su
caso se establezcan. Tratandose de la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucién. En las
actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la administracion, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuentas, con base en las
mejores practicas, y determinara las demas actividades que podran realizar Asimismo podra
participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar
las areas prioritarias del desarrollo. Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad
se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos
a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente. La ley establecera los mecanismos que
faciliten la organizacion y la expansién de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria
0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para
la produccién, distribuciéon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. La ley alentara
y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveerd las condiciones para que
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que
incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece esta Constitucion. A fin de
contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero, sexto y noveno de este
articulo, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites,
servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la materia. Ibidem, pp. 27-28.
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el sector publico, privado y social; sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica y el cargo exclusivo de las areas estratégicas del sector publico. Asi

como facilitar la organizacion y la expansién econémica del sector social.

Articulo 263, El Estado organizard un sistema de planeacién democréatica del

desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y

31 Articulo 26. A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Los fines
del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacién sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacién que
establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y
los programas de desarrollo. Habr4d un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal. La ley facultara al Ejecutivo
para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional
de planeacién democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion
del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del proceso
de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y
adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes
sectoriales y regionales. En el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso de la
Unién tendra la intervencién que sefiale la ley. B. El Estado contara con un Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacién,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.
La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacién, procesamiento y publicacién de la informacién que se genere
y proveer a su observancia. El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco
miembros, uno de los cuales fungird como Presidente de ésta y del propio organismo; seran
designados por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Camara de Senadores o en
sus recesos por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién. La ley establecera las bases de
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, de
acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia, objetividad e
independencia; los requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracién
y escalonamiento de su encargo. Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos
por causa grave y no podran tener ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcién de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a
lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constituciéon. El organismo calculara en los términos que
sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién que serd utilizada como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores. Las obligaciones y
supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se consideraran de monto
determinado y se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera
multiplicarse el monto de la obligaciéon o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor
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equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion. Los fines del proyecto nacional contenidos en
esta Constitucion determinardn los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democrética y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion que
establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal. La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos
de participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacidén, consulta popular en el sistema
nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,

instrumentacioén, control y evaluacion del plan y los programas de desatrrollo.

Articulo 27%2. La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad

privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en

de dicha unidad a la fecha correspondiente. C. El Estado contara con un Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que sera un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, a cargo de la mediciéon de la pobreza y de la evaluacion de los
programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacion
del 6rgano con las autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones. El
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estard integrado por un
Presidente y seis Consejeros que deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en los
sectores privado y social, asi como en los ambitos académico y profesional; tener experiencia minima
de diez afios en materia de desarrollo social, y no pertenecer a algun partido politico o haber sido
candidato a ocupar un cargo publico de eleccién popular. Seran nombrados, bajo el procedimiento
que determine la ley, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados. El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de
diez dias habiles y, si no lo hiciere, ocupara el cargo de consejero la persona nombrada por la
Cémara de Diputados. Cada cuatro afios seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad
en el cargo, salvo que fuesen propuestos Yy ratificados para un segundo periodo. El Presidente del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social serd elegido en los mismos
términos del parrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez
y sé6lo podra ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
El Presidente del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social presentara
anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades. Comparecera ante las Camaras
del Congreso en los términos que disponga la ley. Ibidem, pp. 28-30.

32 Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
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el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones sélo
podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién. La nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de
la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias
gque en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion
de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u
orgénicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrogeno soélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho Internacional. Son
propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes
o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce
de aquéllas en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas
divisorias de dos 0 mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las
riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos
o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que fija la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno,
pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podra reglamentar su extraccion y utilizacién y adn establecer zonas vedadas, al igual que para las
demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o
en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad piblica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten las entidades federativas. En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en
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radiodifusiébn y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales
y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacién de los que
se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratdndose de minerales radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a
la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones,
sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los particulares podran participar
en las demas actividades de la industria eléctrica. Tratdndose del petréleo y de los hidrocarburos
sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener ingresos para el Estado
que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacidn, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas
productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la
Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas
productivas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacién y asi deberd afirmarse en las asignaciones o contratos.
Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la
generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de la
energia nuclear sélo podra tener fines pacificos. La Nacion ejerce en una zona econémica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones
que determinen las leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se extendera a doscientas
millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En
aguellos casos en que esa extension produzca superposicion con las zonas econémicas exclusivas
de otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hara en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos Estados. La capacidad para adquirir el dominio de las tierras
y aguas de la Nacion, se regird por las siguientes prescripciones: |. So6lo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas.
El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido
en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas. El
Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de reciprocidad, podra, a juicio
de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran,
en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones Il. Las asociaciones
religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables
para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria; Ill. Las
instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados,
la investigacion cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, 0
cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente destinados a él, con sujecion a lo que determine la ley
reglamentaria; V. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rasticos pero Unicamente en la extensidn que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto. En
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ningln caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que la respectiva equivalente a veinticinco
veces los limites sefialados en la fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria regulara la
estructura de capital y el nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras
propiedad de la sociedad no excedan en relacién con cada socio los limites de la pequefia propiedad.
En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos ruasticos, sera
acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley sefialara las condiciones para la participacion
extranjera en dichas sociedades. La propia ley establecera los medios de registro y control
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion; V. Los bancos debidamente
autorizados, conforme a las leyes de instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos, sobre
propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran
tener en propiedad o en administracién mas bienes raices que los enteramente necesarios para su
objeto directo. VI. Las entidades federativas, lo mismo que los Municipios de toda la Republica,
tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios
publicos. Las leyes de la Federacion y de las entidades federativas en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, y de
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracién correspondiente. El precio
que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por €l de un modo tacito por haber pagado
sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del
valor fiscal, sera lo Unico que deberé quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial. Esto mismo
se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas. El
ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las disposiciones del presente
articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden
de los tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades
administrativas procederan desde luego a la ocupacion, administracion, remate o venta de las tierras
0 aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho
por las mismas autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoriada. VII. Se reconoce la
personalidad juridica de los nicleos de poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas. La ley
protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas. La ley, considerando el respeto y
fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el
asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y
la provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores. La
ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas
les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo
establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con
el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacién; igualmente fijara los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su
parcela. En caso de enajenacién de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la
ley. Dentro de un mismo nuicleo de poblacién, ningun ejidatario podra ser titular de mas tierra que la
equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras en favor de
un solo ejidatario deberda ajustarse a los limites sefialados en la fraccion XV. La asamblea general
es el érgano supremo del ndcleo de poblacién ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que
la ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo democraticamente en los términos
de la ley, es el érgano de representacion del nicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de
la asamblea. La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion se hara en los
términos de la ley reglamentaria; VIII. Se declaran nulas: a) Todas las enajenaciones de tierras,
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aguas y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas
por los jefes politicos, Gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en
contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones
relativas; b) Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por
las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia primero de
diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos,
terrenos de comun repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, y nlcleos de poblacién. c) Todas las diligencias de apeo o deslinde,
transacciones, enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere
la fraccién anterior, por compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacion,
con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos,
terrenos de comun repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a nucleos de poblacién.
Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los
repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a
titulo de dominio por mas de diez afios cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas. 1X.
La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los vecinos de algun
ndcleo de poblacion y en la que haya habido error o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo soliciten
las tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos,
materia de la divisién, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de las
tres cuartas partes de los terrenos XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
latifundios. Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras. Para los
efectos de la equivalencia se computara una hectérea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos. Se
considerara, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda por individuo de ciento
cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego; y de
trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano, cafa de azlcar, café, henequén, hule, palma,
vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales. Se considerara pequefia propiedad
ganadera la que no exceda por individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o0 su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de
acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos. Cuando debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese
mejorado la calidad de sus tierras, seguird siendo considerada como pequefia propiedad, adn
cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los méximos sefialados por esta fraccion,
siempre que se relinan los requisitos que fije la ley. Cuando dentro de una pequefia propiedad
ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie
utilizada para este fin no podra exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos
segundo y tercero de esta fraccion que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras
antes de la mejora; XVII. El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones IV y
XV de este articulo. El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del
plazo de un afio contado a partir de la notificacién correspondiente. Si transcurrido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante publica almoneda. En igualdad
de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria. Las leyes
locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre
la base de que sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno VIII. Se declaran
revisables todos los contratos y concesiones hechas por los Gobiernos anteriores desde el afio de
1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales
de la Nacion, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos
nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico. XIX. Con base en esta Constitucion,
el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con
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beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura
y de las demas actividades econOmicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad. Tratandose del petroleo y de los hidrocarburos soélidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos
para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara

a cabo las actividades de exploracién y extraccion del petréleo y demas

objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de le (sic DOF 03-02-1983) tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos. Son de
jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera
que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacién;
asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos
y, en general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente. La
ley establecerd un érgano para la procuracion de justicia agraria, y XX. El Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira
la legislacién reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion
y comercializacion, considerandolas de interés publico El desarrollo rural integral y sustentable a que
se refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto
suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca. Ibidem, pp. 30-37.
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hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través
de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.
Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas. La ley protegera la integridad de las
tierras de los grupos indigenas. La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de
la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el
asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas
de uso comun y la provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel
de vida de sus pobladores. La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos

de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho a un trabajo digno y socialmente util, se

promovera la creacion de empleos y la organizacion social del trabajo®.

A. La Ley de Planeacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 5-01-1983. La cual contiene articulos imprescindibles: “Articulo 10.- Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer: I.- Las normas y principios basicos conforme a los cuales
se llevara a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar, en
funcién de ésta, las actividades de la administracion Publica Federal; Il.- Las
bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion
Democrética; Ill.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las
actividades de planeacién de la Administracion Publica Federal, asi como la
participacion, en su caso, mediante convenio, de los oOrganos
constitucionales autbnomos y los gobiernos de las entidades federativas,

conforme a la legislacion aplicable.

33 |bidem, pp. 134-145.
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Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con
perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes
principios: 1.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y
autodeterminacién nacionales, en lo politico, lo econdmico y lo cultural; .-
La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo,
democrético, laico y federal que la Constitucién establece; y la consolidacion
de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo en un medio ambiente
sano; lll.- La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion,
la atencion de las necesidades béasicas de la poblacién y la mejoria, en todos
los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria,
garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion; IV.-
Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucibn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; V.- El
fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida
nacional; VI.- El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y
promueva el empleo; en un marco de estabilidad econdmica y social; Articulo
30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de
desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocioén de la actividad economica, social, politica, cultural, de proteccion

al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como
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de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo
urbano, tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constituciéon
y la ley establecen. Mediante la planeacion se fijardn objetivos, metas,
estrategias y prioridades, asi como criterios basados en estudios de
factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados. Articulo 4o0.-
Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional del
desarrollo con la participaciéon democratica de la sociedad, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley. Articulo 50.- El Ejecutivo Federal
elaborara el Plan Nacional de Desarrollo y lo remitira a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union para su aprobacion, en los plazos
previstos en esta Ley. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales y en las diversas ocasiones previstas por esta Ley, la Camara de
Diputados formularg, asimismo, las observaciones que estime pertinentes
durante la ejecucién y revision del propio Plan. Para el inicio de los trabajos
de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo se estara a lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
60.- El Presidente de la Republica informara al Congreso de la Unién sobre
el estado general que guarda la administracién publica del pais, haciendo
mencion expresa de las acciones y los resultados obtenidos relacionados con
la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, los Programas Sectoriales y, en
Su caso, los programas especiales, asi como lo concerniente al cumplimiento
de las disposiciones del articulo 20. Constitucional en materia de derechos y
cultura indigena. El contenido de la Cuenta Publica Federal debera
relacionarse, en lo conducente, con la informacion a que alude este articulo,
a fin de permitir a la Camara de Diputados su andlisis con relacién a los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los Programas
Sectoriales. Articulo 70.- El Presidente de la Republica, al enviar a la Camara
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de Diputados las iniciativas de leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuesto de Egresos, informara del contenido general de dichas
iniciativas y proyectos y su vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo y
sus programas. Articulo 8o.- Los Secretarios de Estado al dar cuenta
anualmente al Congreso de la Union del estado que guardan sus respectivos
ramos, informaran del avance y grado de cumplimiento de los objetivos y
prioridades fijados en la planeacion nacional que, por razén de su
competencia, les correspondan y de los resultados de las acciones previstas.
Informaran también sobre el desarrollo y los resultados de la aplicacion de
los instrumentos de politica econdmica, social, ambiental y cultural en funcién
de dichos objetivos y prioridades, precisando el impacto especifico y
diferencial que generen en mujeres y hombres. En su caso, explicaran las
desviaciones ocurridas y las medidas que se adopten para corregirlas. Los
funcionarios a que alude el primer parrafo de este articulo y los Directores y
Administradores de las entidades paraestatales que sean citados por
cualquiera de las Camaras para que informen cuando se discuta una ley o
se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades,
sefalaran las relaciones que hubiere entre el proyecto de Ley o negocio de
que se trate y los objetivos de la planeacion nacional, relativos a la
dependencia o entidades a su cargo. Articulo 90.- Las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal deberan planear y conducir
sus actividades con perspectiva intercultural y de género y con sujecion a los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional de desarrollo, a fin de
cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible. Para el caso de las entidades,
los titulares de las Secretarias de Estado proveeran lo conducente en el
ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de sector les confiere
la ley. Las entidades que no estuvieran agrupadas en un sector especifico,

se sujetaran a lo previsto por el articulo 7 de la Ley Federal de Presupuesto
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y Responsabilidad Hacendaria. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, dara seguimiento a los avances de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el logro
de los objetivos y metas del Plan y sus programas, con base en el Sistema
de Evaluacion del Desempefio previsto por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicaré la informacion relacionada con el seguimiento a que se refiere el
parrafo anterior, en el Portal de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos previstos por la
legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.
Articulo 10.- Los proyectos de iniciativas de leyes y los reglamentos, decretos
y acuerdos que formule el Ejecutivo Federal, sefialaran las relaciones que,
en su caso, existan entre el proyecto de que se trate y el Plan y los programas
respectivos. Articulo 12.- Los aspectos de la Planeaciéon Nacional del
Desarrollo que correspondan a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal se llevaran a cabo, en los términos de esta
Ley, mediante el Sistema Nacional de Planeacion Democratica. Las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal formaran
parte del Sistema, a través de las unidades administrativas que tengan
asignadas las funciones de planeacion dentro de las propias dependencias y
entidades. Articulo 13.- Las disposiciones reglamentarias de esta Ley
estableceran las normas de organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeaciéon Democratica y el proceso de planeacién a que
deberan sujetarse las actividades conducentes a la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacion del Plan y los programas a que se
refiere este ordenamiento. Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tendréa las siguientes atribuciones: I.- Coordinar las actividades de
Planeacion Nacional del Desarrollo; 1l.- Elaborar y someter a consideracion
del Presidente de la Republica, el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo,
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tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y, en su caso, de los 6rganos constitucionales
auténomos y de los gobiernos de las entidades federativas, asi como los
planteamientos que deriven de los ejercicios de participacion social
incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas y a las personas con
discapacidad en términos de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad; Articulo 15.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
le corresponde: |.- Participar en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo, respecto de la definicion de las politicas financiera, fiscal y
crediticia; Il. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién y de las
entidades paraestatales, considerando las necesidades de recursos y la
utilizacion del crédito publico, para la ejecucion del Plan y los programas;
Fraccion reformada Ill.- Procurar el cumplimiento de los objetivos vy
prioridades del Plan y los programas, en el ejercicio de sus atribuciones de
planeacién, coordinacion, evaluacién y vigilancia del Sistema Bancario. IV.-
Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito publico prevean
el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan y los programas; y V.-
Considerar los efectos de la politica monetaria y crediticia, asi como de los
precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion Publica
Federal, en el logro de los objetivos y prioridades del Plan y los programas.
Articulo 20.- En el &mbito del Sistema Nacional de Planeacion Democrética
tendra lugar la participacidén y consulta de los diversos grupos sociales, con
el propdsito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.
Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y
grupos populares; de las instituciones académicas, profesionales y de
investigacién de los organismos empresariales; y de otras agrupaciones
sociales, participaran como 6rganos de consulta permanente en los aspectos

de la planeacion demaocrética relacionados con su actividad a través de foros
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de consulta popular que al efecto se convocaran. Asi mismo, participaran en
los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la Union. Las
comunidades indigenas deberan ser consultadas y podréan participar en la
definicion de los programas federales que afecten directamente el desarrollo
de sus pueblos y comunidades. Para tal efecto, y conforme a la legislacion
aplicable, en las disposiciones reglamentarias deberan preverse la
organizacion y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y términos a
que se sujetaran la participacion y consulta para la planeacion nacional del
desarrollo. Articulo 20 Bis.- En los asuntos relacionados con el ambito
indigena, el Ejecutivo Federal consultara, en forma previa, a las comunidades

indigenas, para que éstas emitan la opinion correspondiente”*.

B. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
“Articulo 16.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaboraran
con base en objetivos y parametros cuantificables de politica econdmica,
acompafnados de sus correspondientes indicadores del desempefio, los
cuales, junto con los criterios generales de politica econdmicay los objetivos,
estrategias y metas anuales, en el caso de la Administracion Publica Federal,
deberan ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
que derivan del mismo, e incluirdn cuando menos lo siguiente: I. Las lineas
generales de politica econdmica; Il. Los objetivos anuales, estrategias y
metas; Ill. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector publico, con las premisas empleadas
para las estimaciones. Las proyecciones abarcaran un periodo de 5 afios en
adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran anualmente en los
ejercicios subsecuentes; IV. Los resultados de las finanzas publicas,

incluyendo los requerimientos financieros del sector publico, que abarquen

34 Camara de Diputados, Ley de Planeacién. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_160218.pdf
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un periodo de los 5 ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion; V. La meta
anual de los requerimientos financieros del sector publico, la cual estara
determinada por la capacidad de financiamiento del sector publico federal, y
VI. El limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal, asi
como proyecciones de este limite para un periodo de 5 afios adicionales. Los
criterios generales de politica econdmica explicaran las medidas de politica
fiscal que se utilizaran para el logro de los objetivos, las estrategias y metas,
asi como las acciones que correspondan a otras politicas que impacten
directamente en el desempefio de la economia. Asimismo, se deberan
exponer los costos fiscales futuros de las iniciativas de ley o decreto
relacionadas con las lineas generales de politica a que se refiere este
articulo, acompafados de propuestas para enfrentarlos. En los criterios a que
se refiere el parrafo anterior se expondran también los riesgos mas
relevantes que enfrentan las finanzas publicas en el corto plazo,

acomparfiados de propuestas de accion para enfrentarlos™®.

35 Camara de Diputados, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, p.13.

Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_061120.pdf
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VII.  Pruebas cuantitativas y/o cualitativas de la hipdtesis

Todas las disposiciones legales anteriormente expuestas, son los mecanismos
mediante los cuales; mediante el presupuesto de ingreso, gasto y deuda de la
federacion, se plasma las necesidades financieras de México. “El presupuesto en
su sentido tradicional es el conjunto de previsiones financieras de un ente publico,
en virtud de las cuales se precisan los gastos calculados que ha de realizar durante
un periodo de un afio y evaluar los ingresos probables, con los que se cubran
aguellos gastos, provenientes de los particulares y de sus propios recursos... El
presupuesto como instrumento politico, econémico y publico, es el medio mas
poderoso de coordinacion e integracion de la vida econémica y de orientacion al
desarrollo social. ElI Estado actia sobre la economia nacional para asegurar su
estabilidad y estimular su desarrollo. En su aspecto méas especifico, la politica fiscal
se propone conseguir la ocupacion plena. En la medida que su manejo se subordine
a principios juridicos, econémicos y técnicos de rigurosa seleccion, con un légico
encadenamiento a la planeacion general, los beneficios seran inmediatos. Varios
son los aspectos bajo los cuales se puede considerar el presupuesto: econémico,
contable y juridico. Desde el punto de vista econdmico expresa la condicién
financiera del Estado. En este sentido el presupuesto es la expresion sintética de la
politica financiera del gobierno en un periodo de tiempo determinado; en su aspecto
contable expresa el desarrollo del sistema de las cuentas publicas y la aptitud de
las cosas que maneja el Estado para poder reducirlas a cuenta o célculo; en su
aspecto juridico se consideran las normas juridicas que organizan y determinan el
funcionamiento de las instituciones financieras. El presupuesto sera una institucion
juridica, cuando su contenido no puede ser arbitrariamente fijado por la
Administracion, es decir, cuando exista un ndcleo de normas fundamentales que
determinen el como, el cuando y el porqué de los gastos y de los ingresos publicos.
Las dificultades que el jurista habra de resolver para la elaboracion del nuevo

derecho presupuestario seran, sin duda inmensas. Pero la dificultad de una tarea
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no puede justificar nunca el darle la espalda. La inhibicién del jurista ante los
problemas de su tiempo trae consigo problemas mucho mas graves que aquellos
que por pereza o indiferencia dejan de abordarse en el momento oportuno...
Laufenburger nos da esta definicion: El presupuesto es un programa de accion del
gobierno expresado en cifras y sancionado por los representantes del pais... El
Secretario de Hacienda y Crédito Publico ha expresado: Una de las caracteristicas
mas importantes del presupuesto es de orden metodoldgico tanto en su elaboracion
cuanto en su presentacion. Se trata de establecer paulatinamente la técnica de
presupuesto por programas y actividades, es decir, tiene orientacién programética.
Y agrega: El presupuesto por programas es un proceso integrado de formulacion,
ejecucion control y evaluacion de decisiones, tendiente a lograr una mayor
racionalizacién de la funcién administrativa. Es un sistema que pretende orientar la
toma de decisiones en la asignacion de recursos escasos. Parte del establecimiento
de objetivos y metas, llevando consigo la determinacion de las acciones alternativas
que pueden ejecutarse, la seleccion de las mas adecuadas, su agrupacion en
programas, su cuantificacion en funcién del destino del gasto y la determinacién de

funciones y responsabilidades”®.

Todo esto es necesario para llegar al presupuesto de Egresos de la federacién en
donde: “El gasto publico esta constituido por el conjunto de los egresos del Estado,
empleados en los servicios publicos, obras publicas, etc; y en la realizacion de una
politica econdmica de desarrollo y justicia social. EI documento que contiene la
enumeracion de esos egresos se denomina: “Presupuesto de Egresos de la

Federacion™’.

3 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Segundo Curso. 252 Edicién, México, Editorial
Porrda, 2008, pp. 17-18, 20-21.
37 |bidem, pp. 201.
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En el articulo 2 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi8co Federal,

dispone: “El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto

corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o de

deuda publica; y por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan:

VI.
VII.
VIII.

El Poder Legislativo;

El Poder Judicial;

La Presidencia de la Republica;

Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica;

El Departamento del Distrito Federal,

Los organismos descentralizados;

Las empresas de participacion estatal mayoritaria, y

Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el
Departamento del Distrito Federal o alguna de las entidades mencionadas

en las fracciones VI y VII.

Soélo para los efectos de esta Ley, a las instituciones, dependencias, organismos,

empresas Y fideicomisos antes citados se les denominara genéricamente como

"entidades", salvo mencién expresa”8.

Ya que el estudio del gasto publico, “desde el punto de vista histérico, no puede

reducirse a una catalogacion de la estadistica financiera referente a este tema,

pues es un hecho de gran significacion politica y econdmica a la vez. En su

aspecto econdmico revela una exigencia ce las necesidades del Estado,

dadas por la misma realidad, que se impone a despecho de los propésitos

convencionales que puedan abrigar los gobernantes; son motivaciones

recibidas que no siempre pueden limitarse. Ello explica la falta de

38 Auditoria Superior de la Federacion, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2000i/ir2000/Compila2000/leyes/45Ipcgpf/lpcgpf00.htm
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concordancia y armonia entre los gastos publicos y la capacidad econdémica de
la nacién. En su aspecto politico se manifiesta el influjo que sobre la economia
del Estado ejercen los factores politicos como elementos determinantes. Y todo
ello, estimado en conjunto, representa la direccion fundamental de la hacienda
tanto en lo econdbmico como en lo politico. El gasto publico comprende: los
gastos corrientes, los gastos de transferencia, los gastos de capital y otros
gastos o en palabras de la Ley “erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o deuda

publica™®,

39 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Segundo Curso, op, cit; p. 202. (negrillas son mias).
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VIIl.  Conclusiones

El tema de esta investigacion que es La Austeridad del Gasto Publico y sus
Implicaciones econdmicas y Sociales. Ante todo, tenemos que definir que es
“Austeridad”. La definicion de la Real Academia de la Lengua Espanola la define:
“austeridad. Cualidad de austero. 2. Mortificacion de los sentidos y pasiones.
Austero, ra. Adj. Severo, rigurosamente ajustado a las normas de la moral. 2. Sobrio,
morigerado, sencillo, sin ninguna clase de alardes™.

El gasto publico no tiene austeridad, ya que el que necesariamente tiene que tener
esta cualidad personal es el Ejecutivo Federal que como vimos en el articulo 89
fraccidén | de la constitucion tiene: “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia”. Como se ve el Ejecutivo no es severo, ni ajustado a las normas de la
moral. Que en este caso son las normas juridicas, son mandatos constitucionales,
legales, formales y de estricta observancia. Que desde 1983 ningun Presidente de
la Republica mexicana ha firmado el reglamento, de la Ley de Planeacion; y asi,
dotar de plena facultad material y juridica a los preceptos de la Planeacion nacional,
y a los mecanismos de reunion de las demandas de la sociedad, con la participacion
de la administracién publica mediante los Foros de Consulta Popular como lo marca
la Ley de Planeacion que no esta reglamentada. Esto toma una preocupacion
abismal cuando en su articulo 20 y 20 bis. Son fundamentales: Articulo 20.- En el
ambito del Sistema Nacional de Planeaciébn Democréatica tendrd lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la
poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del
Plan y los programas a que se refiere esta Ley. Las organizaciones representativas
de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares; de las instituciones

académicas, profesionales y de investigacion de los organismos empresariales; y

40 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Vol. 2. Espafia: Espasa-Mateau
Cromo Artes Graficas, S.A; 10 vols. P. 169.
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de otras agrupaciones sociales, participaran como 6rganos de consulta permanente
en los aspectos de la planeacion democratica relacionados con su actividad a través
de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asi mismo, participaran
en los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la Union. Las
comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la definicion
de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de sus pueblos
y comunidades. Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en las
disposiciones reglamentarias deberan preverse la organizaciéon y funcionamiento,

las formalidades, periodicidad y términos a que se sujetaran la participacion y
consulta para la planeacion nacional del desarrollo. Articulo 20 Bis.- En los asuntos
relacionados con el &mbito indigena, el Ejecutivo Federal consultara, en forma
previa, a las comunidades indigenas, para que éstas emitan la opinion
correspondiente”.

La pregunta es ¢Como se hace la planeacion en México sin ninguna
reglamentacion de estas disposiciones? Bajo el influjo de los caprichos del
presidente de la Republica en cuestion. Ya que jhay esta la ley, pero no dice como!
Y de esto hacen su propia panacea., y fortunas tan inmensas, que llenan de oprobio
y malestar a millones de personas. Entonces el presidente no es austero en su
actuar, ya que no cumple el mandato constitucional que juro hacer cumplir y cumplir
las disposiciones legales que le atafien; no solo a él, sino a toda la sociedad y, a su
actuar mediante la administracion publica.

Por lo tanto, no existe la austeridad en el gasto publico, eso no es mas que un
eufemismo para violar sistematica, reiteradamente y con dolo, todas las
disposiciones del Estado de derecho. Para que, exista la austeridad se tendian que
cumplir todas las disposiciones constitucionales y reglamentarias de las leyes que
expide el congreso, y principalmente de la Ley de planeacion. Si, y solo si, fuera de
esta manera, se podria hablar de austeridad, ya que se esta fijando una meta
programatica, legal, respetuosa de la ciencia y de la técnica, a la cual no se llega

cabalmente; mediante la prevision. Todo lo deméas es una pura ficcion, no solo
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metodoldgica, sino una farsa. Con la cual, la violacion sistematica de la Constitucion,
solamente sirve para hacer lo que les venga en gana, entregando todos los recursos
nacionales al capital nacional, y principalmente extranjero. En menoscabo como

siempre del pueblo mexicano.

Posibles soluciones

Que se cumpla y se haga cumplir todas las disposiciones de Ley y reglamentarias
que existen en México. Y, que se tenga a profesionales de todas las disciplinas al
servicio de la Patria, para que cumplan con todas las leyes juridicas, cientificas y

técnicas; para servir a la Nacion; y no a la cueva de Ali Babay los cuarenta ladrones.

52



EL DESARROLLO POLITICO DE LA MUJER EN LAS REDES DIGITALES EN

LA CIUDAD DE MEXICO

Bibliografia

Denis, Henri. Historia del Pensamiento Econémico, trad. Nuria Bozzo Duran

y Antonio Aponte, Espafia, Ediciones Ariel, 1970.

Flores Zavala, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. 342 Edicién, México,
Editorial Porrua, 2004.

Marx, Carlos. “La guerra civil en Francia”, en Carlos Marx y Federico Engels,
Obras Escogidas, URSS, Editorial Progreso Moscu, 1975.

Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Vol. 2. Espaiia:

Espasa-Mateau Cromo Artes Gréficas, S.A; 10 vols

Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Primer Curso. 282 Edicién,
México, Editorial Porrda, 2009.

Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Segundo Curso. 252 Edicion,
México, Editorial Porrda, 2008.

Strauss Leo y Joseph Cropsey (coords.). Historia de la filosofia politica, 12

edicién en espafiol, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993.

Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 402 Edicion,
México, Editorial Porrua, 2011.

53



EL DESARROLLO POLITICO DE LA MUJER EN LAS REDES DIGITALES EN
LA CIUDAD DE MEXICO

e Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, p. 50. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf

e Camara de Diputados, Ley de Planeacion. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 160218.pdf

e Camara de Diputados, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, p.13. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_061120.pdf

e Auditoria Superior de la Federacion, Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal. Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2000i/ir2000/Compila2000/leyes/4
5Ipcgpf/lpcgpf00.htm

54


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_160218.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_061120.pdf

Es una investigacién de analisis del Partido Accidn Nacional en la Ciudad de México.
Registro ante el Instituto Nacional de Derechos de Autor en tramite
Partido Accion Nacional en la Ciudad de México
Durango No. 22, Col. Roma, C.P. 06400, México, CDMX.



