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01 EL PARTIDO ACCION NACIONAL Y SUS WUJERES: UN BREVE
RECORRIDO POR SU HISTRORIA

En 1939, es decir, hace mas de ochenta afios, algunos personajes de la vida académica
y politica mexicana, como Manuel Gomez Morin y Efrain Gonzalez Luna, fundaron el
Partido Accion Nacional (PAN), partido que a lo largo de su historia se ha caracterizado
por estar integrado mayoritariamente por hombres y mujeres de clase media y de

sectores de las élites empresariales, asi

Asamblea Constituyente de Accién Nacional en el local del Frontén México, Ciudad de México 1939,
FRPH-CEDISPAN | Biblioteca Digital CEDISPAN frph.org.mx

Ccomo por grupos muy cercanos a la lglesia Catélica —aunque nunca se ha auto asumido como
un partido confesional—! (Barrera Bassols, 2007-2008, p. 9).

Accién Nacional ha sido predominantemente un partido de cuadros?, “que se construyo
precisamente en el rechazo a las préacticas corporativas y clientelares del estado post-
revolucionario” (Barrera Bassols, 2007-2008, p. 9); y

ha sido también hasta ahora, un partido de ciudadanos [y ciudadanas], que de manera

consciente y voluntaria asumen su militancia después de un cierto periodo (idealmente) de

1 A pesar de la filiacidn catdlica de sus miembros fundadores, no tenian como objetivo crear un partido confesional,
sino uno de minorias excelentes; es decir, buscaban integrarse con el predominio de los universitarios, es decir,
Gomez Morin “No pretendia formar un partido de catdlicos, sino, en todo caso, para catdlicos.” (Loaeza, como se
Cité en Garcia Nufiez, 2017).

2 Los partidos politicos de “cuadros” son organizaciones controladas por un grupo relativamente pequefio de lideres,
usualmente al frente del grupo legislativo o bancada parlamentaria de un partido, o en la dirigencia de los comités
ejecutivos nacionales, quienes disponen de plena libertad para formular politicas con muy poca participacion,
interferencia o control por parte de los llamados miembros de la base de la pirdmide de la membresia, y a la vez,
con apoyos sélo ocasionales de los mismos. En este tipo de partidos, la libertad de accidn citada se da vis a vis, las
bases, cuyo apoyo financiero es insignificante, pero queda vinculada a las otras fuentes de financiamiento, ya sea
gue se trate de grupos pequenios de capitalistas, o de montos importantes de financiamiento publico.
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conocer el partido, sus principios de doctrina y sus propuestas, en calidad de miembros
adherentes. (Barrera Bassols, 2007-2008, p. 9).

En este sentido los fundadores de Accion Nacional asentaron en diversos documentos
sus motivos para crear el partido, asi como los principios que lo sostuvieron al momento de su
creacion:

Sus principios son: la persona humana, su eminente dignidad, los derechos esenciales
gue le corresponden y la Nacion entendida como una realidad viva, organica, varias veces
secular, con un destino propio. (...) La persona humana entendida en una forma integral (...) con
un destino espiritual y fisico que cumplir, no aislada sino reunida en una serie de comunidades,
la familia, la profesion (...). La Nacion (...) con una realidad que supera a toda division en
parcialidades, grupos, clases o regiones. (...) El reflejo de estos principios en el campo politico
significa la realizacién del bien comun. (CEDISPAN como se citdé en Garcia Nufiez, 2017)

Y para 1941 se afirmé que Accion Nacional tenia tres tareas fundamentales:

derogar el articulo 3° “y su substitucién por un texto que garantice los derechos de la
familia en materia de ensefianza, lograr la expedicion de una ley electoral que haga posible y
eficaz el ejercicio del voto, y realizar una gigantesca tarea de organizacion de la vida municipal
en México. Estos objetivaos se hicieron extensivos a las secciones femeninas del partido y su
trabajo se enfocé a su realizacion. (CEDISPAN como se cité en Garcia Nufiez, 2017).

Las secciones femeninas se gestaron desde el seno del emprendimiento politico que
representd el Partido Accion Nacional, fueron espacios donde se combinaron actividades de
caracter asistencialista, caritativo y de beneficencia con las labores netamente politicas, por

ejemplo, la distribucion de propaganda, la divulgacion de los principios del partido, ademas de
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que ellas también fueron promotoras del voto®. (Garcia Nufiez, 2017) Antes de continuar con el
desarrollo de las mujeres en Accion Nacional resulta pertinente abordar lo referente al proceso
por la obtencién de la ciudadania de las mujeres en el contexto del México posrevolucionario.

A lo largo de la historia el rol de la mujer ha estado impuesto al hogar, mientras ellas
debian enfocarse en la familia, el hombre sobresalia como figura politica, intelectual, artista,
etcétera. Sin embargo, los estudios de género* abrieron la posibilidad de tener otra perspectiva,
pues dan cuenta sobre el hecho de que histéricamente la poblacion femenina ha participado de
manera activa en la construccion de México; no soélo trabajando en la crianza y labores
domeésticas, sino en el espacio publico, fuera del hogar, en el campo, en las fabricas, en los

clubes politicos, en la prensa e incluso en el campo de batalla.

Tanto la apertura de los espacios y las acciones de aquellas mujeres que transgredieron
el espacio que les habian asignado en el orden social de la época, fueron signos de que la lucha
feminista® comenzaba a tomar fuerza. La teoria y lucha feminista de la época puso al descubierto
los idearios que ponian a las mujeres como personas de segunda clase —que es lo que hoy

conocemos como discursos sexistas y patriarcales— que estaban en doctrinas filosoficas,

3 El voto a nivel municipal para las mujeres se otorgd en 1946 y el voto a nivel federal en 1953.

% Los estudios de género se enfocan en la “produccién académica que estd dedicada al estudio, documentacion y
teorizacion de los procesos de produccidn y reproduccidn de desigualdades que se originan en la diferencia sexual”
(Tepichin-Valle, 2018, 97). El antecedente éstos son los estudios de la mujer, considerados como un esfuerzo por
visibilizar a las mujeres como sujetos sociales y mostrar el predominio de lo masculino, teniendo como objetivo
reivindicar la historia de las mujeres, ademas de identificar y documentar informacién sobre sus condiciones de vida.
Con el paso a los estudios de género el objetivo se transformd, se comenzé a “enfatizar una nocion relacional que
no existia en los estudios académicos centrados en las mujeres” (Tepichin-Valle, 2018, 98). Por lo tanto, la principal
diferencia entre los estudios de las mujeres y los estudios de género radica en que para los primeros su objeto de
estudio son las mujeres, y para los segundos lo es “su subordinacion en la divisidon de recursos y responsabilidades,
atributos y capacidades, poder y privilegio. El énfasis en los estudios de género esta en las relaciones de poder”
(Tepichin-Valle, 2018, 98).

5 Entre las mujeres que se unieron a Accién Nacional con el fin de concertar con corrientes de pensamiento
progresistas se construyé un discurso ecléctico en el que se plantearon la practica de un feminismo cristiano.
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cientificas, politicas, asi como en las practicas sociales. A lo anterior se sumo que mujeres de la
clase media y de la élite del pais conocieran sobre los avances de las sufragistas en otras
naciones. Y fue en este contexto que algunas mexicanas comenzaron a organizarse para la

obtencion de la ciudadania y por lo tanto la inclusion politica.

Sibien la lucha por el derecho al voto de las mexicanas inicié en el marco de la Revolucion
Mexicana tomé mayor fuerza en el proceso de institucionalizacion del pais, es por ello que esta
narracion partira del Primer Congreso Feminista en México en 1915 hasta el momento que las
mexicanas pudieron elegir y ser electas en 1953. En el proceso de la Revolucion Mexicana se
abrié una ventana hacia la conformacion de lo que puede llamarse “los feminismos mexicanos”,
y es que, paralelamente a las actividades que realizaron las mujeres para apoyar los distintos
frentes de propaganda, bélicos y/o sociales comenzaron su lucha para lograr su inclusion politica,

razon por la que en las distintas campafias fue un tema que estuvo presente.

“EL HOMBRE POLITICO Y LA HOUJER DOMESTICA” MUJERES Y CIUDADANIA EN EL MEXICO
POSREYOLUCIONARID

En 1914 se unieron a Venustiano Carranza un grupo de mujeres a las que se les conocia
como propagandistas, ellas se trasladaron a Veracruz para para apoyarlo con la difusion del
proyecto carrancista; y algunas de ellas comenzaron a editar publicaciones sobre el debate en
torno a los derechos de las mujeres, crearon sociedades feministas y llevaron a cabo dos
congresos en Mérida, Yucatan, en el afio de 1916 (Rocha Islas, 2015). Al triunfo de la Revolucion
maderista algunas mujeres —a las que comenz0 a identificarse como sufragistas— reclamaron

al presidente interino, Francisco Ledn de la Barra su derecho a votar, y posteriormente a
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Francisco |I. Madero, argumentaron que éste no estaba excluido en la Constitucién de 1857, ya
gue la Carta Magna no se referia al sexo de los votantes. Su demanda no se tuvo en cuenta.

(Galeana, 2014)

Una de las principales promotoras de la lucha por la obtencién del voto para las mujeres
fue Hermila Galindo, quien se desempefié como secretaria particular de Carranza, quién ademas
fue de las impulsoras del Primer Congreso Feminista de Yucatan (1915)%. Su cercania a Carranza
le permiti6 promover la lucha por el sufragio. Para 1915, Salvador Alvarado, gobernador del
estado de Yucatan, tuvo conciencia de que las mujeres eran necesarias para crear al nuevo

Estado surgido de la Revolucién, por lo que realizé una serie de acciones como:

° Otorgar empleo a las mujeres en la administracion publica

o En 1915 public6 un decreto para reconocer los derechos domésticos,

estableciendo salarios minimos, horas maximas de jornadas laborales

o Decret6 la “Ley Femenina” que reformaba el Codigo Civil del estado,
estableciendo que la nueva edad legal de las mujeres pasaria de 30 a los 21 afios, con ello las
mujeres solteras podian mudarse a los 21 de su casa paterna siendo solteras, como los hombres

(1915)

6 Resulta oportuno referir que Alaide Foppa (escritora, critica de arte, investigadora y feminista) observé que en
septiembre de 1915 tuvo lugar otro Congreso con sede en Villahermosa, Tabasco, lo que lo convierte en el primer
Congreso Feminista de México. Foppa también sefiala que el entonces gobernador de aquella entidad, Francisco J.
Mugica, lanzo el decreto 170 por el cual se cred una escuela vocacional destinada a la cultura de la mujer bajo la
idea de que: “la obra redentora del gobierno revolucionario no estara completa sin la liberacidn de la mujer” (1979,
p. 55).
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10
. Destiné grandes cantidades de dinero a la educacion vocacional femenina

. Reformé el Codigo Sanitario para regular la prostitucién, prohibié los burdeles y
dispuso un sistema de salud para las trabajadoras sexuales. (Alejandre Ramirez y Torres Alonso,

2011)

Alvarado buscaba por una parte liberar a la mujer de la tutela social y de las tradiciones
gue la habian mantenido en estado de sumisién, por otra parte, incorporarlas al espacio publico,
gue, si bien ya se daba, era pertinente validarlo con los mecanismos normativos necesarios para

impregnarle a su presencia condiciones de igualdad frente a los hombres.
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ALYARADO, YOCATAN, 1915-1918. | FOTOTECA PEDRO GUERRA, UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YOCATAN.



12

ﬁ‘ A

‘*-»‘\
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Mujer leyendo documento en acto presidido por el gobernador y comandante militar de
Yucatan, Gral. Salvador Alvarado, Yucatan, 1915-1918. | Fototeca Pedro Guerra, Universidad

Auténoma de Yucatan.

En octubre de 1915 se lanzé la convocatoria para el Primer Congreso Feminista en
Yucatan, se anunciaba que se tratarian cuatro temas: los medios sociales para liberar a la mujer
del yugo de las tradiciones; el papel de la escuela primaria en la reivindicacion femenina; las
artes y ocupaciones que debia fomentar el Estado para preparar a la mujer para el progreso; y
las funciones publicas que podia desempefiar. Se llamoé a todas las mujeres horadas en Yucatan
gue poseyeran cuando menos conocimientos primarios; y la presidenta del Comité Organizador
fue Consuelo Zavala Castillo, el Congreso se llevd a cabo en enero de 1916 y tuvo como sede
el Teatro José Pedn Contreras en Mérida; y se ha estimado que asistieron 617 mujeres de
diversas clases sociales y de varias entidades del pais. (Valles Ruiz, 2015; Alejandre Ramirez y

Torres Alonso, 2011)

Tras la ceremonia de inauguracién se procedié a dar lectura a la ponencia de Hermila
Galindo, titulada “La mujer en el porvenir’, en la que planted la igualdad intelectual entre el
hombre y la mujer, por lo que demandé el derecho al voto para la poblacién femenina, asi como

educacién sexual. (Galeana, 2014)

Ante lo anterior es sencillo inferir que uno de los ejes centrales del Congreso fue la
discusion en torno al sufragio femenino a nivel municipal, pero, no hubo unanimidad ni consenso
en torno al tema, incluso, hubo una protesta firmada por 31 mujeres en contra del voto femenino;

lo cual era el reflejo de que aun algunas mujeres cuestionaban su quehacer en
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la vida politica, o bien, consideraban que otros temas debian ser prioritarios en la agenda, por

ejemplo, la mejora de las condiciones en el acceso a la educacion:

las mujeres mexicanas no buscamos, por ahora, el sufragio [...] Queremos la oportunidad
de estudiar y poder elegir cualquier profesion que ejerzan los hombres. Queremos tener acceso
a todos los caminos de la sociedad humana; creemos que con esto podremos conseguir 1o

mismo que con el voto (Maria Martinez, como se cito en Valles Ruiz, 2015, 219).

Al finalizar las jornadas de trabajo en el Congreso se concluyé que la mujer podia
desempefiar cualquier cargo publico que no exigiera vigorosa constitucién fisica, pues no
habiendo diferencia alguna entre su estado intelectual y el del hombre, era tan capaz como éste
de ser elemento dirigente de la sociedad. Sin embargo, se afirmé que todavia hacia falta discutir
profundamente sobre la ensefianza y el voto femenino; por ello se planteé realizar un segundo
Congreso de caracter nacional, y se acord6 que se llevaria a cabo en la Escuela Vocacional de

Artes de Mérida, en noviembre de 1916. (Rocha Islas, 2015; Valles Ruiz, 2015)

Aun cuando no existen actas del segundo Congreso que permitan conocer cOmo
transcurrieron los debates, la publicacion la Mujer Moderna recupera en sus paginas resefas del
Congreso. Se sabe que Hermila Galindo nuevamente fue ponente y en esta ocasioén propuso una
“‘igualdad de ilustracion” entre hombres y mujeres: con ello se referia a que se otorgaran los
mismos derechos y las mismas prerrogativas a ambos sexos. Ademas, desarrollé una puntual

argumentacion sobre el derecho al voto:

Las leyes se aplican por igual a hombres y mujeres; la mujer paga contribuciones, la mujer

especialmente la independiente, ayuda a los gastos de la comunidad, obedece las disposiciones
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gubernativas y, si por acaso delinque, sufre las mismas penas que el hombre culpado. Asi, pues
para las obligaciones, la ley la considera igual que al hombre, solamente al tratarse de las
prerrogativas la desconoce y no le concede ningunas de las que goza el varén [...] Las mujeres
necesitan el derecho al voto por las mismas razones que los hombres (como se cité en Rocha

Islas, 2015, 220).

Sin embargo, nuevamente hubo controversias en torno al tema del sufragio. Los
argumentos esgrimidos por galindo al parecer no fueron validos en un contexto androcéntrico.
Proponer la inclusién de las mujeres en la vida politica del pais como ciudadanas significaba no
solo un desafio, sino un atentado contra el orden social establecido. Si bien, las propuestas no
prosperaron en ese momento, los escritos de Galindo contribuyeron a legitimar las demandas de
las sufragistas. Ademas, dichos Congresos fueron de gran importancia, fueron espacios en los
gue las mujeres se pudieron reunir publicamente para hablar sobre los derechos que les

permitieran estar en igualdad de condiciones civiles con los hombres.

Posteriormente Hermila Galindo present6 al Congreso Constituyente de 1917 la solicitud
de sufragio para la mujer, aunque restringido, consideraba que sdélo un grupo reducido de
mujeres estaba apto para votar y ser votado, posicion que se entiende si se toma en cuenta que
en 1910 el pais contaba con una poblacién de quince millones de personas, de las cuales 75 por
ciento eran analfabetas. (Valles Ruiz, 2015) Su propuesta se discutio y se decidié negar a las

mujeres el derecho al voto argumentando que:

[...] en el estado en que se encuentra nuestra sociedad, la actividad de la mujer no ha
salido del circulo del hogar doméstico, ni sus intereses se han desvinculado de los miembros

masculinos de la familia, no ha llegado entre nosotros a romperse la unidad de la familia, como
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llega a suceder con el avance de la civilizacion, las mujeres no sienten pues la necesidad de
participar en los asuntos publicos, como lo demuestra la falta de todo movimiento colectivo en
ese sentido (Diarios Diario de los debates de la Camara de Diputados de la Camara del Congreso

de los Estados Unidos Mexicano, como se cit6 en Tufion, 2014, 82).

Asi, el articulo 34 de la Constitucion se redact6 en masculino, las mujeres fueron omitidas.
Tras este fracaso para la lucha sufragista, Hermila Galindo no desistid, decidié poner en practica
sus convicciones sufragistas y lanz6 su candidatura para diputada federal por un distrito electoral
de la capital del pais, en las elecciones para presidente y legisladores locales que se convocaron
al dia siguiente de la proclamacion de la carta constitucional. Galindo aprovecho que la
Constitucién no prohibié que las mujeres pudieran contender por puestos de eleccién popular.

(Cano, 2014)

La candidatura de Galindo dej6 al descubierto que no existia un impedimento juridico
explicito respecto a la participacion electoral de las mujeres. La redaccién del articulo 34 de la
Constitucién era ambigua, ya que se referia al ciudadano como sujeto universal, sin excluir
abiertamente a las mujeres. Sin embargo, para el siguiente afio, la Ley Electoral Federal
establecio que el sexo masculino era un requisito para participar en elecciones. Pese a que dicha
ley puso fin a las aspiraciones femeninas de ocupar cargos de representacion popular, no evité
gue el voto femenino se legislara en algunas entidades, que Yucatan tuviera tres diputadas y una

regidora. (Cano, 2014)

Después de proclamada la Constitucién de 1917 las disputas por el poder continuaron
por mas de dos décadas, dirimiéndose con las armas en la mano; y ante el belicoso contexto

parecia que no habia cabida para las mujeres. Surgieron varias posturas
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opositoras al sufragio; unos opinaban que otorgarle a la mujer el derecho era darle doble voto al
hombre casado, porque supuestamente ellas votarian segun les dijera su marido; parte de la élite
revolucionaria argumentd que eran mas susceptibles que los hombres de caer bajo la influencia
de la Iglesia Catolica y podian votar por intereses clericales; y otros no creian necesario hacer
reformas constitucionales, porque cuando se hablaba del voto de los mexicanos, se incluia
también a las mujeres, aunque tal derecho nunca hubiera sido puesto en practica. (Galeana,

2014; Cano, 2014).

La lucha de las mujeres por obtener sus plenos derechos civiles continlio, surgieron
nuevas asociaciones de mujeres con el objetivo de obtener el sufragio. Algunas de ellas fueron:
el Partido Feminista Revolucionario y el Blogue Nacional de Mujeres Revolucionarias. Ademas,
entre 1920 y 1935 se realizaron en la Ciudad de México varios encuentros de mujeres: el Primer
Congreso Nacional Feminista en 1923, convocado por la seccibn mexicana de la Liga
Panamericana de Mujeres; el Congreso de la Liga de Mujeres Ibéricas e Hispanoamericanas en
1925; tres Congresos Nacionales de Mujeres Obreras y Campesinas en 1931, 1933y 1934, y el

Congreso sobre la prostitucion en 1934. (Galeana, 2014; Tufién, 2014).

Ademas, durante el periodo en el que se desarrollaron dichos encuentros el sufragio
femenino se logré en los estados de San Luis Potosi (1923), Tabasco (1925) y Chiapas (1925).
A pesar de tratarse de regiones muy distintas entre si, sus gobernadores compartian algunos
elementos comunes en su retorica y tenian el apoyo de partidos locales de orientacion politica

socialista y radical. (Cano, 2014)

Si bien, las organizaciones de mujeres continuaron su luchas y debates fue hasta la

segunda mitad de los afios treinta durante el gobierno cardenista que adquirieron mayor
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visibilizacién. La investigadora Enriqueta Tufidn (2014) destaca que durante la primera mitad de
la década estuvieron vinculadas con el proyecto de educacion que se implementd, ya que entre
sus objetivos fundamentales se recomendo la integracion de las mujeres a la vida nacional y una

educacion que sirviera de base para la igualdad entre ambos sexos.

A partir de la segunda mitad de los afios treinta las mujeres comenzaron a insistir con
mas fuerza en la obtencion de los derechos politicos y, en este contexto, se creo el Frente Unico
Pro-Derechos de la Mujer (FUPDM). Organismo que tuvo méas de 50 mil mujeres afiliadas, fueron
mujeres con diferentes saberes y quehaceres, en las reuniones asistian obreras, intelectuales,

feministas de izquierda y derecha, liberales y catdlicas. (Tufidn, 2014).

En 1937, el entonces presidente Lazaro Cardenas afirmaba que: “En México el hombre y
la mujer adolecen paralelamente de la misma deficiencia de preparacién, de educacién y de
cultura, sélo que aquel se ha reservado para si derechos que no se justifican” (citado en Tuidn,
2014, 86). Ante esta declaracion las mujeres del FUPDM postularon a Soledad Orozco como
candidata por Le6n, Guanajuato; a Refugio Garcia por Uruapan, Michoacan; sin embargo, se
declar6 que para que ellas pudieran participar en las elecciones, era necesario reformar primero
la Constituciébn. Ante esto, integrantes del Frente se movilizaron, organizaron mitines,
manifestaciones, conferencias, llegaron a amenazar con quemar el Palacio Nacional y también

iniciaron una huelga de hambre frente a la casa del presidente.

La presion orillé a Cardenas a anunciar en agosto de 1937 que colocaria “a las mujeres
en el mismo plano que los hombres. Porque no seria justo que estuviéramos reclamando su

presencia en los actos sociales, si no la hemos colocado en un plano de igualdad politica”. EI 19
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de noviembre finalmente presento la iniciativa para reformar al articulo 34° constitucional y que

se otorgara la ciudadania plena a las mujeres. (Galeana, 2014)

Aunque en septiembre de 1938 la reforma fue aprobada en la mayoria de las Legislaturas

de los Estados, no se publico la declaratoria correspondiente; el proceso legislativo

se detuvo y se pospuso a lo largo de todo el periodo presidencial. Posiblemente
decidieron detener la reforma ante la tension electoral y ante el temor de que las mujeres,
tradicionalmente catdlicas, votaran por el candidato del Partido Revolucionario de Unificacion
Nacional (PRUN), el general Juan Andrew Almazan, que era el opositor de Manuel Avila

Camacho. (Tufién, 2014).

Después de este fracaso, el Frente Unico Pro-Derechos de la Mujer comenzé a
debilitarse. El gobierno —como hizo con otros grupos— dividié al movimiento de las mujeres y lo
incorpord a la politica partidista para con esto institucionalizar su accién. Integradas al partido
oficial las mujeres del FUPDM perdieron autonomia y sus demandas quedaron paralizadas, no

solo no lograron el derecho al voto, sino que también sin una organizacién propia.

Las mujeres ahora organizadas entorno al Partido de la Revolucién Mexicana se sumaron
a la designacion de Avila Camacho, aceptando el papel que éste les asignaba dentro del hogar,
aungue sin abandonar su peticion de derechos politicos para todas las mujeres. Fue asi como a
partir de los afios cuarenta, el movimiento de lucha, en lugar de consolidar su fuerza con las
bases y de reforzar la movilizacion social, se apoy6 en las autoridades, principalmente en la

figura del presidente de la Republica, a la espera de
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que él hiciera suya la demanda del voto. Asi fue como durante la campafia electoral de Miguel
Aleméan en 1945, las mujeres en lugar de exigir su derecho al voto como en los tiempos del

FUPDM, éste se solicitd como un favor dependiente de la voluntad presidencial. (Tufién, 2014).

El 27 de julio de 1945, durante un mitin, el candidato ofreci6 el derecho al voto municipal.
En su discurso manifestd que su gobierno seria de progreso, por lo tanto, la incorporacién de las
mujeres a la vida publica corresponderia a una etapa importante en la evolucién del pais; sin
embargo, les pedia, asegurar la reproduccion de la familia, y que no dejaran de ser la mujer
abnegada dentro del hogar. Una vez electo presidente Miguel Aleman cumplié su promesa, y el
17 de febrero de 1947 se public6 en el Diario Oficial la reforma al articulo 115. (Galeana, 2014;

Tufion, 2014)

El primer paso estaba dado. Las mujeres comenzaron a participar activamente en la vida
politica de los municipios, fue el momento en el que ellas se tuvieron mayor presencia en distintos
ambitos de la vida nacional; ellas fundaron grupos de distinto tipo: de corte politico, religioso,
cultural, de revolucionarias, de profesionistas como abogadas y médicas, de empresarias, de
comerciantes y de amas de casa, habia también mujeres integradas a los partidos politicos, a

centrales y a sindicatos.

A lo largo del sexenio alemanista hubo dos posiciones entre los grupos de mujeres y
feministas en relacién con el sufragio. Por un lado, las mujeres gue le estaban agradecidas al
presidente por el voto municipal, y por otro, las antiguas dirigentes del FUPDM que, con una

posicion mas critica, le seguian solicitando la reforma del articulo 34 constitucional.
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Para la década de los cincuenta, la mayor parte de los paises de América Latina habia
establecido el sufragio universal femenino. México era signatario de la Carta de los Derechos
Humanos que instituia de manera explicita la igualdad entre hombres y mujeres, por lo que era
una flagrante inconsecuencia el haber reconocido el voto femenino solo en el nivel municipal, asi
como mantenerlas al margen de los derechos electorales estatales y federales. Por lo que, en
1952 Adolfo Ruiz Cortines durante su campafia electoral, prometio el sufragio femenino a nivel

federal (Cano, 2015)

En este sentido es necesario insistir que la decisién de Ruiz Cortines no fue por estar a
favor de la igualdad, pues su postura era igual de conservadora que la de Miguel Aleman;
consideraba que el &mbito politico era de los varones y la importancia de las mujeres radicaba
en ser madres y esposas abnegadas, otorgaria el voto para que ellas participaran en la vida
nacional, pero a fravés de una “politica femenina®’, encauzada por el partido oficial.
Inmediatamente después de tomar protesta, envié la iniciativa al Congreso; la iniciativa fue
aceptada, y en octubre de 1953, se publicaba en el Diario Oficial, obteniendo, de esta manera,
las mujeres mexicanas el derecho a votar y ser votadas en cargos de eleccién popular (Tufidn,

95)

Aunque el voto les fue otorgado, su participacién en la politica se mantendria limitada a
labores de acuerdo con su género. Gabriela Cano (2014) sefiala que las mujeres participaron en
campafas de alfabetizacion y solucion a problemas de habitacion, alimentacién, vestido,
medicinas, esparcimiento; y aquellas mujeres que no cumplian con los papeles tradicionales
(esposa y madre), quedarian fuera de las actividades politicas. Considerando lo anterior es

posible concluir que las mujeres
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entraron legalmente a formar parte de la vida pablica con una conducta pasiva frente a la politica
de México. Se les dio el voto en un contexto en donde no habia libertades democraticas; y
considerandolas personas menos capaces que los hombres, pero que ya habian demostrado

gue se podia confiar en ellas.

Fue el 3 de julio de 1955 cuando las mujeres mexicanas pudieron votar por vez primera
en unas elecciones federales. Pese al contexto bajo el cual se dio el sufragio votar fue, y es,
tener voz y poder alzarla. Las mujeres del siglo XIX y XX tenian mucho que decir, denunciar, y

demasiado que reclamar en términos de igualdad politica.

ACCION NACIONAL Y LAS MOUJERES COMO SOSTEN IDEOLOGICO DEL HUMANISHO
POLITICO

La primera generacion de mujeres de Accién Nacional tuvo como caracteristica principal
la relacion de parentesco que guardaban con los hombres que se integraron en tornos al partido.
La proyeccion o la intencion de vincular a las mujeres con la actividad politica era por la necesidad
de lucha ante el agravio que sentian ante las politicas cardenistas, sobre todo en el terreno

educativo y econémico.

El Bien Comun y la familia constituyeron el terreno fértil de la participacion politica

femenina en Accion Nacional’, de ahi que en la convocatoria que lanzaron los lideres fundadores

7 El humanismo politico panista rescataba —rescata— los conceptos de persona humana y Bien Comdun, difundidos
por el catolicismo social. Con respecto a la persona humana Efrain Gonzalez Luna, sefialaba lo siguiente “Es, pues, el
mismo hombre individual el hombre personal. Sélo que el concepto de la persona nos entrega la idea integra y plena
del hombre. [...] El hombre, con su destino, con su cuerpo, con su razén, con su libertad y con su responsabilidad:
esa es la persona humana.” Y en palabras de Maria Elena Alvarez, Bien Comun es: “que el que tenga ayude al que
no tiene, que haya mas igualdad y menos diferencias. Pues esos son principios universales, que Santo Tomas, como
fildsofo, pues los sentia y los divulgaba en sus obras.” El Bien Comun ha sido desde un inicio el objetivo de Accidon
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se exalté la capacidad de dadiva y pureza de las mujeres. En la primer Asamblea Constituyente
del Partido, Gébmez Morin expuso que era tarea de todos, hombres y mujeres, “la grave y
magnifica responsabilidad de decidir sobre la suerte de la Nacién” y marcaba como obligacion la
participacién de la mujer en la vida publica de México “con el tesoro bendito de sus virtudes
auténticas” (Gallardo, 1953, 6). La ideologia humanista del partido les brindaba a las mujeres un
espacio que no invadiera ni buscara cambiar sus principios morales, se apoyaba en ellos para

lograr el Bien Comun.

Cecilia Romero, formada como mujer panista, reconoce que las mujeres, desde la

fundacion del partido

han estado ahi. Educando, acogiendo, haciendo hogar... pero siempre apoyando a
Accién Nacional. La participacion politica de muchas mujeres de la primera etapa del partido fue
desde el hogar, como punto de apoyo a los hombres politicos. Ellas siempre como un sostén,
Como un apoyo, como una compariia del hombre en la creacion, por ejemplo, de instituciones

como el PAN. (Salado)

En el proceso fundacional las mujeres se organizaron en las agrupaciones gue llevarian
por nombre: Secciones Femeninas. La participacion politica de tales Secciones deberia

“inspirarse siempre en el pensamiento que Accion Nacional tiene acerca del sentido y del alcance

Nacional, por ello, Cecilia Romero nos sugiere ver el Bien Comuin como un ambiente: “[...] donde tiene que haber
muchas cosas, no sélo los temas politicos, econdmicos, sociales. También de tipo cultural, de tipo humano, de tipo
organizativo; de ambiente, de calidez, de calor que permite que el individuo, pues este bien alimentado, bien
peinado, bafado, bien vestido, bien educado. Y que tenga, entonces, la capacidad de caminar hacia adelante, para
mostrar su propia perfeccién. Ese es el Bien Comun. El bien que a todos nos sirve, que a todos nos impulsa y nos
apoya para ser cada uno mejores.” Considerando lo anterior se hace evidente que las virtudes de las mujeres,
expresadas en su labor formativa al interior del hogar, no podian quedar fuera de este proyecto humanista.
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de la misién de la mujer en la vida de la Nacién” (Seccion Femenina, 1940, 4). Se ponia especial
énfasis en que las mujeres tenian que estar preparadas para enfrentar esta responsabilidad
politica y que no debian tomar a la ligera sus actividades. Entre las que se encontraban: promover
y atraer nuevas afiliaciones de ciudadanos y fomentar en las mujeres el interés por participar en

la vida politica desde su nucleo familiar.

Para Cecilia Romero el llamado de motivacion politica que Gémez Morin hizo a las
mujeres debe ser entendido como resultado natural de la accion de algunas mujeres, que, sin
ser convocadas mostraron interés en las necesidades que estaba viviendo la nacién. En ese
sentido, Romero mujer con gran trayectoria politica sefiala que desde antes de la fundacion del
PAN, ahi estaban las mujeres con los sefiores en el PAN. Inclusive, en algunas de las mas
conocidas fotografias de la Asamblea Constitutiva del PAN, se alcanzan a ver por ahi algunos
sombreritos. Ahi se ve que estaban las mujeres, muy pocas ciertamente, pero estaban. Me
parece que este llamado que ya, explicitamente hace Don Manuel Gomez Morin a las mujeres
para que se incorporen fue como, también, una cuestion doble. Por un lado, como una
consecuencia légica de que él ahi las veia; y, por otro lado, por una conviccién personal, del
propio Don Manuel, de los fundadores, de que era necesario que una institucién, una obra, de la
envergadura de Accién Nacional, fuera realizada por hombres y mujeres; fuera, desde su

principio, insisto, organizada, puesta en practica, en accién. (Martinez Aguayo, 2015).

La idea de participacion politica femenina que parecian enaltecer estaba vinculada con la
nocién desarrollada por la Iglesia Catdlica. Los hombres ponian acento en la figura femenina
vinculada al hombre, al hogar. Al respecto sefalaba Enrique M. Loaeza, en la primer Asamblea

Constitutiva de Accion Nacional:
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Yo no creo en el hombre politico, ese que vive de la politica, el de la triquifiuela, de la
engafiifa y de la “chamba”. Me parece una degeneracion. Menos creo en la mujer politica de esa
especie; seria un monstruo. Porque el hombre degenera y no pierde su cardcter; pero la mujer

degenera y se contradice en su esencia. (Salado Alvarez, 1939, 6)

En este sentido, en el pais las mujeres que formaban las agrupaciones de corte catélico
y que después se adhirieron al PAN seguian en gran medida la nocién de participacion social
desarrollada por las mujeres espafiolas. Desde esta concepcion a las mujeres se les mostrd
cdmo llevar sus virtudes al servicio por medio de la accién social profesionalizada y homogénea.
Esto tenia como fin encaminar a la mujer hacia el ejercicio de la caridad y poner en préctica una
“accion social modernizada y eficaz”. Las mujeres dentro del PAN paulatinamente adquirieron
una consciencia mas solida de su quehacer y no se conformaron con ejercer acciones sociales
relacionadas con la caridad. De la misma forma que algunas mujeres catélicas en Espafia, ellas
comenzaron a generar espacios de formacion especializada que les facilitara la ocupacion de

cargos profesionales oficiales o privados dedicados a la cuestion social.

Fue asi como las mujeres —desde el modelo del ideal femenino— aportaron elementos

que se volvieron caracteristicos del partido:

El primer aporte estd en el tema de la dignidad de la persona. La mujer aporta sus
cualidades naturales, que son mucha mas capacidad de escucha, mucha posibilidad de acogida,
mucha mas vision sobre el cuidado de los demas, sobre la hospitalidad, sobre la caridad, sobre
el trabajo en conjunto. Y, por otro lado, las mujeres del PAN que ya traian esta incipiente
formacion de temas de organizacion, pues empezaron a ponerse de acuerdo para cuidar los

centavos —No los pesos, ni los millones— para generar posibilidades de ir teniendo un espacio
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limpio, de ir dando un sentido mas humano, vamos a decir, al trabajo de la politica, que,
aparentemente, aparece siempre en un primer lugar, en un primer momento, como algo muy
propio de los hombres y como algo que no tiene mucho sentimiento. Entonces, eso le aportaron
las mujeres. Empezaron a organizarse de manera tal, que, en los Comités del PAN, en donde
habia mujeres, se veia mas limpieza, mas luz, mas aprovechamiento del espacio, de tiempo,

dinero, de todo. (Martinez Aguayo, 2015)

La accién de las primeras Secciones Femeninas abarc6 desde servicios sociales hasta
el impulso a sus maridos, novios, hijos 0 hermanos a continuar en la lucha; “ayudarlos a sacudir
la inercia”. Un aspecto importante de esta nocién de participacion politica es que las mujeres que
tomaban la iniciativa para participar en el movimiento invitaban a las mujeres a ser
independientes. Pero no una independencia del tipo que reclamaban las feministas, en relacion

con el derecho a patrticipar de la vida politica directamente, sino a una independencia en el hogar:

Recordadles que sois el hogar, que sois capaces de conservar el hogar a pesar de todas
las adversidades y en medio de todas las vicisitudes nacionales. En ese fecundo reposo del

hogar, haced gue germine esta cosa nueva que salvara a México: la virilidad ciudadana.

El apoyo desde casa se consideraba fundamental para los integrantes del partido. La
participacién de la mujer en la politica de la nacién, durante la primera etapa de gestién de Accion
Nacional no estaba en la calle, al lado de los hombres, sino como sostén y resguardo para los
hombres que debian luchar para recuperar aquello de lo que estaban siendo privados por el

gobierno pos revolucionario. (Salado Alvarez, 1939, 9)
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Conjuntar el trabajo doméstico con una participacion politica activa era un reto para las
primeras mujeres panistas; sin embargo, el verdadero problema se encontraba fuera de sus
hogares. En aquellos tiempos, los obstaculos estaban mas bien determinados por las
condiciones politicas nacionales y por la discriminacibn que imperaba en la politica
posrevolucionaria. Esta idea es muy esclarecedora, sin embargo, no ilustra con precision de qué
condiciones se habla ni de las sutiles formas en que ocurria dicha discriminacion. Es en este
aspecto que el siguiente testimonio histérico de una militante activa del PAN puede ayudar a

comprender los detalles de dichos obstaculos.

[...] a pesar de que el PAN yo lo considero como uno de los impulsores de la participacion
de la mujer en la politica, dentro de su estructura siempre estuvo su instituto de la mujer y habia
muchos espacios para la capacitacion de las mujeres, pero al momento de que la mujer decia
“oye yo quiero participar, yo quiero hacer un trabajo serio en la politica” le decian: “no espérate”
[...] Recuerdo que llegd una mujer un dia y me dijo “yo quiero ser diputada, he estado trabajando
mi distrito, he hecho reuniones, voy y visito, voy y toco puertas” le dije “adelante, hazlo” me dice
no, ella tenia su grupo politico y ya sabes “es que me dicen que no, que le toca a fulano de tal”

[...] (citado en Ruiz Guerra et al., 2020)

Como se puede ver en dicho testimonio, uno de los principales obstaculos para la
participacién politica de las mujeres radicaba en una cultura politica androcéntrica y machista.
Esta narrativa demuestra que la participacion politica de las mujeres encuentra sus primeros
obstaculos al interior de la familia y de los partidos. El ambiente politico es “dificil” puesto que
cotidianamente deben lidiar contra la discriminacion de género, duplicando sus labores, deben

combatir contra la corrupcién y enfrentar a los poderes masculinos que controlan la vida
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partidaria o parlamentaria, a la asignacién de comisiones y otras cuestiones mas (Gonzélez
Marin, 2008). En aquellos tiempos, otro obstaculo también dificultaba el empoderamiento de las

mujeres y se trataba de un timido acercamiento femenino a la politica.

Pero esto Gltimo fue cambiando, figuras como las de Ana Salado Alvarez, Amelia Sodi,
Luisa Isabel Salas y Maria Ignacia Mejia dan cuenta de ello. Ellas fueron figuras emblematicas
de liderazgo, posicionamiento politico y militancia activa. Fueron también mujeres con grado de
educacién superior o con titulos técnicos, lo cual les dio elementos para construir discursos
reflexivos respecto a su papel en la vida politica. A continuacién, se expone someramente su
trayectoria politica, en la que es posible observar ciertas similitudes que quiza explican los

intereses que compartieron. (Garcia Nufiez, 2017)

o Ana Salado Alvarez fue la autora del folleto “La Misién de la Mujer’, el cual se
puede considerar como el primer producto de propaganda de Accién Nacional dirigido
expresamente a las mujeres. Incluso uno de los primeros folletos del partido, y se puso en
circulacion a mediados de 1939 y, de acuerdo con la correspondencia del periodo, se envio
generalizadamente a los comités regionales que se encontraban en funcionamiento, por lo cual
se infiere que tuvo una amplia difusién. (Garcia Nufiez, 2017)

o Amelia Sodi fungié como jefa de la seccién femenina nacional entre 1939 y 1940.
Si bien su educacion escolar llegé hasta el sexto afio de primaria, obtuvo titulos en diversos
campos: cultora de belleza, directora de educacion fisica del Sistema Mc Levy, técnica en
electrélisis Hoffman y maestra acuatica en el Sistema Mr. Cureton. Ella se involucré en
asociaciones sociales diversas, como la Asociacion de Ayuda Social de la Colonia La Balsa y en

la Asociacion Pro-Derechos de la Mujer, asi como en la fundacién de instituciones para la
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o formacion y el esparcimiento femenino, como el Instituto Juana de Arco, el Instituto
Esparta y el Club Deportivo y Cultural Femenino. (Garcia Nufez, 2017)

. Luisa Isabel Salas estudioé en la Escuela Normal Superior, donde se especializd
en el campo de la historia. En su trayectoria resalta su militancia en organizaciones catolicas: en
la Unién Nacional de Estudiantes Catdlicos (UNEC) y de la Accidén Catdlica Mexicana (ACM).
Ademas de ser fundadora del partido, Salas fue presidenta de la Comisién Femenina en los afios
cincuenta. (Garcia Nufez, 2017)

. Maria Ignacia Mejia también fue también maestra normalista, dentro del PAN fue
consejera regional e integrante del Comité Directivo Regional en Michoacan de 1939 a 1961 y

presidenta fundadora de la Seccién Femenina del PAN en ese estado. (Garcia Nufiez, 2017)

Estas mujeres se encontraron en la cupula del partido, escribieron y pronunciaron
discursos en las asambleas; asimismo tenian como puntos de encuentro el hecho de que
cursaron carreras y estudios diversos, en términos generales, recibieron una formacién escolar
superior a la de otras mujeres de su tiempo. Asimismo, estuvieron involucradas en asociaciones
sociales organizadas con fines especificos y en organismos de naturaleza religiosa.
Caracteristicas como las antes expuestas las definieron para concordar con los principios de
Accion Nacional y, como resultado, afiliarse al partido para realizar sus aspiraciones de incidencia

social y también politica. (Garcia Nufez, 2017)
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UNA NUEVA EPOCA PARA LAS MUJERES Y ACCION NACIONAL

Fue hasta la década de los setenta cuando las mujeres realmente comenzaron a
integrarse a la vida publica del pais. A partir de entonces comenzaron a surgir grupos diversos
de Mujeres que pretendian erradicar prejuicios, costumbres discriminatorias, reclamar por que
las leyes laborales reconocieran igualdad de derechos a las trabajadoras, pugnaban por que se
reconociera la funcion social de la maternidad, solicitaban guarderias y facilidades laborales para
ejercer el rol materno (Girén et al., 2008). Comenz6 un periodo de arduas luchas sociales para
conseguir en todos los niveles una representacion femenina equitativa. Si bien se inici6 la
incorporacion de las mujeres al mercado laboral, las crisis financieras de la siguiente década las
lanzaria masivamente al mercado laboral. En todo el pais, las mujeres también tomaron las calles
para exigir y conseguir viviendas dignas, mejoras en las colonias, agua, drenaje, abasto de
productos béasicos y mucho mas. En la politica, todavia con muchas dificultades ellas
comenzaban a ocupar diversos espacios, aunque su participacion era basta y muy activa, pero

pocas veces se reconocia su protagonismo o su relevancia.

Ademas, en la década de 1980 hubo una ruptura en la hegemonia politica del PRI a partir
de la intervencion del PAN. En los primeros afios de la década Accion Nacional tuvo varios
triunfos a nivel municipal y estatal en el norte del pais, ademas de que frente a la tradicional
politica proliferante de practicas electorales fraudulentas el partido se concentré en acciones de
defensa del voto a partir de mitines, marchas, llamado a la desobediencia civil, caravanas por la
democracia, boicots, etcétera. (Barrera Bassols, 1992) En todos estos procesos, asi como en los

triunfos panistas, la participacion femenina fue avasalladora.
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Surgié entonces un movimiento en Accion Nacional que ha sido denominado como
“Neopanismo” por Dalia Barrera Bassols (1992), cuya vocacién por el poder se sustenta en una
base social que garantice su victoria. Se traté también de un momento de emprendimiento de
campafas modernas, agresivas, diferentes que enfatizaban la posibilidad de un cambio,
pregonaban un nuevo nacionalismo, predicaba una sociedad moderna. En este “Neopanismo”
se manejo la idea de que las mujeres eran las méas aptas para la lucha contra la corrupcion, por
la democracia, enalteciendo su papel como madres de familia lo cual las equiparaba al “pilar de
la moralidad y defensa de los derechos ciudadanos” (Barrera Bassols, 1992, p. 112). A pesar de
ello, y de moverse hacia la inclusién de mujeres del sector popular, esto tampoco se tradujo en
la adopcion de medidas claras y contundentes que promovieran la participacién y por lo tanto

empoderamiento politico de las mujeres.

En 1993, comenzaron a darse los primeros pasos para una reforma electoral en materia
de género. Se aprobd una legislacion que sefalaba que los partidos promoverian una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica de México, a través de un cambio a la fraccion
tercera del articulo 175 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. (Vidal,
2008) Aunque en la realidad se trataba de una “simple recomendacioén a los partidos politicos del
pais”, la representacion de las mujeres si experimenté un notable crecimiento. (Vidal, 2008). En
ese mismo afio, Cecilia Romero era Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del PAN
y Gloria Le6n de Mufioz dirigia la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer, mientras que en
el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) ocupaban cargos Esperanza Morelos Borja, Maria Elena
Alvarez de Vicencio, Luisa Maria Calderén y Maria Teresa Ortufio, quienes establecieron

distintos dialogos con ONGs y organizaciones de mujeres. (Barrera Bassols, 2008) Finalmente,
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fue gracias a los acuerdos de Beijing que se fomenté mucho mas en forma la participacion politica

de las mujeres.

La IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres fue celebrada en Beijin —durante el mes de
septiembres—, la que segun los informes de ONU Mujeres logré una asistencia de 17.000
participantes y 30.000 activistas en la busqueda de un mismo objetivo: “la igualdad de género y
el empoderamiento de todas las mujeres, en todas partes.” (ONU Mujeres). En el marco de esta
Conferencia se firmo la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijin®, la cual se pens6 como
una herramienta para “crear las condiciones necesarias para la potenciacién del papel de la mujer
en la sociedad” (ONU Mujeres, 2014,18), convirtiéndose en un parteaguas para el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres. 189 paises participantes adoptaron

una serie de compromisos para fomentar el acceso de las mujeres al poder, se encaminaban

a garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias como
parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Asimismo, se [contempld] la adopcién de las medidas necesarias para eliminar
todas las formas de discriminacién contra las mujeres y nifias, y suprimir todos los obstaculos a
la igualdad de género para lograr el adelanto y la potenciacién del papel de las mujeres. (Gémez,

2016, 7)

8 La Plataforma puede consultarse en el siguiente hipervinculo: https://www.unwomen.org/es/digital-
library/publications/2015/01/beijing-declaration
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La Declaracion y Plataforma de Beijin, fue considerada progresista para la promocién de
los derechos de las mujeres y las nifias, identificando doce esferas de especial preocupacion: 1.
La mujer y el medio ambiente; 2. La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones;
3. La nifia; 4. La mujer y la economia; 5. La mujer y la pobreza; 6. La violencia contra la muijer;
7. Los derechos humanos de la mujer; 8. Educacion y capacitacion de la mujer; 9. Mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer; 10. La mujer y la salud; 11. La mujer y los medios de

difusién y 12. La mujer y los conflictos armados. (ONU Mujeres)

Por lo que se inst6 a los gobiernos a:

1. demostrar un inequivoco liderazgo y un solido compromiso para promover los
derechos de las mujeres;

2. llegar a las mujeres y las nifias mas marginadas abordando las graves y crecientes
desigualdades, asi como las multiples formas de discriminacion;

3. reforzar la rendicion de cuentas respecto a la igualdad de género y respaldar los
mecanismos nacionales a favor de la igualdad de género y las organizaciones de mujeres para
ejercer una mayor influencia en las decisiones politica;

4, contar con una mayor implicacién de los hombres como defensores de la igualdad
de género;

5. aumentar exponencialmente los recursos destinados a la igualdad de género y a
los derechos de las mujeres. (ONU Muijeres, 2014)
Y de acuerdo con Gloria Brasdefer (1995), la participacion mexicana en dicha conferencia

se sustento en los siguientes puntos:
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. Es imprescindible la creacién de un mecanismo especifico, gubernamental,
facultado para disefar, ejercer e instrumentar politicas publicas dirigidas a las mujeres.

. Para crear este tipo de mecanismos es necesario establecer un érgano colegiado
gue cuente con redes en toda la infraestructura estatal y que examine los efectos por género de
dichas politicas o normas.

o Asegurar la participacion equitativa de las mujeres en las estructuras productivas
mediante el Programa Nacional de la Mujer, cuyo objetivo central seria asegurar el incremento
de las oportunidades laborales, educativas, de salud, capacitacion, acceso a recursos
productivos y al bienestar social de las mujeres.

. Instituciones a cargo de informacién socioeconémica nacional, deben mejorar y
ampliar sistemas de capacitacion y recoleccion de datos estadisticos deben hacer
levantamientos con perspectiva de género para ser utilizada su informacion en politicas de
planeacion.

° Imprescindible transformar “patrones culturales” para frenar las relaciones
asimétricas y la inequitativa participacion en la vida publica. Modificar los estereotipos en
educacién, medios y sociedad general. Integrar &mbito de valoracién equitativa y de participacion
activa de las mujeres.

o Entender la violencia como un problema estructural que implica los ambitos
psicolégico y emocional. Legislar para visibilizar dicha violencia y sancionarla como problema
de orden publico.

. Impulsar acciones con el objeto de fomentar la corresponsabilidad en tareas

domésticas y cuidado de los hijos.
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o Emprender politicas integrales que incorporen la relacion entre género y etnia para
combatir y erradicar la pobreza de las mujeres indigenas.

. En el ambito de la participacion de las mujeres en las estructuras de podery en la
toma de decisiones, no so6lo debe pensarse en incrementar su participacion en los poderes de

gobierno, sino en todos los espacios organizados de la sociedad.

Margarita Zavala y Patricia Espinosa, acudieron como representantes del Partido Accién
Nacional a dicha Conferencia, ademas, a ellas se sumaron Maria Elena Alvarez y Gabriela
Gutiérrez de Leodn, quienes asistieron al foro paralelo. En la Conferencia se encontraron
diferentes corrientes del pensamiento feminista y a favor de las mujeres, lo que fue una
oportunidad para las panistas para “ponerse al dia”, como parte de un esfuerzo por “modernizar
y adecuar el discurso de Accidn Nacional a la realidad de las mujeres mexicanas” (Barrera, 2008,

15). Tras esta experiencia, Ma. Elena Alvarez declaré:

[Es necesario que el PAN] conozca, estudie y de respuesta a la realidad de la mujer
mexicana y que proponga y demuestre con hechos la importancia que da a la participacién
politica de la mujer; que logre el cambio profundo en la mentalidad de los hombres y mujeres,
para que esta sociedad sea mas humana, es decir, la construya hombres y mujeres. (como se

citd en Hidalgo, 2000, 367)

Como producto de la experiencia en Beijin se publicé el libro Realidad de la mujer
mexicana y propuestas del Partido Accidn Nacional, actualizado en 1998 y editado por segunda
vez al afio siguiente (1999). Ahi se present6 un diagnostico sobre el contexto de las mujeres
mexicanas respecto a salud, educacion, trabajo y se formularon propuestas especificas para

solucionar los conflictos en dichas areas. (Barrera Bassols, 2008). A partir de ese momento en
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México comenzaria la gestion institucional de una politica de cuotas o de acciones afirmativas,
con lo cual la sociedad se ha ido acostumbrando desde entonces a ver mujeres en las tribunas.
Este fue uno de los avances mas significativos a nivel internacional que facilitaron a las mujeres
panistas, asi como a las de otros partidos, el acceso a los cargos de poder y de eleccién popular.
(Giron et al., 2008) Sin duda la participacion politica de las mujeres se increment6 a partir de
1995, pero solo subi6 al 9 por ciento de mujeres en la estructura de participacion politica directa.
(Correa & Rodriguez, 2008) A continuacion se presentan un par de tablas con informacion de
Accion Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y el de la Revolucién Democrética, y asi

abordar el caso particular del PAN (1997 hasta el 2006).
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INTEGRANTES TOTALES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DIPUTADOS Y SENADORES DEL PRI PAN Y PRD SEGON

SEXO0

Periodo NUmero de personas Total
1977-1982 75 792 867
1983-1998 118 861 979
1989-1994 139 1069 1208
1995-2000 230 1167 1397
2001-2006 364 1493 1857
Porcentajes (%)

1977-1982 8.7 91.3 100
1983-1988 12.1 87.9 100
1989-1994 11.5 88.5 100
1995-2000 16.5 83.5 100
2001-2006 19.6 80.4 100
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INTEGRANTES TOTALES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DIPUTADOS Y SENADORES DEL PAN SEGUN
SEX0

Periodo Porcentajes (%) Total

1977-1982 9.5 90.5 100
1983-1998 10.6 89.4 100
1989-1994 10.4 89.6 100
1995-2000 12.5 87.5 100
2001-2006 20.1 79.9 100

Fuente: Correa & Rodriguez, 2008 (modificado)

Como se puede apreciar en las tablas ha habido un incremento de mujeres en los tres
partidos analizados; sin embargo, a la par también ha habido un incremento de la participacion
de los hombres, con lo cual el crecimiento y empoderamiento femenino se ve disminuido e
impedido para alcanzar la paridad de género. Al interior de Accion Nacional se observa una
tendencia de crecimiento en la participacion de las mujeres alcanzando del 9.5 al 20.1 por ciento
del total de mujeres integrantes del CEN y las camaras. (Correa & Rodriguez, 2008) Es
importante mencionar que de las primeras 75 mujeres en 1977, pertenecian al PAN 16 de ellas,

es decir, el 31 por ciento, mientras que para el afio 2006, el PAN contaba con 41.5 por ciento de
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mujeres en cargos politicos. (Correa & Rodriguez, 2008) Por otro lado, en 1996 en Accion

Nacional solamente habia 15 diputadas federales y una senadora.

Ahora bien, al aplicar un andlisis de la representacién por género en el Comité Ejecutivo
Nacional y el Consejo Nacional puede revelar datos interesantes respecto a los mecanismos de
reclutamiento politico, los cuales son diferenciados segun el sexo. (Martinez Vazquez, 2002) Y

es que,

La pertenencia a las familias custodio o fundadoras del partido, tanto para hombres como
para mujeres, tiene un peso determinante en su participacion en las estructuras de poder internas
y en los cargos de representacion popular del poder legislativo. El principal mecanismo de las
mujeres en el ascenso a estas estructuras es la pertenencia a la familia dirigente [...], son
esposas, hijas o hermanas de varones que pertenecen a las estructuras de poder del partido.
Aqui los lazos familiares han favorecido a las mujeres para mostrar sus capacidades como
dirigentes, en su mayoria son mujeres con preparacion profesional y con gran actividad politica
desde sus bases [...] el 43% pertenecen a las familias custodio y son esposas, hijas 0 hermanas

de lideres importantes del partido [...] (Martinez Vazquez, 2002, 129)

Como se observa en las estadisticas historicas presentadas las mujeres en el PAN han
tenido una presencia constante desde su fundacién hasta el 2006. De hecho, se observa una
tendencia creciente a incorporarse a la vida politica del partido, con un crecimiento mucho mas

notable en las décadas de 1980 y 1990. Comenta Dalia Barrera Bassols que:

Si bien hacia 1980-1981, las mujeres representaban el 3.3% del Comité Ejecutivo

Nacional (CEN), en1986 eran ya el 6.6%, saltando al 15.5% en el periodo 1987-1990 y al 25%
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enl1998. Actualmente, representan el 34% del CEN (16 de 37 miembros), el 24.4% del Consejo
Nacional (CN) (61 de 250 miembros) y el 12.5% de los dirigentes juveniles (4 de 32). (Barrera

Bassols, 2008, 10)

Esta informacién adquiere relevancia a la luz de un dato muy importante: el 46 por ciento
de los militantes activos de Accién Nacional son mujeres —a principios del nuevo milenio—. Esto
es, cerca de la mitad de los militantes de este partido y, hay que decirlo, no se encuentran
representadas en la misma proporcién ni en el CEN ni en el CN, en los Comités Estatales, ni los
Municipales, o las dirigencias juveniles del partido. Teniendo esto en consideracién, también
conviene revisar la informacion estadistica en lo que respecta a la participacion femenina panista

en cargos de representacion popular. En dicho respecto se sabe que

en julio de 2003, el 13.04% de las senadurias del PAN (6 de 46), el 13.52% de las
diputaciones (28 de 207), el 14.24% de los diputados locales del mismo partido (45 de 316) y el
4.73% de las alcaldias (19 de 401), 5 eran ocupados por mujeres. Doce mujeres habian
alcanzado un puesto como funcionarias de primer nivel en mayo de 2001, y Gnicamente una de

ellas era Jefa Estatal (1 de 32, que implica el 3.1%). (Barrera Bassols, 2008, 10)

Ahora bien, si se hace una comparacion con el crecimiento total de la participacién de las
mujeres en total, sumando los totales de PAN, PRI y PRD, se encuentra que, para 2006, la
paridad de género se veia mas cerca. En el caso de Accién Nacional se observé que siguen una
tendencia casi paralela al crecimiento de participacion masculina, pero por varios puntos
porcentuales debajo de ellos. Esto se debe a que las militantes del Partido Accién Nacional se
mostraban reticentes a aceptar el sistema de cuotas como un mecanismo de empoderamiento

politico (Ramirez, 2003). En 1995 las integrantes de la Seccion Femenina del PAN, que ha sido
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llamada “Promocion Politica de la Mujer”, se posicionaron en contra de la medida adoptada por
otros partidos politicos para contrarrestar la discriminacion politica de las mujeres e impulsar su
empoderamiento politico. Esto no significa que no reconozcan la necesidad de incrementar el

namero de mujeres en los cargos de decisiones.

El PAN consideraba prioritario resolver otro tipo de cuestiones, antes de adoptar las
cuotas de género como medida de empoderamiento femenino, por lo que en 2003 aun les
despertaba desconfianza en las panistas. (Ramirez, 2003) Asi lo explicaba una militante panista

para Antonieta Guadalupe Hidalgo Ramirez (2003):

Yo no estoy de acuerdo con las cuotas. Yo creo que son una discriminaciéon en si
mismas. Lo que tenemos que hacer es una profilaxis suficiente al interior del partido que permita
gue las mujeres que ya estamos en puestos de direccidn integremos a otras mujeres en puestos
de confianza para que demuestren su capacidad y adquieran experiencia. Asi les haremos mas
facil el acceso. Debemos guiarlas para incrementar las vocaciones politicas. Creo que la
mayoria de las mujeres tienen esa vocacién dormida. Es necesario despertarlas e irlas
integrando en el trabajo organico del partido. Es cierto que la participacién de las mujeres se
ha incrementado. Sin embargo, cuesta mucho trabajo lograr que las mujeres participen en la
pugna por conseguir puestos de eleccion o puestos de decisién dentro del partido. Quiza porque
la mayoria no tiene el anhelo o el &nimo de ascender. En algunos casos las mujeres llegan a
situaciones limite y no participan de manera constante y permanente. Algunas no aceptan ser
candidatas a cargos de eleccién o puestos dentro del partido. (Ana Teresa Aranda, citada en

Ramirez, 2003, 6)
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Para el afio 2003 la participacion de mujeres panistas en cargos de representacion
popular manifestaba una diferencia abismal con la participacion de los hombres. Asi se puede
apreciar en el siguiente gréafico “Participacion de mujeres panistas en cargos de representacion

popular, 2003”:
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Fuente: Elaboracién propia, con informacién de Arroyo & Correa, 2008.

Fue hasta el momento en que se actualizé la plataforma electoral de 2006 cuando el PAN
consolidd una postura més inclinada a la adopcién de mecanismos que garanticen la equidad de
género. Se postularon cinco acciones de politicas publicas para tal efecto, especialmente
relacionadas con la vida laboral, la participacién politica y la transversalidad por lo cual en los

tltimos afios Accién Nacional ha tenido un relevante crecimiento debido al papel que tuvo en la
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transicion democratica, pero aun hay una falta de conciencia para reconocer las practicas
discriminatorias de género al interior del partido puesto que son asumidas como parte natural de
las relaciones humanas, sociales y politicas; es decir, que forman parte de un orden establecido.
(Arroyo & Correa, 2008) Una problematica principal en dicho sentido es que las mujeres panistas

no se sienten comprometidas a defender los derechos de las mujeres en el &mbito politico.

Pese a lo anterior no es posible negar que su participacion en los cargos mas importantes
del partido ha mejorado en los ultimos 30 afos, pero con mas intensidad en los ultimos 15,
aungue todavia hace catorce afios no estaba cerca de alcanzar el tercio de participacioén. Los
temas de equidad de género han tenido eco en la organizacion del partido. Incluso puede
interpretarse como un signo de avance, aunque se puede observar que hubo un decrecimiento
en el nimero de mujeres que participaban cuando el PAN se convirtio en el partido del gobierno,
como se observa en el siguiente grafico “Porcentaje de Miembros del Comité Ejecutivo Nacional

de Accién Nacional segun sexo, 1989-2006”
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El compromiso de las mujeres de Accion Nacional con la equidad de género comenzo a
hacerse notable en los Ultimos afios, y como se ha venido esbozando a lo largo del texto, a
pesar de los obstaculos, las mujeres panistas son las méas optimistas en relacion con su
movilidad hacia cargos mas altos, lo cual se vincula con el hecho de que han tenido mas

oportunidades de estudiar y profesionalizarse.

CIUDAD DE MEXICO Y ACCION NACIONAL: LA POBLACION DE LIDERAZGO DE MUJERES



PARIDAD DE GENERO | ILUSTRACION ICHAN TECOLOTL

DE HEXICO Y ACCION NACIONAL: LA POBLACION DE LIDERAZGO DE HUJERES



58

02 PARIDAD DE GENERD ;PARA QUE?

Para el desarrollo de este capitulo es necesario comenzar dando respuesta a la
interrogante ¢, qué es la paridad de género?, para hacerlo se ha recuperado la definicién que hace
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). En México, la paridad de género se ha
concebido como “un principio constitucional que se refiere a la participacién equilibrada, justa, y
legal, que asegura que al igual que los hombres, las mujeres en toda su diversidad tengan una
participacion y representacion igualitaria en la vida democratica de nuestro pais.” (INMUJERES,

2020)

Y es en la busqueda del cumplimiento de tal principio es que se han implementado las
leyes de cuotas, las cuales forman parte de las acciones afirmativas, es decir, “medidas de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad entre hombres y mujeres, las cuales tienen
por objeto eliminar las desventajas estructurales de las mujeres para acelerar su participacion
equilibrada con los hombres en todas las esferas de la sociedad” (Medina, 2010, 20). De acuerdo
con Alda Facio —jurista— las acciones afirmativas parten del reconocimiento de la histérica
desigualdad de poder y goce de derechos entre hombres y mujeres, lo que obliga al Estado a
tomar una serie de medidas, especiales con el objetivo de acelerar el logro de la igualdad entre

los sexos. (como se cité en Medina, 2010, 20-21)

Siguiendo este orden de ideas y considerando lo que se ha expuesto en el capitulo
anterior es posible proponer que el aumento de mujeres electas para cargos de representacion

politica parte de dos aspectos, uno histérico y otro institucional:

CIODAD DE MEXICO Y ACCION NACIONAL: LA POBLACION DE LIDERAZG0 DE NUJERES



59

a. una tendencia histérica a un aumento paulatino y constante desde 1953

b. reformas institucionales iniciadas en la década de 1990.

En los siguientes parrafos se abordara lo referente al aspecto institucional —ya que la
mirada histérica se expuso en el capitulo previo—. Las llamadas leyes de cuotas han
desempefiado un papel determinante en las reformas electorales desde hace algunas décadas,
y es que, en el pais la voluntad de impulsar la participacion equitativa entre mujeres y hombres
ha sido una constante, pues generard mejores condiciones para el acceso de las mujeres a las
candidaturas electorales, lo que se expresé en sucesivas modificaciones y adiciones al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE); y en mas de una ocasién se ha
admitido que una mayor presencia de las mujeres en las legislaturas genera/generara una

influencia potencial en la elaboracién de las politicas publicas.

En 1993 tuvo lugar a primera modificacién al COPIFE, afio en que se aprobé una reforma
a la fraccioén Il del articulo 175, en la que se conminaba a los partidos politicos a promover una
mayor participacion politica de las mujeres, y se traté del primer episodio expresado en una
normativa a escala federal que atendia al problema de la distribucién de candidaturas segun el
género. La relevancia de tal reforma es que se posicion6 en la agenda politica la importancia de

favorecer las candidaturas de mujeres.

La siguiente reforma se dio en 1996, en ella se incluy6 la recomendacién a los partidos
politicos para que consideraran en sus estatutos que las candidaturas, ya sea por el principio de
mayoria relativa como por el principio de representacion proporcional, no excedieran de un 70
por ciento para un mismo sexo. Pero, qued6 un hueco al no especificar si se trata de candidaturas

“simbdlicas” o de candidaturas “efectivas”, por ejemplo
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en el primer tipo podemos incluir los cargos suplentes o los ultimos lugares
de las listas plurinominales, asi como las candidaturas en distritos uninominales que no son
“seguros” para el partido, esto es, las candidaturas en distritos donde el partido sabe de
antemano que sus probabilidades de éxito son nulas. Por candidaturas efectivas o “seguras”
podemos considerar, por contraste, los primeros lugares titulares de las listas plurinominales, asi
como las candidaturas en distritos uninominales respecto de los cuales el partido conoce de
antemano una probabilidad de éxito segura. Considerando estos elementos, la legislaciéon de
1996 incorpora disposiciones materiales para la representacion, pero no estipula con claridad las

condiciones de cumplimiento (Reynoso y D’Angelo, 2006, 283-284).

Asi, el 24 de junio de 2002 fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) la
reforma por la cual se establecié en la legislacion electoral nacional la obligatoriedad del sistema
de cuotas de género, misma que exigia a los partidos politicos a respetar la ecuacién 70/30 de
candidaturas para ambos sexos en los comicios federales. Con esta reforma se buscaba
promover y garantizar una mayor participacion de las mujeres en la vida publica del pais, y su
importancia ha radicado en el mandato de obligatoriedad a los partidos politicos para garantizar

gue las candidaturas de un mismo sexo no excedieran el 70 por ciento.

Ademas, al ser mas especifica garantizo la distribucion de candidaturas “efectivas” entre
hombres y mujeres al imponer dicho mandato de posicion en las cinco circunscripciones
plurinominales, las cuales afectan a 200 escafios del total de 500 que componen la Camara de
Diputados, asi como ordenarlos en segmentos de tres candidaturas en el orden de la lista
plurinominal. No obstante, la legislacion es poco segura para los restantes 300 escafios

uninominales que quedan fuera de la aplicacion de la ley de cuotas, esto a causa de la
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imposibilidad de la aplicacion de cuotas cuando se trata de un solo cargo en disputa. La
legislacién solo establece que no pueden pertenecer a un mismo sexo mas de 210 candidaturas
en los 300 distritos uninominales de mayoria relativa, pero ello no asegura la eleccién de las

candidaturas restantes.

REFORMAS 1993 — 2002

ARo Comentario

Se moadifica la fraccion 3 del articulo 175 del COFIPE, con lo que
queda establecido que: “Los partidos politicos promoveran, en los términos
1993
que determinen sus documentos internos, una mayor participacion de las

mujeres en la vida politica del pais mediante su postulacién a cargos de

eleccion popular”.

Se aprueba la adicion al transitorio XXIl del COFIPE que senala: “Los
partidos politicos nacionales considerardn en sus estatutos que las
1996
candidaturas por ambos principios a diputados y senadores no exceda de

70% para un mismo género. Asimismo promoveran la mayor participacion

politica de las mujeres”.

2002 Art. 175-A: “De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de
diputados como de senadores, que representen los partidos politicos o las
coaliciones ante el IFE, en ningun caso incluirdn mas de 70% de candidatos

propietarios de un mismo género”.
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Art. 175-B: “Las listas de representacion proporcional se
integrardn por segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los
tres primeros segmentos de cada lista habra una candidatura de
género distinto. Lo anterior sin perjuicio de lo que sefiala la
normatividad interna y el procedimiento de cada partido politico”.

Art. 175-C: integra lo que sigue: “1.- Hecho el cierre del
registro de candidaturas, si un partido politico o coalicion no cumple
con lo establecido en los articulos 175-Ay 175-B, el Consejo General
del IFE le requerira en primera instancia que, en el plazo de 48 horas
contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro
de candidaturas y lo apercibird de que, en caso de no hacerlo, le
hard una amonestacion publica. 2.- Transcurrido el plazo al que se
refiere el parrafo anterior, quien no realice la sustitucion de
candidatos ser&a acreedor a una amonestacion publica. En caso de
reincidencia, se sancionard con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes. 3.- Quedan exceptuadas las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso

de eleccion mediante el voto directo”.

Fuente: Reynoso y D’Angelo, 2006.

Posteriormente en 2007 se discutié y aprob6 otra reforma que desembocé en un decreto

por el que se deregd el anterior Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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aprobandose uno nuevo, el cual fue publicado en el DOF el 14 de enero de 2008. En lo referente
a las cuotas de género hubo importantes modificaciones respecto al aumento en el porcentaje
de las mismas, asi como sobre la obligacion de los partidos politicos a asignar un porcentaje de
su financiamiento publico al desarrollo del liderazgo de las mujeres como parte de las acciones
afirmativas para acelerar la igualdad de oportunidades entre los sexos. Por lo anterior resulta de

interés recuperar el contenido-objetivo de los siguientes articulos:

Articulo 25. 1. La declaracion de principios [de los partidos politicos] invariablemente
contendra, por lo menos: [...] €) La obligacién de promover la participacion politica en igualdad

de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

Articulo 38. 1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales [...] s) Garantizar la
equidad y procurar la paridad de los géneros en sus 6rganos de direccion y en las candidaturas

a cargos de eleccion popular.

Articulo 78. 1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este Cadigo,
conforme a las disposiciones siguientes: [...] V. Para la capacitacién, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el dos por

cierto del financiamiento publico ordinario.

Articulo 219. 1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos

propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad. 2. Quedan exceptuadas de esta
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disposicién las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccién

democrético, conforme a los estatutos de cada partido.

Articulo 220. 1. Las listas de representacién proporcional se integraran por segmentos
de cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habr4 dos candidaturas de

género distinto, de manera alternada.

Articulo 221. 1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o
coalicion no cumple con lo establecido en los articulos 219 y 220, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral le requerira en primera instancia para que, en el plazo de 48 horas, contadas a
partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que,
en caso de no hacerlo le hara una amonestacién publica. 2. Transcurrido el plazo a que se refiere
el parrafo anterior, el partido politico o coalicion que no realice la sustitucién de candidatos, sera
acreedor a una amonestacion publica y el Consejo General del Instituto Federal Electoral le
requerira, de nueva cuenta, para que, en un plazo de 24 horas, contadas a partir de la
notificacion, haga la correccion. En caso de reincidencia se sancionara con la negativa del

registro de las candidaturas correspondientes.

Tales modificaciones al COFIPE se aplicaron en el proceso de las elecciones legislativas
federalez que tuviero lugar en el afio de 2009, en las que se eligieron a las y los diputados de la
LXI Legislatura, mientras que, en lo conserniente a la conformacion de la Camara de Senadores
el nuvo porcentaje de la cuota de género se aplico hasta las elecciones de 2012. A continuacién
se presenta una tabla en la que se puede observar la ocupacion por género de escafos en la
Camara de Diputados por Accién Nacional en las legistaruras LX y LXI, es decir, en el

antecedente inmediato a la aplicacion de la reforma y en la primera eleccion que se dio con ella.
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INTEGRACION POR GENERO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, LX Y
LXI LEGISLATURAS.

LX 140 68 66 32 206 100
LXI 92 64.8 50 35.2 142 100
Fuente: Elaboracién propia, con informacibn de Camara de

(https://sitlixi.diputados.gob.mx/cuadro genero.php)

Diputados

Es posible observar que en ambos casos la representacién masculina super6 el 50 por

ciento, pero, en la legislatura LXI fue menor que en el periodo previo (68 por ciento y 64.8

porciento respectivamente), esto quiza no solo respondid a aplicacion de la reforma sino que

también pudo haber impactado e hecho de que el nimero de diputaciones que ocupd Accion

Nacional fue menor, ya que pasoé de 206 a 142. Asimismo, cabe sefalar que en la LXI Legistatura

de las 32 entidades federativas 25 tuvieron la representacion de al menos una diputada por

Accién Nacional, siento Guanajuto el estado con mas diputadas seguido por la Ciudad de México

con cinco diputadas: Gabriela Cuevas Barron, Paz Gutiérrez Cortina, Kenia L6pez Rabadan, Rosi

Orozco y Silvia Esther Pérez Ceballos®.

% Con informacidn del portal web de la CAmara de Diputados:
https://sitlixi.diputados.gob.mx/listado_diputados gpnp.php?tipot=TOTAL
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Cabe sefialar que aunque de manera diferenciada tuvieron lugar algunas reformas a nivel
estatal en sus legislaciones electorales, pues a partir de las modificaciones aprobadas en 2008
a nivel federal se planteé la necesidad de adaptar y armonizar la normativa local electoral, lo que
supuso para las legislaturas locales aprobar la adopcion de medidas juridicas en materia de
cuotas de género. Sobre ello hay que apuntar que la mayoria de las leyes de cuotas en los
estados determinaron como porcentaje el piso estandar de 30 por ciento. Asi, para finales de
2009, practicamente todas las entidades federativas habian incorporado algun tipo de cuota de

género en sus leyes o cddigos electorales.

Sobre ello se debe considerar que los contenidos y alcances de las cuotas de género
contempladas en las legislaciones locales se distinguen por tener diferentes impactos entre si y
en relacion al &mbito federal. De tal forma que es posible afirmar que con las leyes de cuotas se
ha logrado impulsar la incorporacion de las mexicanas a espacios estratégicos de la politica,
aungue esto a sido de manera lenta, enfrentando diversos obstaculos, pero aun asi comenzé a

trazarse con mayor claridad el camino hacia la paridad.

A las leyes de cuotas se sumo la Reforma Electoral de 2014, a partir de la cual se prevé

en el articulo 41 Constitucional que

los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas a legisladores federales y locales.
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Por lo tanro el principio de paridad posteriormente se establecié en la Ley General de
Partidos Politicos y en la Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales, y se puede

resumir en los siguientes puntos:

o El principio de paridad es exigible para los partidos politicos en las candidaturas a

cargos legislativos locales y federales.

o Las formulas de candidatos deberan ser siempre del mismo sexo, no importa si so

de mayoria o de representacién proporcional.

o Los partidos politicos deberan hacer publicos los criterios para garantizar la
paridad de género, estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre
géneros. No se admitiran criterios que tengan

. como resultado que a alguno de los sexos le sean asignados exclusivamente
distritos en los que el partido haya perdido en el proceso electoral anterior.

. Incremento del 2 al 3 por ciento de los recursos que los partidos politicos deben
asignar para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Cabe
sefalar que lo anterior refiere al financiamiento federal.

° Las listas de candidaturas para diputaciones y senadurias, deberan ser

cumpliendo el principio de paridad.

° La lista de representaciéon proporcional debera hacerse de forma alternada entre
los géneros.

. No se admitiran por las autoridades electorales, registros que sobrepasen la regla
de paridad.
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. En el caso de candidaturas independientes se debera cumplir con la paridad de

género. (Liderazgos en accioén consultoria, s.f.)

Tras la Reforma Electoral de 2014, en 2019 como resultado de las luchas de las mujeres
y el compromiso de la primera legislatura paritaria de la historia de México, se aprobaron reformas
a la Constitucion Politica para incorporar la Paridad en Todo, lo que ha sido considerado un logro
sin precedentes para avanzar hacia una participacion equilibrada de mujeres y hombres en los
puestos de poder y de toma de decisiones en todas las esferas de la vida (politica, econémica y

social), lo cual se considera un indicador de la calidad democrética del pais. INMUJERES, 2020)

Estas reformas se aplicaron a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Carta
Magna, y establecen la obligatoriedad constitucional de observar el principio de paridad en la
integracion de los Poderes de la Unién, ademas de que el mismo esquema aplica para los

estados, asi como en la integracion de los ayuntamientos. (Camara de Diputados, 2019)

Por ejemplo, la reforma modifica la fraccion VIl del apartado A del articulo constitucional
2, con la intencion de incluir el principio de paridad de género en las elecciones de representantes
ante los ayuntamientos en los municipios y poblaciones indigenas. También modifica el término
varon por el de hombre en el articulo 4, mientras que en el articulo 35 se cambia el vocablo
ciudadano por el de ciudadania, demostrando la importancia del uso adecuado del lenguaje;
ademas de que se especifica que el derecho a ser votada o ser votado sera una base al principio

de paridad de género.

En el articulo 41 se estableci6 la obligatoriedad de la aplicacion del principio de paridad

de género en puestos especificos dentro del Poder Ejecutivo y sus homoélogos en las entidades
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federativas. Dicho principio debera observarse en la conformacion de los organismos
autbnomos y obliga a los partidos politicos a formular la postulacion de sus candidaturas,
garantizando la paridad de género en los distintos cargos de eleccion popular. Ademas, se
instituye en el articulo 94 que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se conforme
por 11 integrantes, mujeres y hombres de manera indistinta; y se establece que sera facultad del
Estado estipular en la legislacion aplicable a la materia las formas y procedimientos que deberan
de seguirse mediante concursos abiertos que ponderen el principio de paridad de género en la

integracion de los érganos jurisdiccionales.

Y en el articulo 115 se plantean dos modificaciones: la primera, con la intencion de
atender la correcta armonizacién del lenguaje incluyente; y la segunda, para instalar el principio
de paridad de manera vertical y horizontal en el @&mbito municipal. Frente a estos cambios, las
entonces diputadas de Accién Nacional, Maria Marcela Torres Peimbert (Querétaro) y Madeleine

Bonnafoux Alcaraz (Sonora) , hicieron algunas declaraciones.

Torres, subrayé que la reforma trata de un cambio que en apariencia parece solo
beneficiar a las mujeres, pero que sera positivo para hombres y mujeres: “Desterrar la cultura
machista de la sociedad permite romper estereotipos téxicos que condenan a roles anquilosados
y limitan las enormes posibilidades que tenemos todos los seres humanos. Estamos
construyendo una sociedad pareja que quita obstaculos”. Mientras que Bonnafoux, precisé que
su partido “no descansara hasta lograr que estos avances juridicos redunden en politicas
publicas que provoquen cambios sustantivos en la cultura politica, laboral y social, y en donde
aun tenemos grandes rezagos. Hoy podemos dar respuesta y cumplirles a mas de 61 millones

de mexicanas. Es un tema de justicia y de derechos humanos.”
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Y otra mujer de las filas de Accién Nacional y entonces diputada que también tomdé la
palabra sobre la reforma fue Verdnica Maria Sobrado Rodriguez, quien resalté que la reforma

contribuird a la consolidacion de una democracia mas justa, incluyente e igualitaria:

Hoy avanzamos en el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres al establecer la
participacién, por igual, en las secretarias del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas y municipios, organismos autbnomos, en la representacion indigena ante
los ayuntamientos, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y candidaturas de los partidos

politicos. (Camara de Diputados, 2019)

Asimismo, en el Boletin N.° 1697 de la Camara de Diputados, se refirié que la reforma
precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera estar integrada por ministras y
ministros, y la conformacién de los 6rganos jurisdiccionales se realizara mediante concursos
abiertos, respetando el principio de la paridad de género. Es decir, el principio de la paridad se
aplicara para los partidos politicos, érganos autbnomos en cualquier entidad, asi como en
cualquier 6rgano u organismo que ejerza funciones de autoridad en el ambito de la Federacion,
las entidades federativas, municipios y alcaldias en la Ciudad de México. La madificacion
constitucional también incluye tal principio en la eleccion de representantes ante los

ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena.

Ademas, en los articulos transitorios se sefiala que las legislaturas de las entidades
federativas deberan realizar reformas en su legislacion para garantizar que los procedimientos
de eleccidn, designacion y nombramiento de sus autoridades sean bajo la paridad. Por lo
anterior, la aprobacion de tal reforma se identificO como un momento historico, pues consolida

un avance constitucional que fortalece los derechos politicos
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de las mujeres. México se ponia a la vanguardia internacional porque a partir de ese momento
contaba con una normativa nacional que aplicaba/aplica la paridad de género de manera

transversal.

Fue tal el impacto de la reforma que la entonces diputada Miroslava Carrillo Martinez de
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), declaré que esta reforma histérica no podia ser
autoria de nadie, “es de todas y todos los que han luchado hombro con hombro desde sus
hogares, oficinas, calles, escuelas, fabricas, desde el campo [...] desde cada lugar donde hay
una mujer que defiende y hace valer sus derechos.” Ademas, este logré saba cuenta de que las
mujeres han demostrado con hecho que tienen la preparacion y las capacidades necesarias para
participar de manera activa y como figuras de liderazgo al tomar la voz en la solucién de algunos

de los grandes desafios del pais, esto en todos los ambitos de la esfera publica.

ACCION NACIONAL Y LA PARIDAD DE GENEROD

Somos mujeres con la firme conviccion de que en nuestro pais se deben abrir mas
espacios para la participacién activa de la mujer en escafios politicos, brindar las mismas
oportunidades y sensibilizar a la poblacién a respetar nuestros derechos humanos y
fomentar la inclusion de género en los diversos ambitos de la vida politica y social de

nuestro pais.
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SECRETARIA DE PROMOCION POLITICA DE LA NUJER DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

De acuerdo con la Encuesta de Igualdad de 2018 de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), entre los ambitos donde se percibe mayor desigualdad entre mujeres y
hombres es el politico, espacio donde la desigualdad es del 28.3 por ciento. También se advirtio
que el 61.6 por ciento de las personas encuestadas consider6 que en nuestro pais se ha
trabajado poco para promover la participacion de las mujeres en la politica, por lo que se percibia
gue las mujeres tenian una participacion marginal en la toma de decisiones que definen el destino
del pais. Lo anterior se confirmé al dar cuenta de que en ese momento el porcentaje de la
presencia de mujeres en puestos de mayor responsabilidad y jerarquia en la Administracion

Publica Federal lleg6 a ser inferior al 25 por ciento. (CNDH, 2019)

Asi, en el Partido Accion Nacional al tanto de los avances y retos para lograr la paridad
de género en el &mbito de la politica han abierto mayores oportunidades de equidad en el acceso
de las mujeres a los espacios de toma de decisiones, asi como a las candidaturas y cargos de
representacion popular. Y es por ello que a continuacion se esboza la trayectoria y conquistas
de las mujeres de Accion Nacional en el camino a la mayor participacion en el partido a partir de

la década de 1990.

Durante los afios 90 la vocacion de las mujeres panistas por alcanzar candidaturas y
cargos de eleccién popular, asi como en la estructura partidaria era evidente. En ese entonces
Blanca Magrassi de Alvarez encabezaba la Secretaria de la Mujer, y Ma. Elena Alvarez de
Vicencio la Secretaria de Capacitacion, espacios desde los que plantearon la necesidad de
cambiar la forma en que se concebian las mujeres que integraban al Partido Accién Nacional,

entendiendo queno esta refido el papel de esposa y madre con una vocacion profesional y
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participativa de la mujer. Se valora la solidaridad de la familia con estas actividades y se
pronuncian por los derechos reales, no sélo formales de la mujer y la ensefianza en la familia a

nifios y nifias de la igualdad intrinseca entre hombres y mujeres. (Barrera, 2008,18)

Muestra de esta nueva concepcion es que para 1993, Cecilia Romero era Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, Gloria Lebén de Mufioz dirigia la Secretaria de
Promocién Politica de la Mujer; y en el Comité Ejecutivo Nacional ocupaban cargos Cecilia
Romero, Esperanza Morelos Borja, Maria Elena Alvarez de Vicencio y Maria Teresa Ortufio.
Ademas, Luisa Maria Calderdn, dirigia la Secretaria de Accién Ciudadana, y desde ahi plante6

una apertura al dialogo con las ONG’s y las feministas.

La presencia y fuerza de las mujeres en Accion Nacional se hizo escuchar en 1994 en la
Convencion Nacional de Puebla, donde se hablé de la “rebelién de las panistas”, pues ellas
sefalaron la imposibilidad de acceder a candidaturas viables. Al afio siguiente en la basqueda
de més experiencias y espacios para ellas, Margarita Zavala y Patricia Espinosa, acudieron como
representantes del partido a la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer y a ellas se sumaron Maria
Elena Alvarez y Gabriela Gutiérrez de Ledn, quienes asistieron al foro paralelo, lo que les brindé
la oportunidad de escuchar las voces de mujeres que eran partidarias de los feminismos asi
como de conocer las experiencias de diversas luchas en favor de las mujeres; y es que la
asistencia al Congreso formo parte de un esfuerzo por “modernizar y adecuar el discurso de

Accién Nacional a la realidad de las mujeres mexicanas” (Barrera, 2008,15).

Tras el desarrollo de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer llegé la época en que se
impulsaron las leyes de cuotas. Para 1996 Accion Nacional solo contaba con quince diputadas

federales y una senadora, entre ellas estaban Ma. Elena Alvarez, Maria del Carmen Segura
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Rangel, Patricia Gardufio Morales, Ma. Teresa Gomez Mont y Cecilia Romero y Carmen Bolado
del Real —senadora—. Ante cifras como la antes mencionada y un contexto que cada vez exigia
mayor participacion de las mujeres en la vida politica Patricia Espinosa (1999, 370) se dio a la
tarea de escribir sobre las acciones que podrian dar soluciones a las dificultades de las mujeres

para acceder a un cargo:

1. Lanzar mas candidaturas femeninas en los tres poderes.
2. Sensibilizar sobre los derechos ciudadanos de las mujeres y la necesidad de que

participen en la toma de decisiones y ocupen cargos de liderazgo en el partido y en el gobierno.

3. Apoyar el trabajo de organismos y redes mujeres de nivel local, regional y
nacional.

4, Promover la investigacion sobre los factores que dificultan la incorporacién de las
mujeres.

5. Disefiar sistemas de informacién para conocer la participacion femenina.

Ademas, ante la efervescencia y las obligaciones que el Estado habia adquirido con
adhesion a la Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijin, 1996 también fue el afio en que
dentro de Accién Nacional se organizaron encuentros de capacitacién para las mujeres, como:
la Reunién Nacional de Funcionarias Publicas Panistas, el Seminario “La Mujer en los
Congresos”, el “Programa de Formacion para Mujeres”; los cuales fueron promovidos por el area
de Promocién Politica de la Mujer, encabezada por Espinosa. Asimismo, se propicié una politica

de tolerancia, respeto y relacion con grupos de especialistas en problemas de género.

Patricia Espinosa se manifesté a favor de las cuotas de no sobre - representacion, las

cuales deberian acompafiarse de cambios culturales; también manifestd6 que las
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responsabilidades del hogar debian compartirse entre hombres y mujeres, proponiendo cambios
para ajustar los horarios del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) a las necesidades de
las madres trabajadoras. Por su parte, Ma. Elena Alvarez, se pronuncio por el acceso de la mujer
al poder, pero a un “poder solidario”, anticorrupcion y pro Bien Comun, en el que debia tomarse

en cuenta la dimension de lo femenino en todas las politicas de estado.

Pese al abierto interés de que las mujeres tuvieran mayor presencia en la vida politica del
pais, algunas integrantes de Accidn Nacional se mostraron reticentes a aceptar el sistema de
cuotas de género como un mecanismo para solucionar el problema de marginacion de las
mujeres de los espacios de poder. Muestra de ello son las declaraciones de algunas de sus
integrantes que a continuacion se reproducen. En 1995 integrantes del area de Promocion
Politica de la Mujer de Accién Nacional, manifestaron publicamente su opinién sobre las medidas
adoptadas por otros partidos politicos para contrarrestar la actitud discriminatoria hacia las

mujeres:

No queremos caer en un pragmatismo que busca el éxito inmediato y que tenga como fin
la llegada al poder de un gran nimero de mujeres sin la debida preparacién y sin tener muy claro
el objetivo de la politica, que es el servicio hacia un cambio de estructuras y la obtencion del Bien

Coman. (Accion Nacional, 1995, 7)
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Otras tantas argumentaron que: garantizarles algun porcentaje de las candidaturas
resuelve solo un aspecto de la marginacion femenina. Consideraban que para que esa medida
rinda frutos es necesario solucionar otras variables que también propician la marginacion y

discriminacion, como la clase, la etnia o el nivel educativo. (Hidalgo, 2000, 73)

Desde esta postura las mujeres panistas insistieron en la necesidad de incrementar el
namero de mujeres en los espacios de decisién, su principal argumento fue que la opinion y los
intereses femeninos deben ser tomados en cuenta en las plataformas politicas de su partido;
también sefalaron la urgencia de que las mujeres fueran reconocidas y valoradas como
elementos determinantes en el ambito politico; e insistieron en que la accion mas inmediata no
era garantizar cierto nimero de candidaturas para cargos de eleccion popular o puestos
directivos en el interior de su partido, sino una participacion de la mujer que fuera determinante

en puestos de decisién.

Entonces, el sistema de cuotas no fue considerado como una oportunidad para propiciar
la fuerza politica requerida por las mujeres. Lo que las panistas defendian era la introduccién de
cambios estructurales en la socializacién y educacion de las personas, asi como la modificacion
de las prioridades de las instituciones politicas, para asi lograr coincidencias con los intereses y
necesidades de las mujeres. Partieron de la premisa de que para obtener la equidad entre

hombres y mujeres se debia ir mas alla de compensar las viejas afecciones.

Entonces, establecer un sistema que garantice un nimero determinado de candidaturas
para las mujeres es una de tantas politicas sociales que se requieren, pero es insuficiente, tiene
gue ir acompafada de una necesaria transformacion de las estructuras familiares, sociales,

economicas, culturales y politicas que favorezcan el cambio de actitudes de todos los actores
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involucrados en este proceso. Con ello se estaria iniciando el camino para eliminar la
discriminacion hacia la mujer y terminar con la sistemética violacion a sus derechos en el acceso

a una sociedad equitativa y con igualdad de oportunidades. (Accién Nacional, 1995, 9)

Ante ello, Accion Nacional no adopté ningun sistema de cuotas para incrementar la
participacién femenina en espacios donde se ejerce el poder, aunque actualmente cuenta con
una nutrida presencia de mujeres, reiterando la importancia de optar por cambios cualitativos y

no solo cuantitativos.

Ejemplo de lo anterior es que a principios del presente afio Marko Cortés actual presidente
nacional del PAN a insistido en promover la participacion politica de las mujeres y posicionar a

Accion Nacional como la opcién para las mexicanas, lo anterior de cara a las elecciones de 2024.

Para ganar la eleccion del 2024, el voto de la mujer, conquistar el voto de la mujer que
estd lastimada por un gobierno miségino, es fundamental”, destaco, durante su participacion en
el taller “Introduccién a la Perspectiva de Género y la Comunicacion para Enfrentar los Retos en

el Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos. (Accién Nacional, 2022)

Asimismo, el dirigente nacional del PAN expuso los retos de la secretaria de Promocion
Politica de la Mujer, la cual es encabezada por Laura Esquivel, entre los que destacan alentar la
participacién de las mujeres en la reforma de estatutos, tener muchas candidatas para regidoras,
sindicas, alcaldesas, diputadas, senadoras y presidentas. También sefialo que se debe
empoderar a las lideresas del partido y lograr vincularse con todos los grupos de la sociedad.

(Accién Nacional, 2022)
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Por su parte, la secretaria General, Cecilia Patron Laviada, destac6 la gran
responsabilidad que tienen las mujeres de Accion Nacional de ser ejemplo de otras mujeres,
porque todo lo que hagan las mujeres del PAN se va a reflejar en beneficio de las mujeres de
México. Patron Laviada subrayo que el PAN es el Unico partido en el que el 50 por ciento de sus
dirigencias estan encabezadas por mujeres y resalté que en la actual dirigencia las mujeres
tendran mucha apertura para su participacion en politica: “no solo tenemos el titulo, sino que
también ejercemos la funcion que nos corresponde”. (Accién Nacional, 2022) A su vez, el
secretario de Elecciones, Armando Tejeda, afirmo que el PAN es el Unico que enfrenta y dice no
a un gobierno populista que descuida a las mujeres y que no ha dado resultados. (Accion

Nacional, 2022)

Convoca Marko Cortés a promover la participacion politica de la mujer y a impulsar al

PAN como la opcion de las mujeres | Accion Nacional
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RADIOGRAFIA DE LAS MUJERES EN ACCION NACIONAL EN EL TIEMPO PRESENTE!

Desde la Secretaria Nacional de Promocion Politica de la Mujer de Accion Nacional, se
propician y forjan liderazgos femeninos, a través de la capacitacion, la promocion y el desarrollo
de los potenciales de las mujeres. Es por ello que Laura Esquivel Torres, Secretaria Nacional de

Promocion Politica de la Mujer, ha declarado que:

Es en medio de las barreras estructurales, politicas y sociales, que las mujeres panistas
logramos permanecer unidas a través del espacio que hemos creado juntas. La Secretaria de
Promocién Politica de la Mujer no solo ha acompafiado a aquellas que la fundaron, sino que

permanecera para aquellas que aun faltan por llegar.

Recordemos que en aquel futuro que visualizamos, mantenemos la responsabilidad de
continuar siendo la mejor opcion electoral y escuela de ciudadania que nuestros fundadores nos
llamaron a ser. Sin olvidar que este es nuestro espacio y lo utilizaremos como medio para formar
parte sustantiva de la agenda nacional, construyendo espacios de libertad que nos permitan

consolidar la agenda de género por la que muchas y muchos hemos luchado durante afos.

Son muchos los retos que vamos a enfrentar en los siguientes afios, pero estoy
convencida que si juntas, como mujeres de accion, humanistas, valientes, congruentes, unimos
esfuerzos, desterraremos todas aquellas barreras de exclusion que nos impiden ser y participar

plenamente en los distintos &mbitos de la vida publica y privada de nuestro pais.

10 para este apartado se recuperan diversas declaraciones publicadas en la pagina web de la Secretaria Nacional de
Promocidn Politica de la Mujer: http://www.promocionpoliticadelamujer.mx/index.php
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Por lo tanto, las mujeres panistas, hoy tienen la firme conviccion de que en nuestro pais se deben
abrir mas espacios para la participacion activa de la mujer en escafos politicos, brindar las
mismas oportunidades y sensibilizar a la poblacion a respetar nuestros derechos humanos y
fomentar la inclusion de género en los diversos dmbitos de la vida politica y social de nuestro

pais.

Laura Esquivel Torres, Secretaria Nacional de Promocion Politica de la Mujer|

Secretaria Nacional de Promocién Politica de la Mujer.

Ante declaraciones y afirmaciones como las expuestas en los parrafos previos resulta
necesario cuestionar ¢cual es la presencia de las mujeres en la organizacion de Accién
Nacional? Es por ello que en las siguientes paginas se presentaran algunas cifras sobre las
mujeres en Accion Nacional. En el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de las nueve personas que
lo integran cinco son mujeres, mientras que en la Comisién Permanente de las 40 personas que

lo conforman 19 son mujeres, y 17 de 32 Comités son presididos por mujerest?.

e Cecilia Patron Laviada

e Claudia Ramos Hernandez
e Leticia Zepeda Martinez

e Margarita Martinez Fisher

e Mobnica Becerra Moreno

11 Esta informacion se retomo del Directorio del portal web de Accién Nacional:
https://www.pan.org.mx/directorio
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MUJERES QUE INTEGRAN EL COMITE EJECUTIVO0 NACIONAL

= Hombres = Mujeres

PORCENTAJE POR SEXO DE PERSONAS QUE INTEGRAN LA COMISION PERMANENTE

= Hombres = Mujeres
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MUJERES QUE PRESIDEN COMITES

e Guadalupe Saldafia — Baja California Sur
e Rosario Cruz - Campeche

e Elisa Maldonado — Coahuila

e Julia Jiménez - Colima

e Veronica Pérez - Durango

e Claudia Lilia Luna — Hidalgo

e Diana Gonzalez — Jalisco

e Ma. Refugio Cabrera — Michoacan

e Dalila Morales — Morelos

e Antonia Natividad Diaz — Oaxaca

e Agusta Diaz — Puebla

e Ma. Leonor Rodriguez — Querétaro

e Veronica Rodriguez — San Luis Potosi
e Roxana Rubio — Sinaloa

e Kathia Bolio — Tabasco

e Miriam Esmeralda Martinez — Tlaxcala
e Verdnica Alamillo - Zacatecas

= Hombres = Mujeres

Fuente: Elaboracién propia, con informacién Accion Nacional

(https://www.pan.org.mx/directorio)

Como se observa solo es en la Comisién Permanente donde hay una mayor presencia
masculina, situacion que da cuenta de que en el interior del partido se esta trabajando por
propiciar e impulsar los liderazgos de mujeres. Ademas de los cinco gobiernos que encabeza

Accién Nacional, dos estan lidereados por mujeres:
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. Maria Teresa Jiménez Esquivel en Aguascalientes

° Maria Eugenia Campos Galvan en Chihuahua

Ambas gobernadoras han demostrado un abierto y marcado interés por gobernar en favor de sus

congéneres.

AGUASCALIENTES

CHIHUAHUA
| Maria Teresa Jiménez Esquivel | Maria Eugenia Campos Galvan
I Aguascalientes I Chihuahua

GOBERNADORAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL | ACCION NACIONAL

Y en el caso de los gobiernos municipales Accidon Nacional cuenta con 328, de los
cuales 91 son encabezados por mujeres, siendo Tamaulipas, Yucatan y Guanajuato las tres
entidades con mayor numero de alcaldesas —15, 13 y 9 respectivamente—, y en la Ciudad de
México las alcaldias Alvaro Obregén y Azcapotzalco son gobernadas por Lia Limén Garcia 'y

Margarita Saldafia Hernandez, ambas representantes de la coalicion Va por México.
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PORCENTAJE POR SEX0 DE GOBIERNOS MUNICIPALES ENCAREZADOS POR ACCION
NACIONAL

= Hombres = Mujeres

Fuente: Elaboracion propia, con informacién Accidn Nacional

(https://lwww.pan.org.mx/directorio)

En cuanto a la representacion en la LXV Legislatura, el Partido Accién Nacional tanto en
la Camara de Diputados como de Senadores representa la segunda fuerza politica del pais, en

el primer caso las mujeres son el 49.6 por ciento, mientras que en el segundo el 60 por ciento*?.

12 Esta informacion se retomé del portal web de la Camara de Diputados:
https://web.diputados.gob.mx/inicio/tusDiputados y de la Céamara de Senadores:
https://www.senado.gob.mx/64/senadores/por_grupo parlamentario#PAN
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INTEGRACION POR GENERO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL LXYV LEGISLATURA

Diputados

57

49.6

58

50.4

93

%

115

100

Senadores

12

60

40

20

100

Fuente: Elaboracion propia, con informacién los sitios web de la Camara de Diputados:

https://web.diputados.gob.mx/inicio/tusDiputados y de

la Camara de Senadores:

https://www.senado.gob.mx/64/senadores/por _grupo parlamentario#PAN

Ademas de los 114 diputadas y diputados federales que representan a Accion Nacional,

13 son por la Ciudad de México: 5 son mujeres y 8 hombres; mientras que de las y los diputados
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locales que son 208, 16 son de la capital y se integran por 7 mujeres y 9 hombres; finalmente de

las y los 20 senadores hay 2 mujeres por la Ciudad®.

DIPUTADAS Y SEMADORAS DE LA CIUDAD DE MEXICO POR ACCION NACIONAL EN LA LXY
LEGISLATURA™

. Diputadas federales

o Ana Laura Valenzuela Sanchez

o Diana Maria Teresa Lara Carredn

o Margarita Ester Zavala Gémez del Campo
o Mariana Gomez del Campo Gurza

o Wendy Gonzalez Urrutia

° Diputadas locales

o América Alejandra Rangel Lorenzana
o Ana Jocelyn Villagran Villasafa

o Claudia Montes de Oca del Olmo

o Daniela Gicela Alvarez Camacho

o Frida Jimena Guillén Ortiz

o Luisa Adriana Gutiérrez Urefia

13 Esta informacion se retomo del Directorio del portal web de Accién Nacional:
https://www.pan.org.mx/directorio

14 Esta informacién se retomé del Directorio del portal web de Accién Nacional:
https://www.pan.org.mx/directorio
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o Maria Gabriela Salido Magos
. Senadoras

o Bertha Xochitl Galvez Ruiz

o Kenia Lopez Rabadan

Representacion To
tal
Diputadas/os 13
federales
Diputadas/os locales 7 9 16
Senadoras/es 2 0 2

Ahora que se han presentado las cifras sobre las diputadas y senadoras de Accion
Nacional, resulta importante exponer lo referente a su agenda publica en materia de género. Las
senadoras del Partido Accidn Nacional han sido quienes marcan las pautas la agenda de género
en el Senado de la Republica. Encabezadas por la senadora Kenia Lopez Rabadan, las
legisladoras panistas presentaron la Red Amigas de la Corte, unan iniciativa cuyo objetivo ha
sido garantizar la participacion de las mujeres panistas en las decisiones de la agenda politica

nacional, bajo un ambiente de respeto.
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La creacién de esta Red de la Corte fue propuesta por la Comision Nacional de Defensa
de los Derechos Politicos de las Mujeres (CNDM) y la Asociacion Nacional de Regidores (Conar),
ante algunos signos de que diversos tipos de violencia contindan adn contra las mujeres del pais.
Desde la Red también se firmo el convenio para el trabajo en conjunto con la Asociacién Nacional
de Alcaldes (Anac) y la Conar para buscar el empoderamiento legal y social de servidoras
publicas municipales de Accion Nacional; lo que se traduce como un gran esfuerzo por parte de
ellas, y el cual se ha logrado concebir por el trabajo conjunto de diversas regidoras, sindicas y

funcionarias publicas municipales emanadas de Accién Nacional.

Como parte de la misma agenda en el Senado, las senadoras y los senadores del Partido
han impulsado iniciativas en favor de las mujeres y de la igualdad de género. Una de ellas fue
para expedir la Ley General de Proteccion a las Mujeres Embarazadas y otra mas para establecer
equidad en los espacios legislativos del Senado de la Republica y combatir la violencia politica
contra las mujeres. Al presentar la primera iniciativa se explico que la Ley General de Proteccion
a las Mujeres Embarazadas busca adecuar el marco juridico para que se reconozca la
importancia social de la maternidad y, en consecuencia, se otorguen beneficios que coadyuven

a su normal y sano desarrollo.

Siguiendo con la busqueda de la proteccion al acceso de las mujeres a una vida digna y libre de
violencia la senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, presentd una iniciativa de propuesta
de adiciones y reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para Fortalecer el Marco Juridico de los Refugios para Mujeres Victimas de Violencia. La

senadora aseguré que los datos y las estadisticas en el tema de violencia son alarmantes,
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pues cada 160 minutos es asesinada una mujer en nuestro pais, y el gobierno federal es

indolente a esto.

Esta ley establecié a los refugios como lugares seguros donde las victimas recibieran
servicios especializados gratuitos como hospedaje, alimentacion, vestido, calzado, servicio
médico, asesoria juridica, apoyo psicolédgico, programas reeducativos, por eso es necesario
prever en la ley que, en ningun caso los refugios deben sustituirse por la entrega de un recurso
econdmico a las victimas. Es necesario brindarles un lugar seguro donde resguardarse ellas y
su familia a fin de no sentirse vulnerables y no ser nuevamente victimas, para ellas y sus familias
esos refugios son su Unica salvacion, no so6lo no se deben eliminar los recursos para los refugios,
sino que se deben incrementar, se deben fortalecer y promover los apoyos a madres solteras, a
las que atienden a sus hijos e hijas con discapacidad, a los que padecen y a las que padecen
cancer, no retrocedamos en los que las mujeres hemos construido de manera solidaria y con

empatia a lo largo de muchos, muchos afios y muchos esfuerzos.

La senadora Saldafia Cisneros lanzé la diatriba sobre que el gobierno federal actual, que,
en lugar de reforzar los apoyos a las mujeres, sobre todo a las mas vulnerables en este pais, hoy
se estan tomando decisiones de manera equivocada que ponen en riesgo las mujeres. Por

ultimo, lanzé la frase lapidaria para el gobierno: “Los refugios salvan vidas”.
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Una intervencién memorable dentro de la agenda publica en el Senado comandada por
legisladoras de Accion Nacional, ha sido la de la senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez,
para referirse al Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, en donde
asento que la violencia contra la mujer no se combate so6lo un dia, no se combate Unicamente
con campafas en redes sociales o por vestirnos todas y todos de naranja o por poner un filtro en
nuestras redes sociales, la violencia contra la mujer se erradica con acciones concretas contra

guienes, sin importar el sexo, cometen crimenes sexuales o agreden a las mujeres.

Llamé a conmemorar el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer conscientes de que en el pais se vive uno de los contextos méas desafiantes sobre tal
problema social, pues se estima que entre 11 y 16 mujeres son asesinadas al dia, la tasa de
impunidad supera el 95 por ciento, sélo un 2 por ciento de los casos termina en sentencia, y lo
gue es peor aun, sélo una de cada diez victimas denuncia a su agresor. Aseguré que toda la
bancada de Accién Nacional tiene un fuerte compromiso con la vida de las personas y su
dignidad. Por eso, la senadora propuso desde Accién Nacional pasar del discurso a la accion
con propuestas claras, como la Ley Vida, una iniciativa en beneficio de las mujeres, de
adolescentes y nifias mexicanas que buscan ayudar a todas estas mexicanas. Esta ley
buscaba poder ayudar a todas estas mujeres en situacion de vulnerabilidad para que puedan
contar con ayuda médica y psicolégica, con refugios, con apoyo para manutencion y

capacitacion para poder incorporarse a la vida laboral.

Por su parte, la también senadora de Accién Nacional, Josefina Vazquez Mota, propuso

reformar el Reglamento del Senado de la Republica, con el fin de que en la Presidencia de la
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Mesa Directiva de esta representacién haya alternancia de género y que en las comisiones de esta

Cdmara al menos la mitad de ellas sean encabezadas por mujeres.

Como se ha hecho evidente, la fuerza de las ideas de las mujeres de Accién Nacional ha
marcado de forma determinante la agenda publica. En el caso de la Camara de Diputados, la
Secretaria General del Partido Accion Nacional, Cecilia Patrén Laviada, dijo que las mujeres
saben gobernar, ya que hoy “es el tiempo de las mujeres y las primeras que se lo tienen que
creer bien somos cada una de nosotras, porque cada una de las que estamos aqui gobernamos
bien”. Recordd que en Accién Nacional hay mujeres que ya son gobierno, como Maria Eugenia
Campos, en Chihuahua, una mujer a la que no le fue facil llegar, pero lo consiguioé y hoy llena de

orgullo a todas las panistas.

También menciond a Alejandra Gutiérrez, la alcaldesa de Ledn, Guanajuato y también
dirigente de la Asociacion Nacional de Alcaldes (ANAC), una mujer, dijo, sensible, que recorre
las calles de su municipio en tenis, sobre todo en la madrugada; cercana a la gente, pero
principalmente dando resultados. “Somos multiusos: somos multitask; Yo soy mama y diputada
federal de mayoria por mi estado, soy secretaria general del PAN, estoy en la semana en México
y los viernes me voy a Mérida, Yucatan a casa, a caminar mi distrito, a tocar las puertas y a

recordar y decirle a la gente aqui estoy” (PAN, 8 de marzo de 2022).

Asimismo, desde el Palacio Legislativo, la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres de
Accion Nacional propuso una iniciativa para que la representante de los centros de justicia para
las mujeres, designada por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia (Conavim)
forme parte del Sistema Nacional de Prevencion, Atencidén, Sancién y Erradicacion de la

Violencia contra las Mujeres. En tribuna, indicé que su propuesta busca adicionar el articulo 36
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de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que exista
coordinacion y un seguimiento real, y “se cuide a las mujeres que ya han denunciado que peligra
su vida, que ya tienen una orden de proteccion, que han hecho todo lo que deben y pueden

hacer, y aun asi continuan en peligro” (Camara de Diputados, 21 de septiembre de 2021).

Explicé que los centros de justicia para las mujeres nacen como la respuesta a las
recomendaciones que el Comité expertas de la Convencién para Prevenir y Eliminar todas las
formas de discriminacién contra la mujer emitié al Estado mexicano desde 2005. Lo anterior tiene
como objetivo mejorar el acceso a la justicia de las victimas y garantizar que sistematicamente
se imponga un castigo efectivo a los culpables y que las victimas se puedan beneficiar de
programas de proteccion. De forma atinada, sefial6 que en México no se ve reflejada la
coordinacion entre las distintas autoridades de los niveles de gobierno, sobre todo las federales,
por lo que aun teniendo las mujeres violentadas medidas de proteccion otorgadas por la
autoridad judicial se siguen escuchando lamentables historias de violencia contra las mujeres, la

cual se ha constituido en un factor grave de salud publica.

Finamente de acuerdo al Instituto Nacional Electoral (INE)*®, hasta 2020 el Partido Accion
Nacional era el que contaba con el mayor nimero de personas afiliadas, es decir, 252,140

afiliados validos?®, de los cuales 121,126 son hombres y 131, 014 son mujeres, es

15 Verificacion de padrones de partidos politicos: https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-
nacionales/padron-afiliados/
16 |os Partidos Politicos Nacionales, para conservar su registro, tienen la obligacién de mantener el niumero de
militantes requeridos en la normatividad vigente, es decir:
e 3,000 en al menos 20 entidades federativas o bien 300 en por lo menos 200 Distritos electorales
uninominales, y
e elequivalente al 0.26% del Padrén Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccién federal inmediata
anterior.
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decir, las mujeres encabezan las militancias activas en el partido. Siguiendo este orden de ideas
cabe sefialar que en el caso de los siete partidos que integran el registro todos cuentan con una
mayor afiliacion de mujeres. Volviendo al caso especifico de Accién Nacional vale la pena
mencionar que en la Ciudad de México se encuentran 14, 968 de las personas afiliadas al partido,

aungue no se ofrece informacion por sexo.
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07 PROMOCION DE LIDERAZG0S FENENINOS, ACCION NACIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO

Las sociedades actuales no pueden entenderse, desarrollarse y crecer sostenidamente
sin considerar a las mujeres y su diversidad en las diferentes esferas de lo publico y lo privado.
México es uno de los paises con mayor poblacién en el mundo, ocupa el lugar nimero once, y
en 2020 segun datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) a través del Censo
de Poblacién y Vivienda se contabilizaron 126 014 024 habitantes, de los cuales el 51.2 por ciento
son mujeres, es decir, 64 540 634 mexicanas, mientras que los hombres representan el 48.8%
de la poblacién total, 61 473 390 mexicanos. Hay 95 hombres por cada 100 mujeres. Ademas,
las mujeres viven mas que los hombres, por ejemplo, las mujeres nacidas a partir del 2016 tienen
una esperanza de vida de 79.2 afios, con un promedio de 76.6 afios para ambos sexos lo que
da cuenta de que ha habido un incremento de al menos un afio para las mexicanas con respecto
a aquellas nacidas en 2013, pues la esperanza de vida para esa generacion fue de 78 afos.

(Quiroga, 2020)

A pesar de que las mujeres representan mas del 50 por ciento de la poblacion total, ellas
enfrentan diversas situaciones que vulneran sus derechos humanos y por lo tanto que las ponen
en mayores posiciones de desigualdad que a los hombres. Segun el Reporte de Resultados 2020
de la ONU sobre los avances de México en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (indice de los ODS), algunos de los mayores desafios para el pais son la reduccion
de las desigualdades, el crecimiento inclusivo y el trabajo decente, indicadores que impactan

notablemente entre el sector femenino.
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Lo anterior se hizo mas que evidente con la llegada de la pandemia a causa del virus del
SARS-COV-2. No solo se tratd/trata de un problema de salud publica, sino que también
impacté/impacta en las diferentes esferas de la vida de las personas, como la social o econdmica,
por ello resulta necesario enfatizar que en el pais imperan condiciones de desigualdad, mismas
gue afectan de manera diferenciada a las mujeres (caracter de subalternidad). Por ejemplo,
histéricamente son las mujeres las que han asumido las labores de cuidados en hogares y
comunidades, situacién que se agudizé en el contexto de la pandemia. Las mujeres continGan
desarrollandose en contextos de desigualdad e inequidad en diferentes esferas de la vida publica

y privada.

Con el inicio del nuevo siglo en el pais también se vivié un cambio en materia politica,
Vicente Fox Quesada llegé a la presidencia, situacién que significé el fin de 70 afios de dominio
del Partido Revolucionario Institucional; situacion que impactdé en el andlisis de las politicas
publicas de género, ya que se aplicé la vision humanista de Accién Nacional, que, influida por el
discurso internacional, por decreto presidencial se creé el Instituto Nacional de las Mujeres

(InMujeres), cuya ley se promulgd en enero de 2001.

La creacién de esta institucion en manos del primer gobierno federal de Acciéon Nacional
pone en evidencia que la agenda publica en favor de las mujeres ha sido parte esencial del
partido a lo largo de su historia. Tan es asi, que a la par de la fundacion del InMujeres, los estados
de la republica empezaron a organizar institutos de las mujeres locales, aunque algunos de ellos

se crearon lentamente debido a la oposicion o el descuido de las autoridades.

En la Ciudad de México, en 1998 en el marco del Dia Internacional de las Mujeres, se

anuncio la creacién del Programa para la Participacion Equitativa de la Mujer en el Distrito
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Federal (Promuijer), el cual se formalizé el 11 de mayo del mismo afio. A la par, se impulsé en
coordinacion con las delegaciones, la creacién de 16 Centros Integrales de Apoyo a la Mujer
(CIAM), el primero se abrié en Venustiano Carranza, le siguieron Azcapotzalco, Cuajimalpa,
Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco e Iztacalco.
Posteriormente, en 1999 en Coyoacan, Cuauhtémoc, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras,

Benito Juérez e Iztapalapa. (Secretaria de las Mujeres, 2018)

Para el 11 de agosto de 1999 el Promujer se convirtié en el Instituto de la Mujer del DF
(Inmujer-DF); y para febrero de 2002 se publicé la Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal (Inmujeres-DF) como organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio y los 16 CIAM se transformaron en Unidades Delegacionales. Ademas, con motivo de la
Reforma Politica del DF para convertirse en Ciudad de México, se ha denominado Instituto de

las Mujeres de la CDMX. (Secretaria de las Mujeres, 2018)

Ahora bien, en la Ciudad de México actualmente el Comité Directivo Regional de Accién
Nacional, el cual esta integrado por su Presidente, Secretario General, Tesorero, Secretario
General Adjunto y 10 Secretarias: Promocién Politica de la Mujer, Electoral, de Gobernacion, de
Comunicacioén, de Formacion y Capacitacion, Fortalecimiento Interno, Enlace Empresarial, de
Estudios, de Vinculacion y de Accion Juvenil; asi como la Direccion de afiliacion y un
representante ante el IECM?Y’. Estos cargos permiten establecer la coordinacién con la estructura

partidista en las 16 alcaldias de la capital, y contribuyen en el cumplimiento y desarrollo de los

17 https://www.pancdmx.org.mx/secretarias/
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planes, programas, objetivos y metas de Accion Nacional. De estos 16 cargos 6 son ocupados

por mujeres.
Patricia Baez Ambar Reyes
Secretaria General Promocioén Politica de
la Mujer
SIHAYDEOTRA

S/ HAYDE OTKA

Teresa de Jesus Laura Alejandra Soto

Cisneros )
Secretaria de

Secretaria Electoral Gobierno
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Shaila Morales Selina Saavedra
Secretaria de Secretaria de Enlace
Formacion y Empresarial
Capacitacion —

|En cuanto al Consejo Regional 6rgano de direccion partidista, el cual es reconocido como
el alma y el espiritu, la conciencia del partido, y que, en pleno cumplimiento de la paridad de
género, se encuentra integrado por 100 panistas, 50 mujeres y 50 hombres, que son electas/os
por voto directo de la militancia. Es una instancia colegiada de autoridad donde se delibera,

reflexiona y toman decisiones de importancia para la vida politica de la capital y el panismo.

Integrantes del Consejo Regional de Accién Nacional CDMX| Accién Nacional CDMX

En cuanto a la Comisién Permanente, la cual es un cuerpo colegiado con capacidad de
decision para resolver problemas inmediatos y definir la designacion de candidaturas, en el actual

periodo 2021-2024 esta conformada por 36 personas, de las cuales 20 son mujeres.

Mujeres que integran la Comision Permanente de Accion Nacional CDMX| Accion

Nacional CDMX
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Y siguiendo este orden de ideas es pertinente abordar lo referente a la Secretaria de Promocién
Politica de la Muijer, la cual como ya se ha mencionado es encabezada por Ambar Reyes Moto,

guien en su Plan de Trabajo tiene como mision:

Disminuir la brecha de género en todos los ambitos de la participacién politica que existe
entre las mujeres militantes y simpatizantes y los hombres militantes y simpatizantes del Partido
Accion Nacional de la Ciudad de México con la finalidad de lograr una igualdad sustantiva. (Plan

de Trabajo 2022-2024, 11)

Mientras que su vision es lograr que haya mayor nimero de mujeres en la Ciudad de
México que se identifiqguen con la ideologia de Accidon Nacional porque ven, tanto en sus
candidatas como en sus candidatos y en la agenda politica del partido, sus intereses

representados. (Plan de Trabajo 2022-2024, 13)
Por lo tanto, su objetivo general es

Brindar herramientas de empoderamiento politico y de defensa de derechos a las mujeres
de la Ciudad con el fin de que ocupen mas cargos de representacion politica y que sean
participes de la toma de decisiones de sus comunidades, asi como desarrollar un sistema de
comunicacion efectivo a través de medios digitales para escuchar e incorporar propuestas que
prioricen el bienestar de las mujeres en la agenda politica de Accién Nacional en la Ciudad de

México. (Plan de Trabajo 2022-2024, 15)

Lo que traza una ruta a través del fortalecimiento de cuatro ejes estratégicos, los cuales
son: Profesionalizacion; Acceso a la justicia; Definicion de agenda y Comunicacion. Sobre ello

Reyes Moto refirio que:
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Tenemos claro que alcanzar la representacion sustantiva de las mujeres en nuestra
Ciudad representa todavia un largo camino por recorrer. Sin embargo, a través de este Plan de
Trabajo buscamos generar soluciones tangibles que brinden a las mujeres panistas las
herramientas necesarias para su desarrollo y profesionalizacion en los préximos dos afios, que
sirvan para disminuir las brechas de género y que abonen a posicionar la agenda politica de
Accién Nacional de la Ciudad para que cada vez sean mas las mujeres que puedan alcanzar
espacios de representacion. Desde la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer, nos
comprometemos contigo, mujer panista, a ser las principales impulsoras de tus derechos,
opiniones, enfoques y posturas politicas, asi como a trabajar incansablemente en beneficio de

las causas por las que histéricamente hemos luchado. (Plan de Trabajo 2022-2024, 23)

Ademas, en las pasadas elecciones locales (2021) Accion Nacional obtuvo la titularidad

ejecutiva de cinco de las dieciséis alcaldias de la Ciudad de México:

Lia Limén Garcia Alvaro Obregon
Margarita Saldafia Hernandez Azcapotzalco
Mauricio Tabe Echartea Miguel Hidalgo
José Giovanni Gutiérrez Aguilar Coyoacan
Santiago Taboada Cortina Benito Juéarez
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De acuerdo con datos del INEGI la Ciudad de México y Oaxaca son las entidades con el
mayor porcentaje de mujeres (52.2 por ciento) en el pais. En la CDMX la poblacion total es de 9
209 944 personas y representa el 7.3 por ciento de la poblaciéon nacional, con una relacion
hombres - mujeres de 91.6, es decir, existen 91 hombres por cada 100 mujeres; y la edad
mediana de la poblacion es de 35 afios (INEGI, 2021, 9). Y como ya se menciond, de las 16
alcaldias que integran a la Ciudad de México, cinco de ellas estan gobernadas por Accion
Nacional, por lo que a continuacion se presentan algunos datos sociodemograficos de cada una
de ellas, ademéas de exponer algunas de las problematicas que tienen lugar en ellas y las

acciones que desde cada gobierno municipal se han implementado.

ALYARD OBREGON

Esta alcaldia tiene una poblacion total de 759 137 habitantes, cifra que representa el 8.2
por ciento de la poblacion estatal, la relacion hombres - mujeres es de 90.6, es decir, existen 90
hombres por cada 100 mujeres; y la edad mediana es de 35 afios. Existen 40 personas en edad
de dependencia por cada 100 en edad productiva, y el total de la poblacion femenina

econdémicamente activa (PEA) ocupada es de 98.3 por ciento (INEGI, 2021, 10).

Actualmente Lia Limon Garcia es la alcaldesa de este municipio —por la coalicién Vamos
por México, por el PAN, PRl y PRD—, su lema es: “En Alvaro Obregon alcaldesa y ciudadanos
gobernamos juntos”. Limén Garcia es maestra en Derecho y Relaciones Internacionales, cuenta
con una trayectoria politica de 25 afios, de la que es pertinente destacar que fue Directora
General de Politicas Sociales en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) donde disefié y

puso en marcha el Programa de Estancias Infantiles, uno de los
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instrumentos mas importantes que se han hecho en México para el cuidado de la primera infancia
y el empoderamiento de la mujer. Ademas, por su experiencia laboral en el sector publico y
privado, se ha desempefiado como consultora para establecer ambientes laborales de igualdad,

diversidad, inclusién y libre de violencia.

Al asumir el cargo de alcaldesa, se comprometié a ser aliada de las y los vecinos de
Alvaro Obreg6n, trabajar 24/7 para lograr mayor seguridad, el empoderamiento de las mujeres,
reactivar la economia, rescatar los espacios publicos, otorgar mejores servicios publicos, asi
como hacer realidad la Casa Aliada y las Estancias Infantiles, que son las mayores demandas

de la poblacién.

Y es que, de acuerdo con datos del Boletin estadistico de la incidencia delictiva en la

Ciudad de México del mes de julio de 2022, en la Alvaro Obregdn hubo:

° Delitos contra el patrimonio: 643

o Delitos contra la familia: 225

° Delitos contra la libertad personal: 10

. Delitos contra la libertad y la seguridad sexual: 75
o Delitos contra la sociedad: 5

o Delitos contra la vida y la integridad corporal: 81
° Delitos contra otros bienes juridicos: 237

o Total: 1276

Con esas cifras la alcaldia Alvaro Obregon se posiciona como la cuarta demarcacion con

mayor numero de delitos, manteniendo la misma posicion en lo referente a delitos contra la familia
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—es decir, violencia familiar, abandono familiar, sustraccion de menores, entre otros—; y la
tercera posicion en delitos contra la libertad y la seguridad sexual —que pueden ser violacién o
acoso sexual, entre otros—. Considerando lo anterior se vislumbra la importancia de dar

cumplimiento a la agenda de género en la alcaldia.

Es por ello que la alcaldesa Lia Limén, en el mes marzo anuncié que se abrira la Casa
Aliada que operara en conjunto con Fortaleza IAP —que pertenece a la red nacional de refugios
en el pais—, para proteccién de las mujeres victimas de violencia, asi como la implementacion
de la Linea Aliada de atencién telefénica para mujeres que sufren violencia. (BOL-0079, 2022;
El Universal, 2022) La edil aseguré que la alcaldia es la primera que pone en funcionamiento con
recursos propios “un refugio temporal, gratuito, especializado y con un modelo de atencién
integral para las mujeres que son victimas de violencia por razones de género y que se

encuentran en riesgo feminicida.” (El Universal, 2022).

Sobre la Linea Aliada y Contacto Mujer, hasta el mes de mayo se tenia un registro de que
se habian brindado “2 259 servicios de atencion a 789 mujeres” (BOL-0131, 2022), tales cifras
son el reflejo de una politica publica con perspectiva de género, que tiene como objetivo promover
la denuncia y asi tener mas herramientas para apoyar a que las mujeres salgan del circulo de
violencia. En lo que respecta Unicamente a Linea Aliada de diciembre de 2021 a mayo de 2022
se registraron “516 mujeres atendidas y 711 servicios brindados como asesoria psicologica o

legal y canalizaciones o referentes a otras instancias de apoyo” (BOL-0131, 2022).

Ademas, Limén Garcia apuntd que no solo busca atender a mujeres gque ya estan en
situaciones de violencia, sino que también hay programas que buscan prevenir la violencia y

empoderar a las mujeres. Algunos de esas acciones son apoyo econémico a jefas de familia
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(Tarjeta Aliada, 9 mil pesos anuales), capacitaciones para el empoderamiento, asi como
la apertura de la primera estancia infantil —las cuales fueron cerradas por el gobierno federal—,
con la que se busca que las mujeres puedan dejar a sus hijas e hijos en un lugar seguro mientras

salen a trabajar. (BOL-0079, 2022; BOL-0131, 2022)

Finalmente, cabe resaltar que en distintos momentos la alcaldesa ha declarado que la
agenda de género es y sera prioritaria en sus acciones de gobierno, asegurando que su
administracion ha trabajado todos los dias por tener un gobierno paritario, “porque de nada sirve

qgue las mujeres ocupen espacios si no trabajamos por las demas” (BOL-0079).

AZCAPOTIALCO

La alcaldesa en Azcapotzalco es Margarita Saldafia Hernandez por la coalicién Va por
México, y es la primera mujer en dirigir la demarcacion. Saldafia es licenciada en Escultura por
el Instituto Nacional de Bellas Artes, también estudi6 Derecho y se encuentra cursando la
Maestria en Alta Direccion en el Instituto Panamericano de Alta Direccién de Empresa (IPADE);
ingres6 al Partido Accién Nacional en 1982, y ha desempefiado diversos cargos al interior de
dicho bloque politico, ademas de que ha disputado elecciones populares previamente (1991), y
vale la pena destacar que en 1994 y 1997 se desempefid en la Secretaria Técnica de la Comisién

de Derechos Humanos en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (Milenio, 2021)

En Azcapotzalco habitan 400 161 personas, de las cuales el 53.2 por ciento son mujeres,
de ellas el 19.8 por ciento son nifias y adolescentes menores de 18 afios; ademas en la
demarcacion viven mas mujeres adultas mayores (19 por ciento) que el promedio en la CDMX

(15.7 por ciento); ademas, de los 119 027 hogares de los que se tiene registro en la demarcacion
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el 37.6 por ciento son encabezados por mujeres. Dentro de la alcaldia se estimé que 42.5 por
ciento de las mujeres de 12 afios o mas se encuentran insertas en el mercado laboral, de las
mujeres que se encuentra ocupadas cerca del 75 por ciento corresponde a trabajadoras
asalariadas, de las que el 20.8 por ciento reciben hasta dos salarios minimos. 86.2% de las
mujeres de Azcapotzalco estan afiliadas a algun servicio de salud, mientras que 13.5% se
encuentra desprotegida; sin embargo, la cifra asciende a 14.2% en nifias y adolescentes
menores de 18 afios. Y en la demarcacion la poblacion de 15 afios y mas presenta un promedio
de escolaridad diferenciado para hombres y mujeres: mientras ellos logran 11.5 afios, ellas
consiguen 10.9. Asimismo, la proporcion de hombres con educacion superior asciende a 34.4%,

mientras que la de las mujeres es sélo 31.3%. (IGUALES, 2020, 21-22)

Ademas, en esta demarcacion segun datos del Boletin estadistico de la incidencia

delictiva en la Ciudad de México del mes de julio de 2022, tuvieron lugar los siguientes delitos:

° Delitos contra el patrimonio: 482

. Delitos contra la familia: 153

° Delitos contra la libertad personal: 6

. Delitos contra la libertad y la seguridad sexual: 38
o Delitos contra la sociedad: 9

. Delitos contra la vida y la integridad corporal: 38
° Delitos contra otros bienes juridicos: 162

o Total: 888
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Ahora bien, en cuanto a delitos contra la familia la demarcacién ocupa la décima posicion
estatal, y en delitos contra la libertad y la seguridad sexual el lugar nimero nueve. Ante este
panorama la alcaldesa ha implementado el Programa Patrulla Violeta, el cual ofrece vigilancia
permanente las 24 horas, mediante unidades especializadas que atienden en promedio 17
cbdigos violeta al dia en que los elementos verifican el estado fisico y emocional de las personas
denunciantes. Con el Programa se busca mejorar la atencién a la violencia de género en
Azcapotzalco, pues el objetivo de esta es contar con un equipo especializado bajo la perspectiva
de género y derechos humanos que pueda actuar de manera oportuna, eficaz y profesional en
la atencion a situaciones de violencia contra mujeres y nifias; ademas de servir como vinculo
entre las victimas de violencia, y las dependencias de procuracién y administracién de justicia.

(Programa Patrulla Violeta, 20022)

Al concluir el primer semestre del afio se instalé la Mesa de Protocolo de dicho programa,
en la que se informd que se atendieron 2 570 denuncias, lo que refleja que se deben reforzar las
estrategias, ante lo cual se propuso: fortalecer la coordinacién interinstitucional, incrementar el
namero de unidades especializadas y capacitar a los cuerpos policiacos en materia de género.

(Programa Patrulla Violeta, 20022)

Ademas, Saldafia Hernandez insistié en la importancia de consolidar un protocolo de
accion interinstitucional que garantice seguridad y contencion a las victimas de violencia de
género, con la colaboracién del gobierno capitalino e instancias como el Consejo Ciudadano para
la Seguridad y Justicia, la Fiscalia General de Justicia y la Comisién de Derechos Humanos local.

(Programa Patrulla Violeta, 2022)
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Cabe sefalar que, de acuerdo con Christian Lujano, Coordinador de Seguridad
Ciudadana en Azcapotzalco, en lo que va de octubre de 2021 a mayo de 2022, el Programa
atendié 2 mil 570 Cddigos Violeta, de los cuales 1 420 se atendieron de manera presencial y 294
via telefénica; ademas de que se brindaron 486 apoyos de orientacion y 25 canalizaciones al
Centro de Justicia para las Mujeres. Y entre las colonias en las que se han detectado mas
Cddigos Violeta se encuentran: El Arenal, Potrero del Llano, Euzkadi, Monte Alto, Azcapotzalco

Centro, Santa Apolonia y San Martin Xochinahuac. (Programa Patrulla Violeta, 20022)

Finalmente, la Directora Ejecutiva de Igualdad de Género, Derechos Humanos e
Inclusion, Maria de los Angeles Palafox Morales, declaré que “El objetivo de este gobierno es
atacar de fondo los factores que provocan la violencia de género, desde nuestra trinchera lo
hacemos con una galeria de conciencias para generar impacto visual y una campafa itinerante
de difusién con sentido humano y empatico”, con lo que deja en evidencia que la agenda de

género es prioritaria para la actual administracion. (Programa Patrulla Violeta, 20022)
BENITO JUAREL

La alcaldia tiene una poblacion total de 434 153 habitantes, cifra que representa el 4.7
por ciento de la poblacién estatal, la relacion hombres-mujeres es de 87.1, es decir, existen 87
hombres por cada 100 mujeres. La edad mediana es de 39 afios, y existen 35.1 personas en
edad de dependencia por cada 100 en edad productiva, y el total de la poblacion femenina

econdémicamente activa (PEA) ocupada es de 98.1 por ciento. (INEGI, 2021, 15)

El actual alcalde reelecto es Santiago Taboada Cortina por Accion Nacional quien es

Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Autonoma de México, y Maestro en

CIODAD DE MEXICO Y ACCION NACIONAL: LA POBLACION DE LIDERAZG0 DE NUJERES



129

Gobernanza y Comunicacion Politica; tiene una amplia trayectoria en la esfera de la politica de
la Ciudad de México. La reeleccién de Taboada se ha debido a los buenos resultados de su
gestion y en materia de género no ha sido la excepcién, pues ha demostrado su compromiso con

las mujeres.

En este sentido, vale la pena resaltar que Benito Juarez, es considerada la primera
Alcaldia en iniciar acciones para prevenir y evitar la violencia digital contra las mujeres. El alcalde
Taboada en el marco del Dia Internacional de la Eliminaciéon de la Violencia contra las Mujeres,
sostuvo un dialogo con la activista Olimpia Coral Melo Cruz, impulsora de la ley que lleva su
nombre, a finales de 2020, plantearon realizar diversas acciones a favor de las mujeres que
habitan en dicha demarcacion, la premisa “queremos estar seguras también en internet’.

(Alcaldia Benito Juarez, 2020)

El alcalde reconoci6 la importancia de visibilizar el tema de la violencia en contra de las
mujeres e implementar acciones para evitarla. “Esto es el inicio de una agenda en conjunto, pero,
sobre todo, actividades que nos permitan hacer de esta problemética, de esta realidad, que
Benito Juarez le dé herramientas a quienes viven aqui, a las nifias que estudian aqui de cémo
evitar ser violentadas digitalmente” (Alcaldia Benito Juarez, 2020). Ademas, la activista reconoci6
gue desde el gobierno de la alcaldia le brindaron todas las facilidades para iniciar los trabajos de

visibilizacién de la violencia contra las mujeres, y refirié:

Es el primer evento con el que arrancamos este mes y lo arrancamos en mi Alcaldia.
Gracias alcalde, gracias por invitarnos y por justamente hacer visible que no es una reforma nada
mMA&s 0 no es una conferencia nada mas o solamente es como cumplir el requisito de, bueno okey,

es Dia Internacional de las Mujeres, porque ademas les da mucho a los politicos,
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con todo respeto, el visibilizarnos justamente en esos dias, 8 de marzo y 25 de noviembre, son
dias en los que hay que hacer actividades para las mujeres y el resto del afio se acabé todo,

entonces eso da esperanza y, digo, esta muy chido. (Alcaldia Benito Juarez, 2020)

Pero no solo son los discursos, si se revisan cifras sobre otros tipos de violencia hacia las
mujeres y su incidencia entre las habitantes de la alcaldia Benito Juarez, se observa que de
acuerdo con los datos del Boletin estadistico de la incidencia delictiva en la Ciudad de México
(julio de 2022), la demarcacién ocupa el lugar nimero 12 de 16 en incidencia de delitos contra la
familia (132), y ocupa la misma posicién en delitos contra la libertad y la seguridad sexual (33).
Ademas, el alcalde Santiago Taboada ha insistido en que se debe generar un cambio en la visién

de los gobiernos que impacte de manera favorable en lo referente a la agenda de género.

COYDACAN

José Giovanni Gutiérrez Aguilar, estudio Administracion de Empresas y es el actual
alcalde de esta demarcacion y representa a la coalicion Va por México, ademas resalta que se
convirtié en el alcalde mas votado de Coyoacan, entidad que cuenta con una poblacién total de
614 447 personas, lo que se traduce en el 6.7 por ciento de la poblacién estatal. El 52.2 por
ciento de la poblacion de la alcaldia esta integrado por mujeres, por lo que la relacion de
hombres-mujeres es de 88.8, es decir, existen 88 hombres por cada 100 mujeres. La edad
mediana es de 38 afios, lo que se traduce en que hay 42 personad en edad de dependencia por
cada 100 en edad productiva. Y el total de la poblacién femenina econémicamente activa (PEA)

ocupada es de 97.8 por ciento. (INEGI, 2021,17)
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En materia de mujeres desde la oficina de gobierno encabezada por Giovanni Gutiérrez

se refirio que el objetivo es

el fomento y defensa de los derechos de las mujeres en la demarcacion, el fortalecimiento
de su integridad fisica y emocional, asi como la promocion de las actividades que las empodere
a través del talento, el trabajo, el compromiso y las ideas de las mujeres coyoacanenses. (Libre

en el Sur, 2022)

Y es que, el alcalde ha insistido que su administracion tiene el firme propésito de
convertirse en la demarcacién de los derechos humanos, equidad de género y la no
discriminacion. Para cumplir lo anterior en Coyoacan opera la primera Direccidbn General de
Igualdad de Género y no Discriminaciéon a nivel municipal en el pais. La directora de dicha

instancia es Desirée Navarro, quien tiene una maestria en responsabilidad social.

El objetivo de esta dependencia es favorecer que la demarcacion se convierta en un
ejemplo de vanguardia a nivel nacional y que realmente pueda atender la inseguridad que afecta
a las mujeres y fortalecer la equidad de género. (Libre en el Sur, 2022) Y es que, la
implementacién de dicha Direccidn resulta pertinente si se considera gue segun datos del Boletin
estadistico de la incidencia delictiva en la Ciudad de México (julio de 2022), la demarcacién ocupa
el tercer lugar de incidencia de delitos contra la familia (231), y la sexta posicidén en incidencia de

delitos contra la libertad y la seguridad sexual (57).

Ademas, al interior de la administracion también se estan impulsando acciones que
favorezcan mejores condiciones para quienes ahi laboran. En el gabinete se encuentran seis

mujeres, y desde la Direccion General de Igualdad de Género y no Discriminacion, se ha
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explicado que esto es una accion para brindar mejores oportunidades a las mujeres, y que
ademds desde la vision y experiencias de quienes integran el gabinete se busca dar prioridad a
los principales retos que enfrentan sus congéneres, las infancias, las adultas y adultos mayores,
las y los jovenes, las personas con discapacidad y la comunidad LGBTTTIQ+ en temas como
inseguridad, discriminacién, violencia de género, falta de oportunidades... Y es que, Desirée
Navarro considera que la conformacion de la Direccion es una gran oportunidad para tener un
Coyoacan libre de violencia y luchar por causas justas de grupos tradicionalmente discriminados.

(Libre en el Sur, 2022)

MIGUEL HIDALGO

La alcaldia tiene una poblacion total de 414 470 habitantes, cifra que representa el 4.7
por ciento de la poblacién estatal. Ademas, el 52.8 por ciento de las personas que habitan en la
demarcacion son mujeres, por lo que la relacion hombres-mujeres es de 89.2, es decir, existen
89 hombres por cada 100 mujeres. La edad mediana es de 37 afios, y existen 38 personas en
edad de dependencia por cada 100 en edad productiva, y el total de la poblacion femenina

econémicamente activa (PEA) ocupada es de 98.3 por ciento. (INEGI, 2021, 31)

El alcalde de la Miguel Hidalgo es Mauricio Tabe, por la coalicibn PAN-PRD. Tabe ha
realizado toda su carrera politica en Accién Nacional y cuenta con una amplia trayectoria. Es
Licenciado en Administracion Publica por el Colegio de México. En su campafa, Tabe se
comprometié a generar mas trabajo y menos burocracia e impulsar la creacion de redes de

mujeres que se apoyen mutuamente. (Milenio, 2021)
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Bajo el lema “Primero son las mujeres”, en la demarcacion se cred un programa en el que
a ellas se les posiciona como sujetos prioritarios en las politicas publicas y por lo tanto programas
sociales, la finalidad, reducir las desigualdades que vulneran a las mujeres. Asimismo, se han
implementado acciones formativas para las habitantes de la demarcacion, por ejemplo, de
manera permanente tiene lugar la “Feria de los Derechos de las Mujeres”, ésta se desarrollara
todos los dias 25 de cada mes en la explanada de la alcaldia. En la feria se ofrecen asesoria en
el acceso a la justicia, el derecho a la pension alimenticia, capacitacién en trAmites para la
elaboracion de solicitudes de créditos para emprender un negocio, asi como diferentes servicios

de salud. (Alcaldia Miguel Hidalgo)

En cuanto a programas sociales a mediados de este afio se publicé el padrén de
beneficiarias de “Pa las Jefas”, programa que consiste en un apoyo econémico de 15 mil pesos
en lo que resta del afio para las mujeres jefas de familia que tengan a su cargo dependientes
econdémicos y que sean ellas las principales o el Unico sostén de su hogar. (Comunicado

95/2022). Sobre éste, Taboada resalto lo siguiente:

° 935 de las beneficiarias no habian recibido apoyo por parte de la demarcacién en
el pasado.
° De las 2 mil beneficiarias mil 700 fueron consideradas en un alto nivel de

vulnerabilidad, mientras que las otras 300, fueron elegidas por encontrarse en el nivel medio.
° Trabadoras y trabajadores sociales de la UNAM realizaron los estudios socio
economicos para determinar el indice de vulnerabilidad de las aspirantes; lo que garantiza que

este programa social llegue a quienes lo necesitan. (Comunicado 95/2022)
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En esta demarcacion segun datos del Boletin estadistico de la incidencia delictiva en la
Ciudad de México del mes de julio de 2022, tuvieron lugar 126 delitos contra la familia y 32 delitos
en contra la libertad y la seguridad sexual. Ante estas cifras, que posicionan a la demarcacién en
los lugares de incidencia 12 y 8 respectivamente, desde el gobierno municipal se ha
implementado una estrategia pata combatir la violencia de género, la cual lleva por nombre
“Avanza vs la Violencia”, programa con el que se apoyara a que mujeres victimas de agresiones

puedan independizarse y encontrar un espacio digno donde vivir. (COMUNICADO 31/2022)

Sobre este programa el alcalde Mauricio Tabe explicé que las mujeres que padezcan
violencia en su hogar o violencia familiar, podran acudir a la Ventanilla para la Informacion,
Capacitacion y Atencién de Primer Contacto (VICA), ubicada en la calle José Maria Vigil 22, en
la Colonia Tacubaya, lugar donde podran solicitar un apoyo econémico de 15 mil pesos, recurso
gue se tiene programado para apoyar a 250 personas. (COMUNICADO 31/2022) Ademas del
apoyo economico, la alcaldia proporcionara orientacion juridica y psicolégica, asi como
acompafiamiento legal por si las victimas desean interponer alguna denuncia. (COMUNICADO

31/2022)

Los liderazgos femeninos y por lo tanto el empoderamiento politico de las mujeres ain
es un reto. Lograr la paridad en todas las dimensiones del desarrollo, la erradicaciéon de la
discriminacién y violencia contra las mujeres y las nifias en México siguen siendo desafios
pendientes. Tal vez, el mayor desafio es cerrar la brecha de implementacion que existe entre la
igualdad formal y la igualdad sustantiva en los partidos politicos; es decir, entre lo que establecen
el marco juridico, institucional, programético y presupuestal versus la realidad cotidiana de

millones de mujeres. El cambio real requiere un compromiso reforzado con leyes, politicas y
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presupuestos para la igualdad y una implementacion eficaz, y ademas un cambio cultural
institucional, educativo y social que promueva la igualdad y la no discriminacién, y que transforme
valores, practicas y estereotipos de género, que son la raiz de la discriminacién y violencia contra

las mujeres.
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