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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion es resaltar la importancia de las mujeres
dentro de la democracia mexicana. Asi, este trabajo tiene como objetivo esbozar
una discusion conceptual para, posteriormente, confrontar los resultados de dicha

discusién con los datos existentes al respecto.
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IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA
DEMOCRACIA

l. Introduccidon

En la actualidad la democracia es la forma de gobierno mas utilizada a nivel
internacional. Este hecho ha permitido que la figura evolucione y se adapte
constantemente a las nuevas necesidades de las diversas sociedades a las que
organiza, de acuerdo a la cultura que predomina en cierta region en determinado

tiempo.

A pesar de que se trata de la forma de gobierno preponderante, no han sido pocos
quienes se han referido a ella como en estado de crisis. Si admitimos esta idea
basada en la postura de Thomas Kuhn, entonces significaria que el paradigma
democratico ya no es capaz de resolver los problemas de la sociedad, ni tampoco
de atender a sus crecientes demandas, lo que motivaria, a su vez, a buscar un
nuevo paradigma que no solo fuera capaz de responder a las nuevas exigencias,
sino ademas que cumpliera con aquellas funciones que ya desempefiaba aquella

de manera adecuada.

Pero la democracia es un fenbmeno complejo. Si queremos estudiarla debemos
entender que se trata de un concepto polisémico y en funcion de las cualidades con
las que la dotemos, seran los resultados que obtendremos respecto a si

pretendemos evaluar su eficiencia y eficacia.

Las sociedades cambian a lo largo del tiempo y dichos cambios generan una
necesidad de explicar las nuevas condiciones. Asi los conceptos deben
transformarse de acuerdo con las necesidades materiales de una sociedad

determinada.

Las decisiones de los gobiernos y las acciones de los individuos en conjunto
transforman las realidades, las necesidades de existencia y las formas en que se

explica lo que sucede.

Los pensadores ayudan a través de sus ideas a consolidar un régimen, le brindan,

a través de sus textos, legitimidad, asimismo los encargados del poder generan un
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discurso que se mantiene en el ideario publico e intenta mantener el orden de las

cosas.

Asi larealidad y las ideas y las ideas sobre ella caminan simultdneamente, nuestras
condiciones materiales generan cambios en nuestra manera de explicar el mundo.
Lo anterior hace referencia a un nivel tedrico que aplicado a la practica, nos
recuerda que ha sido, de hecho, la presion y presencia del derecho internacional la
gue ha fomentado en multiples ocasiones el cambio de la estructura de algunos
conceptos como la democracia y su aplicacion practica. Sin embargo, aqui aparece
un cuestionamiento primordial, ¢Existe una tendiente crisis democratica a nivel
internacional?, incluso podriamos ir mas lejos preguntando, ¢ México se encuentra
dentro de la categoria de crisis democratica internacional?, o ain mas al cuestionar
si, ¢ Es la crisis democratica producto de una mala administracion del ejercicio del

poder publico o es una crisis de los representantes?

Problematica abordada

El objetivo de la presente investigacion es resaltar la importancia de las mujeres
dentro de la democracia mexicana. Para esto es importante enfatizar el concepto
gue se tiene actualmente en México sobre democracia y compararlo con las
practicas en cuanto a ello. Asi, este trabajo tiene como objetivo esbozar una
discusién conceptual para, posteriormente, confrontar los resultados de dicha
discusién con los datos existentes al respecto. Esto tendrd como consecuencia la
confirmacion de que la practica esta alineada con las discusiones a nivel conceptual
0 que ambas estan en cierto grado de desacuerdo. Los dos resultados son valiosos
y nos brindaran una vision del involucramiento de las mujeres en la vida democratica

del pais.
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IIl.  Justificacion

En México, la paridad de género en materia electoral (la cuota de género) inicio en
la década de los noventa del siglo XX, primero como una recomendacién general a
los partidos, pero sin ser obligatoria (1993) y posteriormente como una
recomendacion de no postular mas de 70 % en candidaturas de un mismo género,

pero sin sanciones por incumplimiento (1996).

No fue sino hasta la reforma efectuada en el afilo 2002 que fue incluida la cuota
30/70 de candidaturas a la Camara de Diputados y el Senado con caracter de
obligatoriedad, a excepcion de candidaturas de MR seleccionadas por método de
voto directo al interior de los partidos.

El Codigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE, con
vigencia en esos afos) también incluyé alternancia de género en listas en los tres
primeros segmentos y sanciones por incumplimiento. Seis afios después, en 2008,
el umbral de la cuota se elevo a 40 % y afiadié que las listas por el principio de RP
se integrarian por segmentos de cinco candidaturas con dos candidaturas de género
distinto, “manteniendo sanciones a los partidos con la negativa de registro por
incumplimiento a este criterio”. (MUJERES, La democracia paritaria en México:

avances y desafios, 2017)

Pese estos cambios, hay que subrayar que la reforma efectuada al COFIPE en el
afio 2008, no elimind la excepciodn al cumplimiento a la cuota por el principio de MR,
solo modifico el criterio, en este caso, de candidaturas resultado de voto directo a
un método de seleccion democréatico (Articulo 219 COFIPE); criterio que fue
considerado injustificable e inaplicable por la via de una Sentencia emitida por la
Sala Superior del TEPJF, durante el Proceso Federal Electoral 2011-2012.

La Sentencia SUP-JDC-12624 emitida el 30 de noviembre de 2011, obligé a cumplir
con la cuota prevista 40/60 y sent6 jurisprudencia para avanzar hacia la paridad, ya

gue dej6é establecido que independientemente del método de seleccion de
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candidaturas estipulado en los estatutos internos de los partidos, estos estaban
obligados a cumplir con la medida afirmativa (cuota) en concordancia el principio de
igualdad constitucional en materia de derechos humanos (Capitulo Primero) y de
igualdad entre hombres y mujeres (Articulo 4), con lo cual el maximo 6rgano judicial
electoral se anticip6 a una de las recomendaciones que hiciera el Comité de la
CEDAW en esta materia, en 2012: la proteccion y garantia al derecho a ser electa
guedo fundamentada. (CEDAW, Observaciones informes México, 2012)

En el mes de octubre de 2013, en un acto publico con motivo de la conmemoracion
del LX aniversario del sufragio femenino en México, el presidente de la Republica,
Enrique Peia Nieto, anuncié que enviaria al Senado una iniciativa de reforma al
COFIPE que incluia la adicion y derogacion de varios articulos para garantizar el
principio de igualdad sustantiva y efectiva. La iniciativa tenia por objeto:

a) Postular 50/50 hombres y mujeres en candidaturas propietarias y suplencias a

diputados y senadores por los principios de MR y RP.
b) Integrar listas completas por el principio de RP con alternancia de género.

c¢) Eliminar la excepcion al cumplimiento de la paridad segun método de seleccion

de candidaturas.

Sin embargo, la iniciativa no prospero; hubo que esperar un afio para ver incluido el
principio de paridad como resultado de la Reforma Politico-Electoral efectuada en
2014 a la Carta Magna.

Dentro del amplio contenido de la reforma a la CPEUM (2014), que incluyo la
paridad como una obligacion, derivd la exigencia de elaborar un nuevo marco
regulatorio en materia electoral que incorporara este precepto. Lo anterior se
materializd con la aprobacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE, en sustitucion del COFIPE), y una Ley General de Partidos
Politicos (LGPP). La Ley General de Instituciones y Procedimientos electorales
(LGIPE) consigné una serie de criterios que los partidos politicos y candidatos/as

independientes deben cumplir para garantizar la regla de paridad. Destacan:

e
4




IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA
DEMOCRACIA

a) La obligacion de postular 50 % de candidaturas para integrar la Camara de

Diputados, el Senado y los congresos locales.

b) Suplencias del mismo género por ambos principios (MR y RP), c) alternancia de
género en integracion de listas de RP y d) sanciones a los partidos o coaliciones por
incumplimiento con la negativa de registro de candidaturas.

En el caso de la LGPP, se consignaron las siguientes obligaciones en materia de

paridad:

a) determinar criterios y hacerlos publicos para garantizar paridad de género en
ambas Camaras, congresos locales y ALDF.

b) inadmision de criterios que discriminen asignacion de candidaturas en distritos
perdedores para un solo género, asi como garantizar la paridad de género en
candidaturas (Articulos 3, 25, 37); c) incremento del 2 al 3 % de financiamiento
ordinario del partido para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, asi como los rubros en los que deberan aplicarse los
recursos destinados a estas actividades y gastos equitativos de financiamiento en

campafas para hombres y mujeres (Articulos 51y 73).

En México se permite asegurar que, en caso de fallecimiento o renuncia al cargo
como titular, quien le sustituya asegura mantener la misma proporcion de mujeres
y hombres electos (Articulos 14 y 234 de la LGIPE). Otro factor que requiere de un
analisis a mayor profundidad porque influye en el derecho de las mujeres a ser
electas, lo constituye el tipo de reglas incluidas en algunas leyes electorales para la
asignacion de cargos (diputaciones, regidurias) por el principio de RP (“mejor
perdedor” o “mixtas”), toda vez que en Meéxico presenta cierto grado de
heterogeneidad y constituye un tema que ya ha sido objeto de discusién en el ambito
jurisdiccional y del cual existe jurisprudencia exigible en materia de igualdad

sustantiva.

Las reformas politicas-electorales constitucionales en 2014 permitieron fortalecer el

disefio para su aplicacion, eliminando los obstaculos que persistian en el pasado
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para su cabal cumplimiento. De esta manera, la reforma constitucional permitié que
México en 2017 se sumaria como el noveno pais que ha adoptado el precepto de
paridad en el &mbito internacional: Bélgica, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Francia,
Nicaragua, Senegal y Tunez. En otras naciones, como Honduras y Panama, las
reglas de paridad solo operan en el nivel de las elecciones primarias de los partidos.

Estos antecedentes legales sirven de marco para entender la importancia que tiene
la participacion de la mujer en la vida democratica de los paises. Por lo tanto, es

necesario hacer una evaluacion de la situacion de dicha participacion.
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IV. Planteamiento del problema

Esta investigacion busca mostrar como la integraciéon de las mujeres en la vida
democrética del pais es un tema que cada vez cobra mas fuerza en la esfera politica
de México, por lo tanto, es prudente hacerse la pregunta ¢,cual es su importancia en
la participacion democratica del pais? Para poder responder esa pregunta es
necesario en primer término saber lo que se entiende por democracia en el México
del siglo XXI, una vez abordado ese punto, lo siguiente sera conocer algunos
antecedentes legales que defienden la participacion activa de las mujeres en la vida
politica del pais como una muestra innegable de su participacion democratica. Es
decir, en este trabajo se partird del supuesto de que una participacion politica activa

es un signo de participacion democratica.

Como una participacion politica puede ser multifactorial, es decir, compuesta de
muchos y muy variados factores, para esta investigacion solo se tomaran dos: la
presencia de las mujeres en cargos de representacion popular y el ejercicio del
sufragio femenino. De tal suerte que, estos dos aspectos implican que el voto es un

elemento indispensable y constitutivo de una sociedad democratica.

Finalmente, es preciso aclarar que para poder conocer lo anteriormente sefialado,
esta investigacion sera una mezcla de enfoques cualitativos y cuantitativos.
Cualitativos para cuando sea necesario la definicion conceptual y cualitativo para
cuando se muestren la recoleccion de datos que muestren la participacién de las

mujeres mexicanas en los dos factores que se rescatan en este trabajo.
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V. Objetivo

La pregunta central que guiard esta investigacion es la siguiente:

e ¢ Por qué es importante que las mujeres tengan una mayor participacion en

la democracia mexicana?

Para poder responderla se plantearan otras dos preguntas particulares:
e ¢Qué se entiende actualmente en México por democracia?
e ¢En qué acciones de la vida politica del pais es posible encontrar pruebas

de la vida democratica en México?
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VI. Marco tedrico

En primer término, es necesario definir el concepto de democracia. La palabra viene
del griego demos, pueblo, y Kratos, poder, autoridad, democracia, significa el
predominio popular en el Estado, mientras que el DRAE la define en su primera
acepcion como “la forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido por los
ciudadanos”. Etimolégicamente, democracia es “el gobierno del pueblo por el
pueblo”, lo cual suponen, en teoria, la identificacion de los gobernantes y los

gobernados.

El politélogo Giovanni Sartori (1987) destaca la complejidad conceptual del término,
en cuanto entidad politica y una forma de Estado y gobierno que no es estatica,
pasa por el tamiz sociocultural; de manera que mientras “el discurso sobre la
democracia de los antiguos es relativamente simple, el discurso sobre la democracia

de los modernos es complejo”.

Hoy la democracia, precisa el politélogo, “es una abreviacién que significa liberal-
democracia” (Sartori, 1978, p.29), y distingue tres aspectos: la democracia como

principio de legitimidad, como sistema politico y como ideal:

“[...] La legitimidad democratica postula que el poder deriva del demos, el pueblo,
es decir, que se basa en el consenso “verificado” (no presunto), de los ciudadanos.
La democracia no acepta auto-investiduras, ni tampoco que el poder derive de la
fuerza. En las democracias el poder esta legitimado (ademéas de condicionado y

revocado), por elecciones libres y periddicas.”

La democracia como sistema politico tiene relacidon con la titularidad y el ejercicio
de poder. Para colectividades pequefias, como fue el caso de las asambleas en la
ciudad-estado de la Grecia antigua, o los cabildos abiertos de nuestra organizacion
colonial, fue posible la interaccion cara a cara de los ciudadanos, y en estos casos,
la titularidad y el ejercicio del poder permanecian unidos, una forma de

autogobierno. Pero cuando el pueblo se compone de millones de personas, esta
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practica se vuelve imposible y entonces es necesario aislar la titularidad del

ejercicio, asi nace la democracia representativa.

Aun cuando “la exigencia de estimular la participacion del ciudadano es sacrosanta”,
Sartori cita a Mil para afirmar que el autogobierno no es el “gobierno de cada uno
sobre si mismo, sino el gobierno sobre cada uno por parte de todos los demas”, y
sostienen que el problema ya no es propiamente de autogobierno, sino de limitacién
y control sobre el gobierno.

Respecto al tercer principio, la democracia como un ideal, explica el autor que esta
reducida a un ideal generalizado d “progresiva, mayor igualdad”, por ello, “la
democracia es, ante todo y por encima de todo, un ideal”’. El elemento ideal o
normativo es constitutivo de la democracia y provee una tension ideal, sin la cual,
una democracia no nace o bien se distiende rapidamente. El elemento dinamico es
esta diferencia entre la democracia ideal y la democracia real, que hace a esta
ultima perfectible. Cuanto mas se democratiza una democracia, tanto mas se eleva

la apuesta.

Las distintas teorias sobre la democracia y la forma en que esta concibe las
relaciones de poder, parten de un lugar coman al concebirla como la forma de
gobierno que edifica en la autodeterminacion de la ciudadania, sustentada en la
capacidad misma de darse sus propias leyes y decidir liboremente el rumbo de las
acciones que a toda la comunidad le conciernen, reconociendo que la ciudadania

es capaz de asumir la direccion y el futuro de sus vidas.

Segun la concepcidén dominante, para Luigi Ferrajoli (2008) la democracia consiste
Unicamente en un método de formacién de las decisiones colectivas: precisamente,
en el conjunto de las reglas que atribuyen el pueblo, por tanto, a la mayoria de sus
miembros, el poder -directo o a través de representantes- de asumir decisiones. Por
ello, sostiene Cérdova Vianello (2012) que la democracia en todos los sentidos es
ante todo la forma de gobierno que implica la inclusién del mayor namero de

personas en la toma de decisiones. Esta no es solo la acepcidén etimolégica de
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“‘democracia”, sino también la concepcion undnimemente compartida de la teoria y

la filosofia politica.

Esta definicibn de la democracia, que puede llamarse formal o procedimental, la
identifica Unicamente sobre la base de las formas y de los procedimientos idoneos
para garantizar la voluntad popular; en otras palabras, sobre la base del quién (el
pueblo o sus representantes) y del cémo (la regla de la mayoria) de las decisiones,
independientemente de sus contenidos, cualesquiera que ellos sean. Incluso un
sistema en el cual se decidiese por la mayoria la supresién de una minoria seguiria

este criterio democratico.

Para Norberto Bobbio (2014), la Unica manera de entender cuando se habla de
democracia, en cuanto contrapuesta a todas las formas de gobierno autocratico, es
considerarla caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o fundamentales)
gue establece quién esta autorizando para tomar las decisiones colectivas y bajo
gué procedimientos. Todo grupo social tiene necesidad de tomar decisiones
obligatorias para todos los miembros del grupo, con el objeto de mirar por la propia

sobrevivencia, tanto en el interior como en el exterior.

La teoria procedimenta lista de la democracia enlista el minimo instrumental para

sugerir la existencia de la misma:

a) Participacion politica del mayor nimero posible de ciudadanos interesados.

b) La regla de la mayoria para las decisiones politicas.

c) Derechos de comunicacion y con ello la seleccion entre programas y grupos
rectores diversos.

d) Proteccion de la esfera privada.

Sin embargo, el ejercicio de la democracia en el contexto real de las sociedades
contemporaneas se enfrenta a la presencia de poderosos grupos de interés,
institucionales y clandestinos, que mediante su enorme poder pueden imponer sus
decisiones a la sociedad. La propia condicion de la ciudadania, poco informada y

participativa, no le permite el ejercicio de un peso real en el &mbito de la toma de
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decisiones. En esta visidn, los medios por lo que la mayoria llega a ser una mayoria
son los debates previos, discusion, persuasion, modificaciones de los propios

puntos de vista para hacer frente a las opiniones minoritarias.

Al respecto, Dahl (2006) sefiala que una sociedad politica es democratica si cumple

requisitos institucionales formales:

a) El control clave de las decisiones gubernamentales en torno a la politica esta
depositado constitucionalmente en los funcionarios elegidos.

b) Los funcionarios son elegidos en elecciones periddicas y llevadas a cabo
limpiamente, en donde la coercion es relativamente rara.

c) Practicamente, todos los adultos tienen derecho a votar en la eleccion de los
funcionarios.

d) En la realidad, todos los adultos tienen el derecho a participar como
candidatos a puestos de eleccion en el gobierno, si bien la edad limite puede
ser mas alta para tener un puesto que para ejercer el sufragio.

e) Los ciudadanos tienen derecho a expresarse, sin el peligro de severos
castigos, sobre cuestiones politicas, definidas ampliamente, incluyendo
criticas a funcionarios, al gobierno, el régimen, al orden socioeconémico y a
la ideologia prevaleciente.

f) Los ciudadanos tienen derecho a buscar fuentes alternativas de informacion.
Mas auln, existen fuentes alternativas de informaciéon y estan protegidas por

la ley.

De este modo, el concepto de democracia en Dahl va mas alla de lo puramente
electoral, pues incluye tanto el ejercicio de derechos como el de expresion, de
informacion y de asociacion, sin los cuales el concepto de democracia es muy
limitado. En teoria, la democracia tiene su origen en la voluntad popular, pero su

ejercicio requiere derechos y garantias que deben ser aseguradas por el Estado.
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Democracia paritaria

Esclarecido el concepto de democracia, para comprender en nuestro contexto
actual esta reciente significacién de la democracia paritaria, partimos de lo que la
CEPAL explica sobre este término, a partir de los desequilibrios y el déficit que
sufren las mujeres con el desarrollo sostenible, y lo sobrepone como una exigencia
para avanzar hacia una cultura politica democratica efectiva y real, que contribuya

al buen gobierno:

“Para transformar las relaciones de género, impulsando y desarrollando los
derechos recogidos en el marco internacional y regional de derechos
humanos que garantizan la plena participacion politica de las mujeres en
igualdad de condiciones que los hombres, y sin discriminacion de ningun tipo,
en los cargos publicos y en la toma de decisiones en todos los niveles locales,
sub-nacionales o estatales.” (CEPAL, 2013)

La idea de democracia paritaria, de acuerdo con Sevilla Merino (2006), “parte del
reconocimiento del hecho de que las mujeres constituyen el 50 % de la sociedad, la
mitad de las inteligencias y capacidades potenciales de la humanidad y, por ello, su
infrarrepresentacion en los puestos de decision constituye una pérdida para el
conjunto de la sociedad. Por el contrario, una participacion equilibrada puedes
generar ideas, valores y comportamientos, por lo que se reclama un reparto

equilibrado del poder.

En este sentido, las cuotas de género son presentadas como una herramienta para
arribar a la paridad de participacién, como principio articulador de un nuevo modelo
democratico. Sin embargo, a diferencia de las cuotas, la democracia paritaria “tiene
pretensiones ambiciosas y transversales: la reestructuracién tanto del espacio
publico-estatal (las decisiones politicas), como el publico-no estatal (el mercado),
alcanzado inclusive a la esfera doméstica (la familia)” (Zuhiga Afazco, 2013). De

ahi que no resulte extrafio que la paridad resulte apellidada en funcién de los
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dominios a los que se aplica (paridad politica, paridad en el empleo, paridad en la

familia).

La paridad es entendida, para fines de la presente investigacién, como “uno de los
propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el
ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion
social y politica y en las relaciones familiares”. (Brockmann Quiroga, 2018) Por ello,
la paridad, en palabras de Marqués-Pereira (2013), constituye una manera de
nombrar y resignificar la igualdad.

De acuerdo con Zufiga Afazco (2013), la paridad se ha transformado -pese a sus
problemas tedricos- en una auténtica politica de reconocimiento, desarrollada en el
marco de la justicia social que emergio para resolver problemas de distribucién de
bienes e ingresos. La paridad, de acuerdo con la autora, debe entenderse como una
estrategia de transformacion que busca intervenir en el contexto socio-institucional
de manera permanente, como advierte Santin del Rio (2012), la mejor forma de la
paridad es la que no tiene que ser promulgada ni declarada como una obligacion a

cumplir, sino que es el resultado del avance social.

Sin embargo, para el mejor cumplimiento de la vertiente cualitativa de la paridad de
género, se diferencia entre la paridad horizontal y vertical. La primera se refiere a
equipar el numero de candidaturas de hombres y mujeres para los cargos de
eleccion popular, mientras que la segunda garantiza que en la postulacion que haga
cada partido politico, se postulen de manera equitativa hombres y mujeres -tanto en
aquellas circunscripciones perdedoras como en las ganadoras-, segun la fuerza
politica de cada partido. El propésito es avanzar hacia una nueva etapa de adopcion
de medida afirmativa, las cuales deben ser cada vez mas focalizadas y orientadas

a objetivos especificos.
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VII.  Formulacion de la hipdtesis

Aunque actualmente en México existe todo un bagaje legal que respalda el discurso
oficial sobre la integracion de las mujeres mexicanas a la vida democrética del pais,
esto no se corresponde con la realidad que arrojan las cifras de algunas actividades
gue pueden ser consideradas como indicadores de una vida democratica como lo
son la representacién en cargos de eleccién popular y el voto. Es por ello que la
participacion de la mujer en la vida democrética es importante, es un tema relevante
a nivel discursivo y legal, pero aun no se ve reflejado plenamente en la accion
politica.
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VIIl.  Pruebas cuantitativas y/o cualitativas de la hipdtesis

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se mostraran pruebas cuantitativas para
poder identificar dos cosas: la participacibn de mujeres en cargos publicos y la
participacion electoral de las mujeres en México. Se partira de conocer la

distribucién poblacional agrupada en sexo.

México es uno de los paises con mayor poblacién en el mundo. En 2020, como se
aprecia en la GRAFICA 1, habia 126 millones de habitantes; de los cuales 61, 473,
390 son hombres y el 64, 540, 634 son mujeres, con una esperanza de vida de 72.2

afios para los hombres y 77.9 para las mujeres.

GRAFICA 1 PORCENTAJE DE MUJERES Y HOMBRES EN MEXICO

PRIMER TRIMESTRE 2020

B Hombres M Mujeres B H

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, POBLACION
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En la GRAFICA 2 observamos a los grupos quinquenales relevantes para este
estudio, porque a partir del grupo de 20-24 afos se puede considerar que comienza
“la vida democratica”, ya que las personas en ese rango de edad ya pueden ejercer
su derecho a voto en cualquier eleccion. Si bien la mayoria de edad se alcanza a
los 18 afos, la informacion proporcionada en la pagina del INEGI se agrupa en
grupos quinquenales, por lo tanto, los 18 y 19 afios estan dentro del grupo
quinquenal de 15-19 afios y al ser minoria en este grupo se dejé fuera de la gréfica.
Por otro lado, en el grupo “60 y mas” se sumaron las cifras correspondientes a los
siguientes grupos quinquenales: 60-64, 65-69, 70-74, 75-79, 80-84, 85-89, 90-94,
95-99 y 100 y mas. Este grupo permite ver el gran porcentaje de poblacion

considerada como adulta mayor en México.

En la GRAFICA 2 es posible observar que a partir de los 20 afios la poblacion
femenina es mayor que la masculina y la diferencia porcentual entre ambos grupos
se va acrecentando con el paso del tiempo, asi la diferencia entre ambos grupos es
de 90,327 mujeres mas que hombres; para el siguiente grupo quinquenal de 25-29
afos la diferencia aumenta a 270,193 habitantes; en el grupo 30-34 afios vuelve a
verse otro aumento significo en la diferencia numérica entre ambos sexos llegando
a ser de 365,375 habitantes. A partir de ese grupo quinquenal la diferencia se
mantiene relativamente estable, estando dentro del orden de los 300,000
habitantes. La brecha poblacional entre ambos sexos se vuelve a ampliar en el
grupo de “60 y mas” en donde la diferencia entre hombres y mujeres es de 1, 135,
212 personas. Por lo que podemos concluir de esto es que, tanto para ejercer el
voto como para postularse para un cargo de eleccion popular, numéricamente las
mujeres siempre son mayoria, por lo tanto, deberian de tener una participacion
politica mas activa ateniéndonos al principio basico de democracia de

‘representacion de las mayorias”.
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GRAFICA 2 POBLACION TOTAL POR GRUPO QUINQUENAL SEGUN SEXO
2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, POBLACION

Ahora bien, esta mayoria no se refleja en el nivel de estudios de hombres y mujeres
en México. La TABLA 1, nos brinda datos cuantitativos, en los que se observa que,
tanto en 2018 como en 2019, la cantidad de mujeres en preescolar, primaria y
secundaria fue menor al nUmero de hombres en este nivel y, de un afio a otro, la
matricula disminuyé en ambos sexos. A nivel profesional, técnico, bachillerato y
normal licenciatura, la matricula estuvo mas concentrada en mujeres. En cuanto a
nivel licenciatura, en 2019 hubo un ligero crecimiento de mujeres en este nivel que
de hombres vy, finalmente, a nivel posgrado, en los dos afios se muestra un
crecimiento importante, ya que en 2018 hubo 10,000 mujeres mas y en 2019 13,000
aproximadamente. Esta informacion es relevante, ya que uno de los requisitos para
poder ocupar un cargo publico es el de contar con una escolaridad minima,
generalmente de licenciatura, y en este sentido las mujeres dejan de ser una

e
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mayoria, por lo que esto se puede interpretar como que la falta de educacion vulnera
los derechos de las mujeres al impedirles acceder a ser candidatas para ocupar un

cargo de eleccion popular.

TABLA 1 NIVELES DE ESCOLARIDAD DE HOMBRES Y MUJERES

Preescolar 2,409,997 | 2,370,790 |2,389,560 |2,345,067
Primaria 7,107,059 6,865,210 | 7,050,867 | 6,811,454
Secundaria 3,272,633 | 3,200,975 |3,233,709 |3,173,347
Profesional técnico 26,701 35,695 25,964 34,611
Bachillerato 2,552,339 | 2,624,940 |2,496,243 | 2,587,855
Normal Licenciatura 23,246 68,732 26,639 77,012
Licenciatura Universitaria y 1,824,030 | 1,786,715 | 1,854,945 | 1,855,030
Tecnoldgica

Posgrado 115,381 | 125,441 | 117,494 130,524

Fuente: Elaboracion propia con datos de INMUJERES
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SISTEMA POLITICO MEXICANO

Una de las propuestas que, a nivel internacional, busca garantizar la integracion de
las mujeres a la vida democraticas de los paises es la de la Paridad de Género que
debe existir dentro de las Camaras Representativas, grosso modo esta idea implica
gue en toda camara representativa debe de existir por lo menos un 50 % de escafos
ocupados por mujeres. Para conocer la situacion actual de la paridad de género en
México es necesario comprender como funciona el sistema politico en México,
teniendo en cuenta la participacion politica cuantitativa y sus procesos de eleccién

en los cuales se involucra el presente estudio.

México es una Republica Federal compuesta por 32 estados autbnomos en su
régimen de gobierno interno. Los Poderes Ejecutivos de la Union y de los estados,
son nombrados por 6 afios sin posibilidad de reeleccion y se depositan en el
presidente de la Republica y los Gobernadores/as de cada estado. En cada entidad
federativa los Poderes Legislativos se componen de una sola Camara, mientras que
el Congreso de la Unidn se integra por dos: la Camara de Diputados y la Camara
de Senadores. La Camara de Diputados tiene 500 miembros; 300 parlamentarios
son elegidos por el principio de Mayoria Relativa (MR) y 200 por el principio de
Representacion Proporcional (RP). Por su parte, la Camara de Senadores tiene 128
miembros: 64 son elegidos por el principio de MR [una férmula de 2 candidatos por
cada entidad federativa]; 32 son asignados a la Primera Minoria (PM) [uno para el
partido que obtuvo el segundo lugar en la eleccion de cada entidad], y 32 elegidos
por el principio de RP. El Poder Judicial de cada una de las 32 entidades federativas
lo encabezan sus respectivos Tribunales Superiores de Justicia, en tanto que el
Poder Judicial Federal (PJF) se organiza jerarquicamente de la siguiente forma:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito. Ademas, el Poder Judicial de la

Federacion tiene un érgano de control, con independencia técnica y de gestion: el
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Consejo de la Judicatura Federal (CJF). Tal como lo menciona de manera explicita
el articulo 54 de la CPEUM,

El sistema electoral mexicano a nivel federal lo componen el Instituto Nacional
Electoral (INE), autoridad administrativa regulada en el Articulo 41 de la CPEUM,; el
TEPJF, una autoridad jurisdiccional que se encuentra regulada por el Articulo 99
constitucional, y la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE), organismo especializado de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), encargado de investigar los delitos electorales a nivel federal.

El INE es un organismo publico e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, encargado principalmente de organizar las elecciones federales y
locales, estas Ultimas en coordinacion con las autoridades electorales de las

entidades federativas.

A veinte afos de la adopcion de la Plataforma de Accidn de Beijing y a poco mas
de un afio de haberse iniciado la implementacién de la Agenda 2030 y los ODS, la
plena participacion de las mujeres en todas las dimensiones del desarrollo y la
erradicacion de la discriminacion y violencia contra las mujeres y las nifias en
México siguen siendo desafios pendientes. El mayor desafio es cerrar la brecha de
implementacion que existe entre la igualdad formal y la igualdad sustantiva; es decir,
entre lo que establecen el marco juridico, institucional, programatico y presupuestal
vis-a-vis la realidad cotidiana de millones de mujeres. El cambio real requiere un
compromiso reforzado con leyes, politicas y presupuestos para la igualdad y una
implementacion eficaz, y ademas un cambio cultural, institucional, educativo y social
gue promueva la igualdad y la no discriminacion, y que transforme valores, practicas
y estereotipos de género, que son la raiz de la discriminacion y violencia contra las

mujeres. (MUJERES, La democracia paritaria en México: avances y desafios, 2017)

Los datos y estadisticas anteriormente mencionadas, nos demuestra que la
participacion de las mujeres en la politica ha ido creciendo rapidamente en los

ultimos afios, como una muestra de las exigencias de los derechos que deben ser
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respetados de manera igualitaria entre mujeres y hombres para poder llegar a
adaptar y aplicar de forma correcta la equidad de género en todos sus ambitos

PARIDAD DE GENERO EN LAS LEYES Y SU APLICACION A NIVEL NACIONAL

En México no existe mandato constitucional ni un marco regulatorio que obligue a
un porcentaje minimo (cuota o paridad) para que las mujeres se integren a los

cargos mas altos (Secretarias de Estado).

La paridad como regla procedimental se fundamenta en el principio de igualdad y
no discriminacion prevista en la CPEUM (Titulo Primero), con aplicacion en el
ambito federal (Senado y Camara de Diputados) y congresos locales a cargos de
eleccion popular (Articulo 41). Lo anterior significa que la reforma politica efectuada
en el afo 2014 incluyo explicitamente este precepto como mandato regulatorio
acotado al Poder Legislativo, aunque omitié6 este precepto en el ambito de los

ayuntamientos.

En el Articulo 234 de la LGIPE explicitamente se prevé que los partidos estan
obligados a registrar candidaturas 50/50 mujeres y hombres, tanto por el principio
de MR como de RP con alternancia de género hasta agotar las listas. Asimismo, se
consigna que la LGIPE otorga a la autoridad electoral administrativa la facultad de
sancionar a los partidos o coaliciones que incumplan con la regla de paridad, con la
negativa de registro de candidaturas. Lo anterior queda consignado en los Articulos
232 y 241 de la citada ley.

En el pais la regla de paridad 50/50 hombres y mujeres en candidaturas a cargos
de eleccién popular esta practicamente protegida por ley, si bien existen algunos
casos en los que prevalecen criterios que es necesario corregir para fortalecer el
derecho de las mujeres a ser electas. De la revision de las leyes electorales de 32
entidades federativas del ambito nacional, es posible afirmar que el criterio de

mandato de posicion (alternancia de género en listas plurinominales) en el disefio
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de la paridad quedo incorporado sin excepcion. (MUJERES, La democracia paritaria
en México: avances y desafios, 2017)

APLICACION DE LA PARIDAD DE GENERO A NIVEL LOCAL

La creacion y modificacion de la Cuota de Género ha sido un tema de importancia
en los Ultimos afos, por lo que, la aplicacion a nivel local es mas lenta en la
adaptacion a las leyes municipales, por lo que existe un retroceso en la atraccion

de conceptos relacionados con la paridad de género en materia electoral local.

La primera entidad federativa que incluyo cuota de género en su legislacion electoral
fue Sonora en el afio de 1996, en tanto que el COFIPE la introdujo con caracter de
obligatoriedad y sanciones por incumplimiento hasta el afio 2002. Por lo que atafie
a la paridad, la primera entidad federativa que la incluyé en su legislacion electoral
fue Colima en el afio de 2005, en tanto que la LGIPE la adopt6 hasta 2014 como
resultado de la reforma constitucional. Todo parece indicar que el federalismo
mexicano permitié acelerar e introducir cambios legislativos de mayor alcance en
los estados autbnomos en su régimen interno, de aquellos promovidos, en

circunstancias politicas distintas, en el ambito federal. (Fernandez, 2008)

Las cuotas tuvieron un impacto positivo, pero relativo, en el nUmero de mujeres
electas en los congresos locales y en mucho menor medida en cargos edilicios y
presidencias municipales, resultado de una serie de “candados” legales y
subterfugios que los partidos aplicaban para evadir el cumplimiento de la cuota, tal
es el ejemplo de la postulacién de candidatas mujeres en distritos uninominales con

escasas o0 nulas posibilidades de obtener el triunfo (distritos perdedores).

Los congresos locales estaban obligados a reformar sus respectivas constituciones
politicas y leyes electorales a mas tardar el 30 de junio de 2014, particularmente
aquellas entidades federativas que celebrarian elecciones concurrentes 2015 con

la renovacién de la Camara de Diputados del ambito federal, asi como las
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subsecuentes a realizarse en 2016. (MUJERES, La democracia paritaria en México:

avances y desafios, 2017)

En 2017 aun las reformas no se habian aplicado en todas las entidades estatales,
tal es el caso de Chihuahua y Veracruz que no habian implementado el concepto
de paridad ni de cuota de género en sus preceptos constitucionales locales, dentro
del mismo afio aun se veia un atraso en leyes secundarias locales que sancionaran
y previnieran el incumplimiento de la paridad de género, lo cual demuestra el avance

lento en materia local, como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 2 PRINCIPIO Y REGLA DE PARIDAD EN CANDIDATURAS A LOS
CONGRESOS LOCALES

Instrumento ] ) Entidades que no
Numero de entidades

legal/criterios incluyen criterios

Constituciones
Politicas entidades 30 entidades Chihuahua y Veracruz

federativas (32 en total)

Leyes o cddigos

electorales, entidades )
Oaxaca preve cuota

federativas (32 en total) 31 entidades .
40 % candidaturas

diputaciones, ambos

principios

Leyes o cbdigos
electorales, entidades
federativas (32 en total) 30 entidades Nuevo Ledn y Oaxaca

con mandato de

posicién
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Leyes o cédigos
electorales entidades

federativas (32 en total) Morelos y Chiapas por
no incluyen 30 entidades método voto directo en
excepciones por candidaturas de MR

método selecciéon de
candidaturas

Leyes o cédigos

electorales, entidades Michoacan, Morelos,
federativas (32 en total) 27 entidades Nayarit, Sonora y
con sanciones por Veracruz

incumplimiento

FUENTE: (MUJERES, La democracia paritaria en México: avances y desafios,
2017)

Como consecuencia de la omision de la regla de paridad en el texto constitucional
en candidaturas a los ayuntamientos ya indicada, la regulacion de la paridad para
candidaturas a cargos edilicios se realiz6 en los congresos locales, y quizas por esta
razon aun se identifican algunas deficiencias para garantizar su cabal cumplimiento
y elevar su estandar de proteccion. La omision de las reglas para elegir autoridades
en ayuntamientos que se rigen por Sistemas Internos (usos y costumbres) en
comunidades indigenas es deliberada, ya que el IPP aplica medicién de indicadores
en ayuntamientos que eligen autoridades y representantes por el sistema de

partidos politicos.

Es importante llegar a fomentar e implementar la paridad en todos los ambitos y
areas electorales, por lo que no se debe dejar atras el estudio de la aplicacion de
los Ayuntamientos y Municipios, donde la aplicacién puede ser mas ambigua, pero
al ser un proceso de interés nacional por la proteccion de un derecho fundamental

para la mujer, es importante estudiar su aplicacién de la Cuota de Género.
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No obstante, dos nuevos criterios fueron introducidos y actualmente configuran
jurisprudencia aplicable, sin excepcién, en candidaturas a cargos de los
ayuntamientos y municipios en Meéxico: paridad horizontal y paridad vertical.

(MUJERES, La democracia paritaria en México: avances y desafios, 2017)

Por paridad horizontal se entiende que, del total de presidencias municipales
existentes en cada entidad federativa, los partidos o coaliciones deberan postular

50 % mujeres y 50 % hombres en candidaturas a dichos cargos.

En el caso de la paridad vertical, los partidos o coaliciones deberan postular
candidaturas paritarias por los principios de MR y de RP, la integracion de listas
debera cumplir con alternancia de género en forma sucesiva hasta agotarla, y
asimismo se obliga a que las suplencias sean del mismo género por ambos

principios.

Al implementarse una obligacion electoral a nivel Nacional, Estatal y Municipal, se
trata de idealizar a la sociedad a la adaptacion de la importancia del concepto de
Paridad de Género, pero ha sido también un tema de conflicto para diferentes
actores y diferentes areas politicas, que por mucho tiempo trabajaron de manera
radical y sin prevalecer derechos fundamentales de las personas, y por lo mismo
sin defender los derechos de las mujeres, en los Municipios fue muy dificil aceptar
la implementacion de dichas normas electorales, por lo que, muchas acciones
legales generadas por grupos de mujeres a nivel local llegaron a resoluciones
judiciales sentenciadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
gue defienden el derecho activo de la participacién politica de las mujeres en

municipios y ayuntamientos en relacion con la Paridad Horizontal y Vertical:
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EL 50/50 EN LA ACTUALIDAD

En 2018 el avance en la Cuota de Género a Nivel Nacional y Local fue un tema
importante para la participacion politica electoral, siendo una caracteristica
importante para las elecciones del 2018, adoptando los diferentes partidos politicos
la estructura de la obligacion del 50/50, basado en los lineamientos formulados por

el INE encaminados a la proteccion de la equidad de Género.

Uno de los cambios importantes para la equidad paritaria en las camaras
representativas fue ser el pais numero uno de la OCDE, con mayor representacion
de legisladoras y estar en el lugar 81 de 144 paises en el indice Global de Brecha
de Geénero (IMCO, 2018), sin embargo, a pesar de tener un avance positivo dentro
de la equidad de género en materia electoral, el pais se convirtié en uno de los
paises en activar la Alerta de Violencia de Género. Por lo que de manera radical en
otras areas la brecha de género se ha visto violentada y sin soluciones politicas o

legislativas en favor de las mujeres. (GOBMEX, 2020)

La paridad de género es el principio constitucional que tiene como finalidad la
igualdad entre mujeres y hombres. Desde el pasado 1 de julio, la distribucion de

género en los congresos de nuestro pais es la siguiente: (IMCO, 2018)
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Mujeres en el Congreso de la Union

De 500 curules en la Camara de Diputados, 241 son mujeres (48 %).

De 128 curules en la Camara de Senadores, 63 son mujeres (49 %).

Mujeres en los congresos locales mexicanos (PNUD, 2016)

En México hay mil 113 legisladores locales, de los cuales 542 son mujeres (49 %)

A pesar de ver los datos cuantitativos de que empieza a existir una equidad
parlamentaria, se observa que al menos el 50 % de las diputaciones siguen sin
cumplir con el requisito o la obligacion de la cuota de género, permitiendo aun una
disparidad a nivel Nacional y Local, pero aun con un avance significativo que se ha
dado afio con afio a partir de la reforma constitucional de 2014. A nivel local se sigue
viendo una amplia brecha de género en los municipios y en las actividades de
superioridad administrativa, teniendo como datos que solo existe un 14 % de
presidentas municipales, 26 % de los sindicos son mujeres y unicamente un 39 %

son juezas y magistradas. (IMCO, 2018)

Asi como se ha demostrado con todas las pruebas, cada afio va evolucionando y
avanzando el desarrollo de nuevas politicas y el reconocimiento de los derechos
fundamentales hacia las mujeres, promoviendo y ejecutando una proteccion de sus

derechos y coercion en su aplicacion a su incumplimiento.

Este cambio tan drastico fue producto de una lucha incesante de mujeres
emprendedoras de politicas, organizaciones de la sociedad civil, legisladoras de
diferentes partidos y activistas, quienes promovieron con los partidos politicos la
aprobacion de reglas para incluir mujeres en las candidaturas, aun cuando ellos
mismos han sido barreras importantes para las mujeres que han querido participar

en la politica (Hinojosa, 2018).

En 2019, como en los demas afios, se ha empezado a intentar crear o proponer una
reforma constitucional con vision a la Paridad de Género, la cual involucra un

cambio significativo a lo largo de los afos, que se ha intentado reconocer no

e
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solamente la paridad en un tema politico, sino un cambio total dentro de la sociedad,
no fomentando el cambio como una obligacion, sino como un derecho fundamental

para todos los ciudadanos en todos sus entornos.

En el periodo de 1976 a 2019 las mujeres han ocupado el 12 % de las secretarias
de estado en los diferentes gabinetes federales (MUJERES, Paridad de Género en
México, 2019):

TABLA 3: MUJERES QUE HAN OCUPADO CARGOS EN LAS SECRETARIAS
1976-2019

Sexenio Total de cargos Mujeres Hombres
1976-1982 33 1 32
1982-1988 21 0 21
1988-1994 36 2 34
1994-2000 39 4 35
2000-2006 36 4 32
2006-2012 39 6 33
2012-2018 32 6 26
2018-2019 18 7 11

Total 255 30 12% 225 88 %

Fuente: (Vasquez, 2019)

Dentro de los cambios a las reformas constitucionales en 2019 con una vision
paritaria de género, se modifico el articulo 94 de la CPEUM, en donde se le da la
inclusién en lo descriptivo a las ministras y la integracion por parte de la SCJIN de

observacion jurisdiccional desde el principio de paridad de género. (Vasquez, 2019)

Dentro del mismo marco institucional de los 6rganos jurisdiccionales durante 2019

aun demuestra una amplia disparidad, considerando que solamente en promedio

e
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existe un 80/20 en promedio, como se demuestra en la siguiente gréfica (Vasquez,
2019), desfavoreciendo dentro de los 6rganos jurisdiccionales la Paridad de
Género, es por eso la importancia de su aplicacién en todos los entornos y no

solamente en materia electoral.

GRAFICO 3 DISTRIBUCION POR GENERO DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES 2019

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Sala Superior del TEPJF

Salas Regionales del TEPJF

Tribunales Colegiados de Circuito
Tribunales Unitarios de Circuito

Juzgados de distrito

Consejo de la Judicatura Federal

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Hombres ™ Mujeres ™ Columnal

Fuente: (MUJERES, Paridad de Género en México, 2019)

El tema de la participacion y la aplicacion del 50/50 fue de mucha importancia para
el afio 2020, ya que se firmaron los lineamientos para las elecciones de 2021 con
una vision de Paridad de Género, modificando a la ley diferentes conceptos a favor
del derecho de las mujeres en la politica. Asi como en 2019 las reformas
constitucionales se iban adaptando a una nueva legalidad equitativa, en 2020 fue

un afio de implementaciones politicas encaminada a las elecciones proximas.

e
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La segmentacién del género de los legisladores por grupo parlamentario en la
Céamara de Diputados al segundo afio de la legislatura coloca al PRD como la
bancada con mayor proporcion de mujeres con 73 % mientras que el PVEM es el
grupo parlamentario con menor proporcion de diputadas (31 %). Morena y el PT son
los partidos mas cercanos a la paridad de género. De manera opuesta, el PRD es
la fraccion parlamentaria con menor porcentaje de mujeres en el Senado, mientras
qgque el PES, es el que mayor componente femenino tiene en su bancada.
(PARLAMENTARIO, 2020)

GRAFICO 4 COMPOSICION PARTIDISTA DEL CONGRESO DE LA UNION
POR GENERO. 64 LEGISLATURA. SEGUNDO ANO LEGISLATIVO.
DIPUTADOS

B Hombres M Mujeres

31%

69%

PARTIDO PAN PRI MORENA PT

VERDE

Fuente: (PARLAMENTARIO, 2020)
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GRAFICO 5 COMPOSICION PARTIDISTA DEL CONGRESO DE LA UNION
POR GENERO. 64 LEGISLATURA. SEGUNDO ANO LEGISLATIVO.
SENADORES

B Hombres ™ Mujeres

14%

86%

PRD MC MORENA PRI PARTIDO PAN PT PES
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Fuente: (PARLAMENTARIO, 2020)

El 9 de marzo del 2020, bajo la iniciativa #UnDiaSinNosotras, las mujeres de México
se organizaron para poner un alto a sus actividades como evidencia hacia su
rechazo y enojo contra la violencia hacia las mujeres y falta de equidad en México
y en el mundo. Ademas del paro nacional en el que participaron 22 millones de
personas y que dio como resultado pérdidas econdmicas de aproximadamente 30
mil millones de pesos, en la Ciudad de México se registré que alrededor de 80 mil

personas acudieron al centro de la ciudad a marchar por la misma causa.

Ante este contexto, el Congreso de la Unién adquiere un papel fundamental tanto
para atender las problematicas propias de esta situacion como para prevenir y
erradicar todo tipo de discriminacion de género. De las 4,312 iniciativas presentadas
ante la Camara de Diputados entre septiembre de 2019 y mayo de 2020, 571

S,
32



IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA
DEMOCRACIA

(13.2 %) tuvieron un enfoque de género. Mientras que, en el Senado se promovieron
453 proyectos relacionados con la igualdad de género de un total de 2,483
iniciativas, lo que represento el 18.2 %. (PARLAMENTARIO, 2020)

GRAFICO 6 OBJETIVO DE LOS PROYECTOS DE REFORMA CON ENFOQUE
DE GENERO EN LA 64 LEGISLATURA. DIPUTADOS Y SENADORES

Diputados

=
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6.90%

5.80%

= Definir delitos de violencia de género
Crear infraestructura y/o servicios para atender asuntos de género por parte de particulares
Ampliar, modificar o perfeccionar facultades de drganos publicos para atender temas de género
= Ampliar o perfeccionar derechus u obligaciones en términos de género

= Modificar términos, expresiones y palabras con enfoque de género
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Senadores
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Fuente: (PARLAMENTARIO, 2020)

En febrero de 2020, un movimiento importante a favor de los derechos de las
mujeres fue la legislacion y aprobacion de las reformas a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que consistio en proteger las lagunas
existentes aun dentro de las leyes y la proteccion de una Paridad de Género ante

todos las y los mexicanos.

Se ha visto reflejado el avance de una Paridad de género y de una efectiva
aplicacion del 50/50 en las camaras representativas, de las cuales los cambios se
han visto favorecido en proteccion a los derechos de las mujeres sin importar las
barreras legislativas o gubernamentales, que para la factibilidad de la paridad de
género, México se encuentra en primer lugar en América Latina con una mayoria
de mujeres legisladoras a comparacion de otros paises, pero sin lograr el objetivo

final de lograr un 50/50.
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EJERCICIO DEL VOTO

Con lo anterior se ha dado un panorama general, cuantitativamente hablando, de la
presencia de las mujeres en algunos cargos publicos en México. Esto en sintonia
con la idea de mostrar que un ejercicio pleno de la democracia necesita de la
participacion de las mujeres en cargos publicos, ya que ello implica, entre otras
cosas, una busqueda en la mejora de las condiciones de vida de las mujeres a

través de la creacion de leyes con enfoque de género.

Pero hace falta revisar otro punto que indica la participacion de las mujeres
mexicanas en la vida democratica de México: el ejercicio del voto. Este indicador es
una sefal plena de la participacion democratica de las mujeres. Aunque hay que
tomar en cuenta algunas consideraciones. En primer lugar, para efectos de esta
investigacion se usara de muestra representativa las cifras de la ultima eleccion
federal (2018), esto por ser un trabajo que busca dar un panorama general a nivel
nacional. En segundo lugar, las cifras que se presentan solamente reflejan cuantas
mujeres emitieron su voto durante la jornada electoral del 2018. No es posible
conocer las motivaciones y circunstancias generales que motivaron a dicho

ejercicio.

Con los puntos anteriores en mente, en la GRAFICA 7 es posible observar que, en
concordancia con lo anteriormente expuesto en este trabajo, las mujeres son la
mayoria de las personas registradas en el padron electoral al corte del 18 de
noviembre de 2022. Siendo 49,298, 411 mujeres registradas, lo que representa el
52 % del padrén electoral en contraposicion del 48 % representado por 45, 617, 279

hombres.
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GRAFICA 7 LISTA NOMINAL, NOVIEMBRE 2022

REGISTROS POR GENERO

B Hombres M Mujeres

Fuente: INE, 2022.

De acuerdo a la Comisién de Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral
(INE), en su Estudio muestral sobre la participacion ciudadana en las elecciones
federales de 2018:

“Con base en los resultados de las estimaciones muestrales, se calcula que
62.3 % del electorado acudio a emitir su voto en la Jornada Electoral del afio
2018. El estudio confirma que las mujeres votan mas que los hombres, 66.2 %
contra 58.1 %, una diferencia de ocho puntos porcentuales.” (INE, 2019)
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De estos datos, tanto de la grafica como de la cita anterior, podemos notar que cada
vez mas mujeres ejercen su derecho a voto, y, por lo tanto, cada vez son mas las
mujeres interesadas en participar en la vida democrética del pais. Sin embargo, hay
gue tomar con sus debidas precauciones estas cifras, que, si bien pueden ser
interpretadas como un mayor interés, no es posible saber las intenciones que

motivaron esas acciones.
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IX. Conclusiones

En México las mujeres tienen derecho a participar en los procesos electorales como
ciudadanas en uso de sus derechos a partir de la reforma constitucional de 1953,
cuando pueden hacer uso del sufragio. A partir de entonces, con mayor 0 menos
rapidez dependiendo del contexto histérico del momento, se han ido conquistando
una serie de cambios para que las mujeres puedan ejercer efectivamente y en

plenitud los derechos que les corresponden como ciudadanas.

En esta lucha por la conquista de los derechos, también se ha gestado otra
conquista, tal vez de manera indirecta o sin intencion, pero mientras mas derechos
tienen las mujeres mexicanas y mientras mas se garanticen las condiciones politicas
y sociales para poder ejercer esos derechos, mas se incluye a las mujeres en una

participacion democratica.

Si se busca que México sea una nacion realmente democratica, es indispensable
gue las mujeres se integren plenamente en una vida politicamente activa. En un
primer momento, por el simple, pero contundente e innegable hecho, de que ellas
son la mayoria numeérica en el pais, por lo tanto, se tiene que escuchar su voz en la

toma de decisiones en los multiples espacios politicos.

En este trabajo solamente se abordaron dos aristas de este gran y complejo
problema: la integracién de las mujeres en cargo publicos y el voto femenino, pero
hablar de la participacion politica de las mujeres es un espectro mucho mas amplio,
gue implica su participacion en otro tipo de organizaciones como sindicatos,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de estudiantes, etc. en general

organizaciones y puestos de liderazgo.

El problema es que estos lugares y actuares publicos les han sido negados

tradicionalmente. Si bien ha habido avances en su integracién, aun falta mucho para
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gue estén plenamente integradas y esta labor no es solo politica o no solamente
involucra a las reformas constitucionales y legales, también implica un esfuerzo en
el cambio de actitud como sociedad sobre las mujeres y su papel en la misma, este

tipo de cuestionamientos inevitablemente caen en la categoria de estudios de

género.
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Posibles soluciones

Considero que los avances logrados en materia de integracion a la vida publica de
la mujer en México en materia de derecho han sido muy importantes, solamente son
un primer paso para poder alcanzar una verdadera participacion democratica, tanto

en la ley como en la practica.

El siguiente paso es aplicar la legislacion para asi contribuir en el cambio a nivel
social de la forma en que la mujer es entendida y su lugar en la misma. Una vez que
ese cambio alcance ala mayoria de la poblacion, se podra hablar de una integracion

en forma, pero antes no.
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