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RESUMEN

El presente trabajo analiza la evolucion del empleo formal de la Ciudad de México
segun cifras del INEGI e IMSS con el objetivo de conocer ¢ Cual fue la afectacion
de la pandemia en la trayectoria del crecimiento del empleo formal en la capital de

México y sus caracteristicas en 20237
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EL EMPLEO FORMAL DE LA CIUDAD DE MEXICO .

l. Introduccidon

En el presente trabajo se analiza el comportamiento de los empleos de la Ciudad
de México, en especifico el empleo formal (es decir, que cuentan con todas las
prestaciones de ley); asi como sus caracteristicas  por nivel de ingresos y

caracteristicas de los mismos.

El pasado 31 de mayo de 2023, el secretario de Desarrollo Econémico (SEDECO),
Fadlala Akabani de la Ciudad de México, declaro que “la tasa de desocupacion es
de 3.6 %; es decir, el nivel mas bajo en los ultimos afios, en funcion de la poblacion
econdmicamente activa, con lo cual se han superado las cifras de empleo formal y

general que se tenia antes de la pandemia” (Ortiz, 2023).

A partir de lo anterior, surge la necesidad de comprobar si el empleo formal se ha
recuperado a niveles prepandémicos, y de ser asi si ha recuperado la trayectoria de
crecimiento que tenia previa al encierro en marzo de 2020.

Con la finalidad de conocer ¢ cual es la evolucion real del empleo formal?, asi como
sus caracteristicas. Después de 3 afios del encierro y sus consecuencias derivadas
por la pandemia por COVID-19 que provoco la pérdida de mas de 200 mil empleos

formales entre 2020 y 2021.

Por lo que esta investigacion pretende responder varias preguntas de investigacion
¢,Cuantos empleos formales se han creado o faltan por crear para recuperarse a
niveles de febrero de 20207, ¢ Cudl es el comportamiento del empleo formal en el

mercado laboral? ¢ Cuantos empleos formales eventuales y permanentes existen
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en la Ciudad de México? Y ¢Cuéles son sus caracteristicas de los empleos

formales?

Para ello se analizan los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del
INEGI y los empleos registrados ante el IMSS, considerado como el principal

empleo formal creado desde el sector privado.
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Problematica abordada

El empleo es considerado como el motor de crecimiento de toda economia y como
el principal factor econémico que se ve afectad de manera inmediata en época de
crisis o crecimiento econémico, por lo tanto, si la Ciudad de México cuenta con un

empleo formal en crecimiento puede anticipar indicadores econémicos positivos.

De ahi surge la necesidad de construir un diagnéstico del empleo formal, puesto el
ideal de toda economia seria contar con nulo trabajo informal y que todos los
empleos sean conforme lo marca la ley y cuenten con sus derechos laborales

(Seguro social, Aguinaldo, vacaciones, un salario, etc.)

Por ello, la presente investigacion aborda la problematica del impacto de la
pandemia en la evolucién del empleo formal, mostrando una reduccion en su

trayectoria de crecimiento.

Respondiendo las principales preocupaciones en torno al empleo formal:

1. ¢Se han recuperado los empleos formales después de la pandemia?

2. ¢Qué porcentaje de empleos son formales?

3. ¢Cuantos empleos deberiamos tener si el empleo formal hubiera seguido su
trayectoria de crecimiento?

4. ¢Como se comporta los empleos eventuales y permanentes?

5. ¢El empleo formal de la Ciudad de México como se distribuye?
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II. Justificacion

La Ciudad de México cuenta con 9.2 millones de personas, de las cuales 5 de cada
10 ciudadanos capitalinos pertenecen activamente en el mercado laboral, asi lo
sefiala la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo al primer trimestre de 2023. y
de esos 5, la mitad pertenece al sector formal.

De ahi resulta relevante estudiar el empleo formal en México, dado que solo la mitad
de la poblacion economicamente activa cuenta con los derechos laborales béasicos,
los cuales estan asociados a estar dados de alta en el Instituto Mexicano del Seguro
social.

Entonces, partiendo de que en marzo pasado Fadlala Akabani aseverd que los
empleos formales de la Ciudad de México se recuperaron (Ortiz, 2023) y que
algunos expertos han mencionado que recuperar niveles prepandémicos no son
suficientes para hablar de recuperacion (Factorial HR, 2023).

Surge la necesidad de analizar el comportamiento y evolucion real de los empleos
formales tomando en cuenta su trayectoria de crecimiento que tenian previa a la
Pandemia por COVID-19 y cuantificar cuantos empleos.

Partiendo que los empleos formales de México son aquellos con los que cuentan
los derechos laborales por ley, esta investigacion parte de la necesidad de conocer
el comportamiento real del empleo formal, sobre todo en su recuperacién después
de la pandemia.

Numerosos documentos sobre la informalidad en América Latina advierten los

riesgos que se mantienen a prevalecer una alta participacion de la informalidad en
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el mercado laboral, tal como lo sefiala el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en su libro titulado “Empleos para crecer” (BID, 2015), la informalidad crea un circulo
vicioso que ocasiona baja productividad, pero ademas limita el bienestar econémico
de los paises.

Por lo anterior, resulta importante conocer el comportamiento del mercado laboral
formal, asi como sus caracteristicas en el 2023. Con la finalidad de tener un
diagnostico del empleo formal tanto del IMSS como del ISSSTE, diferenciando este
ultimo como los empleos formales del estado.

Ya que al conocer ambos, se estaria construyendo un analisis global del empleo
formal en la Ciudad de México y su comportamiento comparado con la trayectoria

historica que tenia previa a la pandemia por COVID-19.
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IIl.  Planteamiento del problema

La Ciudad de México, es una de las ciudades con mayor productividad y
concentracion econdmica del pais, por lo que se puede considerar uno de los
estados de mayor empleo.

A tres afios de la paralisis econdmica derivada de la pandemia por COVID-19 se ha
comentado mucho al respecto del empleo, e incluso se ha declarado que ya se ha
recuperado los niveles previos de la pandemia, sin embargo, es importante
considerar el empleo formal como la medida mas cercana de recuperacion de
empleo, dado que son aquellos que cuentan con todas las prestaciones ante la ley.
Para el estudio de esta problematica se delimitd el estudio en la consideracion de
los datos proporcionados por el INEGI en su Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, la cual es publicada mensual y trimestralmente, asi como los datos
proporcionados por el Instituto Mexicano del Seguro Social en sus estadisticas y
datos abiertos de los puestos de trabajos asegurados.

Para ello, es relevante conocer ¢Cual es el nivel de empleo de la Ciudad de
México?, ¢ Cuales son los tipos de empleos, sus remuneraciones y condiciones?
Para entender el papel de los empleos formales de la Ciudad de México, su
participacion en el mercado laboral y su contraste entre una fuente y otra.

Para dar respuesta el problema de investigacion central de este trabajo:
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¢, Cuél fue la afectacién de la pandemia en la trayectoria del crecimiento del

empleo formal en la capital de México y sus caracteristicas en 2023?

Para ello este trabajo parte de la construccién del marco teérico para conocer
¢, Como se define el empleo? ¢ Cudles son sus tipos? ¢Qué caracteristicas debe
tener un empleo formal? ¢Cémo se conforma el mercado laboral?, ¢Cudl es el
marco normativo, los derechos y obligaciones del empleo en la Ciudad de México?
Después se complementa con el analisis cuantitativo de las cifras del empleo tanto
del INEGI como del IMSS, pero esta ultima juega el papel mas importante de esta
investigacion, la cual dara respuesta a la pregunta ¢Cuantos empleos se

recuperaron o faltan por recuperar para alcanzar su trayectoria de crecimiento?
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IV. Objetivo

Objetivo general:

Construir un diagnéstico del empleo formal de la Ciudad de México y su

comportamiento histérico, puntualizando en la afectacion de la pandemia en el

crecimiento del empleo formal.

Objetivos especificos:

1. Construir un diagnostico del empleo formal en la Ciudad de México
2. Cuantificar los empleos recuperados o los que faltan por recuperar
3. ldentificar la trayectoria de empleo formal previa a la pandemia y cuantificar

cuantos empleos deberia de existir
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V. Marco teodrico

EMPLEO
De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2004) se define al
trabajo como “el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que
producen bienes o servicios en una economia, o que satisfacen las necesidades de
una comunidad o proveen los medios de sustento necesarios para los individuos”
diferenciando al empleo como “trabajo efectuado a cambio de pago (salario, sueldo,
comisiones, propinas, pagos a destajo o pagos en especie”. (“TEMA: EMPLEO Y
OCUPACION”)
En México se establece el derecho a un empleo digno en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2023):
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley” (articulo 123 de la CPEUM) (“Constitucién Politica de
México - Articulo 123. Derechos de los ...")
Asi mismo, en el articulo 20 de Ley Federal del trabajo (LFT, 2022) se dispone que
la relacion laboral es “la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario”.
Adicional a ello se tienen diferentes conceptualizaciones del empleo, segun Barba

Mogica (2011) de la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo el empleo es:

e Larealizacién de una serie de tareas a cambio de un salario.
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e Ejercer una actividad empresarial que genere ingresos econémicos a cambio
de un salario o remuneracion.

e Este concepto difiere del término trabajo, ya que este es cualquier tipo de
actividad o tarea que es necesaria para satisfacer las necesidades humanas
basicas (alimentacién, higiene, saneamiento, educacion.). Trabajos, todas
las personas tienen, pero no empleo. Para satisfacer las necesidades

basicas en las sociedades capitalistas se requiere de ingresos economicos.

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dutil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a
la ley mexicana, el articulo 123! es uno de los articulos mas importantes de nuestro
derecho laboral, porque protege los derechos de los trabajadores, y los derechos
adquiridos a través de los movimientos y eventos laborales, tanto en lo politico como

en lo social. (CPEUM, 2023)

Ahora que tenemos definido el empleo se pueden ubicar los diferentes tipos de
empleo segun su condicion y caracteristicas laborales. De acuerdo con México,
¢, Coémo vamos?, el empleo se clasifica en formal e informal (Enriquez & Galindo,

2015):

1. El empleo formal consiste en los trabajadores que tienen con una relacion

laboral reconocida y ejercen sus derechos laborales (como seguridad social,

! El articulo 123 se divide en dos partes, y trata de la relaciébn entre patrones y
empleados, asi como de los aspectos sociales de los trabajadores en el estado.

e
10
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beneficios no salariales o indemnizaciones al final de la relacion). (Enriquez
& Galindo, 2015)

2. Mientras, los trabajos informales incluyen trabajadores que, aunque reciben
sus pagos de trabajo, no tienen relaciones laborales y no pueden aplicar sus
derechos laborales. (Enriquez & Galindo, 2015)

Entonces, para adentrarnos en el empleo formal y sus caracteristicas, necesitamos
conocer como se desenvuelve el mercado del trabajo, definiendo al mercado del
trabajo como “aquella relacién econémica entre compradores y vendedores de la
fuerza de trabajo” (Jary & Jary, 1991).

Segun el INEGI, en su publicacion de Jonathan Heath “Lo que indican los
indicadores”, muestra que la poblacion se parte segun la condicion de la actividad
gue desarrollen, partiendo de la poblacion total, la cual se divide en quienes tienen
edad para trabajar y quienes no, teniendo que las personas que tienen edad para
trabajar tienen una distinciéon en:

“la delimitacion de la fuerza laboral, conocida como la poblacién
econdmicamente activa (PEA). Este segmento de la poblacién se compone de las
personas que ofrecen sus servicios laborales, independientemente de su situacion

laboral, es decir, si sus servicios son utilizados (empleados u ocupados) o si

buscan que lo usen (desempleados o desocupados). Si una persona no tiene
trabajo, pero tampoco lo busca activamente, no forma parte de la PEA, sino de la
PEI (poblacién econémicamente inactiva o de la Poblacion No Econémicamente

Activa)”.

11
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EMPLEO FORMAL

Por otro lado, México ¢Como vamos? Definen el empleo formal e informal en su
articulo “Empleo” en la Serie de Estudios Econdmicos, Vol. 1 (Enriquez & Galindo,

2015) como:

“El empleo formal incluye a los trabajadores que tienen una relacion
laboral reconocida y que hacen cumplir sus derechos laborales (tales
como seguridad social, beneficios no salariales de liquidacion o finiquito
al término de la relacion de trabajo). A la inversa, el empleo informal
engloba a los trabajadores que, aunque reciben un pago por su trabajo,
no tienen una relacion laboral reconocida y no pueden hacer cumplir sus
derechos laborales” (Enriquez & Galindo, 2015).
A partir de las definiciones citadas, definimos el empleo formal en México, como
aquel donde existe un contrato? entre el empleado y el empleador que brinda una
certeza juridica a ambos. En el marco de la Ley Federal del Trabajo, en su titulo
cuarto, estipula los derechos y obligaciones tanto de los trabajadores como de los

patrones (LFT, 2022).

2 Un contrato de trabajo debe incluir al menos la siguiente informacion:
Datos generales (nombre, edad, sexo, nacionalidad, estado civil, CURP, RFC).
Duracién de la relaciéon comercial.
Servicio. El trabajo debe estar claramente definido y detallado.
El lugar donde se realizara el trabajo.
La duracidn de la jornada laboral. (horas de trabajo, las vacaciones y las horas extraordinarias).
Salarios diarios y las deducciones del empleado. (tipo de pago, fecha y hora de pago)
Las condiciones relativas a los dias de descanso del trabajador.
Vacaciones, etc.

e
12
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El articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo sefiala las obligaciones de los patrones
y en el articulo 133 sus prohibiciones, para efectos de las obligaciones de los
trabajadores esté sefialado en el Articulo 134, con la finalidad que exista certeza de

los derechos y obligaciones de ambos.

De tal forma que si estas responsabilidades no se cumplen, los trabajadores pueden
beneficiarse de la compensacion laboral. O bien, los empleadores pueden rescindir
legalmente sus contratos, lo que les impedira pagar indemnizaciones por despido

injustas.

Se distingue el trabajo formal del informal, cuando los empleados reciben las

prestaciones laborales obligatorias son:

e Monto de salario establecido

e Vacaciones (después de un afio de trabajo);

e Prima vacacional, y de antigliedad;

e Pago de dias de descanso;

e Utilidades

e Acceso obligatorio a la seguridad social (ante el IMSS);

e Aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social; al Fondo Nacional de
la Vivienda y al Sistema de Ahorro para el Retiro.

e Licencias de maternidad o paternidad

e Periodo de lactancia

13
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e Aguinaldo;y,
e Cualquier otra prestacion que se pudieren pactar entre las partes. (LFT,

2022)

Entre otros derechos laborales, que se consideran como superiores a la ley, se

encuentran:

Vacaciones adicionales.

e Fondo de ahorros.

e Vales de despensa.

e Bono de desempefio.

e Seguro de gastos médicos mayores.

e Alimento

e Formacion.

e Horario flexible
Es decir, que quien cuenta con un empleo registrado ante el IMSS son parte del
mercado laboral formal, principalmente privado.

MEDICION DEL EMPLEO FORMAL:

De ahi surge como medida mas cercana al empleo formal, los puestos de trabajo
registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el cual publica en
los primeros 8 dias del mes su comunicado de prensa y cifras del empleo formal, tal
como lo hizo el pasado 6 de junio de 2023, el IMSS publico que al 31 de mayo de

2023, se tienen registrados veintitn millones ochocientos sesenta y dos mil

14
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novecientos nueve puestos de trabajo; de estos, el 86.3 % son permanentes y el

13.7 % son eventuales (IMSS, 2023).

Asi es como distingue el IMSS los empleos formales permanentes y eventuales, es
decir, que estos ultimos son aquellos que tienen una fecha de inicio y de conclusién
de la relacion laboral, mientras los permanentes tienen una permanencia indefinida,
al menos que una de las partes rescinda del contrato, con todas sus implicaciones

legales.

En este mismo, sentido, el IMSS cuantifica la creacion de empleos, en el mismo
comunicado de prensa, reporto una creacion de 42 mil 618 puestos, el segundo
mayor aumento de los ultimos dieciséis afios en periodos iguales, dicho crecimiento
equivale a una tasa de 0.2 % (IMSS, 2023). Asi mismo, destaca que la creacion de
empleo en los primeros cinco meses de este afio es de 490 mil 13 puestos, el mas

alto desde que se tenga registro en periodos comparables.

Por otra parte, el INEGI en su Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo hace un
levantamiento periddico cara a cara (Semanalmente de lunes a domingo, durante
todo el afio) en todo el pais (en las 32 entidades y 39 ciudades), para contar como
la principal fuente de informacién sobre el mercado laboral mexicano, con cortes
mensuales y trimestrales sobre la fuerza de trabajo y las caracteristicas
ocupacionales de la poblacion a nivel nacional, estatal y por ciudades, asi como de
variables sociodemograficas que permitan profundizar en el analisis de los aspectos

laborales (INEGI, 2023).

15
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Con base en el glosario del INEGI define al sector formal como (INEGI, 2023):

Aquellas actividades econémicas que se desarrollan en empresas
constituidas en sociedad, corporaciones, instituciones publicas o
privadas, negocios no constituidos en sociedad, pero que reportan
ingresos ante la autoridad hacendaria y en la agricultura y/o crianza de

animales orientadas al mercado.

Mientras el sector informal:

Aquellas actividades economicas de mercado que operan a partir de
los recursos de los hogares, pero sin constituirse como empresas

con una situacion identificable e independiente de esos hogares.

Es decir, que el sector formal lo componen todos esos empleados que reciben los
derechos laborales y que las empresas en las que laboran se encuentran
formalmente constituidas reportando sus ingresos ante la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico Mexicana.

DERECHOS LABORALES

En cuanto a los derechos laborales, la Organizacion Internacional del Trabajo, en
su Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento, sefiala el compromiso que deben tener tanto los gobiernos. Como las
empresas, para salvaguardar los derechos humanos fundamentales y valores de

vital importancia en el ambito social y econémico de las personas (OIT, 2022).

16
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Sefialando 5 derechos fundamentales (el cual fue convenido desde 1998):
1. Lalibertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo

del derecho de negociacion colectiva;

N

La eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

3. La abolicion efectiva del trabajo infantil;

4. La eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion; y

5. Un entorno de trabajo seguro y saludable.
México es parte de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) y ocupa el 77
lugar en 2022 entre los 190 paises que lleva el seguimiento, mostrando en primer
lugar a Qatar con 88.2 % de participacion en la Fuerza Laboral, asi la OIT muestra
una tasa de informalidad de 56.6 %, lo que representa una alta tasa de ocupacion
en el sector informal (ver ilustracion 1).

llustracion 1.

PERFIL DE ESTADISTICAS LABORALES DE MEXICO

Indicador Total Hombres Murjeres

Tasa de participacion en la fuerza de trabajo (%) 59.8 76.3 45

Proporcién de la ocupacion informal (%) 56.6 56.9 56.2
Razén ocupacion-poblacidn en edad de trabajar (%) 57.8 73.8 43.5
Proporcion de mujeres en puestos gerenciales o

directivos (%) 39.3

Proporcién en la agricultura (%) 12.4 17.4 4.9
Proporcion en la industria (%) 24.6 29.5 17.2
Proporcién en los servicios (%) 61.3 51.6 76
f’:l;pcolrEc-:-c’)(;J)com un nivel de educaciéon menos que basico - a8 .6 75
Propeorcion con un nivel de educacion avanzado (%) 20 17.6 23.7
Tasa de desocupacion (%) 33 3.2 33

Fuente: Imagen tomada de la OIT (https://ilostat.ilo.org/es/data/americas/)

17
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EL MARCO JURIDICO DEL TRABAJO EN MEXICO

El marco juridico del trabajo en México se encuentra contemplado en el articulo 5y
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
el primero establece el derecho de ejercer cualquier profesién, oficio o negocio
siempre y cuando sea licito y el articulo 123 el mas importante donde nace el
derecho laboral de nuestro pais, estableciendo los derechos y obligaciones de la
relacion entre patrones y empleados, asi como de los aspectos sociales de los

trabajadores en el estado.

Y donde surgen las leyes secundarias del marco juridico de nuestro pais:

Ley Federal del Trabajo: es la base de la ley laboral en México. Dias de
trabajo, riesgos en el trabajo, reparto de utilidades, vacaciones, mediacion
de conflictos y otros temas de ambito laboral.

. Ley de Seguridad Social: Se encarga de velar por la seguridad y la salud
de los ciudadanos, es una obligacion del Estado, y un derecho laboral.

. Ley del Instituto de Seguridad y Bienestar de los Trabajadores del
Estado. Donde se garantiza la seguridad y los servicios sociales de los
trabajadores del Estado.

. Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores. La ley de trabajo establece el derecho de administrar los

recursos para la Vivienda y poder garantizar el derecho de los

18
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trabajadores a una vivienda de calidad, de ahi la importancia de la ley que

hace referencia a esta institucion.

En México el Congreso de la Unidn tiene el derecho de hacer modificaciones que

tienen que pasar tanto por la cAmara de diputados y senadores para poder construir

cambios, se tienen pendientes temas a discutir como son licencia de paternidad,

teletrabajo y muchos otros aspectos que mejoran las condiciones laborales (Zarate

Abogados, 2022).

Dado la importancia mencionada de la Ley Federal del Trabajo, en este marco

Teorico se hace referencia la estructura legal (16 capitulos), el cual segun Silvia

Pérez Moreno Colmenero (2001) en su documento “Valores para la democracia,

Delitos e infracciones administrativas”, la ley contempla algunos principios

generales (Pérez Moreno, 2001):

1.

2.

3.

Las Relaciones laborales individuales

Condiciones de trabajo

Derechos y obligaciones de los trabajadores y empleadores

Derechos laborales de la mujer.

Negocios especiales

Relaciones colectivas de trabajo

Huelgas en las que se protege y determina el derecho de huelga.

Lo que sucede con la pérdida de los derechos de los trabajadores.
Agencias laborales y de servicios sociales que se ocupan de las condiciones

de trabajo.
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10.El personal juridico del Departamento de Mediacién y Arbitraje, que explica
en detalle la estructura legal para tratar los asuntos laborales.
11.Todo lo relacionado con representantes de sindicatos o gremios patronales.

12.La responsabilidad y las sanciones del empleador y el empleado.

IMPACTO DE LA PANDEMIA POR COVID-19 EN EL EMPLEO

Con base en un articulo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) titulado
Impacto del COVID-19 en el mercado laboral: ¢Qué ha pasado desde la crisis
econdmica, y qué sigue? (Ripani, 2022) sefalo que el desempleo de Meéxico,
América Latina y el Caribe habia representado mas de 31 millones de empleos
perdidos derivados por la pandemia por COVID-19, marcando los problemas
estructurales persistentes, como la baja productividad, la informalidad laboral y las

brechas de género.

También sefala que los salarios a mediados del afio pasado aun no se recuperaban
a niveles previstos de la crisis, subrayando que la productividad del pais ha caido
con fuerza. La crisis también represent6 un retroceso importante en la igualdad de
género en el mercado laboral.

Por otra parte, un articulo de IMCO de 2020 cuantifico cerca de 2.3 millones de
empleos perdidos a consecuencia de la pandemia (IMCO, 2020), sefialando que los
empleos informales fueron los de mayores consecuencias, pero los que se

recuperan a un ritmo mas rapido que los formales.
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Ahora bien, segun un articulo de factorial HR (Factorial HR, 2023) hace referencia
que el presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, desde el 11 de octubre
del afio pasado aseguro que México ya contaba con mas empleos en el sector
formal que antes de la pandemia, sin embargo, de acuerdo con los analistas del
sector, sefalaron que no es suficiente con volver a los niveles de empleo formal
observados previos a la pandemia, sino el crecimiento que se hubiera tenido sin la

crisis.

En este sentido, el articulo de Factorial HR documento que la tendencia de
crecimiento de puestos de empleo formal IMSS observada antes de la emergencia
sanitaria indica qué haria falta registrar mas de 1.5 millones de puestos de trabajo

formal para hablar realmente de recuperacion (Factorial HR, 2023).

BENEFICIOS DEL EMPLEO FORMAL

Los beneficios econdmicos de los empleos formales no solo son para el trabajador,
sino también para mejorar la productividad econdmica de las empresas, asi como
para la recaudacion de impuestos, dado que las empresas y los empleos formales
deben de pagar sus impuestos sobre la renta, lo cual contribuye al crecimiento
econdmico mediante el financiamiento de servicios publicos, infraestructura y otros

proyectos que beneficien a la sociedad.

Tal como lo plantea el Economista Isaac Katz en su articulo de “El economista” en
julio de 2023 titulado “Impuesto al empleo formal”, plantea que el 30 % de los

ingresos de los empleados formales se van directamente al ISR en a su salario base
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de cotizacion, actuando “efectivamente como un impuesto al empleo formal y tiene
tres efectos: el salario que reciben los trabajadores, el nUmero de trabajadores

empleados formalmente y la incidencia sobre la informalidad laboral” (Katz, 2023).

Lo que implica un circulo vicioso que provoca un efecto negativo sobre el empleo,
donde los empleos formales con bajos niveles educativos serdn mayor en la
formalidad porque implica un menor impuesto al capital humano, mientras los mas
calificados “su demanda por parte de las empresas es mas inelastica por lo que el
impacto sobre el numero de individuos empleados (y su salario efectivo) sera

menor” (Katz, 2023).

Asi mismo, aquellos empleados que se encuentran en la informalidad tienen una
mayor exclusion financiera, y, por lo tanto, menores oportunidades para invertir en

su futuro y en poder acceder a una pension.

“Mas de la mitad de la PEA no tiene acceso a servicios de salud, no puede optar
por un crédito para adquirir una vivienda y cuando se jubile no tendra pensién y por

lo mismo sobrevivira en la pobreza. Esto es inaceptable” (Katz, 2023).

En este mismo sentido, el Instituto Mexicano de Competitividad Econdmica sefiala
que los “los trabajadores asalariados formales enfrentan el costo del Impuesto
Sobre la Renta”, sefialando que un empleado formal promedio con un ingreso bruto
de 9,500 pesos mensuales paga $947.3 pesos, sefialando que las deducciones solo
son aplicables a aquellos con niveles salariales altas. Lo que implica una

desigualdad de ingresos entre todos los que pagan impuestos (IMCO, 2017).
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Asi fue como el IMCO en 2017 propuso “CERO ISR PARA ASALARIADOS
FORMALES QUE GANAN MENOS DE $10,298 PESOS MENSUALES” con la
finalidad de que no se vea castigado su ingreso con este impuesto al empleo formal,
lo cual apoyaria a 15.5 millones de empleados formales, que tienen una carga fiscal
y que representaria un ingreso de $11,400 pesos mas al afio, a aquellos empleados

con menores ingresos (IMCO, 2020).

En 2020, durante la pandemia, nuevamente el IMCO sefialo que es necesaria una
reforma recaudatoria que pueda beneficiar a los empleados con menor salario, y
estar exentos del ISR para eliminar esta carga tributaria en su ingreso familiar

(BUSSINESSINSIDER, 2020).
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VI.  Formulacion de la hipotesis

El empleo formal de la ciudad de México rompio su trayectoria historica de
crecimiento derivado de la pandemia por covid, lo que implica que adn no se

recuperan los empleos formales a nivel de su trayectoria.
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VII.  Pruebas cuantitativas y/o cualitativas de la hipdtesis

La Ciudad de México es la segunda entidad federativa con mayor poblacion
ocupada, después del Estado de México, entidad que ocupa el mayor niumero de
empleos en México, segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,

mostrando que la capital de México concentra el 8 % de los empleos de todo el pais.

FIGURA 1

Poblacion Econdmicamente Activa por Entidad Federativa
(1.er trimestre de 2023)

México [ 7.827,022 | 13%
Ciudad de México [ adoz298 s82%
Jalisco [ 4alio7,726 7%
VWeracruz de Ilgnacio de la Llave |:|3,395,413 6%
Puebla [ ] 3,011,036 5%

2,852,329 5%
2,810,507 5%
2,152,972 4%
2,144,746 4%
1,890,453 3%
1,792,493 3%
1,744,278 3%
1,622,127 3%
1,557,366 3%
1,486,384 3%
1,462,176 2%
1,454,429 2%
1,422,827 2%
1,280,309 2%
1,193,852 2%
1,103,697 2%
1,050,929 2%
071,597 2%
877,664 2%
805,231 1%
646,638 1%
645,670 1%
629,557 1%
610,044 1%
434,900 1%
431,435 1%
383,021 1%

Guanajuato

NMuevo Ledn
Michoacan de Ocampo
Chiapas

Oaxaca

Baja California
Chihuahua
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Guerrero

Hidalgo

Coahuila de Zaragoza
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Morelos
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Zacatecas
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Nawyarit
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Fuente: Elaboracioén propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (INEGI, 2023)
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El espacio laboral de la Ciudad de México parte de que habitan 9 millones 325 mil
320 personas, donde el 84 % son mayores de 15 afios, de los cuales el 61 % se
encuentra econémicamente activa,® con un total de 4.8 millones de personas, las
cuales el 96.3 % se encuentra ocupada y el 3.7 % se encuentra desocupada (ver

figura 2).

Por otra parte, al desagregar la poblacién ocupada se observa que el 68 % son
asalariados, el 22 % trabajan por su cuenta, el 5% son empleadores y el 2% no

remunerados.

FIGURA 2

ESPACIO LABORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
(Primer trimestre de 2023, CDMX)

ASALARIADOS
3,212,732

-

TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA
1,028,012
OCUPADOS

4,693,298
POBLACION Poblacién Econémicamente

MENORES A 15 ANOS| Activa
1,447,046 4,876,283

EMPLEADORES
213,890

POBLACION TOTAL g . DESOCUPADOS

9,325,320 - 182,985
POBLACION MAYOR

A 15 ANOS

SIN PAGO Y OTROS

7,878,274 70,906

508,406
e oblacionNo
Econémicamente Activa
3,001,991
NO DISPONIBLE
2,493,585

Fuente: Elaboracién con datos de los indicadores estratégicos de empleo
(INEGI, 2023)

3 Cantidad de personas que se han integrado al mercado de trabajo mayores de 15 afios.

e
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Es decir que 6 de cada 10 capitalinos mayores a 15 afios cuentan con un empleo,
casi 4 de cada 10 capitalinos en edad para trabajar son inactivos y 2 de cada 100

capitalinos mayores de 15 afios estan desempleados.

Ahora por sector, se observa que principalmente los trabajos de la Ciudad de México
se concentran en el sector terciario con 84 % de la poblacién ocupada, seguida por
la secundaria con 15% y 1 % del sector primario. Asi mismo, se observa que la
participacion de los hombres en la ocupacién es de 56 %, mientras la de las mujeres

de 44 % (ver figura 3).

FIGURA 3
Ocupacion por actividad econdémica
Enero - Marzo 2023
INDICADOR
Total % Hombres % Mujeres %

Poblacion total * 9,325,320 4,440,754 48% 4,884,566 520
0
Poblacién ocupada por: 4,693,298 50% 2,626,489 56% 2,066,809 A4%)
Primario 24,304 1% 20,060 83% 4,244 I] 17%
Agricultura, ganaderfa, sihicultura, caza y pesca 24,304 1% 20,060 b 4,244.] 17%
Secundario 692,463 5% 40120 Ao 2033 ] 29%
Industria extractiva y de la electricidad 14,958 0% 13,856 1,102 ﬂ %
Industria manufacturera 461,489 w275 Jeow 18303 J40%
Construccion 216,016 S 197727 18280 8%
Terciario 3,956,617 o 2108040 [s3%  1essn 4w
Comercio 1,023,670 o 5667t | 51 496,990 I 4w
Restaurantes y senicios de alojamiento 343,656 ™ 16480 | 4% 178826 5%
Transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento 391,415 8% 323,066 68,349 I] 17%
Senvicios profesionales, financieros y corporativos 872,471 19% 528,872 .:61% 343,599 .:] 39%
Senicios sociales 489,962 10% 176,566 D 36% 313,396
Senicios diersos 511,416 1% o2t ] s 28845
Gobiemo y organismos internacionales 324,027 % 165,118 E 51% 158,909 -j,b%
No especificado 19,914 0% 9,216 E 46% 10,698 . 54%

Fuente: Elaborado con datos del INEGI (INEGI, 2023)
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EMPLEO FORMAL

En cuanto a la formalidad laboral de la Ciudad de México, se tiene que 2.5 millones
de capitalinas cuentas con un empleo formal, mientras 2.1 se encuentra en la
informalidad, segun datos de la ENOE al primer trimestre de 2023. Es decir que de
cada 100 capitalinos con empleo, 54 se encuentran en la formalidad, mientras el
resto en la informalidad (Ver figura 4). Mostrando un comportamiento similar por

género.

FIGURA 4

OCUPACION FORMAL E INFORMAL

54%, FORMAL, 46%, INFORMAL,
2,523,535 2,169,763

CDMX

53%, FORMAL, 47%, INFORMAL,

MUJERES 1,086,278 980,531

HOMBRES 55%, FORMAL, 45%, INFORMAL,

1,437,257 1,189,232

Fuente: Elaborado con datos del INEGI (INEGI, 2023)
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EMPLEOS REGISTRADOS ANTE EL IMSS

También, se tiene el registro de empleos ante el IMSS como medida de empleos
formales en la Ciudad de México, posicionandose en primer lugar de empleo formal

registrado ante el Seguro Social (ver figura 5).

FIGURA 5

EMPLEOS REGISTRADOS ANTE EL IMSS

may-23 -
114,356.00 3,434,727.00

ESTAD
O DE...

CHIHUAHUA
985,994.00

= SIMAL
e DURANEO

CAMP
133,905.00

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsaft, TomTom

CIUDAD DE MEXICO 3,434,727.00
JALISCO EEEE-s .00
NUEVO LEON FEEEE s .00

ContintGa (EN LA SIGUIENTE PAGINA)
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MEXICO BEEE 13 .00
GUANAJUATO PE:z,245.00
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 8 3,557.00
CHIHUAHUA s s,904.00
COAHUILA DE ZARAGOZA BE:s4,579.00
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE [l754,613.00
TAMAULIPAS Bls09,836.00
QUERETARO Blss7,827.00
SONORA Blss4,510.00
PUEBLA Bs37,794.00
SINALOA B s95,370.00
QUINTANA ROO B 298,653.00
MICHOACAN DE OCAMPO B a477,373.00
SAN LUIS POTOSI B 473,349.00
YUCATAN B 423,677.00
AGUASCALIENTES B 351,682.00
ESTADO DE HIDALGO B 264,145.00
DURANGO B 261,209.00
TABASCO B 245,443.00
CHIAPAS B 243,926.00
OAXACA | 224,316.00
BAJA CALIFORNIA SUR I 221,292.00
MORELOS I 216,522.00
ZACATECAS I 198,536.00
NAYARIT I 179,978.00
GUERRERO I 157,429.00
COLIMA |l 148,990.00
CAMP | 139,905.00
TLAXCALA | 114,356.00

FUENTE: Elaboracion con datos del IMSS (IMSS, 2022)
Cabe destacar que el registro del IMSS supera la cifra antes mencionada reportada
por la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI, ademas de mostrar
una cifra mas reciente al mes de mayo, lo cual se puede concluir que con base en
cifras del IMSS se tiene una participacion del 70 % la formalidad en la Poblacién

Econdmicamente Activa.
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Ahora bien, en su analisis histérico el empleo formal reportado por el IMSS se tiene

gue la pandemia rompi6 la trayectoria de crecimiento del empleo registrado ante el

IMSS de la capital de México, mostrando que a mayo de 2023 se muestra en niveles

de principios de 2019.

Es decir que aun le falta por recuperar 12 mil empleos para alcanzar niveles

prepandémicos, pero para recuperar su trayectoria* le falta por recuperar 202 mil

empleos (ver figura 6).

FIGURA 6

COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LOS EMPLEOS FORMALES DE LA CDMX (IMSS)
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Fuente: Elaboracion propia con datos consultados del

— €N

MSS (IMSS, 2023)

Considerando los tipos de empleos formales, se observa que el 88 % de los empleos

formales son de caracter permanente, mientras el 12 % son eventuales en el mes

4 Trayectoria calculada con el método de suavizado exponencial
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de mayo de 2023. Teniendo que su comportamiento histérico muestra que ambos
se movieron de su trayectoria historica, aunque destaca que los empleos eventuales

mostraron un crecimiento importante durante el afio de la pandemia, alcanzando su

nivel maximo histérico (ver figura 7).
FIGURA 7

Empleos formales eventuales y permanentes 2013-2023

~—Puestos de trabajo permanentes  —8— Trayectoria
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~#— Puestos de trabajo eventuales  —@— Trayectoria
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Fuente: Célculos propios con datos del IMSS mediante el método de suavizacion
exponencial (IMSS, 2023)

Entonces, ambos tipos de empleo formal muestran un nivel por debajo de la
trayectoria, observando que faltan por recuperarse 27 mil 524 empleos eventuales

y 174 mil 600 empleos permanentes para alcanzar nuevamente su trayectoria.

Asi mismo, en su comparativo anual al cierre de cada afio, se muestra que la tasa
de crecimiento de empleos formales cayo6 6 % en 2020, mostrando una recuperacion
de 4 % entre 2021 y 2022 con 2 % cada ano, lo que significa que falta por recuperar
2 % de los empleos formales, en el caso de los permanentes en funcién a su tasa
de crecimiento se tiene una caida de 8 % los cuales se recuperaron entre 2021 y

2022, y los eventuales perdieron 15 % en 2021. Los cuales han recuperado solo el

2 % (ver figura 8).
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FIGURA 8
CRECIMIENTO ANUAL DE LOS EMPLEOS FORMALES REGISTRADOS ANTE EL IMSS

ANO EMPLEOS % EVENTUALES % PERMANENTES %
2013 2,893,950 377,901 2,516,049

2014 3,030,217 5% 406,845 8% 2,623,372 4%
2015 3,139,486 4% 411,699 1% 2,727,787 4%
2016 3,269,700 4% 426,767 4% 2,842,933 4%
2017 3,344,459 2% 445,283 4% 2,899,176 2%
2018 3,410,841 2% 443,890 0% 2,966,951 2%
2019 3,470,048 2% 449,142 1% 3,020,906 2%
2020 3,246,669 -6 % 456,001 2% 2,790,668 -8%
2021 3,312,592 2% 388,463 -15% 2,924,129 5%
2022 3,394,982 2% 396,853 2% 2,998,129 3%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMSS

Por otro lado, el IMSS muestra que en mayo de 2023 el 40 % de la poblacion
registrada tiene un rango salarial de entre 2 y 3 salarios minimos, que su salario
promedio es de $674.39 pesos y que principalmente se dedican a los servicios

(40 %) y al comercio (22 %), (ver figura 9).
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FIGURA 9

Puestos de Trabajo registrados por los patrones en el IMSS y su salario registrado

© 2023 Mapbox © OpenStreetMap

Municipio /

Empleo por rango salarial B Empleo Salario Promedio
Subdelegacion
Hasta 1 vez (en convenio)
Total 3,434,727 $674.39
Total 3,434,727 $674.39

Entidad / Delegac..
Ciudad de
Meéxico

3,434,727 $674.39

d de México

Mayor a 14 y hasta 1

Empleo por sector econdmico

Servicios para Empresas, . | 1,450,441
Comercio (c) [ 777,247

Servicios Sociales y Comu.. [ N N R 303,679

Industria de 1a Construcci.. | | AR 257.378

Transportes y Comunicac 247,683
ndustrias de Transformea.. || | I 199,456
ndustrias de Transforma.. [ | [ [N 172,261

Jl 16,475
2,5 |6,302
ndustrias Extractivas (1) | 3,805

Ind. Eléctric

Agricultura

Fuente: Imagen consultada del IMSS (2023)
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Asi mismo, en sus datos abiertos del IMSS podemos desagregar los datos por sexo
y edad, observando que los puestos de trabajo formales registrados en el IMSS, el
57 % corresponden a Mujeres y el 42 % a hombres con un promedio salarial de 636
y 702 pesos, concuerda con un salario promedio de entre 2 y 3 veces el salario

minimo®. (ver figura 10).

FIGURA 10

Puestos de trabajo registrados ante el IMSS por sexo en mayo 2023

Sexo Empleados Eventuales Permanentes Prome'dno
salarial
1,962,897.00 264,593.00 13% | 1,698,304.00 |87 %
Homb 702.58

ombre 57 % 63 % 56 % >
1,467,406.00 158,034.00 11% 1,309,372.00 | 89 %

Mujer % $ 63667

43 % 37 % 44 %
12 %
Total 3,430,303 422,627 3,007,676 88%| $ 669.63

Fuente: Elaboracion con datos abiertos del IMSS (IMSS, 2023)

Ahora bien, en el desagregado por edad se observa que la poblacién de entre 25 a
40 anos representan el 47 % de los empleos formales de la Ciudad de México,
mismo comportamiento que tienen los hombres, mientras las mujeres concentran

solo 36 % de las empleadas en este rango de edad (ver figura 11).

5207 pesos diarios (10.6 ddlares)
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FIGURA 11
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Puestos de trabajo por rango de edad

Rango de edad TOTAL HOMBRES MUJERES
EMPLEOS | % |EMPLEOS | % |EMPLEOS | %

descripcion | 3,434,727 | 100%| 1,962,897 | s7% 1,467,406 13%
15 afios 10 0% 7 0% 3 0%
15a20afios | 41,087 | 1%} 26,689 | 1% 14,398 1%
20a25afos  ([E20,155 | 9% (20,690 | 10% NN 130,465 7%
25a30afios  |[IIIS67,068] | 16% G160 | 16% 040,898 12%
0a35afios  |[INSINS8| 17% 0530 17% [N46002]  13%
35a40afios (489,880 | 14% [N2A5,304 | 14% 214,536 11%
40a45afios NS 54 | 12% RS 001 | 12% RS 403 9%
45a50afios  ([E00,367 | 11% [NE0S, 164 | 11% NG 1,703 8%
s0a55aftos (313318 | 9% 179,626 | 9% N 133,672 7%
ssa0afios (N 218453 | o% | 127563 | 6% M 90,890 5%
60at65afios | 91,598 | 3% | 54,620 | 3% 36,978 2%
65a70afios || 25,842 | 1%[l 16,024 | 1%|| 9,818 1%
70a75afios || 8226 | 0% 539 | 0%)| 2,330 0%
750mésafios | 4571 |  0%| 2911 0%)| 1,660 0%

Fuente: Elaboracion propia con datos abiertos del IMSS

Ahora, en cuanto al empleo formal de los puestos de trabajo registrados ante el

ISSSTE, se observa que los empleos del gobierno durante la pandemia mostraron

una tasa de crecimiento de 6 y 5 %,dado que los puestos de confianza crecieron

7 % durante este periodo (ver figura 12).
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FIGURA 12

EMPLEOS FORMALES REGISTRADOS ANTE EL ISSSTE

PERSONAL EN NOMINA ISSTE
A0 | EsTaDO TOTAL CONFIANZA RESDENTES | HONORAROS |  BECARIOS
03 oM | 33,667 w108 253 0w
o jowx (380 Joss [0 o |rose| -0 fws| Bess | 32 [l
05 [ome {336 | (018 |26 o3 [ross) -2 [os|Bhazas |3 0.
o fowx [seoee| Bse sz e [Lom| -1 por Bes |32 Eils
o7 jowx 06| loas [ s2em dles |rooe| -nes fioaf |35 o5 Files
o jowx |ae5s3| loas [mow o oas |nos oas fisa| Booes [0 w6 f
o fowx [0 |Weres sz, e (o) o ey B w5 1
2000 |COMX | 36,256 3,55 708 |1,005] -0 |3ms| |-213 (318 -2fs
00 [CoMK | 38,257 v (B (e s el |es |w 1E
R OLERERSIE SO EREIEE BT FEEE ST E T

Fuente: Elaboracién propia con datos de los anuarios del ISSSTE

Es decir que los empleos formales asociados al ISSSTE que representan los

empleos del gobierno mostraron crecimiento a raiz de la pandemia, en caso

contrario que con los empleos privados.
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VIIl. Conclusiones

En virtud del andlisis de los datos y la revisién tedrica sobre los empleos formales,
se concluye que el empleo formal se movid de su trayectoria histérica que traia,
dejando un saldo de 200 mil empleos formales que faltan por crearse para recuperar
dicha trayectoria, asi mismo se observa que faltan 12 mil empleos para recuperar
niveles prepandémicos.

Contrastando la hipotesis de este trabajo se concluye que la trayectoria de empleos
formales de la Ciudad de México se rompi0 y que en cuanto a los empleos
eventuales de la Ciudad de México se observa que faltan 27 mil y 174 mil empleos
permanentes, para recuperar su trayectoriay 12 mil 694 empleos permanentes para
recuperar sus niveles prepandemia.

A pesar de la dinamica econdémica que representa la Ciudad de México, ocupa el
segundo lugar nacional después del Estado de México, destacando que segun cifras
del INEGI 3 de cada 10 capitalinos mayores de 15 afos estan dentro de la
formalidad y 3 de cada 10 en la informalidad, mientras los datos del IMSS muestran
gue casi 5 de cada 10 capitalinos en edad para trabajar cuentan con un empleo
formal.

Aunqgue las cifras entre INEGI e IMSS difieren, la cifra del empleo en la Ciudad de
México representa la medida mas cercana para el empleo formal, dado que cuentan

con el derecho laboral de seguridad social y tienen su registro legal.
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Con base en las cifras proporcionadas por el IMSS, se observa que 3.4 millones de
personas en edad para trabajar cuentan con un empleo formal, el cual mostré una
caida en su tasa de crecimiento de 6 % a nivel global, destacando que los empleos
permanentes cayeron 8 % durante 2020 (afo del encierro por la pandemia por
COVID-19).
Hasta el 2022, solo se han recuperado el 4% de los empleos perdidos, lo que
significa que aun les falta recuperarse.
El sector servicios es la principal actividad econdmica del empleo en la Ciudad de
México, representando el 84 % de los empleos. Seguido por la industria y
manufactura con 15 % y solo el 1 % el agropecuario.
En el diagnostico de 2023 se observa:
. 6 de cada 10 empleos formales son mujeres con un promedio de 636
pesos (es decir en 2 y 3 salarios minimos)
. Casi la mitad de los empleados formales tienen entre 25 y 40 afios,
mostrando una menor participacion de 65 afios y mas con apenas 1 %
de los empleados.

El empleo formal de funcionarios publicos o empleados del gobierno mostré un
comportamiento contrario al del IMSS con un aumento de empleos durante la

pandemia.
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Posibles soluciones

Con base en el diagnostico del Mercado Laboral de la Ciudad de México, en
particular en el sector formal, se recomienda trabajar en la creacion de politicas
publicas que apoyen a la creacion de empleos formales y disminuya la carga fiscal
de los empleos formales, dado que es una limitante en los ingresos de los

empleados.

Se recomienda:

Impulsar y retomar la iniciativa por el IMCO de 0 % de ISR en empleados con

un ingreso mensual menor a 9,500 pesos.

e Construir estimulos fiscales a la creacion de empleos bien pagados para
garantizar un trabajo digno a los trabajadores, permitiéndolos tener
prestaciones laborales.

e Incentivar el primer empleo menor de 25 afios y el empleo a la tercera edad,

gue son los que cada vez menos son parte del mercado formal.

e Promover la inversion destinada a creacion de empleos.

e Facilitar la transicion a la formalidad, buscando que los empleados informales

tengan un mejor futuro en su vejez.
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