


RETOS Y

DESAFIOS DE
LAS MUJERES
DE ACCION
NACIONAL

COMPILADORA

JANNET SALAS

DISENO

SALVADOR JUAREZ PERALES

DERECHOS RESERVADOS
LA REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL NO AUTORIZADO

2 0 2 3 6 VULNERA DERECHOS RESERVADOS. CUALQUIER USO DE
PARTIDO ACCION NACIONAL

AV. COYOACAN 1546 LA PRESENTE OBRA DEBE SER PREVIAMENTE
COLONIA DEL VALLE 03100 CONCERTADO
CDMX




INTRODUCCIOIN....4

PROLOGO............... 6
1. LA MUJER, PILAR DEL PAN: AYER, AHORA Y SIEMPRE..............ccccce.... 8
2. EL TRABAJO DE LAS MUJERES EN ACCION NACIONAL.......cccccceevvereenn. 19

3.SIN MUJERES NO HAY DEMOCRACIA: DEL DERECHO AL SUFRAGIO, A LA PARIDAD ABSOLUTA
EN EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS......36

4. DESAFIOS DE LAS MUJERES JEFAS DE FAMILIA MONOPARENTAL.....68

5. ;ACCION POLITICA FEMENINA?Y.......cccceetermmmmmeeesscssssssasnnsesssssssssnnnnes 84

6. LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN MEXICO................... 96

7. LOS DESAFIOS DE LA FORMACION Y LA CAPACITACION EN ACCION NACIONAL.....116

8. AVANCES, RETOS Y DESAFiOS: APROXIMACION AL ESTADO DEL CONOCIMIENTO DE LOS
ESTUDIOS DE GENERO EN EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO......cccceeeeeeeeeeeeeeceeenenenes 127

9. LOS DESAFiOS DE LLEGAR Y DE EJERCER UN CARGO MUJERES MEXICANAS EN LOS
ALBORES DEL SIGLO XXLI.......cccceeeeeneeees 142

10. LAS MUJERES ANTE EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO: AVANCES Y

11. AVANCES Y DESAFIOS SIN TREGUA: PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA VIDA

POLITICA DE MEXICO.....cceoveuuerereenneees 191
12. LA MUJER Y EL TRABAJO, ESPACIOS GANADOS Y DESAFiOS ACTUALES.............. 204
13. LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN MEXICO.....ccccccevveeermeernncrnnees 229

14. MUJERES HACIENDO POLITICA: DE LA CIUDADANIA PLENA A LA IGUALDAD
SUSTANTIVAL.....ccccovvueererrneeeccsnnaeaccsenns 243

15. PANORAMA DE LA POLITICA DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
EN MEXICO.....cceueeeeeieceercrcsnnneassascsssons 291

16. PARTICIPACION POLITICA Y LAS MUJERES........cccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesessssseees 311

17. RETOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS: LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE PARIDAD Y SU

INTERPRETACION......cccvuureemnenereennnnene 324

InpICE



En México a lo largo de su historia, ha tenido grandes obstaculos para las
mujeres, para que ellas pudieran tener el voto en las elecciones o para lograr la
igualdad, ha sido un esfuerzo muy duro, porque ha sido dificil poder erradicar la
violencia contra sus derechos humanos, estos obstaculos que han perjudicado a
las mujeres para poder tener una verdadera equidad y libertad en sus derechos
tanto politicos y sociales, pero, el Partido Accién Nacional, siempre ha pensado
en ellas y desde su creacion en 1939, sabia la importancia de la participacion de
la mujer en la vida del pais, enfrentando con ellas, los retos y desafios que
enfrentaron y siguen enfrentando en este siglo XXI.

El Partido Accidon Nacional, con la creacion de la seccién femenina en los
primeros afios de su fundacion, permiti6 promover el desarrollo en la politica de
las mujeres, permitiendo que accedieran a puestos de gobierno o gobernaturas,
de toma de decisiones para fortalecer su participacion en los procesos electorales
y asi mejorar el bien comun de México.

Por esto, es valiosa, este libro titulado: “Retos y desafios de las mujeres de
Accion Nacional”, porque la o el militante panista, en tendera los retos y desafios
gue han enfrentado las mujeres mexicanas, y como el Partido Accion Nacional a
podido desde sus inicios, impulsar a las mujeres en la politica y como actualmente
sigue alentando su participacion cada dia mas fuerte, en tener candidatas

regidoras, sindicas, alcaldesas, diputadas, senadoras y presidentas.

INTRODUCCI(')N



Porque el partido es una opcién importante para las mujeres, ya que es una LN
verdadera alternativa idonea, porque Accion Nacional desde siempre es el que mas
se ha identificado por sus causas, y gracias a eso a buscado que la mujer sea una

gran politica y una gran lider, que esta vinculada con la sociedad mexicana.



El Partido Accién Nacional, es el Unico que, desde su fundacion, pensé en
la importancia de la mujer en la vida politica del pais, y en este Siglo XXI, es el
partido que ha impulsado la paridad total en México, la participacion politica en
todos sus niveles y la proteccion de sus derechos. Aunque no ha sido facil por
que el logro de la igualdad y la equidad de género ha representado un desafio
enorme en la historia de la sociedad y del pais.

En esta compilacion de textos llamado: “Retos y desafios de las mujeres de
Accion Nacional”, pretende fortalecer el empoderamiento de las mujeres, por que
es un enorme reto que se tiene que seguir ha siendo y nunca bajar la guardia, de
lo que por tantos afios se ha luchado, que es la equidad de género, en todos los
niveles de la politica y del gobierno.

Porque estos desafios se han dado desde los marcos juridicos y desde las
politicas publicas, para asi tener un verdadero cambio cultura para poder eliminar
la desigualdad y la discriminacion en las mujeres en los espacios politicos y
publicos.

Destacar la gran responsabilidad que tienen las mujeres del Partido Accion
Nacional, porque ellas son un ejemplo de mucho valor, para las mujeres
mexicanas, por que todo lo que ellas luchen para la igualdad de la mujer, se vera

reflejada en el beneficio de las mujeres de México.

Proroco




En estos articulos que tendran en sus manos, les ayudara a que esa labor sea N
mas entendible, entre los que podran encontrar titulos como: El trabajo de las
mujeres en Accidn Nacional, Desafios de las mujeres jefas de familia monoparental,
La participacion politica de la mujer en México, Los desafios de llegar y de ejercer un

cargo mujeres mexicanas en los albores del siglo XXI, Participacion politica y las

mujeres.
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La Mujer en Accion Nacional Ayer

Para una vida ya larga, como la mia, el ayer se siente cerca. Cincuenta afos en la
vida de una institucion que sirve a valores permanentes son muy poco tiempo. En cl ayer
podemos ubicarla presencia sefiera de aquellas mujeres madres, esposas, hermanas, hijas
y nueras de los fundadores y de los primeros miembros del Partido que lucharon por que se
les reconociera el derecho al voto, primero, y después la plenitud de sus derechos
politicos. En el ayer también todas aquellas sencillas mujeres, que fueron legion, y que
cumplieron, con gran dignidad. tareas de proselitismo y de procuracion de servicios. Aqui
podria cerrar este capitulo, pero permitanme que me atreva a hablar de mis experiencias
personales. Yo entré al Partido en 1958; formé parte de la que podria llamarse la segunda
generacion. Tuve lainmensa fortuna de conocer a los fundadores en actividad madura

y luminosa.

Dios dispuso que mi nacimiento ocurriera en el Distrito donde nacié don Manuel
Gomez Morin. "El maistro”, como le llamaban carifiosamente, visitaba Parral con
bastante frecuencia y enviaba cada afio un donativo para el Partido. (En el viaje a
Batopilas, Las, que tuvo el propdsito de colocar una placa en la casa donde nacio, el
presidente municipal nos dijo que cada verano la presidencia recibia un cheque de su
parte para ayuda de los damnificados.) No tengo muy claro el dia en que lo conoci.
Nuestra amistad de maestro-alumna-comparieros se inicié en 1960 y desde entonces
mantuvimos continua correspondencia. Su actitud era devota, casi contemplativa ame

la mujer.




Cuando a una reunidn, en la que participaban solamente varones, entraba una

mujer, él se ponia inmediatamente de pie y era imitado por todos los participantes.

Cuando inicié6 mi campana como candidata a diputada por aquel Segundo Dis-
trito tan entrafiablemente amado, me escribié una larga carta casi programatica, en
la que recordaba lo que él llamaba su Prodigiosa campafia como candidato a diputado,
la cual gand, pero que el régimen no permitid que la enorme personalidad de don Manuel

le diera lustre a aquella Legislatura.

1 Revista Las Nacién. Afio XLVIII No. 1792, 1 de diciembre de 1989. Pags.

24-26
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Ahora, 25 afios mas tarde, pienso en el gran privilegio de que fui objeto, cuando don
Manuel se encerré muchas horas en su despacho para ver mi expediente y luego
asesorarme en mi intervencion en el Colegio Electoral que dictamind mi triunfo como la

primera diputada en la historia del Partido.

Mi ingreso al Partido fue en la época en que la maestra Luisa Isabel Salas era la pre-
sidenta de lo que era entonces la Seccion Femenina. De ella aprendi muchisimo, Le
sucedié en el cargo Carmelita Loada, quien desarrollé una tiranica labor de
capacitacion. Asisti, con un grupo grande de muchachas de todo el pais, a un curso de un
mes de internado en la ciudad de México. En la planta de maestros estaba don
Manuel, que humildemente llegaba a darnos clase. El tltimo dia del curso nos impartio
una clase magisterial sobre el trabajo comunitario. que hoy, pienso, es el equivalente

a"Accion Ciudadana'. Tome la leccion integra en taquigrafia.

La inolvidable Joyita Granados era entonces la presidenta regional de la
Seccién Femenina. A mi regreso del curso, me llam6 a Parral para pedirme que
desarrollara untema en una reunién de mujeres de Indo el Estado, que tendria lugar un
mes mas tarde.Yo. sin ningun pudor. transcribi la exposicién del maestro y la presenté. tal
cual, ante cercade 300 mujeres. Dias después Joyita me escribié para decirme que le habia
gustado tanto miexposicion, que ya le habia mandado a don Manuel una copia. En mi
siguiente visita aMéxico le dije lo avergonzada que me sentia por haberle plagiado su

trabajo.
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El. muertode risa, me dijo: "Pero mi joven tarahumara, eso es lo que me

gustaria que muchoshicieran”

¢ Quién fue lo que nos dio sentido de permanencia a las mujeres que militamos en
el Partido desde entonces? Estoy segura de que los valores que se manejaban
continuamenteen todos los actos publicos y privados, por humildes y sencillos que éstos
fueran. Cuandolas mujeres oiamos continuamente las razones de la actividad politica
basadas en los principios de respeto a la dignidad de la persona humana y bien comun,
adquiriamos unamistica que nos daba un gran espiritu de lucha al entender que solamente en
la accion politicase puede luchar contra el dolor producido par las grandes desigualdades
entre mexicanos,Pensabamos que si la politica no sirve para eso. no sirve para nada.

Comprometiamosnuestro futuro por este ideal.

Nunca se penso en alejar a la mujer de las tareas dificiles o que pudieran parecer
dolorosas, Don Efrain Gonzalez Luna, al analizar la capacidad de abnegacion y de sacrificio
de la mujer, decia: "Cuando se trata de sufrir, las mujeres son mas hombres que. Los

hombres".

Casi todas Las mujeres que, junto conmigo entraron a la militancia activa,
habiamos tenido experiencias en trabajos con la comunidad. Alli descubrimos que la
politica era el campo més abandonado en nuestra Patria, en el que germinaban con fuerza tos
males que afligian a la sociedad. Trabajamos duro en la tarea de "mover Las almas", pero

todavia no en cauces apropiados de servicio.
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La Mujer en Accion Nacional Hoy

Este hoy lo podemos ubicar a partir de 1980, cuando casi habia desaparecido la
presencia de la mujer en la vida del Partido. Fue entonces cuando Abel Vicencio pidié a un
pequefiisimo grupo de mujeres que permaneciamos en la militancia. que hiciera

algo para remediar esta gravisima situacion.

Fue la ciudad de Guadalajara el escenario del Primer Congreso de Actualizacion
Politica de la Mujer, en el que se estudi6 el problema de la desarticulacion social, y en el
gue se llamé a la mujer para que colaborara en el tejido social y se habl6 de la importancia
de participar en las organizaciones intermedias. En este Congreso se involucro a
algunos varones no solo con la exposicién de conferencias. sino en La participacion en
los trabajos de logistica y de estudio para la integracién de. un programa que tendiera a

reclutar, formar e integrar mujeres en la actividad politica.

Esta actividad politica la concebimos como el aporte de la esencia femenina que
no esta solamente en desarrollar en el Partido tareas de prestacion de servicios que realiza
en el hogar, sino en la tarea de transmitir valores que deben vivirse e. 21 hogar y que de

manera natural estaran presentes en la politica.

Asi se vio nuevamente la presencia renovadora de. las mujeres que regresaron o
llegaron por primera vez al Partido como magnificas representantes de casilla,
propagandistas incansables, abnegadas lideres, aguerridas candidatas, funcionarias
capaces, etc. Y junto a ellas las andnimas votantes, fletes seguidores de nuestra causa,

que hicieron suyo el proyecto del PAN y lo apoyaron.

14



La Mujer en Accion Nacional Siempre

Las mujeres ahora estan empelladas en trabajar tenazmente en la

Capacitacion e integracion de las mujeres. manteniendo en alto su espiritu de lucha

Las caracteristicas del eterno femenino deben ser ingredientes
insustituibles en la politica partidista o partidaria. Nos preguntarnos cada vez con
mayor frecuencia:

¢No sera porque las virtudes femeninas estdn ausentes de la politica, en
México seguimos compartiendo lo que podriamos llamar el "mal comun"? Las
virtudes de ternura, delicadeza. vitalidad, realismo, profundidad, interioridad,
sentimiento. receptividad, donacion, no estan siempre presentes en la tarea de

gobernar.

Lo femenino es una realidad humana y por eso es compartido por todos los
seres humanos. Cada uno, a su manera, lleva dentro de si el principio femenino.
Pero es en la mujer en donde encuentra su mejor concretizacion. Por eso pienso
gue el gobernante y el dirigente ideales, serdn los que empellen en su

mision La sintesis del padre y de la madre.

Evocando nuevamente la figura de don Manuel Gémez Morin descubri-
mos en sus afanes por México la patria grande y amada, la casa grande como él le

llamaba, un espiritu maternal,

15



R T RV NL A TN e T




Las virtudes femeninas no son estaticas, son dinamicas, son activas. Estas
virtudes nos ayudaran a vengar a los humildes y a los oprimidos vy, finalmente,
haremos un mundo mas humano y mas luminoso, como lo da a entender nuestro

lema.

Nos encontrarnos en una coyuntura en la que tenemos que apelar a esas
virtudes. Vivirnos un momento de euforia porque se nos reconocio el triunfo en Baja
California. Después de la fiesta de toma ele posesién del gobierno estatal que
encabezara Ernesto Ruffo Appel en la que de alguna manera participaremos con el

corazoén enlutado, por la muerte de Manuel Clouthier, vendra un periodo muy dificil.

La tarea de gobernar es, quiza, la mas dura de las tareas humanas. Los
hombres y las mujeres que formen parte del equipo panista tendran que vivir a
profundidad los principios del Partido vertidos en la plataforma de campana y en el
programa de gobierno. Ruffo dijo que los méas débiles y los menos favorecidos por
las estructuras injustas, seran los que reciban atencion preferencial. Todo esto lo
tendran que poner en practica los panistas que tendran que ser gobernables
dentro de la mayor libertad posible para poner ejemplo a tos que. sin preparacién
ciudadana, creen que un cambio de gobierno puede resolver los problemas

econdmicos, politicos y sociales, sin el cambio personal de cada quien.
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Por otra parte, no debemos olvidar que el reconocimiento de los votos de
los bajacalifornianos no significa el fin del fraude electoral. Tendremos que estudiar la

nueva Ley para hacer un juicio acertado.

El nuevo gobierno de Baja California, ya lo anuncié Ruffo, promovera la
participacion de todos los ciudadanos. Fortaleciendo la vida familiar lograra que cada
hombre y cada mujer salga a la calle a trabajar en nlcleos mas amplios para articular la

sociedad bajacaliforniana.

La mujer puede darle a nuestro Partido poder social para lograr la democracia en
México, definida ésta como una forma de vida: la maxima libertad en el maximo orden y

asi combatir el dolor que no viene de Dios, sino el que nos causarnos unos a otros.

18
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Cuando se funda el Partido Accion Nacional las esposas e hijas de los
fundadores fueron las primeras en colaborar y al mismo tiempo se llamo por igual a

hombres y mujeres a participaran en todas las actividades fundacionales.

La primera Asamblea de la Seccién femenina del PAN fue celebra el 16 de
noviembre de 1939 y en ella se nombré a Amelia Sodi Pallares como su primera
presidenta. Al ofrecer el Partido: a las mujeres expreso: “Mujeres y hombres tenemos
derecho a patrticipar en la lucha; aquellas mujeres que quieran hacerlo; que tengan
la resolucion de colaborar, serdn bienvenidas, porque aqui no hay apetito, hay
conviccion, no hay prisa, hay permanencia.; aqui no se vendra a pedir, sino a dary en

dary en permanecer y en crecer, las mujeres son maestras”.

En una de sus primeras Cenas de Navidad en 1941, el fundador dijo en su
discurso al dirigirse a las mujeres alli presentes: “Si nosotros los hombres las hemos
invitado aqui, ello esta gritando que no creemos que la politica sea esa cosa sucia
gue es menester echar fuera del hogar y ocultar a la mirada de la mujer. Estamos
proclamando que la politica, y solo asi la entendemos, es empresa personal y

colectiva de salvacion”.

20






Las mujeres se organizaron en una Seccion Femenina ya que
constitucionalmente no eran consideradas ciudadanas plenas, pero desde el principio
su organizacion empez6 a tomar fuerza. El 6 de junio de 1940 realiz6 una Asamblea
General en la que dio a conocer su Plan de Trabajo en el que resaltaba el formar
Comités en varias Regiones y en Estados y Municipios; atraer nuevas mujeres al
partido y realizar obras sociales en beneficio de sus comunidades. Se publicé un
primer folleto que dirigi6 Anita Salado Alvarez el cual fue la primera publicacion sobre

las mujeres.

En octubre de 1945 en una reunion panista realizada en Morelia, Maria
Ignacia Mejia se refirié a la posibilidad de que a las mujeres se les reconociera su
derecho a votar: “sillega el momento iremos a la cosa publica y a la cuestion politica

como estamos en el hogar y entodas partes, pero sin contaminarnos jamas”.

El 24 de diciembre de 1946 se aprobd la adicion al Art. 115 Constitucional

para quedar como sigue: “En las votaciones municipales, las mujeres tendran el

derecho activo y pasivo de voto en las mismas condiciones que el hombre”.

! Revista Bien Comun. Afio XXIII No. 266 mayo del 2017. 56-61 pags.
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En la Convencion Nacional del Partido,celebrada el 5 de febrero de 1947, Don
ManuelGoémez Morin, en su informe anual como Presidente de Accidon Nacional, se

refirio alvoto femenino:

“Y porque en la familia la mujer es el centro de gravedad y a ella,
principalmente, se debe el mantenimiento y la integridad familiar con sus mejores
frutos, no es posible evitar hoy un sentimiento contradictorio ante lareciente reforma
constitucional que establece la participacion femenina en los asuntos municipales; de
una parte, este paso inicial en el establecimiento de la ciudadania femenina abre una
mas ancha via de acceso para que las virtudes de la mujeres lleguen ala vida publica,

.pero de otra parte, es tan vergonzosa la inmundicia de esa vida y tan
extenso y podrido el pantano que en ella han formado la corrupcion y la mentira,
gue no puedereprimirse el temor de que el magnifico caudal de aguas limpias que

la participacionfemenina significa, pueda encenegarse”.

Asi se consideraba el ambiente de la politica mexicana en esa época.

El 20 de noviembre de 1951 se celebro la Convencion Nacional del Partido
con la presencia de cuatro mil delegados de todo el pais. Se eligié al Li. Efrain
Gonzalez Luna como candidato a la Presidencia de la Republica. Una delas oradoras
fue Maria C. de Carmona quien dijo: “Vengo aqui con una doble personalidad, la de
viuda de un evolucionario que luché en 1910 por el sufragio efectivo, y la
representacion fe- menina de Nuevo Leon; ahora yo, como ayer mi esposo, estoy
empefiada en una misma tarea, la de lograr la representacion politica de los

mexicanos, hombres y mujeres, en el gobierno de la Republica.
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Finalmente, el 6 de octubre de 1953 se recibio en la Camara de Diputados la
aprobacién de todos los Estados sobre el reconocimiento del voto a las mujeres en
los tres 6rdenes de gobierno. Este reconocimiento fue un tema polémico, el hecho de
votar en México estaba tan des- prestigiado que no era para festejar el que las
mujeresparticiparan votando. Lasmujeresargumentaban que era una conquista, pero
los varones no querian que las mujeres “se mancharan” Con temor las panistas

fueron a votar y pocoapoco surgieron las primeras candidaturas de mujeres.

Aunque el Partido todavia era pequefio, la candidatura a la Presidencia de
Luis Héctor Alvarez en 1958, despertdé mucho interés el cual aumentd con la
generosa participacion de su esposa Blanca Magrassi quien contagio de entusiasmo
a las mujeres panistas. Fue la primera esposa de un candidato a la presidencia de la

Republica, que lo acompafia y participa en su campafa.

Jovita Granados de Chihuahua, se hizo cargo de la oficina del Partido en su
Estado, al mismo tiempo fue candidata al Senado. Su trabajo fue de gran ayuda en lo
nacional para la promocion de las mujeres. En esa campafia participaron 20 mujeres
como candidatas a diputadasyocho para Senadoras.

A partir de esta eleccion el abstencionismo fue disminuyendo lo cual
animabaal Partido a continuar; aun cuando el triunfo panista no se veia cerca, el
entusiasmode las mujeres crecia. Con Luisa Isabel Salas de presidente se formul6

un Plan Nacional de trabajo que abarcaba. Organizacion, formacién y accion.

24



El haberse reconocido en la Constitucion la plena ciudadania de las mujeres,
ellas pasaban a ser miembros del Partido con plenos derechos y obligaciones y ya no
requerian agruparse en una “Seccion” Sin embargo, seguia siendo necesario
atender a su capacitacion y para ello, posteriormente se acordo formar la Secretaria
de Promocion Politica de la mujer PPM, la cual tendria tres funciones: Promover su

afiliacion, capacitarlas e integrarlas a la organizacion general del Partido.

El primer curso para dirigentes femeninas se realiz6 del 17 de noviembre al 16
de diciembre de 1958. Asistieron 14 alumnas de varios Esta- dosdelaRepublica. Ellas
los repetirian en el resto de los Estados. La Reunié Femenina Nacional se realizo del
21 al 23 de noviembre, vinieron delegadas de todo el pais y se formuld el Plan
Nacional de actividades. Luisa Isabel Salas renunci6 a su cargo y Carmen Lozada

fue designada Presidenta Nacional.

En 1960 el Lic. José Gonzéalez Torres, Presi- dente Nacional del Partido, en su
primer informe al Comité, sefalé que la Presidenta, Carmen Lozada, en su primer
afo de gestion, habia realizado numerosos cursos de capacitacion para las mujeres;
visitd a casi todo el pais;organizé actividades que le produjeron un remanente de

$19,000.00 y que la Secretaria sufrago sus propios gastos.

25



La organizacion de mujeres aumentaba en los Estados y Municipios. Se edito
el folleto La Dirigente el cual tenia como fin proporcionar a las dirigentes nacionales,
estatales, municipales y distritales los elementos basicos para desempefar

satisfactoriamente lostrabajos que tenian a su cargo.

Del 23 de abril al 14de mayo de 1960 se realiz6 una Reunion Regional en
Chihuahua. Fue presidida por Jovita Granados, con asistencia de Don Manuel Gémez
Morin y otros dirigentes Nacionales. Se presentaron tres estudios para impulsar los
trabajos de las mujeres: Métodos de trabajo en el campo por Blanca Magrassi,
situacion de la familia campesina en Chihuahua por Florentina Villalobos y la
relacion del PAN con las mujeres trabajadoras por Celia Hernandez Diaz. Las
reuniones regionales tenian el proposito de conocer la realidad del pais abordando

los diferentes aspectos y problemas de las distintas zonas.

Los dias 26, 27 y 28 de julio del mismo afio, se realizd la Segunda Reunion
Nacional Femenina en la ciudad de Puebla, con asistencia del Presidente Nacional.
Se discutié y aprob6 el Reglamento de PPM vy los trabajos de los grupos juveniles

femeninos.
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Es muy significativo el esfuerzo de organizacion y capacitacion que realizaban
las mujeres para formar la conciencia ciudadana y para motivar a la accion politica,
pues, aunque no se obtenian triunfos electorales se fue logrando disminuir el
abstencionismo, pero seguia preocupando el fraude electoral que se realizaba por

medio del padron de electores.

El 14 de noviembre de 1960 se realiz6 el Tercer Curso Nacional para Dirigentes
con asistencia de 20 mujeres de todo el pais. Fue una preparacion para la campafa
de 1961 en la que compitieron varias mujeres como candidatas a diputadas

propietarias y suplentes.

La capacitacion seguia siendo prioritaria y en febrero de 1962 se organizé la
Primera Semana para Dirigentes de Chihuahua con asistencia de la Presienta
Nacional, Carmen Lozada y de 36 mujeres de 16 municipios. Guillermo Prieto Lujan
impartio la materia de Historia de México y Blanca Magrassi la de Doctrina de Accion
Nacional. Hay que tener presente que en esa época las mujeres todavia no
ingresaban a las Universidades, como ahora que en algunas ya son mayoria. El
Partido se esforzaba por ampliar en ellas su preparacion para el buen desempefio

de su trabajo politico.
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En 1962 se lanza la primera mujer como candidata del PAN a gobernadora de
su Estado de Aguascalientes, fue la Maestra Maria del Rosario Alcala. Encabezado por
Manuel Gémez Morin y el Presidente Nacional José Gonzalez Torres, todo el Partido
apoy6 su campanfia, Luis Alvarez y su esposa Blanca Magrassi estaban en su mitines.
No se esperaba ganar, pero se cumplia el proposito de vencer el abstencionismo,

denunciar el fraude electoral y fortalecer la con- ciencia ciudadana.

En 1962 se nombra Presidenta de la Secretaria Nacional a Ma. Terea Zazueta
quien continla extendiendo por todo el pais los cursos de capacitacion para las
mujeres. Los principales temas eran Doctrina del PAN, La Realidad del Campo
Mexicano; Economia, Educacién, La Organizacion del Partido, Politica y sobre

Relaciones Humanas.

Blanca Magrassi elabor6 unos materiales didacticos que se presentaban en un
franelografo, lo cual ayudaba a que las mujeres, de todas las condiciones sociales,
captaran el contenido de los Principios de Doctrina del Partido. Su presentaciontenia
mucho éxito en las reuniones de mujeres y en visitas domiciliarias. Hay que tener
presente que en esa época (los afios 60). Ademas de que el partido carecia de
recursos eco- noémicos, no existian filminas, proyectores, transparencias, videos, ni
la fotografia estaba al alcance de todos. Los materiales eran elabora- dos en

cartoncillo y se iluminaban, uno por uno, con lapices de colores o pinturas de agua.

28



Por razén de trabajo, a mediados de 1964, Maria Teresa Zazueta no pudo
continuar al frente de la Seccién Femenina y el Presidente del Partido Adolfo
Christlieb me nombré para sustituirla. La primera actividad que organicé fueron dos
cursosregionales en Guadalajaray San Luis Potosi. La tercera de mis hijos tenia seis
meses de edad se qued6 con mi cuflada Carmen, es- posa de Astolfo Vicencio,
fundador del PANen el Estado de México; al mayor de cinco afios, mi hermana recién
casada, ofreci6 cuidarlo y llevarlo al Kinder. Tere de tres afios, se qued6 con mi
mama. Para ayudar al Partido todos estaban muy dispuestos. Mi esposo Abel se

encargo de repartirlos y recogerlos a miregreso.

A esos Cursos Regionales en Guadalajara y San Luis Potosi, me
acompafaron a impartirlos Blanca Magrassi, Maria Luisa Ugalde de Valdés y Martha
Uranga de Herrera, todas de Chihuahua, quienes también dejaron a sus hijos en

buenas manos.

Los Dirigentes Estatales participaron en la imparticion de varios temas.
Ademas de los cursos tuvimos reuniones generales con la militancia panista del

lugar. En ellas desarrollamos el tema de la Etica en la Politica.
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En Guadalajara nos hospedamos enla casa de Don Efrain Gonzalez Lunay en
San Luis Potosi con familiares de Gloria Izquierdo de Rosillo. Se llevaba, ademas, el
proposito de convencer al Lic. Antonio Rosillo Pacheco de San Luis Potosi, para que
aceptara postularse como candidato a Diputado Federal, cosa que en esa época no
era facil de conseguir, ya que no habia posibilidades de ganar. Afortunadamente el
Lic. Rosillo aceptd. Los cursos también fueron un éxito ya que, ademas,
conquistamos a varias mujeres que fueron excelentes dirigentes en esos esta- dos,
Lupita Salinas en Guadalajara y Lupita Rodriguez en San Luis Potosi, las dos habian
sido dirigentes de la Accion Catolicay hasta sumuer- te trabajaron sin descanso en el

Partido.

En 1964 con la candidatura de José Gonzalez Torres a la Presidencia de la
Republica se presentaron ocho mujeres como candidatas a senadoras y 18 para
diputadas federales. Todas las candidatas a diputadas visitaron casa por casa de sus
distritos y las candidatas al Senado acompafaban al candidato presidencial en sus

Estados.

Al final de esta camparia las mujeres candidatas defendieron sus casos en el
Colegio Electoral presentando pruebas de los fraudes ocurridos en el proceso.
Florentina Villalobos fue la Unica candidata a la que le reconocieron su triunfo como

diputada federal por el distrito de Parral, Chih., fue la primera mujer diputadapanista.
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Al final de esta camparia las mujeres candidatas defendieron sus casos en el
Colegio Electoral presentando pruebas de los fraudes ocurridos en el proceso.
Florentina Villalobos fue la Unica candidata a la que le reconocieron su triunfo como

diputada federal por el distrito de Parral, Chih., fue la primera mujer diputadapanista.

A partir de entonces cada tres afios aumentaba el nUmero de mujeres que
competian, como candidatas a diputadas federales, locales y en menor medida a

presidentas municipales.

Del 24 al 29 de noviembre del mismo afio se organizé, con internado, un Curso
Intensivo para Dirigentes, asistieron 45 mujeres de todo el pais. Los maestros fueron
los Dirigentes Nacionales, ademas de las mujeres de Promocion Po- litica de la Mujer.
Con un discurso de Celia G. de Hernandez Diaz, se ofrecio, en la clausura, un

homenaje a los fundadores del partido encabezados por Manuel Gomez Morin.

Por falta de espacio tengo que cortar aqui esta historia, me quedé en 1965,
si ustedes quieren saber “el desenlace” les sugiero leer el libro Las Mujeres en
AccionNacional que se encuentra en la Fundacién Rafael Preciado Hernandez. Si

tengo oportunidad con gusto la continuaré.
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Ahora tengo que comentarles una de las uUltimas acciones de la Secretaria
Nacional de PPM que como ustedes saben la dirige la Senadora Marcela Torres
Peimberty que es urgente que la conozcan para que desde luego puedan colaborar
en ella. Marcela ha querido profundizar la capacitacion, la accién y la investigacion
femenina panista, formando el Centro de Estudios de la Mujer “Blanca Magrassi” y

me ha encargado que lo encabece, lo cual me entusiasmay agradezco.

¢Por qué establecer en el PAN, un centro de estudios sobre las

mujeres?

La revolucion industrial separé el trabajo doméstico del realizado en el
mercado laboral; esto marco la separacion de los espacios de los hombres y las

mujeresy lashizo a ellas més de- pendientes de ellos en lo economico.

Cuando en el siglo XX, con motivo de la guerra mundial, las mujeres empezaron a
trabajar en las fabricas, se les asigné menor salario que alos hombres;(lo cual sigue
sucediendo) se dijo que su trabajo era menos pesado y que ademas, elsalario de los
varones debia ser mayor, ya que tenian laresponsabilidad de sostener ala esposa y a
los hijos reDese entonces ha sido larga la lucha por la igualdad sustantivade las
mujeresy hoy en México, como en otros paises, las mujeres se hanintegrado al campo

laboralcada vez en mayor mediday la injusticia salarial no ha cambiado
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El trabajo remunerado de las mujeres, fuera del hogar, ha afectado a la
sociedad, por una par- te en forma positiva, la mujer adquiere reconocimiento y las
familias mejoran su calidad de vida. Sin embargo, el que la familia no cuente con la
madre de tiempo completo para la atencidon y educacion de los hijos y el padre no
asuma parte de esa responsabilidad, ha ocasionado desintegracion familiar y

descuidode los hijos.

Otro efecto de estos cambios es que ha disminuido el nUmero de matrimonios
y el de los hijos que tienen. Los divorcios ya superan a los matrimonios, en muchos
casos debido a la triple jornada que tienen que cubrir las mujeres. Preo- cupa la
cantidad de madres solas por abandono, migracion, o decision personal; también es
numeroso el embarazo en adolescentes. La desintegracion de las familias provoca,

ademas, que muchos jovenes se unan de las causas de la violencia.

Esta realidad amerita ser analizada, con el fin de que los gobiernos y la
sociedad propongan las medidas que ayuden a su solucién y esto es uno de los

propdésitos del Centro de Estudios.

Por otra parte, en el Partido Accion Nacional queremos saber qué pasa con las
mujeres: por qué ellas son las mas pobres de los pobres, por qué son mas las nifias
gue no saben leer que los nifios. Por qué mueren tantas mujeres de enfermedades
gue ya son curables o prevenibles. Porqué es tan dificil la carrera politica de las
mujeresy les cuesta mas trabajo que alos varones llegar a los puestos publicos. ¢,Por

gué las mujeres tienen que estar demostrando siempre que son capaces?
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Respecto a las mujeres panistas queremos saber por qué en el Partido casi

35

todos los pues- tos directivos estan ocupados por varones y por qué es tan dificil que

las mujeres accedan a los cargos publicos.

Como partido que gobierna, las mujeres tenernos la responsabilidad de
conocer la realidad y aplicar las acciones para remediarla. El Centro de Estudios

puedeser un medio para lograrlo.

RETOS Y DESAFIOS DE LAS
MUJERES DE ACCION NACIONAL
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Esta fue larespuesta que dio Ofelia G., estudiante de Chihuahua, cuando se
le pregunt6 qué opinaba sobre el voto femenino. En su edicion del 15 de febrero de
1947, la revistaMujer publicé el articulo “;Qué opina usted del voto femenino?” El
texto fue elaborado con informacion proveniente de una encuesta aplicada a mujeres
de dife-rentes profesiones y oficios para conocer su opinion sobre la recién aprobada
refor-ma al articulo 115 constitucional que otorgaba a las mujeres el derecho de

votar enlos procesos electorales municipales.

Como sefiala Ofelia G., las mujeres han tenido que luchar contra los
prejuicios que sostienen tanto hombres como mujeres con respecto a la
participacion politica de las mexicanas. En 2014, Maria Candelaria Ochoa Avalos,
entonces diputada federal, reconocia que “los avances democréaticos se han
traducido en una mayor libertad de expresién y manifestacion, pero cuando se
reclama la libertad y la igualdad de derechos de las mujeres todavia -dijo- hay
sectores que la cuestionan y algunos hombres consideran que otorgar derechos a

las mujeres es restarles a los de ellos”.

Las mujeres han recorrido un largo y dificil camino para poder establecer una
agenda politica y legislativa que se tradujera en cambios juridicos para ser
sustraidas del espacio privado-doméstico al que han sido confinadas por una
estructura socio-cultural configurada por hombres y mujeres que instituyeron un

“orden familiar”.
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En este orden no solo se subordiné a la mujer al varén sino tambiéninstaurd
patrones de conducta y “funciones especificas” inherentes al génerofemenino: “el
hogar, la familia, los hijos; asuntos considerados centrales en tanto forjadores de la
identidad y de las bases de la nacion”. Es decir, la mujer debia estar confinada al
espacio privado-domestico, pero con una funcién social que trascendiaal espacio
publico al tener la responsabilidad de formar al ciudadano, entendido como género
masculino. Este papel socio-cultural comenzé a desquebrajarse hacia la década de
los setenta con el resurgimiento del feminismo, pero bajo “novedosos
planteamientos, reflexiones, demandas y formas de organizacion politica”, que
resignificaron la lucha femenina al promover e introducir cambios socio-culturales y
juridico-politicos que incidieron en una diferente concepcion de identidad de género
cuya premisa central fue la igualdad de género que, posteriormente, se

conceptualizé como igualdad paritaria o sustantiva.

1 Revista Bien Comun. Afio XXVIII No. 319, octubre del 2021. Pags. 64-95
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En este proceso histérico se identificaron dos grandes momentos que
distinguen la lucha femenina. El primer dato de principios del siglo XXy cierra con
la obtencion de la ciudadania plena en 1953. El segundo se sitta en la década de
los setenta y cierra con la paridad absoluta en la Camara de Diputados en 2021. En
ambos periodos se observaron cambios en la conceptualizacion de vocablos
sociales, culturales, politicos y juridicos que operaron como herramientas para

implementar las reformas en materia constitucional y politico-electoral.

Para una mejor compresion de los cambios conceptuales es necesario
identificar sus significados historicos, es decir abordarlos desde el sentido de su
historicidad. La historiografia critica ofrece herramientas teérico-método- l6gicas y
conceptuales para abordar el tema en estudio. El concepto “principio dominante es
una herramienta de andlisis historiografico que puede permitir al observador identifi-
car valores y/o ideas que definen la idea de pensamiento historico en distintos

momentos en culturas politico-sociales determinadas”.

Para Silvia Pappe: La nociénprincipio dominante es un tipo de concepto que
marca culturalmente el discurso histérico como perteneciente a una época y como
auto- comprension de una socie- dad en coordenadas espacio/temporales
determinadas, de la misma manera en quelos acontecimientos, hechos y acciones

pueden marcar el tiempo o los objetos y huellas marcan el espacio.
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Desde esta perspectiva, se plantea como principio dominante la estructura
o esquema que define la identidad de género para diferenciar y arraigar el papel
socio- cultural y juridico determinado para cada género en el espacio publico y

privado.

Para explicar las condiciones histdricas y politico-juridicas de México se
aplico la tipologia conceptual de Luigi Ferrajoli para distinguir las condiciones de
discriminacion femenina: la discriminacion de derecho que “consisten en normas
juridicas” y la discriminacién “de (solo) de hecho que consiste en las practicas
sociales”. De acuerdo con Jesus Ibarra el modelo de Ferrajoli aplicado al caso de
las mexicanas, la discriminacion opera asi: [...] las discriminaciones juridicas [estan]
enfocadas a excluir a las mujeres de la titularidad de ciertos derechos
fundamentales y las discriminaciones de hecho, las cuales reprimen, cancelan y
niegan las diferencias de género en el marco de una homologacion general
enfocada a la neutralizacion e integracion de tales diferencias bajo una perspectiva

androcéntrica.
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Este modelo permite observar que “las discriminaciones de derecho se
configuran como hechos respecto del principio normativo de igualdad, [...] en efecto,
todo fenémeno normativo es configurable como norma en relacion con los hechos
gue regula y como hecho en relacion con las normas de grado superior por las que

es regulado”.

Esta investigacion parte del supuesto de que la lucha de las mexicanas por
la igualdad de derecho ha tenido dos momentos histéricos. El primer dato de princi-
pios del siglo XX hasta 1953. En este periodo las mujeres se esforzaron por
mantenerse vigente su reclamo en el espacio publico hasta obtener la ciudadania
plena. El segundo momento se ubica entre la década de los setenta hasta el dia de
hoy. Este periodo se caracteriza por la agenda politica que las mexicanas han
impulsado en el Poder Legislativo para que el Estado cumpla con los acuerdos

internacionales que protegen y garantizan la igualdad de derecho de las mujeres.

Cada periodo histérico ha estado regulado por una estructura socio-cultural
y politico-juridica que ha asignado y definido una identidad de género para el
hombre y para la mujer. Precisamente, en cada uno de estos momentos se
configuraron discriminaciones de derecho y discriminaciones de hecho que han sido
remontadas cada una con un ordenamiento politico-juridico que pasé de las

acciones afirmativas a las acciones sustantivas.
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Los resultados de la investigacion se exponen en dos apartados, cada uno
corresponde a los dos grandes momentos de la lucha femenina. En el primero se
describe la participacion politica de las mujeres para acceder a la ciudadania plena.
En el segundo apartado se revisan los cambios politico-juridicos introducidos para
alcanzar primero la igualdad paritaria o sustantiva entre las mujeres y los hombres
y, el avance en la “Paridad en Todo” que hoy se expresa como paridad absoluta en
la composicion de la LXV Legislatura de la Cadmara de Diputados del Congreso de

la Union.
Del prejuicio al reconocimiento de la ciudadania plena

¢Por qué la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
laUnion estd constituida bajo el principio de paritaria absoluta? Por primera vez
esta cdmara legislativa estéd integrada por 250 diputadas y 250 diputados, ¢ por
gué es importante y cémo se logro? El otorgamiento de la ciudadania plena a las
mujeres ha sido una carrera de obstaculos. En este apartado se describe el primer
momentodel proceso histérico de la lucha de las mexicanas por obtener la ciudania

plena quejuridicamente les otorgaba el derecho a votar y ser votadas.

En el contexto de los Derechos del Hombre y del Ciudadano enunciados en
1789 a las francesas se les neg6 la ciudadania. Esta condicion juridica, “entendida
como igualdad politica”. Concede a una persona el derecho para acceder al sistema
politico-electoral a través del voto. Desde entonces en el mundo occidental, mujeres

de diferentes clases sociales comenzaron a organizarse en agrupaciones de
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distintos signos politicos, ideoldgicos e incluso religiosos, algunas sin
desvincularse de “sus funciones hogarefias, de esposa y madre”, para demandar
derechos de caracter econdmico, laboral, social, educativo, religioso, juridico y

politico, en este ultimo ambito descuella el sufragio.

Por siglos, la organizacion socio-cultural se sustenta en una estructura
patriarcal que histéricamente ha asignado y definido una identidad de género social
y biolégica para el hombre y para la mujer. Este esquema establece un orden
familiar en el que cada sexo tiene un papel determinado con caracteristicas especifi-
cas. En esta dinamica social existe una diferenciacion sexual que se expresa en lo
publico y en lo privado. EI hombre como jefe y proveedor de la familia ejerce
funciones civicas-politicas como sufragar. La mujer esta constrefiida al ambito
privado-doméstico para desempefar “las tareas domésticas y [el] cuidado de los
hijos”, sujeta social y juridicamente al varon la excluye de la politica y le niega la
ciudadania porque es percibida como menor de edad, razén por la que debe ser
cuidada y protegida. De esta manera, se refuerza “una logica binaria de los
derechos de los ciudadanos”. Este ‘deber ser femenino’ impuesto no es “aceptado
por todas las mujeres”, inconformidad que las llevé a movilizarse para ser

reconocidas como ciudadanas.
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Si bien, la tradicion liberal reforzé la division sexual en el terreno politico-
electoral al negar a las mujeres la ciudadania también les ofrecié un marco juridico
para que exigir “igualdad de derechos ante la ley, aunque en la vida diaria se
mantuviera la separacion de roles”. Esta estructura socio-cultural definida por la
identidad de género y reforzada por un orden juridico no solo han sido reproducidos

por los varones sino también por mujeres. México no fue la excepcion.

En el mundo occidental comenzo6 a perfilarse un sufragismo que pugnaba por
la ampliacién de los derechos politicos a toda la poblacién masculina y otro que se
vinculd6 con el feminismo. En México, Francisco |. Madero encabezd este
movimiento bajo la bandera de “sufragio efectivo no reeleccion”. No obstante a que
el voto no era extensivo hacia las mujeres, éste desperté expectativas entre ellas.
La muerte del Apdstol de la Democracia no desalentd la participacion de las
mexicanas, por el contrario, algunas se sumaron a las filas de las diferentes
fracciones revolucionarias. En la guerra fratricida, el constitucionalismo se impuso a
los otros grupos militares y después de su victoria instituyé el Estado mexicano

contemporaneo.

Una de las expresiones progresistas del constitucionalismo se dio en el
gobierno del general Salvador Alvarado al convocar el Primer Congreso Feminista,
gue tuvo lugar del 13 al 16 de enero de 1916, en Mérida, Yucatan. En este foro se
debatieron diversos temas que preocupaban a las mujeres como la codificacion de

las relaciones familiares.
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En el Cddigo Civil de 1884, vigente en ese momento, las mujeres cumplian
una funcién social como “esposas y madres y sus actividades estaban limitadas al

hogar y a lo domestico”. Juridicamente, las mujeres casadas y

solteras estaban sujetas a la autoridad del marido o padre. En el Congreso
femenino, se planted la necesidad de reformar el Cédigo. Demanda que fue aten-
dida por el presidente Venustiano Carranza con la expedicion de la Ley de
Relaciones Familiares, el 9 de abril de 1917. En términos generales, esta nueva
codificacion establecidé un principio de igualdad entre los conyuges relativo a los
hijos, en topicos como educacion, custodia y administracion de los bienes familiares.
Ademas, garantizo a las mujeres casadas el derecho de “administrar y dispones de
sus bienes, comparecer y defenderse en juicio, y establecer un domicilio diferente

del de su marido” también legaliz6 el divorcio.

Otro tema relevante en la reunion feminista fue el voto. Las congresistas
acordaron en demandar un sufragio gradual, diferenciado, restrictivo, que consistié
en priorizar la educacion de las mujeres para después poder exigir el sufragio

municipal, también convinieron en que podian votar, pero no ser votadas.

El Congreso Constituyente de 1917, recibié dos memoriales para solicitar la
concesion del voto a la mujer: uno era de Hermilia Galindo y el otro de Edelmira

Trejo de Meillon, ademas de una iniciativa del diputado Salvador Gonzélez Torres.
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Por parte de la oposicion al sufragio femenino, Inés Malvaez present6é una
iniciativa.Una idea arraigada en la clase politica revolucionaria era la que el diputado
ModestoGonzalez Galindo expres6 para no conceder el voto: “La mujer es la que

sirve de instrumento para los fines politicos de la Iglesia”.

Los diputados del Constituyente debatieron el tema de sufragio femenino
cuando revisaron el dictamen del articulo 35 que corresponde a las prerrogativas
del ciudadano. En el dictamen se aprecia con claridad la discriminacion juridica
hacia la mujer cuando establece ‘la aceptacion del sufragio limitado para los
ciudadanos y la denegacion del sufragio femenino. Otra idea que se desprende de
los debates es que el sufragio debia ser "restrictivo o censitario, es decir, que
solamente aquellas mujeres u hombres que cumplieran con ciertos requisitos como
saber leer y escribir fueran las(os beneficiadas(os)”. Esta posicion era defendida por
Roque Estrada y Esteban Baca Calderén. En tanto, Luis G. Monzén y Eduardo Hay

estaban a favor de voto ilimitado, como lo proponia el dictamen del articulo 35.

La redacciéon de los articulos 34, 35 y 36 constitucionales fue genérica,
neutra: "Son ciudadanos de la Republica, todos los que teniendo la calidad de
mexicanos” Como se observa "no hay una referencia explicita al sexo de los
votantes”. Para los Constituyentes y posteriores interpretaciones juridico-
constitucionales estaba claro que las prerrogativas politico- electorales no eran
extensivas hacia las mujeres. Para evitar imprecisiones legales en la Ley para la
Eleccion de Poderes Federales de 1918 se “establecié que el sexo masculino era

un requisito para participar en elecciones”.
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Si bien, constitucionalmente se “puso fin a las aspiraciones femeninas de
ocupar cargos de representacion popular en comicios federales, no evit6é que el voto

femenino se legislara en algunas entidades” como San Luis Potosi (1923), Tabasco

(1925) y Chiapas (1925), o que Iguala, Guerrero, tuviera una presidenta
municipal e incluso estados como Yucatan, donde juridicamente no estaba
reconocido el sufragio femenino, no impidié que se eligieran tres diputadas y una
regidora. Sin embargo, “las posturas gradualistas y a favor de sufragio femenino
restringido predominaron en la élite posrevolucionaria” progresista. Aunque se
“admitia la igualdad ciudadana entre hombres y mujeres como un principio
abstracto de justiciasocial, [...] consideraban necesario postergar el reconocimiento
de los derechos electorales de las mujeres hasta que estuvieran preparadas para
sufragar”. La negativa de otorgar el sufragio a las mexicanas estaba fundamentada
en atribuirles un conservadurismo politico que en el caso de las catdlicas cobro

fuerza a raiz de su participacion en el movimiento armado de 1926-1929.

Ademas de las reuniones femeninas que fueron espacios de reflexion, las
mujeres formaron organizaciones de diversos signos politico-ideoldgicos; y también
participaron en las camparfias presidenciales de José Vasconcelos y Juan Andreu
Almazan. Hacia mediados de la década de los treinta, agrupaciones sufragistas
como el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer y el Consejo Nacional del Sufragio
comenzaron a ejercer presion publica y lograron que el general Lazaro Cardenas
se comprometiera reformar la Constitucion. En 1937, el presidente de la Republica
envié una iniciativa de reforma a los articulos 34, 35 y 115 constitucionales al

Senado de la Republica para otorgar la ciudadania a las mujeres.
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La reforma fue aprobada un afio después por la Camara de Diputados, pero
no fue publicada en elDiario Oficial de la Federacion, por esta razén nunca entro
en vigor. Al parecer Cardenas cambio de opinion ante el temor de que las
mexicanas favorecieran con su voto al general Andreu Almazan, candidato
presidencial del Partido Revolucionario de Unificacién Nacional (PRUN), en contra
del candidato oficial Manuel Avila Camacho. Como ya se menciond, entre la élite
revolucionaria progresista estaba arraigada la idea de que las mujeres tenian una
inclinacion hacia el conservadurismo politico, por lo que temian que éstas
favorecieran con su voto aintereses politicos tradicionales y clericales. Este recelo
tenia una base real pues sectores sociales y revolucionarios vinculados
ideolégicamente con las derechas se organizaron para mostrar publicamente su

rechazo al reformismo cardenista.

La simpatia que manifest6 el presidente Cardenas por la integracion de las
mujeres al espacio publico no la mostré su sucesor, el general Avila Camacho; por
el contrario, su politica gir6 hacia un conservadurismo politico que tendi6 a fortalecer

"los valores decimondnicos referentes a la femineidad vinculada a la maternidad”.

A partir de este momento, el Estado pos-revolucionario configurd
discursivamente un ideal femenino vinculado a la maternidad. El discurso
maternalista no fue privativo del Estado también hubo mexicanas que lo usaron
"para negociar [...] su inclusién como ciudadanas plenas”. Si bien, este discurso
centrado en las capacidades maternales de las mujeres permed "practicamente

todo el espectro politico mexicano”, pero también.
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[.] fue un lenguaje comun entre las feministas de la llamada primera ola (fina-
les del siglo XIX y principios del siglo XX) y que fue utilizado como estrategia para
lograr el voto. Este discurso apelaba a la moralidad de las mujeres, buenas madres
de familia que aportarian sus valores como cuidadoras y guardianas del hogar al
corrompido &mbito de la politica. [...] Sin embargo, el moralismo implicito en el
maternalismo hacia que no cuestionaran la distincion publico-privado: la inclusion
de las mujeres en lo publico no conlleva un abandono o descuido de lo privado, mas
bien todo lo contrario, puesto que los valores de la esfera privada resultaron

reforzados con la aparicion de las mujeres en la escena publica.

En los afios cuarenta, la lucha de las mujeres por el sufragio femenino
continud, pero cambio la estrategia ante la imposibilidad de avanzar organizadas.
Hubo mexicanas que renunciaron a la autonomia politica que les brindaba sus
agrupaciones para integrarse a los partidos politicos, ya que éstos les
proporcionaban una estructura organizativa y operativa que les permitiria tener pre-
sencia local y nacional. Mujeres tanto de izquierda como provenientes de agrupacio-
nes catolicas se integraron a las organizaciones de la época como el Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM), el Partido Accion Nacional (PAN) y Fuerza Popular,
éste ultimo brazo electoral de la Union Nacional Sinarquista. Otras mujeres y
organizaciones de posiciones izquierdistas como el Comité Coordinador para la
Defensa de la Patria (1941) y el Bloque de Mujeres Revolucionarias (1943)
continuaron su lucha de manera independiente, pero sus intereses estuvieron
enfocados mas hacia los problemas coyunturales de la guerra mundial que a la

demanda de sus derechos politicos.
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Por su parte, el movimiento feminista institucionalizado no dio tregua a la
clase politica. Las mujeres afiliadas al PRM presionaron hasta lograr que su
candidato a la presidencia de la Republica, Miguel Aleman Valdés se comprometiera
a otorgarles el sufragio a nivel municipal. EI PAN, por su parte, present6 en la Ca-
mara de Diputados, la primera iniciativa de reforma al articulo 115 constitucional
para que: “En las votaciones municipales, la mujer [tuviera] el derecho activo y
pasivo del voto en las mismas condiciones que el hombre”. Finalmente, el 24 de
diciembre de 1946, la Camara de Diputados aprobé la iniciativa enviada por el
presidente Aleman Valdés para reformar el articulo 115 constitucional que a la letra
dice: “En las elecciones municipales participaran las mujeres, en igualdad de
condicion que los varones, con el derecho de votar y ser votadas”. El 12 de febrero
de 1947 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion. La primera mujer en
ganar una eleccion fue Maria del Carmen Martin del Campo que asumio el cargo de

presidenta municipal de la ciudad de Aguascalientes, (1957-1959).

Para a Roxana Rodriguez Bravo: “La obtencion del sufragio no fue resultado
de la presién femenina, sino una decisién gubernamental vinculada a intereses
politico- electorales”. Enriqueta Tufion Pablos matiza esta opinion, porque considera

gue “seria injusto afirmar que no hubo ningln movimiento en ese sentido y que las

movilizaciones previas a los afos cincuenta no constituyeron un antecedente

importante para que las mexicanas alcanzaran este derecho”.
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Cara a la eleccion presidencial de 1952 resurgid el tema del sufragio
femenino. Adolfo Ruiz Cortines, candidato del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), se comprometié a reformar la Constitucion para que la mujer disfrutara de los
mismos derechos politicos que el hombre. Promesa que cumplié al enviar a la
Cémara de Diputados una iniciativa de ley para reformar el articulo 34
constitucional. EI 17 de octubre de 1953, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma los articulos 34 y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 34 que a la letra dice: “Son ciudadanos
de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reinan, ademas, los siguientes requisitos: I.- Haber cumplido los 18 afios, siendo

casados, 0 21 si no lo son, y Il.- Tener un modo honesto de vivir”.

Diez afios después, Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia se
convirtieron en las primeras senadoras de la Republica. Las tres legisladoras eran
militantes del partido oficial. Mientras que las primeras diputadas de oposicién en
ocupar un escafio fueron Macrina Rabadan, por el Partido Popular Socialista (1958-
1961); Florentina Villalobos Chaparro, diputada federal por el PAN (19641967), y la
primera senadora fue Ifigenia Martinez Hernandez por el Partido de la Revolucion

Democratica (1988-1991).
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iEl problema es que las mujeres no quieren participar!’, dice la antropdéloga
Maria Magdalena Sam Bautista que recurrentemente se escucha esta frase entre la
clase politica. Sin embargo, esta expresion esta lejos de la verdad, como puede
comprobarse en esta primera parte de esta investigacion. En la primera mitad del
siglo XX, las mexicanas lucharon por la ciudadania plena, los siguientes 50 afios los

dedicaron a que la igualdad de derecho se materializara en una igualdad de hecho.

Para la primera mitad del siglo XX, la lucha por la igualdad juridica significo
para las mexicanas el reconocimiento de la ciudadania plena, que les daria acceso
al derecho de votar y ser votadas para cargos de eleccién popular en comicios
locales y federales. Esta primera batalla estaba asegurada en el terreno juridico; la
siguiente consistia en eliminar la discriminacion de hecho; es decir, ejercerse sus
derechos en razén de igualdad sustantiva. A partir de ese momento, las mujeres
empezaron arar nuevamente un camino para transitar de la igualdad de género a la
igualdad paritaria. En este apartado se aborda este segundo momento del proceso
socio-cultural y politico-juridico igualitario que las mujeres impulsan desde finales

del siglo XX hasta el presente.

Hacia la década de los setenta, el neofeminismo pugné por colocar una
agenda publica de temas distintos a los afios anteriores, como fue la defensa de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, asi como la maternidad como

eleccion personal.
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Ante la imposibilidad de que las demandas feministas fueran traducidas en

leyes, hubo mujeres que optaron por continuar su lucha a través de

acceder a cargos de eleccion popular y, desde esa trinchera esperaban

cambiartodo aquello que consideraban que afectaba su desarrollo integral.

Los derechos de las mujeres son promovidos por un internacionalismo institu-
cional que encabeza la Organizacion Naciones Unidas (ONU). Este organismo es
la plataforma institucional que marca las directrices para su desarrollo integral. La
ONU ha disefiado diversos mecanismo e instrumentos juridicos para garantizar los
derechos humanos vy, particularmente, los derechos humanos de las mujeres,
contenidos en documentos como la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948,
asi como tratados y acuerdos internacionales en los que se “han establecido la
responsabilidad de los gobiernos para garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres, para eliminar cualquier forma de discriminacion”. De esta manera, se han
generado acciones a nivel mundial para combatir la desigualdad y la violencia de
género. Este marco juridico ha coadyuvado en el inicio de “una batalla progresiva y

sistematica para que la igualdad se transforme en equidad”.

1975, Afio Internacional de la Mujer, fue el punto de inflexion en la lucha por
los derechos de las mujeres. A solicitud de la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, la Asamblea General de la ONU organizo en la Ciudad de México

la Primera Conferencia Mundial sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujeres.
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En esta reunién se definié un Plan de Accién Mundial que establecié metas
para garantizar un acceso equitativo a las mujeres en todos los aspectos de la vida
social.A partir de esta reunion cada 10 afios, las mujeres se reunirian para evaluar

los avances.

En cumplimiento de este mandato internacional, el gobierno mexicano
acorde a los objetivos planteados para eliminar la desigualdad entre hombres y

mujeres reformo los articulos 4, 5, 30 y 123 de la Constitucion.

En 1980, se realiz6 la Segunda Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, celebrada en Copenhague, Dinamarca. En este foro,
por primera vez, se reconocié que la violencia en todas formas contra las mujeres
era “una violacion a sus derechos humanos y [era] un asunto de orden publico”,
pues antes de esta reunion, “el tema se trataba generalmente como un asunto del

ambito privado donde el Estado no podia intervenir”.

En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd6 la Convencién
sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés). Esta declaracion establece un marco obligatorio para que los
Estados firmantes implementen las acciones necesarias: para lograr la igualdad de
género y el empodera- miento de las mujeres y las nifias y estipula que los Estados
parte deben incorporar la perspectiva de género en todas sus instituciones, politicas
y acciones con el fin de garantizar la igualdad de trato, es decir, que no exista discri-
minacion directa ni indirecta de la mujer, asi como mejorar la situacion de facto de

la mujer, promoviendo la igualdad sustantiva o la igualdad de resultados.
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En 1985, tuvo lugar la Tercera Conferencia Mundial para el Examen y la

Evaluacion de los logros del Decenio de las Naciones Unidas para las Mujeres, en

Nairobi, Kenia. Los Estados miembros "recibieron el mandato de tomar
nuevas medidas para superar los obstaculos que las mujeres enfrentaban para
disfrutar sus derechos y cerrar asi las brechas existentes entre los derechos
reconocidos formal-mente y los que verdaderamente podian ser alcanzados por
las mujeres”. Otro punto de inflexion en la agenda mundial en la igualdad de
género fue la Cuarta Conferencia Mundial de Mujeres, celebrada en Beijing, China,
en 1995. En esta reunidn se adoptaron la Declaracion y Plataforma de Beijing que
constituyen "un programa en favor del empoderamiento de la mujer”. Su relevancia
esta en "la integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas como
un enfoque fundamental y estratégico para alcanzar los compromisos en igualdad
de género”. También esta Conferencia es importante porque "puso de relieve la
dramatica sub-representacion de las mujeres en los 6rganos de decision y abogo
por la adopciébn de una serie de medidas para corregir esta falta de
representacion”. Ante "la insuficiente representacion descriptiva de las mujeres”,
se recomendd la "adopcion de politicas de accion afirmativa para aumentar el

namero de mujeres en cargos publicos”.

En septiembre del 2000, se celebré la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, en Nueva York, Estados Unidos. En esta ocasion se adopto la Declaracion
del Milenio, conocida como Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El tercero de
los ocho objetivos consistia en: "Promover la igualdad de género y la autonomia de

la mujer”. Se acordd que en el 2015, se informaria sobre progreso alcanzado.
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En términos generales, el avance relativo a ese objetivo era el siguiente:

desde 1995, el 90% de los paises contaba con mas mujeres en el Parlamento.

Esto significaba que las mujeres habian “ganado terreno en la
representacion parlamentaria en casi el 90% de los 174 paises”, de los que se
contaba con informacion. 20 afios después,la “proporcién promedio de mujeres en
el parlamento casi se [duplic6]; sin embargo,[...] sélo uno de cada cinco miembros
[era] mujer”. Es decir, la “representacion politica de las mujeres [aumentd], pero la

paridad [seguia] siendo una meta distante”.

En la Xl Conferencia Regional de la Mujer celebrada en 2016, en
Montevideo, Uruguay, se adoptd la Estrategia de Montevideo que plantea “la
democracia paritaria como criterio -cuantitativo y cualitativo-constituye un pilar
central para generar las condiciones para el ejercicio pleno de los derechos hu-
manos Yy la ciudadania de las mujeres”. A decir de Espina Vergara, el avance
normativo en materia de democracia paritaria “va mucho mas alla de la mera
reconfiguracion del esquema de participacion y relacionamiento entre hombres y
mujeres; y que mas bien propone como una nueva oportunidad para definir el

modelo de Estado que deseamos tener en nuestra region”.
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No obstante, a los avances resefiados, la brecha histérica “entre el derecho  ©Q

(Tp)
a elegir y el derecho a serelegidas todavia no [estaba saldada]”, porque votar no
era suficiente, ser electas era “muy importante para acceder a la toma de

decisiones formales e incidir en la

politica publica y fomentar una cultura ciudadana que [revalorara] el papel

de lasmujeres en todas sus dimensiones, social, econémica, politica y cultural”.

De las cuotas de género a la paritaria absoluta El internacionalismo institu-
cional encabezado por la ONU ha incidido en muchos de los cambios en materia de
igualdad juridica para que las mujeres participen en “las estructuras de poder y en
la toma de decisiones”, un primer paso en este sentido fueron las cuotas de género.
Desde la década de los setenta, partidos socialdemécratas nordicos establecieron
una cuota porcentual minima para “toda instancia de decision politica”, como
mecanismo para “corregir situaciones anoémalas” y de esta manera disminuir “las
brechas econdmicas, sociales, politicas, entre otras”. Hacia finales de los afios no-
venta, en Francia se “aprobd el principio de paridad con una normativa nacional de
las cuotas”, que consistio en formar “listas electorales con un hombre y una mujer
de forma alternativa o lo que se ha dado en llamar el ‘sistema cremallera”. En el
caso de América Latina, un hito importante que sustento discursiva y juridicamente
el avance del sistema de cuotas fue “la Plataforma de Accion de Beijing que apoyaba
el derecho femenino a participar en las estructuras de poder y en la toma de
decisiones, y la posibilidad de adoptar acciones afirmativas para equilibrar los sexos

en dichos espacios -de hasta 50%-".



Entre 1991 y 2012, en esta region fue donde mas ampliamente se
implement6 el sistema de cuotas. En este periodo, catorce paises pusieron en

practica esta medida de “discriminacion positiva”.

En México debido a la “nula presencia o reducida participacion de las
mujeres en la vida publica”, las cuotas de género resultdé ser un mecanismo para
“alcanzar una igualdad efectiva de diferentes grupos sociales en el acceso a
cargos de decision oeleccion popular’. Es decir, “lograr una mayor representacion

[...] en los espacios depoder politico”.

El Estado mexicano y los partidos politicos en cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos han efectuado cambios legislativos y
creado instituciones ex profe- so. Entre 1993 y 2008, se implantdé un “marco
regulatorio federal de medidas compensatorias de caracter temporal, o de cuota de
género, para revertir la subrepresentacion politica de las mujeres”. En el régimen

electoral mexicano las cuotas de género evolucionaron gradualmente.

Antes del 2020, la legislacion mexicana en materia de politica-electoral no
tipificaba la violencia politica de género por lo que las autoridades electorales no
contaban con instrumentos juridicos para perseguirla y san- cionarla.! Si bien, hubo
un esfuerzo en este sentido no fue suficiente. El 2 de noviembre de 2016, “la Sala
Superior del TEPJF aprob6 por unanimidad de votos y declaré formalmente
obligatoria, la Jurisprudencia 48/201645 con el rubro Violencia politica por razones

de género”.
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Ante la ausencia de un marco normativo que prohibiera, inhibiera y castigara
estas conductas; en marzo de 2016, el TEPJF, el Instituto N acion al Electoral (INE),

la Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) y el Instituto

Nacional de las Mujeres (INMUJERES) elaboraron el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, cuyo objetivo principal era
‘orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica contra las
mujeres, facilitar la implementacion de las obligaciones internacionales, y
responder a la necesidad decontar con los lineamientos generales que permitan a
las autoridades actuar de forma inmediata frente a las victimas”. Un afio después,
se public6 nuevamente con el titulo: Protocolo para la Atencion de la Violencia
Politica contra las Mujeres en razon de Género. Este documento constituia “una
medida emergente, a la espera de la aprobacion de las reformas legislativas
necesarias para brindar una mejor atencion, sancion y reparacion integral ante
casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género”. Tres anos
después, el 3 de enero, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Protocolo para la prevencion, atencion y sancién del hostigamiento sexual y acoso
sexual. Medida que el gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacion,
la Secretaria de la Funcion Puablica e IN- MUJERES, emitieron el Protocolo para la
prevencion, atencién y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual en la

administracién publica, que entré en vigorel 17 de febrero.
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En julio de 2018, el Comité de la CEDAW exhort6 a México a armonizar la
legislacion estatal a fin de reconocer como delito la violencia politica contra las
mujeres, estableciendo responsabilidades claras en materia de prevencion, apoyo,
enjuiciamiento y sancidn para las autoridades federales, estatales y municipales.
México atendio las recomendaciones con un paquete de reformas y adiciones que
introdujo en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Conforme a la reforma del 13 de abril de 2020, se establecié que: La violencia
politica contra las mujeres por razén de género comprende todas aquellas acciones
u omisiones tanto en la esfera publica o privada, que busquen o tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio de los derechos politico
electorales de una o varias mujeres, el acceso al ejercicio de un cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion o bien el acceso y ejercicio a las prerrogativas cuando se trate de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas de impactar otras disposiciones de caracter electoral, judicial y
administrativo. Estas reformas permitirian a las mexicanas “ejercer sus derechos
politicos electorales en condiciones de paridad y libres de violencia”. De esta
manera, se establecié un marco regulador a nivel federal que definia, prevenia,
regularia, atendia, sancionaria y repararia la violencia contra las mujeres en el

ambito politico.
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Si bien, constitucionalmente se “puso fin a las aspiraciones femeninas de
ocupar cargos de representacion popular en comicios federales, no evit6é que el voto

femenino se legislara en algunas entidades” como San Luis Potosi (1923), Tabasco

la representacion femenina fue del 49.22% de los 128 escafos. Estos datos
indican que fue el primer Congreso de la Unibn mas equitativo en cuanto a
igualdad de género, pues la diferencia porcentual entre hombres y mujeres fue la
menor en su historia. Para Freidenberg “esta paridad es el resultado del esfuerzo
institucional, politico y social que se realiza desde hace varias décadas ‘para

mejorar lascondiciones de participacion y representacion de las mujeres.

Sin embargo, no era suficiente para las mexicanas alcanzar la igualdad de
género al acceder paritariamente a “las candidaturas en los cargos de eleccion
popular del Poder Legislativo”. La paridad de género debia extenderse hacia “los
cargos de decision en [todas] las instituciones”. En este sentido, el 6 de septiembre
de 2018, la senadora panista Kenia Lépez Rabadan presento la propuesta para que
los poderes de la Unidn y los 6rganos publicos y autdnomos se integraran conforme
al principio de igualdad paritaria. El 14 de mayo de 2019, el Senado de la Republica
aprobd por unanimidad la “paridad sustantiva en todos los espacios de toma de
decisiones del Estado”. Es decir, la “paridad total en el Poder Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y en los érganos autonomos en la Ciudad de México y a nivel Federal. El 6
de junio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional de paridad de género que modifico los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,

56, 94 y 115. Respecto al tema, la senadora Lopez Rabadan declaré:
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Conseguimos paridad sustantiva en todos los espacios de toma de decisio-
nes del Estado. Paridad, significa la participacién equilibrada de mujeres y hombres
en las posiciones de poder y de toma de decisiones, el grado de paridad de las
instituciones politicas constituye un indicador de la calidad democratica de los
paises. La vision de género no significa una vision de mujeres, la vision de género

significa una vision complementaria.

Si bien, esta decision historica es un gran triunfo para las mujeres, Joanna
Alejandra Felipe Torres opina que: Sin duda, aun falta mucho por hacer para
consolidar una igualdad sustantiva y real en la participacion paritaria de las mujeres,
en todos los espacios y niveles de toma de decisiones; empero, con el abandono
del sistema de cuotas y la entrada formal a la paridad en los tres Poderes de la
Union, 6rganos autdbnomos, gobiernos de los estados y municipales, avanzamos en
la consolidacién de la democracia paritaria del pais, lo que resulta indispensable
para el logro del buen gobierno, la democracia incluyente y el fortalecimiento del

Estado de derecho.

Casi tres afios después de la primera legislatura de igualdad paritaria, México
dio un paso historico al concretar la paridad absoluta en la Camara de Diputados.
Conforme a los resultados del proceso electoral federal de 2021, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral reasignd dos diputaciones federales para dar
cumplimiento a los criterios de igualdad de género y ajustar paritariamente la

Camara de Diputados.

63



De esta manera, esta camara legislativa quedo integrada por 250 diputadas
y 250 diputados. Sin embargo, ninguna mujer esta al frente de los grupos
parlamentarios lo que significa que la Junta de Coordinacién Politica esta

integrada solo por hombres.

Otro aspecto a subrayar de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados es
gue su integracion es la mas “incluyente de la historia al contar con 65 diputaciones
(13 % del total de la Camara) pertenecientes a grupos vulnerables: indigenas (37),
migrantes (10), personas con discapacidad (8), afromexicanas (6) y personas de la
diversidad sexual (4). De éstas, 41 son ocupadas por mujeres 63%) y 24 por
hombres (37 %)”. También, por primera vez, esta legislatura cuenta con “142
diputadas y diputados reelectos de manera consecutiva (28.4 %), incrementando el
porcentaje total de congresistas con experiencia legislativa previa a 60 %1, el mas
alto de su historia”. Ademas de las novedades mencionadas, se puede afirmar que
el Poder Legislativo es el primer espacio institucional en cumplir con el mandato

constitucional de “Paridad en Todo”.

Los marcos normativos de caracter internacional y nacional que han
configurado la igualdad de derecho de las mujeres no solo han resguardado y
asegurado la paridad e inclusion en todos los niveles del Estado mexicano, sino que
ademas han impulsado, promovido, garantizado y consolidado la democracia
paritaria como un modelo democrético que trasciende al esquema de participacion
al determinar “la paridad y la igualdad sustantiva” en los “ejes vertebradores del
Estado inclusivo” y al situar al “sistema politco como el centro de las

transformaciones”.
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El primer paso para alcanzar la igualdad sustantiva fueron las cuotas de
género, como acciones afirmativas que abrieron el camino para la reforma politica
del 2014, la cual elevé a rango constitucional el principio de paridad de género;
proceso juridico que culminé con el establecimiento de la paridad igualitaria en el
2019, en todos los espacios de toma de decisiones del Estado. Este es el segundo
paso para que la paridad sustantiva se traduzca en “Paridad en Todo” y, asi dejar
atras la discriminacion de hecho y cerrar definitivamente la brecha de género en el

ambito politico, por lo que hay todavia un arduo camino por andar.
Conclusiones

En este recorrido histérico se mostrd el camino politico-legislativo por el que
las mujeres han transitado para ser incorporadas juridicamente y afirmativamente
al espacio publico, particularmente en el ambito politico. En este proceso se
identificaron para el caso de México dos grandes momentos. El primero se ca-
racterizé por la lucha de las mexicanas por acceder al sufragio; es decir, el reconoci-
miento de la ciudadania plena, esto significaba terminar con la discriminacion
juridica. En el segundo momento, la lucha femenina se distinguié por combatir la
discriminacion de hecho, que implicaba no tener la facilidad de acceder a las
candidaturas para cargos de eleccion popular. Para ello, las mujeres trabajaron

tenazmente para introducir cambios politico-juridicos que modificaran los marcos
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regulatorios federal y locales, primero a través de “medidas compensatorias
de caracter temporal, 0 cuota de género, para revertir la subrepresentacion politica
de las mujeres”.’?® Este proceso legislativo cerrdé su ciclo con dos reformas
constitucionales fundamentales. La primera fue en 2014, que consistio en introducir
el precepto de paridad de género que obliga a los partidos politicos a postular 50%
de hombres y 50% de mujeres en las candidaturas para cargos legislativos. La
segunda correspondié al reconocimiento de la paridad igualitaria que significé que
en todos los espacios de toma de decisiones del Estado mexicano debe aplicarse
este principio constitucional. Ambas acciones sustantivas estan empezando a dar
frutos. Por primera vez, en los comicios electorales del 2018, el Congreso de la
Unidn alcanzo la paridad igualitaria. En tanto, en las elecciones federales de junio
de 2021, la Camara de Diputados logré la paridad absoluta. Ahora el reto de las
mexicanas es conseguir que los principios de paridad igualitaria y absoluta sean

una realidad en todos los espacios de toma de decisiones del Estado.

Es importante destacar que estos cambios politico- juridicos también son
producto de transformaciones en las construcciones socio-culturales en torno a la
identidad de género y que son reproducidas tanto por hombres como por mujeres
con respecto al papel que cada género tiene asignado en el espacio publico y
privado. En este tema se ha avanzado mucho, pero todavia existen sectores de la
sociedad que se resisten a ver a las mujeres como personas capaces de
desempeiiar cualquier actividad publica, en este caso, ser parte de la

representatividad politica mexicana.
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Las desigualdades sociales, como la falta de educacion, desigualdad
econOmica y las restricciones para tomar decisiones, representan una amenaza
mayor para las mujeres y, por consecuencia, la mujer es mas vulnerable a la
enfermedad y pobreza. Ademas, las mujeres a menudo son las que culturalmente

se les ha asignado la labor de los cuidados primarios para los nifios y familias.

Los factores de riesgo, a nivel mundial, de la salud de la mujer incluyen la
pobreza, el bajo peso y la desnutricion, el VIH / SIDA, la violencia y mortalidad
materna, quedando expuestas a mayores riesgos debido a los roles tradicionales
gue son parte de la cultura, en las que realizan tareas domésticas tales como el
lavado de ropa, el cocinar, y recoleccién de agua, por lo que estan expuestas a

indices mucho mas altos de infecciones, enfermedades y estrés.

Resulta innegable que el nivel educativo en mujeres y hombres tiene
consecuencias directas en sus posibilidades de acceder a un mejor empleo y
condiciones de vida; es factor de progreso y fuente de oportunidades, con
implicaciones en la calidad de vida, en la igualdad social, en las normas y practicas

de la convivencia humana y en los niveles de bienestar econémico.

Estudiar una carrera universitaria representd un reto mayusculo que implico
gue las mujeres tuvieran que desarrollar multiples estrategias de afrontamiento y
solucion, desde la eleccion de carrera, los viajes para acceder a estudios
universitarios o para ejercer la profesion, los recursos legales incluso, entre otras
gue fueron exitosas, ya que les posibilitaron estudiar, ejercer una profesion y

participar del mundo social.
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La normalizacién del acceso de la mujer a universidad se ha producido en los o
ultimos treinta y cinco afios. A mediados de la década de los setenta no llegaban a ™~

una tercera parte del estudiantado; hoy superan el 56%. El porcentaje aumenta

! Revista Trayectorias humanas trascontinentes. Les femmes qui

pensent ne sont pas (toutes) dangereuses. No. 6,2019. Pags. 212-227







ligeramente en los estudios de posgrado, especialmente en los nuevos
masters. Esta distribucion (56% alumnas, 44% alumnos) se ha mantenido estable
en los ultimos diez afios, con ligeros altibajos, y es similar a la de los paises

europeos de nuestro entorno.

Sin embargo, estan claramente sub representadas en campos relacionados
con la ciencia, la ingenieria, la fabricacion y la construccion, en los puestos de toma
de decisiones, en los programas de grado mas avanzados, especialmente en
campos relacionados con la ciencia, lo que resulta en menos mujeres que hombres
en la investigacion. En 1984 el Sistema Nacional de Investigadores estaba
compuesto por 1,143 hombres (81.9 por ciento) y 253 mujeres (18.1 por ciento),
pero con el paso de los afios la distancia sigue siendo amplia pues tan sélo en 2016
era de aproximadamente 28 puntos porcentuales, es decir 15,992 hombres contra

9,080 mujeres.

Pero, estan altamente representadas como trabajadoras domésticas,
cargosque se caracterizan por salarios bajos, largas jornadas y falta de proteccién
social. En todos los sectores y ocupaciones, las mujeres ganan en promedio
menos que los hombres; en la mayoria de los paises, las mujeres que trabajan a

tiempo completo ganan entre el 70 y el 90 por ciento de lo que ganan los hombres.

En cuanto al alfabetismo, 774 millones de adultos son analfabetos en el
mundo; es decir las 2/3 partes son mujeres. En ese sentido, la proporcion de
mujeres analfabetas no ha cambiado en los ultimos 20 afios; desafortunadamente

entre los 123 millones de jévenes analfabetos del mundo, 76 millones son mujeres.
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En el area laboral la mujer tiene mas desventaja que el hombre, y de acuerdo
a United Nations (2015), solo el 50% de las mujeres en edad laboral esté trabajando,

en comparacion con el 77% de los hombres.

En México, la tasa de participacibn econdmica, a nivel nacional, presenta
diferencias importantes entre ambos sexos; hombres (77.5%), y mujeres (43.7%)
(INEGI, 2018). Con base en los resultados, se muestra que las mujeres ocupadas
en el mercado de trabajo cuentan con instruccion media superior o superior en

mayor proporcion que los hombres: 41.2% de ellas frente a 35.4% de ellos.

En México, mas de 24.2 millones de mujeres tienen hijos y aproximadamente
una quinta parte son madres solas, siendo mujeres jefas de familia - proporcion que
va en aumento por separacion o divorcio, viudez, por abandono del padre, o bien
por decision propia. De acuerdo con INEGI (2019), la poblacion de mujeres la 15-
29 afios de edad el 61. 9 % estan solteras, 20% en union libre, el 15.6% esta casada,
y el 2.5% esta separada, divorciada o viuda. Por lo que hay una tendencia a
permanecer solteras por mas tiempo. Sin embargo, en la edad de 30-59, el mayor
porcentaje estd casada y en union libre representando 78.8%, y el 6.4 esta
separada, divorciada o viuda. En la poblacién de 30-59, se observa que las mujeres

tienen el indice mas alto de divorcio o separacion que los hombres por 11.8%. Lo
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cual indica que la mujer tiene mas probabilidad de estar a cargo de

familiasmonoparentales.

Datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE, 2017)
muestran que tres cuartas partes (73.3%) de los 48 millones de mujeres de 15 afios
y méas han sido madres; esto es 35.2 millones, de las cuales siete de cada diez estan
casadas o unidas (52.4% y 18.8%, respectivamente). Aproximadamente la quinta
parte es viuda, separada o divorciada (10.2%, 6.6% y 2.5%, respectivamente); en

tanto que 9.6% son madres solteras.

Para las mujeres de 30 afios y mas, la proporcion de quienes han tenido al
menos un hijo nacido es de 90.2%, lo que nos indica que el ser madres es un hecho
gue forma parte de la gran mayoria de las mujeres en nuestro pais; el 38.0% tiene
de uno a dos hijos e hijas; casi la mitad (47.1%) entre tres y cinco hijas e hijos, y

14.9% de ellas tienen seis 0 mas.

El ser madre, jefa de familia, implica varios retos; por ejemplo, en la
investigacion de Morgado, Gonzélez y Jiménez, en 2003, los resultados arrojaron
que los problemas a los que tienen que hacer frente son los de indole econémico,
la conciliacion de la vida laboral y el cuidado de sus hijos, la sobrecarga de

responsabilidades laborales y relacionadas con el hogar.

<
M~



En la investigacion de Escamilla, Parra, Sepulveda & Vasquez sobre familias
monoparentales, se encontré que efectivamente las principales dificultades de las
madres jefas de familia entrevistadas son las dificultades econdmicas ya que ellas
solas tienen la responsabilidad de sostener a su familia. Ademas, las mujeres
entrevistadas identifican dificultades para compatibilizar horarios dedicados a la
jornada laboral y al cuidado de los hijos/as, y por este motivo, se ven obligadas a

aceptar empleos de medio tiempo, y a su vez un sueldo menor.

En la investigacion de Paz sobre autoestima en madres solteras del Pueblo
Joven San Pedro, Chimbote, se evalud la autoestima de madres solteras y los
resultados indican que, en promedio, las madres evaluadas presentan una
autoestima baja. Lo cual nos indica que se sienten menospreciadas, tristes,
inferiores a los demas, con una situacion econémica baja poniéndose obstaculos a

si mismas para no progresar en la vida.

La insercion de las mujeres en el mercado laboral disminuye conforme
aumenta el nimero de hijos, por ejemplo, las madres con uno a dos hijos tienen una
participacion del 49.6%, mientras que al tener de 3 a 5 hijos disminuye al 41.4%,
sumado a lo anterior ocho de cada diez mujeres (80.6%) carece de acceso al
servicio de guarderia, requiriendo el apoyo de familiares y/o el gasto agregado de
contratar a una cuidadora. Del total de mujeres en la fuerza laboral, 69% de ellas
son madres solteras, siguiendo mujeres separadas, divorciadas o viudas (45.6%);
64% son trabajadoras subordinadas y remuneradas, 24.5% ganan el salario minimo

y 63.8% carecen de acceso a instituciones de salud como prestacion laboral.
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En el contexto anterior, existen Organizaciones no Gubernamentales (ONG)
las cuales son organizaciones independientes y sin fines de lucro que nacen de
iniciativas civiles que desarrollan proyectos sociales; algunos de los cuales estan
orientados a apoyar a las mujeres por medio de programas de desarrollo econémico
y social. Por ejemplo, en el 2018, méas de 35 mil mujeres de las comunidades rurales
del Sur de Sonora se han beneficiado con programas siendo congruentes con la
vision de impulsar su desarrollo econdémico, autosuficiencia y autoeficacia. Una de
estas organizaciones es Grameen de la Frontera que son ejemplo de compromiso

y entrega a las causas sociales y a quien se agradece el apoyo brindado.

Por lo que el objetivo fue evaluar el nivel de autoeficacia general en mujeres
jefas de familia monoparental, en condicion de vulnerabilidad en el sur del Estado
de Sonora, que provea informacién que oriente la toma de decisiones de las
organizaciones de tipo no gubernamental en la mejora de los programas de apoyo

y, con ello, contribuir al bienestar.

Las mujeres sobre todo las madres que son jefas de familia experimentan
niveles altos de estrés; su contexto social, laboral y familiar les causa agobio sobre
todo en la etapa tan dificil de la formacién de sus hijos, y es en esta etapa en donde
se ve afectado su nivel de autoeficacia; esto hace referencia a las creencias propias
acerca de sus capacidades sobre aprender o rendir efectivamente en determinada

situacion, actividad o tarea.
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La autoeficacia se refiere a los juicios de cada persona sobre las propias
capacidades para realizar acciones requeridas en el manejo de posibles situaciones
especificas, mismos que tienen importantes efectos sobre el esfuerzo empleado y

la persistencia.

La autoeficacia es el juicio acerca de las capacidades personales de
respuesta, determinandolo como un juicio negativo o positivo dependiendo de como
se ha interpretado por el sujeto, los resultados obtenidos con anterioridad y en torno

a las sefales que ha dispuesto.

La teoria social cognitiva tiene caracteristicas diferentes a otras ya que ésta
abandona el modelo de causalidad lineal, oponiéndose al determinismo ambiental
unidireccional; permite el estudio del ser humano, en toda su complejidad, tomando

en cuenta multiples factores.

Especificamente, en las madres jefas de familias monoparentales es
necesario crear condiciones que les permitan la adopcién de unas creencias
referenciadas en la autoeficacia, de acuerdo con su contexto. Ademas, esas
creencias deben resaltar y evidenciar las potencialidades y recursos con los que

cuenta para conseguir sus metas y objetivos tanto a corto como a largo plazo.

La autoeficacia se puede decir que se compone por los siguientes procesos:
a) el proceso metacognitivo relacionado con las capacidades y

posibilidades de
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accion (autoeficacia), basado en las creencias y sentimientos provocados
internamente en torno a posibilidades de actuacion externa; b) la otra situacion

refiere a la actuacion real que estamos capacitados para realizar (eficacia).

Gutiérrez y Landeros, en su estudio descriptivo-correlacional sobre la
autoeficacia en hombres y mujeres, el cual tuvo como objetivo explorar las
relaciones entre la autoeficacia académica y la ansiedad en una muestra de 310
personas (183 mujeres y 127 hombre), las mujeres obtuvieron puntajes mas altos

en ambas variables lo cual resulta interesante, desde la perspectiva de género.

Blanco, Ornelas, Aguirre y Guedea realizaron una investigacion que consistio
en comparar los perfiles de autoeficacia académica percibida, de hombre y mujeres
universitarios, con una muestra total de 2,089 sujetos (902 mujeres y 1,187
hombres), estudiantes de primer ingreso a las licenciaturas que se ofrecen en la
Universidad Autonoma de Chihuahua, con una edad promedio de 18.23 afios. Las
diferencias encontradas entre hombres y mujeres con respecto a su percepcion de
autoeficacia, sugiere una relaciéon con el factor comunicacién; es decir, expresar

ideas con claridad, hacer comentarios y aportaciones pertinentes.

En caso de desacuerdo, ser capaz de entablar un dialogo con los profesores
y sentirse bien con su desempefio cuando se habla enfrente de una clase o grupo
de gente; aun cuando en la autoeficacia percibida actualmente entre hombres y
mujeres no hay diferencias significativas, pero si las hay en cuanto que las mujeres
se perciben como mas autoeficaces, al mismo tiempo que con mayor necesidad y

posibilidad de serlo que los hombres.
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Los resultados obtenidos son congruentes con lo que sucede en México, en
donde aproximadamente una quinta parte son madres solas, jefas de familia -
proporcion que va en aumento por separacion o divorcio, viudez, por abandono del
padre, o incluso por decision propia (INEGI, 2019). En la muestra de estudio, casi
la cuarta parte esta conformada por mas de tres hijos, 76% de estado civil solteras;

63% nivel educativo secundaria y preparatoria, un 18% nivel universitario.

92% cuentan con un empleo, de las cuales el 62% labora como dependientes
en empresas maquiladoras, secretariales, domésticas; aunado a esto el 12% no
posee ningun servicio médico y el 33% posee Seguro Popular. EI 76% no cuenta
con casa propia, un porcentaje similar no recibe apoyo econémico de los padres de
sus hijos ni de un familiar, por lo que no es de extrafiar que el 52% se ubique en el
nivel de baja autoeficacia, lo cual significa que las situaciones adversas las pueda
poner en un estado de indefension tal que esté afectada la confianza en si mismas
para salir adelante. Y como menciona De Paz esto impacta la autoestima y son

obstaculos adicionales que les impiden progresar en la vida.

El nimero de hijos complejiza ain mas la situacién y si se considera que casi
la cuarta parte tiene mas de tres hijos. Como queda establecido en la investigacion

de Morgado, Gonzéalez y Jiménez, los problemas a los que tienen que hacer frente
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se encuentran los econdmicos, la conciliacion de la vida laboral y con el
cuidado desus hijos, la sobrecarga de responsabilidades laborales y relacionadas

con el hogar.

La mujer como madre jefa de familia monoparental tiene el deber de ejercer
tres principales roles, ya que es ella a quien se le ha asignado social y culturalmente
el rol de la crianza de los hijos, ser el soporte econdmico del hogar o aportar con los
gastos generados en caso de vivir con familiares; por ultimo, como ama de casa, es
ella quien realiza las labores domeésticas del hogar sumado al crecimiento

profesional que, de forma simultanea, buscan.

La crianza de los hijos se torna increiblemente complicada y retadora. La
gran mayoria de las madres trabaja, lo que significa que se debe buscar un lugar y
personas de confianza quienes puedan cuidar al nifio; desde familiares
(principalmente los padres o abuelos de la madre), nifieras, amigos y estancias
infantiles, a la vez que se intenta ser una fuerte figura materna que pueda cubrir las
necesidades emocionales, psicolégicas y econdmicas, tal como lo sugieren

Gonzalez y Jiménez.

El pobre apoyo emocional y econémico del padre de sus hijos lo torna mas
dificil, figura que es fundamental para la crianza, sobre todo en situaciones donde
los padres estan separados; por ello, resulta desalentador que un porcentaje del
68% de las mujeres considera que los nifilos no reciben apoyo emocional del padre

e incluso que nunca ha visitado a sus hijos.

o






Por todo lo anterior, se explican los resultados obtenidos en cuanto a la
Autoeficacia General de las mujeres jefas de familia, es decir el hecho de que el
52% se encuentre en el rango Bajo de autoeficacia. Con bajos recursos
econOmicos, el poco acceso a una vivienda propia, la posibilidad de no contar con
seguridad social y que sea en contadas ocasiones que se reciba cualquier clase de
apoyo por parte del padre, resulta casi imposible que se generan las altas
expectativas de autoeficacia, ya que la confianza de la persona para enfrentarse a
las situaciones nuevas 0 estresantes se ve afectada por su entorno social,

econdmico, personal y familiar.

Para concluir, se afirma la necesidad de cambios en las politicas publicas

relacionadas con el apoyo a esta poblacion.

Por otro lado, es fundamental promover la cultura de la denuncia legal por
descuido y negligencia de la figura paterna, no solo en el aspecto econémico sino
en el moral, el afectivo. Es, en esencia un desafio social superlativo, como en la
desigualdad social, falta de educacién, desigualdad econdmica, dado que se
requiere generar mayor acceso a trabajos formales, pero a la vez flexibles, que les

permitan cumplir el rol de madre, mujer y jefa de hogar.
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Los programas de apoyo social de las ONG, sin duda, deben incluir asesoria
legal para que los padres asuman la responsabilidad de sus hijos de manera similar
a la que la asume la mujer. Es muy necesario generar espacios de cuidado seguro
de los hijos - las estrategias de las redes de apoyo entre las mujeres son vertebrales.
Otro aspecto a considerar es generar la educacion abierta para que las mujeres
puedan aspirar a oportunidades de superacion profesional. Todo lo anterior es sin
duda una utopia en tanto los 6rganos de gobierno verdaderamente no aprueben
iniciativas de ley en el corto plazo, que ubiquen a la mujer en el mismo peldafio que

el hombre.
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Hace cuarenta afios un reducido numero de mujeres mexicanas
contemplaron la incipiente aventura de un intento inédito: un grupo de hombres
iluminados ascendian las colinas, llenas de brefiales del deber civico para,
desde alli, proponer a todos los que tuvieran oidos para oir, algo que parecia
descabellado y absurdo; remar contra corriente, oponerse a los vientos de
moda, resistir el sol que calcina la tierra y la vuelve estéril, cuando no baja el
agua refrescante del reconocimiento del triunfo, soporta el oleaje descomunal
de la critica, del rumor y de la calumnia; entrever, a pesar de todo, las chispas
luminosas marcadoras de un camino que se sabia con certeza era el de la

verdad.

Se dijo a los cuatro vientos que el deber politico tiene significado de
compromiso perenne y que el que no se lance a cumplirlo sera, de manera un
ser mutilado, soso y carente de significacion. Se llamé a la responsabilidad de
los que se sienten como si fuera en carne propia todo hecho que humilla y
envilece a cualquier compatriota; a los que ven con dolor la muchedumbre
hambrienta, sedienta y miserable que, con quejido agonico, avanza tras la

promesa demagdgica y la presion inhumana.
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Y muchos oyeron el mensaje y acudieron y comprometieron sus vidas.
Y empezaron las esposas, jovenes a las que estrujaba y perturbaba la para
ellas muchas veces inutil entrega de dias y de semanas y de meses de trabajo
politico de sus maridos, que restaba dedicacién a la familia, a asistir junto con
sus hijas nifias y adolescentes, a oir los grandes mensajes. Muchas no
entendieron nunca el santo y la sefia de la lucha que se encerraba en la honda
y austera palabra deber y se sumieron en un pozo hondo y amargo de
soledad, al que a veces arrastraron a sus hijos. Peor muchas, las mas, con
una milagrosa sensibilidad, captaron la intencién, adivinaron el proyecto,
intuyeron el desafio y apoyaron alegremente el esfuerzo que prometia, si no la
modificacién a plazo corto de las estructuras injustas y enajenantes, si la

oportunidad de expresarse, y de actuar con un estilo politico nuevo.

Vino, no tan pronto como era necesaria, la reforma a las leyes, y se le
reconociéo a la mujer el derecho pleno de intervenir en la vida politica del

pais.

1 Revista La Nacion Afio XXXVIIl no. 1542, 10 de octubre de 1979. P4gs.

17-18

86



n’cq“ 'C', ity 'W v L - . )
.m_. ‘w, ” E ” . - * : N 9L J v Ay ..._‘ u** $ v ."‘ A A W
- -3 SR, o iEE . ) ral
X - Al ’ P 13 % v
o) . 2 ) “3h 1
P Lt ]

PORWIY UULIILNIY

PL’?\

Yo

e 308
R
0.” }‘.M._ 7 >

2 4
il Ly o Aeiry hd.bsh
— . - 41« WA

PN

UEELO

v yur vc

10 [0~ ES_DEL




Tuvimos entonces acceso a una preparacion politica en el Partido. Se
nos abrieron las fuentes que son vida y que dan vida porque son verdaderas, y
nos enamoramos de algo que intuimos le iba a dar sentido a nuestras vidas. Y
nos comprometimos, como en el matrimonio, a luchar dentro del Partido, en el
prospero y en lo adverso, en la salud y en la enfermedad. Y esa promesa esta

vivaporque no amamos al Partido en broma.

Descubrimos en el Partido la amistad. Y descubrimos que las amistades
son milagrosas y sagradas y que bastaba para que nuestro trabajo fuera

gratificante el hecho de contar con tantos y tan leales amigos.

Aprendimos a ver en el Partido a una familia con sus caracteristicas
muy definidas; las familias tienen un fundador, un jefe, una heroina. Siempre
encontrdbamos las puertas de cualquier familia panista abiertas para recibir a
otras panistas, son importaba que nunca se hubiesen tratado, porque las

buenas familias son hospitalarias.

Ya era el Partido un mozo de casi 20 afios cuando empezamos las
mujeres a balbucir nuestros primeros discursos politicos, discursos muchas
veces in pues ni cabeza, a llorar nuestras primeras amargas experiencias en

las casillas, a copiar de nuestros fundadores sus expresiones y actitudes.

La vida familiar es una serie de hechos inevitables y en ella se tienen
que afrontar sin rodeos las calamidades y se encuentra el valor para

considerar ciertosacontecimientos como bendiciones mas que calamidades.

88



Asi vimos la sucesion de datos negativos que causaron tantos
sufrimientos a tantos. El Partido entré asi en crisis, la misma crisis en que se
encuentra el hombre de nuestro siglo. No pudimos acallar ni silenciarla.
Nuestra precaria situacion era demasiado evidente. Nos sumimos entonces en
un malestar que en algunos compafieros se tradujo en iracundo desasosiego y
en tomas draméticas de decisiones. Otros se sumieron en la apatia y se

sumaron a los miles de decepcionados y de desilusionados.

Muchas mujeres pensamos que tal crisis debia entenderse como
necesaria, porque de ella deberia formarse una dimension renovada y mas

profunda del Partido.

Por tanto, pensamos, no eran convenientes las quejas ni las
inculpaciones, sino que debiamos analizar las circunstancias y darnos cuenta

de que en ellas se encontraban, en unién singular, la muerte y la salvacién.

Teniamos que buscar la soluciéon y la encontrariamos en los principios
inmutables de la democracia. No se puede ser democratico sin una inmensa fe
en el ser humano. A partir de una nueva profesiéon de fe y de confianza,
teniamos que renovar nuestra adhesién a la doctrina solidarista de Accion

Nacional, basada en las humildes realidades de este México nuestro.
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Teniamos que recordar que cualquier proyecto del ser humano por
hermosoy perfecto que sea, no vale nada ante el ser real, de carne y hueso,
por modesto que nos parezca. Ningun pensamiento solidarista, por
extraordinario que parezca,vale nada frente a un acto de solidaridad llevado a

cabo.

“Es en la accién donde la solidaridad es posible, donde las tensiones de
cualquier relacion se vuelven soportables; donde se logra la plenitud. Fuera de
la accion, la que ni siquiera necesita desembocar en el éxito, no hay
alternativa. La fantasia no resiste el impacto de la realidad. Nos convertimos
en objetos fragiles, victimas de la destruccion. Fuera de la accion, de la
operacion sobre las circunstancias para modificarlas, no hay encuentro entre

los seres humanos”.

Queremos ofrecerle a México y a nuestros compatriotas en este bendito
aniversario, una promesa que compromete nuestro futuro, una promesa que
se concretara en planes practicos de accion, sobre la base, principalmente, del
conocimiento de la realidad de nuestra patria. Tenemos que partir del hecho
de que México es una nacion socialmente enferma. La corrupcion politica —
como decia Don Efrain-, es concomitante de la corrupcién de todos los demas
ordenes de la vida social. Por tanto, no se puede esperar la salud de un
tratamiento especificamente dirigido a los 6rganos y funciones estrictamente
politicos. Tendremos que hacer una politica de profundo contenido social.
Entendemos perfectamente que un cambio de personas en el ejercicio de la

autoridad no bastapara restaurar la salud del cuerpo social.
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Tendremos en cuenta siempre que la persona es el dato central de la
vida humana. Hacemos un llamado a las instituciones para que cumplan con
su mision de ser respaldo y estimulo de la persona. Nos esforzamos por
introducir los principios democraticos en las familias. Porque no podemos
encontrar, en nuestras tareas de proselitismo, los miembros democréaticos que
necesita el Partido, los candidatos, los dirigentes que requiere con urgencia,
en familias autocréaticas o paternalistas. Tenemos que hacer llegar a toso la
idea de que la mujer puede ya escoger sin aspavientos, sin extrafieza, sin
asombro por parte de nadie, un papel distinto al de esposa y de madre, si asi

lo decide.

Queremos hacer un llamado a esa legion de valiosisimas mujeres para
que,con alegria de vivir, con sentido del humor, se lancen a esta tarea que les

va a darplenitud y trascendencia.

No puede haber una acciéon politica “femenina”. Tiene que ser una
politica de seres humanos, porque Dios cre6 al hombre varén y mujer. Y el ser
humano malogra su plenitud humana si no alcanza su madurez como hombre

y cOmo mujer.

A los matrimonios de esta patria nuestra les hacemos un llamado para
que vivan plenamente su ser conyugal. A los sefiores para que acepten la
critica, el consejo y la orientacion de sus mujeres; para que no se degraden

a la categoria

v
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de machos tirdnicos a la hora de rebajar a su mujer a la categoria de

“cosa”’ desexo femenino.

“La verdadera hombria —dice Friedrich Heer-, alcanza su madurez en la
mas estrecha e intima colaboracién critica con la mujer, que es la llamada a
ser laeducadora del hombre, porque ella puede salvarlo de la autodestruccion.
En toda accion humana se tiene que practicar la politica para conservar de
algin modo la esencia de la humanidad. Para tal politica s6lo esta capacitado
el hombre conyugal. Los hombres que padecen relaciones conyugales
perturbadas, que no tienen valor para aceptar las advertencias de sus esposas
y que se precipitan en acciones rapidas, ponen en peligro a su pueblo y a la

humanidad.

“No puede florecer una buena politica-continta el fildsofo- sin la ayuda
de lamujer. Hoy un pueblo esta perdido si no influyen en su politica todas la
esfuerzas positivas de la mujer —paciencia, moderacion, austeridad, realismo y
pacifismo-, comunicandole la energia necesaria para luchar por un equilibrio
de intereses, mediante un trabajo de detalle, a veces minucioso, que puede
durar afos o decenios. Sin el conocimiento de lo humano que tiene la mujer,
sin su consejo, su actividad, su apoyo, su valor y prudencia, no pueden

dominarse las condiciones actuales, sociales y politicas.

“‘Los hombres no conyugales, los que son contrarios al matrimonio o
viven fuera de él, no llegan mas que a ideologias o acciones fugaces, a

asociaciones deintereses y pactos efimeros.
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En el matrimonio se decide el destino del mundo; en él se hace la
o
historia; en él se encauzan las fuerzas del nacimiento, de la vida. En su (o))

fracaso, se desencadenan las fuerzas de destruccién, de odio y de muerte”.

¢No seré porque el matrimonio estéa en crisis, que el Partido esta en

crisis?

Nos encontramos ante un inmenso problema, un problema que paraliza
nuestra accion, que vuelve estéril muchos empefos, que nubla nuestros dias;
la falta de unidad. EI mas limpio homenaje que podemos rendir a los
fundadores, el mejor tributo que podemos ofrecer hoy a don Manuel, a don
Efrain, a don Adolfo, amodestos militantes que ofrecieron sus esfuerzos hasta
el ultimo de sus dias, como Pedro Jiménez, como Jesus Garcia Ortiz, al héroe
anénimo, al que podriamos llamar el panista desconocido, al ciudadano
comun que todavia nos estima y vota por el PAN, es el propdésito firme de

buscar la unién.

Le pido a Dios con todas las fuerzas de mi alma que nos mande una
seflal que nos ayude a reencontrar a nosotros mismos, a reencontrar a
nuestro conyugue, a reencontrar a nuestros compafieros, a reencontrar el

camino, a reencontrarlo a él.

Quiero evocar en este momento a algunas mujeres que han dejado su
huella hermosa en la historia del Partido, en primerisimo lugar a dofa

Conchita







Morin de Gémez, a dofia Lydia Torres de Gémez Morin, a Dofla Amparo
Morfin de Gonzélez Luna, entrafiablemente apreciadas e inseparables en la
memoria de los que recordemos a don Manuel y a don Efrain con respeto y
veneracion. A todas las esposas de los miembros fundadores del Partido, a las
de todos los diputados y funcionarios que han llegado a ocupar puestos
publicos, a todas las que han aceptado candidaturas y puestos de direccion. A
Luisa Isabel Salas, a Celia Hernandez Dias, a Carmen Lozada, quienes
viajaron incansablemente por todo elpais, visitando grupos y realizando tareas
de proselitismo. Y a la incansable Jovita Granados, quien durante los ultimos
veinte afios ha entregado su tiempo a las tareas del Partido. Su entrega ha
sido tan cabal que todo Chihuahua la conoce con su segundo apellido: Jovita
Granados de Accion Nacional. Jovita es un monumento vivo a la lealtad, a la
permanencia, al patriotismo mas limpio y puro. A Ma. Elena Alvarez de
Vicencio, tan discreta, tan inteligente, tan serena siempre, tan lista para el
trabajo perseverante y también para derramar sus lagrimascuando se trata de
sufrir por el partido. Y a Carmelita de Avila, ahora diputada por sus
inigualables méritos, presente en todos los eventos y entregada como pocas a
las labores mas ingratas, como las de caminar horas entre el polvo y bajo el
sol calcinante del sur de Chihuahua. Y a Graciela Aceves de Romero,
trabajadora excepcional, que lo mismo estudia hasta alcanzar una licenciatura
en educacion, que atiende a su familia, que trabaja con sus queridos grupos

de Tlaxcala, que hace una campafia.
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Posteriormente, se realizaron otras conferencias internacionales en
Copenhague, Nairobi y Beijin , la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer en 1992 (CEDAW), y en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, 1995, en las cuales se reiteraron

€S0S MiSmOoS Compromisos.

Ante estos acuerdos, México realiz6 varias modificaciones en materia
legislativa, a favor de las mujeres, que dieron paso a la promulgacion de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, la Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres, la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay la Ley sobre

Trata de Personas.

Dicha legislacion estuvo encaminada a ser la base del empoderamiento de
la mujer en la vida publica y privada, con la finalidad de cerrar brechas de género,
toda vez que hoy en dia se sabe que 61.2 millones de habitantes, en México, son
mujeres y 25% de los hogares se encuentran encabezados por una mujer.
Asimismo, también es preciso sefalar que 42% de las mujeres forman parte de la
poblacion econdmicamente activa (PEA) y que el trabajo no remunerado que
realizan las mujeres equivale a un 10.7% del producto interno bruto (PIB); por ultimo,
un dato que muestra el grado de discriminacion de género es que, dentro del
mercado laboral, la brecha salarial entre hombres y mujeres sea de 3% a 27%,

segun la actividad que realicen.
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Por lo tanto, se puede afirmar que el objetivo del presente documento es
analizar el grado de participacion politica de la mujer en México y la importancia que

esto representa respecto al bienestar social.

La brecha de patrticipacion politica entre hombres y mujeres aun no se ha
cerrado, sin embargo, ha habido avances y ello ha permitido que la vision de la
solucion de los problemas sociales se nutra y se tenga una mayor eficacia al
resolverlos. Esto se puede observar en el disefio de las politicas publicas en materia
de igualdad de género y en el fortalecimiento de las familias, a partir del
reconocimiento de los roles y el trabajo que se desempefia al interior y fuera del

hogar.

! Lomeli Garcia, Paulina. La participacién politica de la mujer en
México: logros y retos en 2021. Documentosde trabajo del Partido Accién

Nacional. Marzo del 2021. Pags. 42
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Sin duda, se observa como dia a dia las mujeres van conquistando puestos
de decision clave para el desarrollo del pais y ello, les confiere mas responsabilidad

y un mayor compromiso social.

Por ello, resulta tan importante hablar de empoderamiento, ya que, a partir

de este término, ha habido una mayor participacion politica de la mujer.

El concepto de Empoderamiento surgio en Beijing para referirse al: “Aumento
de la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso
al poder, asi como la toma de conciencia del poder que individual y colectivamente
ostentan las mujeres y que tiene que ver con la recuperacion de la propia dignidad
de las mujeres y el fortalecimiento de sus propias potencialidades y capacidades”
Segun Aguayo y Lamelas el empoderamiento Femenino es "el proceso por medio
del cual las mujeres incrementan su capacidad de configurar sus propias vidas y su
entorno”, lo cual lleva a una mayor conciencia en las mujeres, sobre su valor y su

posicion dentro de la sociedad.

Por otra parte, la Comision de Mujeres y Desarrollo sefiala que el
empoderamiento es "el proceso de adquisicion —de poder— en el ambito individual
y colectivo”. Dicho empoderamiento les da a las mujeres la capacidad para actuar
de forma mas independiente para tomar sus propias decisiones en la vida y dentro

de la sociedad.
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Asimismo, en la medida en que las mujeres han ido ocupando posiciones de
decisiobn mas importantes, se ha visto como ello ha impactado en las politicas
publicas, toda vez que las politicas publicas pueden definirse como el conjunto de
procesos mediante los cuales las demandas sociales se transforman en opciones
politicas y en toma de decisiones de quienes ejercen la autoridad politica; de esta
forma, al tomarse en cuenta la vision de las mujeres, las politicas publicas tienen un

enfoque mas integral.

En México, la participacion politica de las mujeres muestra a la fecha
significativos avances, sin ser todavia una materia concluida, pues todavia resta
enfrentar y superar muchos inconvenientes. Como parte de esta situacion, el Estado
Mexicano esta obligado a colaborar de manera ardua en la eliminacion de toda
desigualdad, discriminacién y acto de violencia en contra de las mujeres y niflas y a
garantizarles una vida de libertades y de respeto a sus derechos humanos. Al

respecto hay distintos avances legales y juridicos.

Cabe sefalar que, tras una serie de reformas legales efectuadas en
México, la participacion femenina se ha logrado fortalecer en las actividades
politicas y/o degobierno. Sin embargo, la equidad como tal o la paridad de género,
hombre - mujer,atn esta incompleta. O al menos, son notables las diferencias

en materia de
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inclusion y participacion de las mujeres del pais dentro de los diferentes

poderes yordenes de gobierno en los que se divide la Nacion.

Para un analisis mas amplio de la problematica que enfrentan las mujeres en
materia de participacion politica, es posible apoyarse en la teoria de género, la cual
permite comprender la existencia de patrones de conducta y comportamiento que
llevan a diferencias socio-culturales entre mujeres y hombres; mismas que al
desarrollarse o fortalecerse, provocan la desigualdad de género. Una de las
actividades que mas refleja esta condicion es la politica, en razon de que diversos
mecanismos, generados principalmente por los varones, entran en operacion para
coartar las posibilidades de acceso y participacion de las mujeres dentro de dichas
actividades. Esto se da asi en practicamente todos los aspectos donde imperan las
relaciones de poder o cuando salen a escena cuestiones de singular relevancia para

la sociedad.

Esto dltimo, no es sorprendente porque existen fuertes resistencias al
respecto, pero la inequidad de género en materia de participacion politica se da en

el pais no obstante que prevalece la igualdad ante la ley para todas las personas,

incluidas las mujeres y los hombres, al menos de manera formal.” Pero esta
misma situacién, en unas mas y en otras menos, prevalece en casi todas las
democraciasmodernas, aunque puede haber algunas excepciones notables como
es el caso delos paises nordicos. México, sin embargo, aun presenta este tipo de
dificultades, pero la idea de este documento es ver cémo se reducen o incluso,

cémo se resuelven las mismas.
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Es conocido por practicamente toda la poblacion del pais que la presidencia
de la Republica nunca ha sido detentada por alguna mujer; si bien, a nivel de las
distintas gubernaturas si han sido ocupadas éstas por algunas mujeres, aunque
solamente en nueve ocasiones y Unicamente en las siguientes entidades
federativas: Colima, Tlaxcala, Yucatan (dos veces), Ciudad de México (también dos
veces), Zacatecas, Sonora y Puebla, resultando éste un nimero muy reducido.
Actualmente, sélo en el Estado de Sonora figura una titular como gobernadora y en
la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum Pardo como Jefa de Gobierno, cargo

equivalente al de gobernadora.

En cuanto a personas del sexo femenino insertas en los diferentes gobiernos
estatales del pais, a nivel de titulares de alguna secretaria de las que conforman
dichos gobiernos, se identificd que solo el 26% de las dependencias estatales del
pais, tienen a una mujer como titular. Asimismo, es posible advertir que Unicamente
en cuatro entidades federativas del pais existe un nimero mayor de secretarias que
de secretarios en sus respectivos gobiernos estatales; pero hay casos como
Sonora, en donde no existe ninguna mujer a cargo de alguna secretaria o
dependencia de gobierno. Si bien en este Ultimo caso, la titular del gobierno del

estado es mujer, como quedoé antes expresado.
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Maria Eugenia Vergara Robredo y Ramiro Suarez Galan, demuestran en el
informe Mujeres y Poder, cuan necesario es impulsar la participacion y la actividad
publica de las mujeres, para conseguir condiciones de paridad con los hombres.
Ellas mismas mencionan que de las secretarias de gobiernos estatales que
encabezan mujeres, "6% son de Gobierno, 7% de Seguridad Publica 'y 28% de las
Secretarias de Finanzas. En contraste -afiaden, las que mas suelen encabezar las
mujeres son las de Igualdad de Género (100%) y Funcion Publica (55%)”. El caso
de las mujeres es muy parecido al de los jévenes, en el sentido de que las
secretarias de la juventud a nivel de los gobiernos estatales, las suele encabezar
algun joven, generalmente varon, pero se complica el asunto cuando se trata de
encabezar otra secretaria, algo que dificiimente llega a ocurrir. En la Administracion
Publica Federal (APF), se dan otras variantes ya que no obstante darse una paridad
a nivel de las Secretarias de Estado entre titulares hombres y titulares mujeres, esto

no ocurre a nivel de puestos de menor rango.

A proposito de esto ultimo, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) publicé la investigacion Mujeres en la Administracion Publica Federal: Mas
alla de la foto de Fernanda Avendafio Meouchi y Paulina Cortés Hernandez, en
donde se identificaron dos de las brechas méas importantes en materia de

participacion politica y gubernamental de las mujeres con relacién a los hombres.

104



Uno de estos aspectos es lo referido a las diferencias en los niveles de
puestos y otro es, en las diferencias en los niveles de ingresos que reciben las
funcionarias publicas. Siendo el principal hallazgo detectado en la materia por la
citada investigacion, el de la desigualdad que hay en los niveles y puestos mas
altos, en virtud de que son los mejores pagados. Las mujeres que trabajan en el
gobierno federal poseen una mejor preparacion, pero detentan los cargos de menor
jerarquiay suelen ganar un 26% menos que los varones, en promedio. En cambio,
se detecta que el 53.7% de los cargos operativos, los de mayor talacha, son
ocupados por mujeres. Aqui se vuelven a detectar, dentro del campo de la
participacion politica ygubernamental de las mujeres en la APF, las dos brechas
antes citadas: diferencias de puestos y diferencias salarias de las mujeres en
relacion con los hombres, donde los puestos de mayor jerarquia y los mejor
retribuidos, son ocupados por los hombres. No obstante, de acuerdo a la
investigacion citada de Avendafio y Cortés, con un poco mas de 1.5 millones de
individuos que forman parte de la APF, el 49.6%son mujeres y 50.3% hombres, con

lo que se puede hablar de una cierta paridad eneste aspecto.

Ahora bien, ¢como esta la participacion de las mujeres de México dentro del
orden de gobierno municipal? No llega a ser paritaria con los hombres, pues apenas
un poco mas de la cuarta parte de los municipios del pais que se rigen por el sistema
de partidos politicos son gobernados por mujeres (539 de 2,043), al menos hasta

antes de las elecciones del 6 de junio de 2021.
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¢, Cuales son las entidades federativas que presentan una mayor cantidad
de mujeres a cargo del ejecutivo a nivel municipal? Hasta antes de la fecha

mencionada eran: Veracruz con 54 de 212,

Oaxaca también con 54 de 153 y Puebla con 48 de 217. Sin embargo,
considerandoeste aspecto de manera proporcional, cambian los resultados porque
existen entidades federativas con pocos municipios y por ello, en forma relativa,
hay un mayor numero de presidentas municipales como son los casos de Baja
California con una proporcion del 60 %, es decir, tres presidencias municipales
ocupadas pormujeres de las cinco existentes; el de Tabasco con 41 %, por haber
siete presidencias municipales ocupadas por mujeres, de un total de 17; y Sonora,
con una proporcién del 38 %, porque de un total de 72 municipios, 27 tienen una

presidenta municipal.

La poblacion de la Ciudad de México decidié cumplir, o al menos si cumplir
en la eleccion de alcaldes, con la reforma constitucional denominada Paridad en
Todo, que mas adelante sera destacada. Todo esto, en cuanto al poder ejecutivo

de la Nacién, dentro de sus tres 6rdenes de gobierno.

Ahora bien, ¢cémo se encuentra la paridad en el poder legislativo del pais?
A propdsito del mapa denominado Mujeres en la politica 2020, elaborado por ONU
Mujeres y la Unién Interparlamentaria, en él aparece un ranking de cada uno de los
paises del planeta con base en la proporcidon de mujeres que son legisladoras en
sus paises, al 1° de enero de 2020. En dicho documento, se coloca a México en el

lugar nimero cinco a nivel mundial, en el aspecto de mujeres legisladoras.

106



Esta posicion es muy relevante para el pais. Pero no es un hecho aislado,
ONU Mujeres reporta que desde 2000 se ha incrementado el porcentaje de
mujeres parlamentarias en América Latina y el Caribe (ALC), como resultado de
su participacion politica. Si bien, no es algo homogéneo en la citada regién. No

obstante, dicho porcentaje de mujeres parlamentarias en ALC, pas6 de un 13.23%

en el afio citado, a un 30.7% en 2018.17 Si bien es cierto lo antes sefialado, dicho
aspecto debe fortalecerse ain mas. respecto a México, no obstante, la relevancia
de la posicion que ocupa dentro del ranking antes considerado, deben hacerse
algunas precisiones en virtud de los diferentes niveles de representatividad que
existen en el Congreso de la Union del pais: la Camara Alta constituida por el
Senado y la Cadmara Baja compuesta por distintas diputaciones. Tanto la Camara
de Senadores como la Camara de Diputados se conforman por representantes de
Mayoria Relativa y de Representacién Proporcional. Asimismo, en cada entidad
federativa existe lo que se denomina un Congreso Local, conformado también por
diputados electos por los dos principios antes sefalados: Mayoria Relativa y

Representacion Proporcional.

A manera de recordatorio, la mayoria relativa se refiere: Al principio que
permite elegir a quien tenga el mayor nimero de votos sufragados. Este mecanismo
se utiliza en la eleccion de legisladores federales o locales mediante el voto
ciudadano. Los diputados se eligen por Distritos uninominales o de miembros Unicos
electos por los ciudadanos, en tanto que los senadores se eligen dos de ellos por
entidad federativa, asignando la victoria a quienes obtengan el mayor nimero de

votos. En los congresos locales también se eligen diputados bajo este principio.
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Por su parte, la representacion proporcional es: El principio de eleccién que
considera el porcentaje de votos obtenidos por un partido o agrupacion politica en
una region concreta del pais. Esta ideado para favorecer la participacion electoral e
integracion del 6rgano legislativo por parte de minorias politicas, siempre que sean
representativas. Este principio permite designar en el pais a 32 senadores y 200
diputados. Estos Ultimos, se denominan plurinominales. La composicion de
espacios en el Congreso de la Union se realiza a través de dos formulas
matematicas definidas en la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales. Los congresos locales, por su parte, también se integran por
legisladores electos mediante este principio. Con lo que tanto a nivel federal como

local se coincide en la forma de elegir representantes populares.

Cabe recordar que, tras las elecciones de 2018, en el pleno de la Camara de
Diputados se aprob6 gque, entre otros aspectos, la documentacién y papeleria oficial
utiizada por dicha representacibn soberana, fuera utilizada la leyenda

conmemorativa "LXIV Legislatura de la paridad de género”.

Jacqueline Martinez Juéarez, diputada del PAN, recordd que en el marco del
65 aniversario del reconocimiento del sufragio efectivo a la mujer mexicana, persiste
el compromiso de resolver los obstaculos que aun tiene la mujer en el pais para
ejercer su derecho a votar y ser votada. Asimismo, con la declaracion a favor de la
paridad de hombres y mujeres en el Congreso de 2018, sefiald que se estaba
enfrentando la exclusién de las mujeres en la vida politica de México, en el ejercicio

del poder y en la definicion de asuntos de interés comun y de provecho social.
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Maria Ester Alonzo Morales del PRI, afirmé que la participacion de las
mujeres se ha convertido en uno de los pilares mas significativos de la democracia,
de las libertades en el pais y un firme mecanismo que garantiza los derechos
humanos para todos. De igual manera, la diputada priista destacé que a pesar de
que la mujer ha contribuido firmemente en el desarrollo del pais; aun persisten actos
de discriminacion, exclusion y violencia en su contra, por lo que el Estado mexicano
debe actuar a favor de las mujeres, garantizando sus derechos y libertades con
acciones eficientes, de tipo legislativo y juridico, asi como con politicas publicas

atinadas para obtener la igualdad sustantiva.

Nayeli Salvatori Bojalil del PES, sostuvo que la intervencion de la mujer en la
vida politica de México se ha caracterizado por la constante lucha por alcanzar la
equidad de género. Es un acuerdo parlamentario, afiadi6 la diputada, que reconoce
la voluntad de aquellas mujeres que han buscado y buscan la igualdad ante los
hombres; sin desconocer que ain queda mucho por hacer, entre otros aspectos,

como es resolver los feminicidios y la discriminacion laboral.

Ménica Bautista Rodriguez del PRD, por su parte, afirmé que la paridad no
es un simple instrumento a favor de las mujeres, sino el resultado de un mayor

respeto a sus derechos humanos. Manifestd, ademas, que se consigue una
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reformulacion en "la concepcion del poder politico, como un espacio que

debe sercompartido” en forma igualitaria.

Pero en concreto, ¢cuales son los resultados de la LXIV Legislatura?, la de
la paridad de género, y que ademas sirvan de impulso para la siguiente legislacion,
la LXV Legislatura a elegirse en 2021. En concreto, se puede afirmar que si se
registran resultados con dicha legislatura y que por ello se pueden identificar como
avances, mismos que deben ser vistos como un estandar a alcanzar o mantener en
la recién electa Legislatura LXV. A continuacion, se destacan los principales
resultados de la legislatura de la paridad de género, aunque también las facturas
que aun quedan pendientes y que deberéa resolver la siguiente legislatura: Esta
legislatura sancioné en forma conjunta con el Senado, la reforma constitucional
denominada Paridad en Todo. En el mes de junio de 2019, el Poder Legislativo de
la Nacion llevo al extremo la propuesta de paridad, a través de una reforma
constitucional que garantiza la participacion de las mujeres en cada uno de los
espacios del pais donde se toman decisiones de interés publico. Asimismo, un total

de 86 leyes secundarias fueron modificadas para dar vida a dicha reforma.

Se ha incrementado el nimero de legisladoras para presidir las comisiones
gue por lo regular encabezan los varones, si bien, todavia prevalecen brechas de
género en cada Camara gue forma parte del Congreso de la Unién, como es el caso
de las coordinaciones parlamentarias, mismas que en su mayoria aln se

encuentran a cargo de alguan varon.
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Se destaca también que, por primera vez en la historia las dos camaras del
Congreso de la Unién, ambas fueron presididas en 2020 por mujeres. Mientras que
Laura Rojas encabez6 la Cadmara de Diputados, Moénica Fernandez presidié el

Senado de la Republica.

En el caso especifico de cuantas diputadas fueron electas en la citada
jornada electoral, aliin no se puede precisar esto con completa certeza, puesto que
dicho proceso concluye hasta que se resuelvan todos los pormenores que se hayan
presentado durante el mismo; es decir, la Declaracion de validez del proceso
mediante el cual se eligi6 cada diputada y cada diputado que conformaran la
Legislatura LXV en el pais, en especifico aunque también en los demas cargos
sujetos a eleccion, se dara cuando se resuelvan todos los procesos de
inconformidad que existan al respecto. Sin embargo, no resulta una incoherencia
afirmar que de acuerdo a lo sefialado de que mas mujeres quieren participar en la
vida politica de México, probablemente resultaron electas un nimero de diputadas
muy parecido al de la Legislatura de la Paridad, por lo que solo resta esperar la

conclusion de los pormenores ya mencionados.

Esta situacion, relativa al deseo de mas participacion de las mujeres en la
vida politica del pais, también se ha reproducido a nivel local, como se puede
advertir en la grafica que se presenta un poco mas adelante, donde se muestra que

casi un 48.5% de las representaciones de los Congresos Locales, estan ocupados
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por mujeres, pero las entidades federativas que tenian mayor presencia de mujeres
en dichos congresos, hasta antes del pasado 6 de junio, eran: Morelos, 70 %;
Chiapas, 65 %; y Tlaxcala, 60 %. Es también probable que tras las elecciones del
pasado 6 de junio mas mujeres 0 un numero similar al que existia previamente a
esa fecha, estaran ocupando sus respectivos cargos. Una vez que concluyan las
inconformidades que con toda seguridad se han presentado y que se encuentran

en proceso de resolucién, se veran los resultados definitivos.

Mejorar la equidad de género, llevando su jerarquia a un plano superior, para
garantizar de manera real su inclusion dentro de todos los poderes del Estado y
niveles de gobierno que existen en el pais, aumentando los recursos necesarios
para ello, humanos y financieros, con el fin de propiciar presupuestos con enfoque
de género, a la par de un seguimiento continuo, evaluacion y rendicion de cuentas,

para activar verdaderas politicas publicas de igualdad.

Asegurar que en cada institucion publica del pais se elaboren y pongan en
funcionamiento codigos de conducta para instrumentar el principio de tolerancia
cero ante la violencia, la discriminacion, el maltrato y la exclusion de las mujeres.

Todo ello, debera acompafiarse de mecanismos internos de denuncia y sancion.

Promover la orientacion del financiamiento publico etiquetandolo por género,
con el fin de fortalecer la generacion de herramientas y habilidades requeridas por
las mujeres para participar en actividades politicas y de decision publica, incluyendo

aspectos que den a conocer de manera mas abierta la cultura de género.
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Garantizar que las mujeres cuenten, dentro de sus actividades electorales,

con un reparto equitativo, transparente y de genuina rendicion de cuentas publicas.

Realizar las modificaciones legales necesarias para que no existan brechas

salariales entre hombres y mujeres que ejerzan un mismo cargo.

Emprender acciones para que los compromisos que México ha asumido en
los diferentes foros internacionales se vean reflejados en las politicas publicas y en

las decisiones de gobierno.

Tomar en cuenta, dentro del mercado laboral, el doble papel que tienen las
mujeres en cuanto al trabajo dentro del hogar y fuera de casa, con la finalidad de
que no se castiguen sus semanas de cotizacién por motivos de crianza y que la
flexibilizacién laboral que ellas demandan no se traduzca en situaciones de

precariedad en cuanto a las condiciones laborales.

Trabajar, en cuanto a las responsabilidades dentro del poder Ejecutivo, en
aspectos culturales para que cada vez sea mas posible el hecho de que una mujer
llegue a ser electa como Presidente de la Republica y para que mas Secretarias de

Estado sean presididas por ellas, de acuerdo a sus capacidades.
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Considerar, en cuanto al poder legislativo, la importancia de que la
sociedadelija mujeres también, para que las decisiones y el disefio de las politicas
publicas tengan una visibn mas integral y no se dejen fuera las necesidades

particulares deellas.

Aumentar posiciones para las mujeres dentro del Poder Judicial, en el cual
existe un mayor rezago en cuanto a equidad de género, ya que es importante ir
ganando espacios para la imparticién de justicia con la finalidad de abarcar todas
las esferas de poder que componen a la sociedad; asi como incluir mas mujeres en
las ternas que se proponen en el poder judicial para ocupar algun cargo dentro de

este mismo.
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La tarea de la formacion y la capacitacion es una labor encomendada de
manera formal a panistas preparados en los procesos de ensefianza, aprendizaje,
dotados también de un perfil especial de responsabilidad y sensibilidad en el

ejercicio de la capacitacion.

Los desafios de la capacitacion recaen en las y los capacitadores de Accion
Nacional, mujeres y hombres, jévenes y adultos que tienen la habilidad de lograr
transmitir un conocimiento a través de un proceso de ensefianza y aprendizaje;
poseen cualidades que los convierten en verdaderos formadores de personas y rea-
lizan una tarea que no resulta del todo facil, pues implica la concurrencia de
condiciones necesarias para que la formacién doctrinal e ideolégica pueda llevarse

a cabo con éxito.

La tarea de quienes capacitan consiste en preparar en habilidades y formar
en valores, a ciudadanos y a militantes que se interesen por una cultura democratica
de participacion social y politica, labor que como se sefiala, enfrenta desafios que
deben ser superados para garantizar el éxito del proceso de ensefanza y

aprendizaje

Los desafios son las dificultades que quienes capacitan enfrentan en el
ejercicio de su funcion, las cuales podemos advertir en dos tipos: externas e internas

respecto a la propia persona de quien capacita.
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Las primeras aluden a aspectos materiales del entorno, elementos del
contexto donde se imparte una capacitacion, el lugar fisico, el perfil de los
asistentes, la coyuntura social y politica del lugar, los recursos didacticos, los
presupuestos y otros elementos exdgenos que intervienen en el proceso de
ensefianza, que de ser adecuadamente administrados, favorecenel cumplimiento

de los objetivos de la formacién y la capacitacion.

1 Revista bien Comun. Ao XXIII No. 265, abril del 2017. Pags. 73-75
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Los elementos extrinsecos requieren de la habilidad del capacitador para

hacerlos converger demanera exitosa.

Los desafios del proceso de ensefianza y aprendizaje no sé6lo aluden a
matices externos sino también a componentes internos de la personalidad de quien
capacita, los cuales, influyen de manera real en el éxito o fracaso de un ejercicio de
capacitacion o de formacion, incluso, resultan mayormente determinantes que los
desafios externos, al influir directamente en el &nimo o la disposicion de los
educandos, para aceptar y aprender conceptos e ideas que les son expuestos por
parte de quien los capacita. Aspectos como la credibilidad, la legitimidad, la calidad
moral, la confiabilidad y la autoridad ética para argumentar y emitir una idea, son
elementos intrinsecos a la personalidad de quien capacita, que de no contar con un

reconocimiento

por parte de la comunidad en la que actia, el proceso de ensefianza
aprendizaje no fluye con éxito ni alcanza sus objetivos; incluso, es posible que el
capacitador logre superar con alta calidad todos los desafios externos que influyen
en una capacitacion, pero si uno sélo de los elementos internos es puesto en duda,
la ensefianza-aprendizaje no se realiza, no se logra, no alcanza una aceptacion
genuina de las ideas y conceptos por parte de los educandos, ni logra influir de

manera real en una transformacion de sus vidas.
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El capacitador debe permanentemente mantener sin afrenta su credibilidad,
legitimidad, calidad moral y su confiabilidad como persona, para asi sefialar
elementos ideoldgicos, principios de doctrina, imperativos del humanismo y funda-
mentos tedricos de critica necesaria para el sano ejercicio de la accion politica y de

gobierno, cuando la dinamica de Accion Nacional asi lo necesita.

Por eso, de manera enunciativa y no limitativa, resulta considerablemente
importante que quienes capacitan en Accion Nacional, observen en el ejercicio de
su funciéon algunas condiciones que favorecen el proceso de ensefianza y
aprendizaje, que permiten una verdadera promocion de la cultura humanista y afian-
zan la doctrina panista como base de una adecuada accion social, politica y de

gobierno:

Integridad. Los conceptos y nociones mediante los cuales quienes capacitan
transmiten la filosofia humanista y la ideologia panista, deben reflejarse de manera
practica, real y visible en su vida privada y publica, en lo personal, en lo familiar, en
lo laboral, en lo empresarial y de toda indole, aun y en aquellas ocasiones en que
guien capacita no es o considera no ser publicamente observado en sus acciones
u omisiones; de esa manera, asegura la legitimidad y credibilidad de sus argu-
mentos al momento de expresarlos. Es posible que la Unica doctrina humanista que
muchas personas conozcan sea so6lo el testimonio que alguna vez apreciaron en la

vida cotidiana de quien capacita.
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Distancia politica. Quienes capacitan deben abstenerse de participar en
perjuicio o beneficio de actores politicos, no deben favorecer ni perjudicar
intencionalmente personas, grupos, proyectos o intereses especificos, puesto que
su funcién es defender ideas, no personas, candidatos, presidentes de comités,
secretarios ningun actor politico; de esa manera garantizan evitar afectarse de
sesgos, parcialidades y desviaciones en sus argumentos, evitan lucrar a favor de
intereses particulares con la filosofia, la ideologia y la doctrina panista. El
capacitador no es un competidor por el poder o por posiciones politicas, es un ente

de irradiacion constante de ideas y de principios.

Humanismo como objetivo. El objetivo de quienes capacitan no es otro que
la doctrina y la filosofia humanista de Accién Nacional. Al finalizar toda intervencion,
guienes capacitan deben dejar en la mente de quienes los escuchan la esencia del
Partido. Si con su actuacion, quien capacita posiciona en la mente de los
capacitados la existencia de un grupo, candidato, persona, proyecto o algun otro
actor politico o incluso, su propia persona, entonces el objetivo que logra es otro,
pero no necesariamente transmitir la esencia del Partido. Si con su intervencion ante
una audiencia individual o colectiva, de todo el mensaje o discurso que emite, o
ultimo que quien capacita deja plasmado en la mente de quienes lo escuchan es

“Accion Nacional”, entonces cumple con su objetivo de capacitador panista.
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Diferenciacion de la posicion institucional y la opinién personal. Quienes
capacitan deben distinguir claramente la diferencia entre la opinion institucional y su
opinidn personal respecto a temas, ideas, conceptos y definiciones. El argumento
de quien capacita debe nutrirse de fundamentos y bases filoséficas de doctrina e
ideologia panista, no de deseos, Alias o fobias personales, ni de lo que le gustaria
0 No que sea unaidea o tema, puesto que su objetivo es promover las ideas panistas
y no las propias, no porque las propias no tengan valor, sino porque su labor es la
promocion de los fundamentos panistas. La opinion personal del capacitador puede
coincidir o no con los conceptos de persona, familia, politica, cultura, desarrollo
humano, sustentabilidad, humanismo economico y bioético, por ejemplo, pero
siempre debera defender la posicién institucional de Accién Nacional respecto a los

mismos.

Dignidad humana como eje rector. Quienes capacitan deben ser
promotores constantes de un estilo de vida humanista, deben hacer visible el
humanismo in- tegral trascendente en los conceptos de politica, economia,
educacion, democracia y gobierno; deben promover que el Solidarismo, el
subsidiarismo, la gestién del biencomun y el respeto a la dignidad de la persona
humana sean directrices reales parala accion politica de militantes y ciudadanos,
haciendo visibles a los grupos vulnera- bles de la sociedad, moviendo almas,
previendo dolores evitables y garantizando elrespeto a la dignidad de todas las

personas.
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Instrumento de paz. Quien capacita debe ser un puente de union entre

militantes y ciudadanos, un ente de pacificacion entre grupos politicos,

administrativos, comités municipales, delegaciones y comisiones. Sus
aportesdeben contener integralidad y no parcialismo, congruencia con una Patria
ordenaday generosa y una vida mejor y mas digna para todos no so6lo para unos
cuantos, sino para todos, tanto en la vida interna del Partido como en la dindmica

social colectiva.

Motivador de almas. Quien capacita debe esforzarse en que su mensaje
mueva almas, transforme vidas, modifique creencias, promueva espiritus. Quien ca-
pacita debe ser un inspirador del humanismo. Es posible que una audiencia no
recuerde palabras, argumentos, explicaciones o discursos, tanto como formas de
sentir, de lamentar, de afligir, agradecer o repudiar. Quienes capacitan no sélo

deben dar a entender el humanismo sino deben hacerlo sentir.

Objetividad metodoldgica humanista. Quienes capacitan deben esforzarse
por ser objetivos, imparciales y justos, no analizar hechos ni elaborar argumentos
en base a juicios personales o subjetivos, ejercer la vocacién humanista formadora
de la Educacion, promover el empleo de formas, procedimientos y métodos que

construyan realidades que prioricen el respeto a la dignidad de las personas.
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Ejercer la formacién y la capacitacién en Accion Nacional implica que quienes
capacitan logren sobreponerse a desafios externos e internos del proceso de
enseflanza y aprendizaje. Quienes capacitan deben ser defensores de ideas y

principios mas que de intereses y compromisos.

El humanismo politico de Efrain Gonzalez Luna, el Solidarismo de Efrain
Gonzélez Morfin, la filosofia politica de Jacques Maritain, la democracia de todos
los dias de Manuel de Jesus Clouthier, las ideas fuerza de Carlos Castillo Peraza,
Rafael Preciado Hernandez, Miguel Estrada Iturbide, Adolfo Christlieb Ibarrola,
Abel Vivencio Tovar y Carlos Maria Abascal son un conjunto de ideas que entre
otras, poseen un valor formativo y trascendente, que es responsabilidad y un
honor para quienes capacitan, seguirlosperpetuando en una brega de eternidad en

el Partido Accién Nacional.
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Los estudios de género se iniciaron en las instituciones de educacion superior
en la década de 1980. Entendemos por “género” una categoria que permite el
analisis distintivo en los roles, estereotipos, subjetividades que determinan y
transforman las relaciones entre los sujetos. Los analisis de género hacen evidentes
las dinamicas que inciden en la construccion cultural de la diferencia sexual. Estas
construcciones se apoyan en el conjunto de simbolos, representaciones, reglas,
normas, valores y précticas que cada sociedad y cultura elabora colectivamente a

partir de las diferencias corporales de hombres y mujeres.

Estas construcciones son dinamicas y su interpretaciéon cambia cronolégica
y espacialmente. En la interaccibn de hombres y mujeres, hombres/hombres,
mujeres/mujeres se reproducen, pero también se negocian nuevas
representaciones de la feminidad y la masculinidad, y también se negocia en

espacios de poder y representacion.

Para Butler los sujetos se producen a través de sus actos, que pueden ser
repetidos o interpelados, llegando a establecer rupturas con las conductas
impuestas por el discurso hegemonico que normaliza la asuncion de determinadas
identidades sobre otras. La perspectiva de género nos permite conocer y analizar
cémo se construyen, deconstruyen y reconstruyen las relaciones entre los sexos a
través del analisis de las instituciones y organizaciones sociales y como a partir de

éstas se va construyendo el género.
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La integracion de la perspectiva de género en la educaciéon ubica a mujeres,
hombres y personas de la diversidad sexual en su circunstancia historica,
visualizando las relaciones de produccién y reproduccion social como espacios de
construccion de geénero. Implica un proceso analitico de produccién de
conocimiento; formula categorias analiticas que explican diversos temas, problemas
sociales, econdmicos, politicos y culturales, esclarece los cédigos de cimentacién
de lo masculino y lo femenino y favorece la necesaria redefiniciéon de conceptos

para modificar las asimetrias de poder entre los hombres y las mujeres.

! Revista Entreciencias, didlogos en la sociedad del conocimiento. Vol.

3 No. 6, abril del 2015. P4gs. 91-105
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Al ubicar el &mbito de la educacion desde la perspectiva de género resulta
necesario analizar la circunstancia histérica en el que hombres y mujeres se
producen, reproducen y construyen como género. La integracion de estos
elementos permite reflexionar para esclarecer los codigos sobre lo que se construye

lo masculino y lo femenino u otras identidades sexuales.

Diversos estudios sobre género en educacion versan en torno a una gran
variedad de tematicas: los procesos de ensefianza y aprendizaje, el rendimiento
académico, los contenidos disciplinares, la escolarizacion, el curriculo, los modelos
educativos, los roles de género, el sexismo, el profesorado, entre otros que se han

constituido en lineas basicas de trabajo.

En este articulo se reconocen tres enfoques que han aportado elementos
tedrico-metodoldgicos para el entendimiento de la tematica de género y educacion:

1) las teorias feministas, 2) la pedagogia critica, y 3) la teoria sociocultural.

Las teorias feministas han contribuido a la explicacion y el andlisis de los
dispositivos sociales sobre los que se construye la desigualdad de género y también
han aportado pautas de accion para superarlos, segun menciona Acker. El analisis
feminista en la educacién plantea la necesidad de comprender los procesos de
socializacion de los patrones culturales de género y analizar la génesis del sexismo
y la discriminacion hacia las mujeres en los ambitos educativos, ya sean formales,
no formales, o informales, en el animo de contribuir a la generacion de espacios en

los que se construyan y transformen las practicas sociales entre los géneros.
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Por otro lado, la pedagogia critica permite considerar la potencialidad
transformadora del conocimiento, a través de procesos dialégicos que dan lugar a
la concientizacién de los sujetos en pro de la transformacién social. Estos procesos
podrian decantar en lo que podria denominarse una “conciencia de género”, que
implica de suyo el reconocimiento de la existencia de la desigualdad y
discriminacion generalmente hacia las mujeres y abona a la transformacion de
relaciones de género. La educacion transformadora, propuesta por Freire, permite
la construccion de una plataforma pedagdgico- politica de apoyo a la liberacién,

tanto de hombres como de mujeres, “de sus respectivas prisiones”.

Por su parte, el enfoque sociocultural abre las posibilidades de analisis de la
realidad educativa desde la perspectiva de género, considerando la comprension
de procesos complejos de “internalizacion” de los patrones culturales de género,
mismos que se ven mediatizados por la actitud y el posicionamiento de los sujetos.

Para la comprension de estos procesos, mediante esta perspectiva, se ofrecen una

serie de dispositivos metodolégicos que coadyuvan en el estudio y la reorientacionde

las practicas escolares.
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Este enfoque en la actualidad ha incorporado la linea de trabajo en torno a la
construccion de la identidad de género, en la que diversas autoras han manifestado
la necesidad de la comprension de los contextos en la construccion de la identidad,

en tanto construccion cognitiva que los sujetos hacen de su realidad.

En torno a estas perspectivas tedricas se han gestado nuevos modelos de
investigacion educativa que pueden conducirnos hacia lo que se ha denominado
“‘una pedagogia de género”, misma que implica una transformacion profunda de los
modelos y patrones culturales que se encuentran arraigados, como resultado de un
orden sociocultural que constrifie las practicas y relaciones que tienen lugar en las

instituciones educativas.

Una “pedagogia de género incluye tres aspectos: la identificacion y el
reconocimiento de las desigualdades de género en los sistemas formativos, la critica
de las practicas educativas reproductivas de discriminacion género y la construccion
de alternativas educativas. Estas a su vez permitirian configurar campos propios de
investigacion cientifico-pedagodgica, asi como propuestas de intervencion

educativa”.

El estado del conocimiento publicado en 2003 por el Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa, coordinado por Gabriela Delgado, constituye una
referencia basica muy recomendable de consulta para los investigadores
interesados, en tanto que agrupa diversas tematicas y perspectivas tedrico-

metodoldgicas de los estudios de género y educacion en México.
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La autora sefialaque desde 1993 el Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa (Comie) incorporolos estudios relativos a las mujeres en los estados del
conocimiento, ubicandolos en el area referida a la cultura, existiendo pocos
resultados de investigacion especificos sobre cuestiones de género o con
perspectiva de género. Casi todos los reportados consistian en ensayos o
reflexiones personales y las pocas investigaciones encontradas abordaban
tematicas como la igualdad de oportunidades, usos del lenguaje, historia del

magisterio y el sexismo en los libros de texto.

El estudio da cuenta de la necesidad de investigar el significado que dan las
académicas con relacion a su desempefio en dos ambitos: el laboral y el del hogar,
relacionandolos con la motivacion de logro y filiaciébn y cdmo a partir del andlisis de
entrevistas se evidencia que la razén por la que no tienen las categorias laborales
correspondientes a su nivel académico, asi como los niveles en los programas de
estimulos a la productividad o el formar parte del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), estd determinado por la escision entre los deseos y las
realidades impuestas por la tradicion, lo cual determina diferencias entre la
motivacion de logro y la de afiliacion. Este trabajo resulta interesante en tanto que
mas alla de analizar cifras y de dar cuenta de estudios de caso en particular,

trasciende las explicaciones al interpretar el contexto politico, econémico y social,
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llevando el analisis a un nivel méas profundo, que permite entender como las
desigualdades de género se ven articuladas y alimentadas por las desigualdades a

nivel estructural.

Una de las conclusiones del documento sefiala que, pese a que la
incorporacion de los estudios de género a nivel de educacion superior, es un
proceso en marcha mas que un resultado, en tanto que su impacto ha sido
justamente demostrar que la democratizacion es una tarea inconclusa, en términos
de la existencia de actitudes sexistas y de exclusién de las mujeres, haciéndose
visibles a nivel de las estructuras de poder de las universidades, de la cultura

universitaria y de los modos de entender el conocimiento.

El articulo de Rosa Maria Gonzalez constituye un estado del conocimiento
acerca de los estudios de género en educacion disponibles en México y América
Latina. La complejidad del andlisis que realiza esta autora nos permite un
acercamiento, o como ella lo define: “una rapida mirada”, al debate tedrico
metodoldgico de los estudios de género en educacion a partir de cinco articulos que
fueron seleccionados para un numero especial de la Revista Mexicana de
Investigacion Educativa (RIME) publicada en 2009. Un aporte de este articulo es el
analisis que se realiza en torno a los estudios de género para situar su reflexién en
un campo de debate, coincidencias y visiones distintas que han enriquecido y
delimitado los estudios de género. No obstante, este analisis no se situa en el
contexto de los estudios de género y educacion, lo que da cuenta de lo incipiente

del tema.
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Su conclusion mas importante es que: “las y los investigadores que nos
adscribimos a los estudios de género en educacion en México estamos lejos de
constituir una comunidad epistémica, en el sentido de compartir un conjunto de

definiciones, problemas y dispositivos para la investigacion”.

Un andlisis historiografico es el texto de Elva Rivera: “Género, educacion y
universidad. Un acercamiento a la historiografia de México” que presenta un
balance historiografico sobre el estado que guardan los estudios sobre las
académicas e investigadoras de las universidades publicas de México en los ultimos
veinticinco afos. Se incluyen los estudios realizados en la Universidad Nacional
Autonoma de Mexico, la Universidad de Colima y la Benemérita Universidad

Auténoma de Puebla.

Tomando como base los archivos universitarios, estadisticas de la Secretaria
de Educacién Publica, de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES), y de Conacyt, este estudio da cuenta de los
antecedentes, asi como del proceso de incorporacion de las mujeres a la academia
y a la investigacion en diversas instituciones de educacion superior del pais. Se
seleccionaron en este trabajo s6lo aquellas fuentes que, desde el punto de vista de
la autora, pasaran a formar parte de la historiografia de las mujeres y la educacion

superior en México.
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A partir de trabajos realizados por feministas y estudiosas del género
mexicanas, Elva Rivera se centra en el debate que en el que se han situado los

estudios de género en la educacion superior.

Una de las conclusiones a las que llega Elva Rivera a partir de este trabajo
historiografico es que, a lo largo de las investigaciones sobre las mujeres y la
educacion superior en México, existe una importante presencia del movimiento
popular de mujeres y del feminismo académico. Entre las coincidencias que existen
en los trabajos revisados es que los factores de indole social, familiar y cultural han
sido los principales indicadores de discriminacion hacia las mujeres en las

universidades.

En el tema de curriculo se encontraron tres articulos que dan cuenta de la
importancia en torno a la inclusién de la perspectiva y temas de género en los
curriculos universitarios. Luz Maceira, en el estudio denominado “Investigacion del
curriculo oculto en la educacion superior: alternativa para superar el sexismo en la
escuela”, expone que una cuestion clave de la investigacion del curriculo oculto lo
constituyen los “trabajadores del curriculo” (docentes, personal consultor y directivo,
asi como comunidades escolares) quienes tienen la principal capacidad y
posibilidad de investigarlo y por ende serian los que estuvieran en posibilidades de
identificar, desde un enfoque critico, las contradicciones entre la teoria y la préactica,
entre el discurso y la realidad, entre los valores y los intereses particulares, entre

los individuos y los grupos, entre la educacién y la sociedad.
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En este articulo se realiza una reflexion que muestra que la investigacion del
curriculo oculto es un proceso de accion-investigacion-accion en el que la
comunidad educativa, con base en su experiencia, identifica contradicciones, las
reflexiona y analiza de manera colectiva y busca alternativas. De hecho, se
considera que reflexionar sobre el curriculo oculto deberia ser una parte
indispensable de la practica educativa de cualquier docente. Uno de los aspectos
relevantes del trabajo de Maceira radica en la identificacion de herramientas de

investigacion del curriculo oculto.

Rebeca Caballero, en el articulo titulado “El disefio curricular como estrategia
para la incorporacion de la perspectiva de género en la educacién superior”,
considera que incluir la perspectiva de género mediante el disefio curricular es un
gran reto para la elaboracion de planes y programas de estudio de las instituciones
de educacion superior (IES), en tanto que es una tarea complicada para los
disefiadores curriculares que implica poner especial atencion en los requerimientos
vinculados a la demanda de conocimientos particulares de cada profesion o
disciplina, asi como a la inclusiéon de practicas y contenidos encaminados a erradicar

la inequidad entre los sexos en la cotidianidad de la vida escolar.

Caballero reflexiona acerca de la importancia de considerar que ‘“la
perspectiva de género es un principio pedagogico que debe manifestarse dentro y

fuera de las aulas en las relaciones que construyen hombres y mujeres”.
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Consideraque la inclusion de la perspectiva de género en la educacion
superior mediante el disefio curricular permite impulsar, desde el curriculo
universitario, procesos de reflexion, sensibilizacién y toma de conciencia respecto
a la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres, de modo
que sea posible generar transformaciones en las practicas universitarias

tendientes a eliminar la violencia de género en la universidad y en la sociedad.

Aportando a este debate, Dora Cardaci en su articulo “;Ausentes o
Invisibles? Contenidos sobre las mujeres y los géneros en el curriculo de
licenciaturas de universidades mexicanas” caracteriza a grandes rasgos el proceso
de expansion del sistema de educacion superior en México y la denominada
“feminizaciéon de la matricula” en este nivel para analizar en qué medida se han
logrado incluir, en programas de licenciatura y unidades de ensefianza-aprendizaje
gue presenten un analisis critico de la situacidén de las mujeres o de las relaciones

entre los géneros.

También la autora argumenta que otro elemento que caracteriza al proceso
de conformacion del sistema de educacion superior mexicano ha sido la expansion
del sector académico. El aumento de la proporcion de mujeres académicas en este
nivel educativo y los cambios en la participacion de este sector en la direccién
académica de las instituciones, no han figurado como objetos de estudio sistematico
de los programas de estudios de la mujer y de género, ni han sido parte de las

preocupaciones de las distintas corrientes del movimiento feminista.
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Los hallazgos de este estudio apuntan a que no existe un modelo Unico de
incorporacion de contenidos sobre la situacién de las mujeres y de los géneros al
curriculo ya que, en algunos programas, la incidencia lograda en los curriculos de
licenciatura de las universidades ha sido un tema importante en sus agendas de

discusion interna, particularmente al evaluar periddicamente sus avances.

Es importante precisar que la produccién revisada, basada principalmente en
revistas indexadas, se encuentra ubicada en un “nicho académico” accesible para
los estudiosos y para un publico que consulta este tipo de publicaciones. El campo
de conocimiento de los estudios de género y educacion superior no se acota a este
tipo de fuentes, ya que desde hace dos décadas las redes de conocimiento que se
han consolidado en diversas instituciones del pais cuentan con una amplia
produccién en libros, dirigiendo y muchas veces acotando las publicaciones al

contexto intra e interinstitucional.

Encontramos que los trabajos que se circunscriben a esta teméatica se sitian
en dos ambitos académicos distintos, que pueden resultar complementarios: uno
referido a los libros que han sido publicados de manera mas o menos sistematica
por diversos autores correspondientes a informes de investigacion de universidades
publicas del pais; y otro, que atafie a publicaciones en revistas cientificas arbitradas
e indexadas, disponibles para una comunidad académica mas amplia, que cuentan

casi en su totalidad con formato digital.
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Al respecto resultaria de suma importancia que los productos de las
investigaciones realizadas en el ambito institucional se publiguen también en
forma de articulos y documentos electrénicos que pudieran estar al alcance de la
comunidad cientifica que tiene acceso a internet, lo que abonaria a la construccion

del campo de conocimiento de los estudios de género eneducacion superior.

La mayoria de las investigaciones aqui referidas corresponden a estudios
que, utilizando el analisis estadistico, buscan encontrar diferencias significativas en-
tre hombres y mujeres, logrando describir experiencias particulares en diversas
universidades publicas del pais; no obstante, son pocos los trabajos que trascienden
lo descriptivo para pasar a una reflexion mas profunda en torno al conocimiento de
los procesos que tienen lugar en las universidades a partir del uso de indicadores
de género y, son alun menos los que hacen aportaciones que permitan delimitar
tedrica y conceptualmente este objeto de estudio a partir de las experiencias

descritas.

Por lo tanto, el nivel de reflexiébn de los estudios revisados es desigual, ya
gue en algunos casos el andlisis de género es insuficiente, situacién que da cuenta
de lo incipiente de este campo de estudio. En este sentido se coincide con Scott al
considerar gue “género es una categoria heuristica que busca razones, interpreta y

pretende explicar, mas que una categoria descriptiva”.
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Los referentes tedricos de los que parten estos trabajos provienen, en su
generalidad, de la vertiente anglosajona, por lo que resulta prioritario reconocer que
aunque los marcos tedricos utilizados pueden resultar pertinentes para el analisis
de las realidades educativas en general, sabemos que los contextos, los sujetos de
estudio, las metodologias y los temas abordados en los trabajos realizados en
México, respecto a Europa o Estados Unidos podrian estar obedeciendo a
diferentes logicas y procesos. Frente a esto, ¢donde nos ubicariamos en cuanto a
la generacion de conocimiento y teoria que permita responder a las interrogantes

gue tienen lugar en nuestro contexto?

Al respecto cabria mencionar que ha sido objeto de debate, entre algunos
estudiosos del fendmeno en México, la ausencia de lo que seria una comunidad
epistémica que apunte a saber desde donde se esta construyendo conocimiento,
cudles son los posicionamientos que se dan a partir de esta construccion, asi como
la necesidad de generar un campo que condense en un solo objeto de estudio las
investigaciones y hallazgos correspondientes a la confluencia de enfoques,
metodologias, teorias y conceptos que configuren y permitan visibilizar de manera
clara la “frontera” y alcances de este campo. Entonces, ¢ se esté lejos de lograr, a
partir del compendio de todos los hallazgos y de todas las discusiones generadas,
la construccién de un campo de conocimiento de los estudios de género en la
educacion superior en México? Esto nos remite a la importancia de generar un
corpus teorico- metodolégico que nos permita dilucidar la complejidad de los

procesos locales y regionales.
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Es importante considerar que si el campo de conocimiento de los estudios de
género en la educacién superior podria resultar disimil a nivel global también lo es
a nivel local, ya que la mayoria de los estudios revisados se realizaron en
contextos acotados y aun en ellos las preocupaciones, los objetivos y los sujetos
de estudio son distintos, asi como distintos son los temas abordados. Esto aunado
a que los trabajos revisados, en su mayoria parecieran ser fruto de esfuerzos
aislados de estudiosos del tema, ya que no se circunscriben a algun programa o

proyecto institucional de género.

Existe la necesidad de realizar investigaciones con perspectiva de género en
todas las universidades publicas y sobre todo en las universidades privadas del
pais, ya que con la salvedad de un texto en el tema de violencia de género no se

localizaron mas.

Otro elemento que resulta nodal es el de los temas abordados en los estudios
referidos, ya que se encuentra escasamente las discusiones y analisis a temas
como: diversidad sexual, identidades, representaciones sociales de la sexualidad,
implicaciones de la eleccion de carrera en los proyectos de vida, las cuestiones del
prestigio, el estatus y el poder desde el punto de vista estructural y muchos otros

temas que han quedado ausentes dentro de estas discusiones.
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En cuanto a los referentes metodoldgicos encontrados, la mayoria de los
estudios corresponden a investigaciones cualitativas que atienden a técnicas
diversas como: observaciones participantes y no participantes, entrevistas, historias
de vida, testimonios, grupos focales e investigacion participativa, correspondiendo
la mayoria de éstos a informes de investigacion en los que, a partir del discurso y
las narrativas de los sujetos, se pretende dar cuenta de las desigualdades que viven
sobre todo alumnos en el marco de las précticas en las que se encuentran insertas

las instituciones de educacién superior.

Muchos de los estudios que aqui se presentan tienen la caracteristica de ser
transversales, existiendo una carencia y por lo tanto una necesidad de
investigaciones longitudinales que permitan dar cuenta de la complejidad del

fendmeno estudiado a partir del estudio sistematico.

Son pocas las investigaciones que dan cuenta de las relaciones que van mas
alla del salon de clases, en las que se analicen las universidades como instituciones
en las que tienen lugar relaciones sociales entre hombres y mujeres, hombres-
hombres, mujeres-mujeres, en diferentes espacios y bajo diferentes situaciones, asi
como estudios que retomen la influencia de los contenidos curriculares en la
formacion de los y las estudiantes y sus practicas al egresar de las universidades,
para entender las relaciones que se establecen entre la institucion universitaria y la

sociedad en su conjunto.
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Por otro lado, es de llamar la atencion lo acotado que resulta el analisis del

poder en los estudios referidos, ya que se remiten en su generalidad a describir, a

manera de recuento, los puestos directivos, espacios en la toma de decisiones o
cargos de representacion que han ocupado las mujeres en las universidades
publicas del pais, lo que ha descolocado el analisis en torno a las dinamicas
complejas que se presentan entre los profesores, las autoridades universitarias, los
estudiantes, la institucibn como contexto de negociacion y conflicto de intereses, asi
como las relaciones estructurales del poder, ya que estos no son espacios que se
sustraen de las dinamicas politico-econdmicas que se viven externas a la misma.
Cabe decir que es de suma importancia incluir en el analisis a otro tipo de actores
educativos como: las autoridades educativas, las autoridades sindicales, los medios
masivos de comunicacion y el ambito familiar, para dar paso a una complejizacion

de la mirada en torno a los estudios de género y educacion superior en México.
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Pero este avance ha sido dificil y complejo, al tener que encontrarse con un
terrenodesigual en donde prevalece la dominacién masculina, que implica privilegiar
el rol de esposa-madre con la correspondiente extension de la jornada laboral,
cuando seinsertan en el mercado de trabajo o en actividades publicas, enfrentando
condiciones de discriminacion y exclusion. De esta manera, a la fecha no hay un
solo cargo de eleccion en el que las mujeres estén proporcionalmente
representadas, partiendo del hecho de que constituyen poco mas del 50% de la

poblacion total y de la ciudadania.

El propoésito de este articulo es motivar y documentar la reflexion sobre los
desafios para llegar a un cargo y el reto de ejercerlo que enfrentan las mujeres
mexicanas, en el marco de una cultura politica en la que el autoritarismo es
predominante junto con los liderazgos antidemocraticos, elementos todos que

obstaculizan el derecho de las mujeres a ejercer una ciudadania plena.

En este sentido, se busca provocar el interés respecto a dos momentos que
determinan la participacion politica de las mujeres: en primer lugar, respecto a los
desafios para llegar a un cargo de eleccion popular en los Ayuntamientos
(presidente municipal, sindico y regidor), en segundo, los relativos al ejercicio del
cargo, en el contexto de la confrontacion de una cultura politica autoritaria y
antidemocratica con otra democratica, y los correspondientes tipos de liderazgo

generados por ellas.
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Una parte importante sustantiva de este trabajo la constituyen! los o
testimonios presentados en distintos recuadros, con la experiencia de presidentas :
municipales, sindicas y regidoras, provenientes de distintas entidades federativas

y de diversos partidos politicos.

A través de sus voces se ha buscado exponer las diversas estrategias que
en lo individual y en forma colectiva han instrumentado para enfrentar los desafios,
primero para sortear el llegar a la candidatura, y posteriormente, los obstaculos que
han tenido que vencer para ejercer el cargo y estar en condiciones de avanzar en

el reconocimiento social y politico de sus derechos, aportaciones y capacidades.

Consideramos que constituirdn un material interesante para promover la

reflexion de las y los lectores, con base en la realidad nacional.

1 Revista Ra Ximhai. Vol. 8 No. 1, UAIM, enero-abril del 2012. Pags. 199-
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Los desafios para llegar

Para las mujeres, como para los varones, llegar a ocupar un cargo de
eleccion es un derecho, consagrado en nuestra Constitucion, y si bien en 1947 se
reconoce a las mujeres el derecho al voto en el nivel municipal, es hasta 1953 que

se da este reconocimiento a nivel federal, estatal y municipal.

En las dltimas décadas, han ido generandose presiones desde los
organismos internacionales para que los paises avancen hacia la equidad de género
en el acceso a dichos espacios, en buena medida gracias al impulso derivado de
las luchas del movimiento feminista a nivel mundial, particularmente a partir de la
Cuarta Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer, que tuvo lugar en
Beijing en 1995, cuya Plataforma de Accion en uno de sus objetivos estratégicos
expresa la necesidad de: “Adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad de
acceso Yy la plena participacion en las estructuras de poder y en la adopcion de

decisiones”.

En la actualidad, las mujeres que son presidentas municipales, sindicas y
regidoras, forman parte de una historia que data de los inicios del siglo XX y que
recoge una larga lucha por ocupar espacios que les han sido negados durante
muchas décadas. Se trata pues, del conocimiento y ejercicio de sus derechos

politicos.
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La Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2000 elabora la agenda
global de desarrollo basada en los principales propdsitos convenidos en las distintas
conferencias y reuniones internacionales de la Ultima década del siglo pasado, asi
surge la Declaracion de Objetivos de Desarrollo y Metas del Milenio, y se prevé que
para 2015 se dé cumplimiento a los distintos compromisos, entre los cuales, se
plantea como objetivo tercero: “Promover la igualdad entre los géneros y otorgar
poderes a las mujeres”, lo que incluye entre uno de sus indicadores, la paridad de
género en el acceso a la toma de decisiones, es decir, el ocupar cargos en
condiciones de paridad con los varones, en los distintos ambitos de gobierno:

federal, estatal y municipal.

En un primer momento, al suscribir en 1980 la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, entrando en
vigor a partir del 3 de septiembre de 1981, el Estado mexicano se habia

comprometido en la lucha contra todas las formas de discriminacion hacia las

mujeres, contando con una definicidn especifica de discriminacion y de las

obligaciones de los estados en la lucha por su eliminacion.
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Dominacion masculinay mecanismos de exclusion de las mujeres

La cultura politica y los obstaculos para llegar a los cargos de eleccién estan
relacionados con los mecanismos de exclusion de las mujeres derivados de la
dominacion masculina, y que operan en los diversos ambitos socioculturales. El
rezago en el acceso a los espacios de toma de decisiones y a los cargos de eleccion
popular por parte de las mujeres tiene que ver con una serie de elementos
culturales, que se derivan de lo que los antrop6logos han denominado el sistema de
dominacion masculina, basado en un sistema de representacion del mundo
sustentado en la representacion binaria de lo masculino y lo femenino, cuyas
caracteristicas y elementos asociados son opuestos, excluyentes, complementarios
e implicitamente jerarquizados, resultando en una subordinacién y opresion de las
mujeres. Asi, al considerar lo masculino asociado a la fuerza, la racionalidad, la
dureza, etcétera, se representa del lado opuesto lo femenino como asociado a la
debilidad, la emotividad, la suavidad, etcétera, de manera que cualidades o
caracteristicas que son propias de la humanidad en general, son adjudicadas de
manera fija, y como opuestos binarios, en los humanos del sexo masculino y en los
del sexo femenino, oblighndoseles a ajustar su comportamiento e identidad a dichos

paradmetros o estereotipos.
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Estas formas de representacion de lo masculino y lo femenino permean toda
la vida social, afectando todos los espacios e instituciones (escuelas, partidos
politicos, espacios de gobierno, religiosos, etcétera.), marcando la vida familiar y
comunitaria en todos sus aspectos. Implican, ademas, una forma de construccion
de las subjetividades, individuales y colectivas, acerca de lo que es (y debe ser) un

hombre y de lo que es (y debe ser) una mujer.

Manifestaciones de esta forma de representacion del mundo y de la
humanidad, son la divisién sexual del trabajo en la familia, en la comunidad, en los
espacios laborales y politicos, etcétera, asi como la segregacion de las mujeres al
espacio doméstico o privado, excluyéndolas de los espacios publicos, en los que se

da la participacion social y politica.

Revisando algunas cifras de mujeres con cargo en el México actual

En el contexto de la dominacion masculina, en nuestro pais, si bien se han
ganado espacios de toma de decisiones y cargos de representacion popular, el
avance ha sido dificil, existiendo aun serios obstaculos y rezagos, dando lugar a

diversas paradojas y contradicciones.

La que llama mas la atencion, es aquella que resulta que, a pesar de la
cercania de las mujeres en su condicién de madres-esposas, gestoras sociales y
ciudadanas con el entorno local y los gobiernos municipales, persisten todavia
graves dificultades para su acceso a los cargos de representacion popular

precisamente en ese orden de gobierno, y en particular, en el ejecutivo.
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El panorama actual del acceso de las mujeres mexicanas a los diversos
cargos de eleccién y pone también en evidencia el caso de los cargos de presidente
municipal, jefe delegacional y sindico, como los de mayor reto y confrontacion para
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en tanto que las mujeres en

el pais han logrado una posibilidad de participacion mayor en el cargo de regidor.

Las cifras de la presencia femenina en los cargos de eleccion popular en
2009 indican que eran mujeres 21.9% de los senadores, 27.0% de los diputados,
21.7% de los diputados locales y 27.3% de los diputados de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

En cuanto a gobiernos locales, solamente eran mujeres 5.3% en las
presidencias municipales, 6.2% de las jefaturas delegacionales del D.F., 18.7% de
los sindicos y 32.6%, en las regidurias, confirmandose que, a mayor jerarquia del
cargo, menor presencia femenina en él, tendencia que se confirma si tomamos en
cuenta la escasisima presencia de mujeres en el cargo de gobernadora y la

inexistencia hasta ahora de una presidenta de la Republica.

Para ubicar los avances de nuestro pais, es conveniente compararlos con los
de otras naciones de América Latina, en donde destacan algunos paises de un
mayor numero de representantes mujeres en las camaras de diputados y
senadores, como es el caso de Argentina y Costa Rica, y por el nUmero de

alcaldesas, en el caso de Panama, Costa Rica y chile.
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Los factores de la exclusién

El hecho de que las mujeres no lleguen a los cargos de eleccién ni a los
espacios de toma de decisiones en los diversos érdenes de gobierno es interpretado
desde diversos puntos de vista, atribuyéndose a las propias mujeres la “culpa” de
esta situacion, con distintos argumentos: no les interesa el poder, no tienen la
ambicion ni el empuje para proponerse alcanzar estos espacios, no poseen las
caracteristicas necesarias para ello ni la capacitacion que requiere un cargo, no
tienen capacidad de mando, no les interesa la politica, no estan motivadas para

contender, entre otros muchos argumentos.

La realidad es que cada vez mas mujeres estan en condiciones para tener
estos logros y esta participacion, porque su grado de escolaridad es semejante al
de los varones (con excepcién del nivel de posgrado), porque su presencia en el
mercado laboral es también cada vez mas extensa, porque su actividad social y
politica es intensa y les lleva a generar los aprendizajes y habilidades necesarios
para cumplir y responder a las expectativas, tanto sobre cargos de eleccion, o como
funcionarias en los distintos espacios de la administracién. Sin embargo, los
mecanismos de exclusién, a pesar de haber sido denunciados y contestados por el
pensamiento critico feminista y por las luchas de las mujeres en los diversos
espacios sociales, persisten a través de diversas formas culturales que derivan en

sexismo Yy discriminacion.
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La discriminacién hacia las mujeres tiene que ver con los mecanismos de
exclusion del poder politico que enfrentan las mujeres dentro de los Congresos
locales, en el Ayuntamiento y en sus partidos politicos, esta detras de las formas de
presion social ejercidas sobre ellas al participar en la vida publica, asi como los
conflictos generados en su vida familiar, por la oposicion y estrategias de control

gue desarrollan sus parejas una vez que ellas asumen el cargo.

En la pareja, en el entorno comunitario, en los Congresos locales, asi como
en el cabildo, las diputadas locales, presidentas municipales, sindicas y regidoras
viven situaciones de violencia como acoso politico o violencia intrafamiliar, basadas
en las representaciones sociales del poder politico como un atributo y espacio
propio de los hombres, ante lo cual desarrollan estrategias discursivas que van
desde los intentos de negociacion del respeto a sus derechos ciudadanos y

politicos, hasta las de confrontacion y airada protesta.

Probleméticas para llegar al cargo: la experiencia femenina

Las problematicas enfrentadas para llegar a ocupar cargos de eleccion por
las presidentas municipales, sindicas y regidoras, son diversas y se refieren a las
circunstancias dentro del propio partido, la cultura politica autoritaria, clientelar y
machista, que alienta la subordinacibn de las mujeres a los cacicazgos o
padrinazgos dentro del partido, asi como la utilizacion clientelar de las necesidades
de las mujeres y sus familias con fines de control politico, y la ubicacién de los
liderazgos femeninos de base como correas de transmision, entre la estructura del

partido y las mujeres de base.
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Los avances democraticos en los partidos resultan entonces cruciales en el
camino de las mujeres y los y las jovenes para alcanzar mas espacios dentro de las
estructuras partidarias, asi como para el desarrollo de liderazgos de tipo
democratico, con vision de equidad social, étnica y de género. Es importante hacer
notar que, frente a las diversas problematicas enfrentadas, las mujeres desarrollan
estrategias de distinto tipo, de acuerdo con su vision personal, su capacidad de

respuesta, etcétera.

Diversos testimonios de problematicas enfrentadas para llegar al cargo, de
mujeres mexicanas provenientes de distintos partidos politicos y diversas entidades

federativas.

Existen diversas vias para llegar al cargo, de acuerdo con los testimonios
analizados, las cuales tienen que ver con el trabajo politico y la trayectoria dentro
del partido, asi como con los liderazgos ejercidos por las mujeres; se mencionan
también el llegar por nexos familiares, o por la invitacion de un jefe politico varén y
ocasionalmente, una mujer, asi como entrar en una candidatura o planilla en
sustitucion de un varon. Llaman la atencién dos mecanismos: llegar “de relleno”, o
‘como cuota de género”, al regresarse la planilla por parte del instituto estatal
electoral, por no contener ni una mujer, asi como el llegar y renunciar para dejar el

cargo a un varon, fenomeno bautizado como las “Juanitas”.
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Ejercer el cargo

Una vez sorteados los obstaculos y factores adversos para formar parte de
las listas de candidaturas internas de los partidos a los diferentes cargos, saliendo
electa en la eleccion constitucional y habiendo tomado protesta de cumplimiento del
cargo, se abre un abanico de posibilidades a las mujeres, en el contexto de la cultura
politica e institucional predominante en los espacios de gobierno, que va desde
asumir una actitud pasiva, obediente y sumisa a los dictados del gobernador, el
presidente municipal, el sindico, u otro personaje politico o de la administracién
publica, hasta el tratar de asumir consciente y cabalmente las funciones,
atribuciones y compromisos inherentes al ejercicio del cargo de diputada local,

presidenta municipal, sindica o regidora.

Dadas las condiciones de cultura politica e institucional existentes, en la
practica los problemas serdn mayores si se pretende ejercer y cumplir con las
funciones y atribuciones que derivan de los cargos de eleccion, que, si se opta por
“no hacer olas” y seguir la corriente, sin confrontar a diversos grupos de interés. Por
esto, es muy importante hacer una revisibn consciente de los compromisos
asumidos, de las funciones y atribuciones correspondientes al cargo, asi como de
los llamados recursos de poder con los que se cuenta o que se van a reforzar, al

acometer la tarea de cumplir adecuadamente con el cargo respectivo.
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Recursos de poder

El llegar a un cargo de eleccion, implica poner en accién una serie de
recursos de poder, con los cuales se debera contar para llegar a participar activa y
autdbnomamente en el proceso de formacion de politicas publicas y de gestidon
publica. Detras del hecho de llegar a ocupar un cargo, generalmente esta una
trayectoria académica, profesional, de gestidon social, de trabajo partidista, o en la
iniciativa privada o la sociedad civil, por parte de la mayoria de las mujeres que en

nuestro pais alcanzan dichos espacios.

A partir de su perfil y la trayectoria profesional, laboral, politica y de gestién
social, cada una de estas mujeres se van allegando una serie de recursos de poder
que les proporcionardn elementos valiosos para lograr ejercer el cargo o
desempefiarse en el puesto de una manera autonoma y eficaz, aumentando su

capacidad de incidencia real.

Los recursos politicos tienen que ver con la trayectoria de participacion y
liderazgo social y politico de las mujeres, el desarrollo de liderazgos reconocidos
por la ciudadania, mujeres de base, grupos de mujeres o mixtos, dentro del partido
o fuera de éste, incluso la trayectoria y ejercicio profesional, que les han generado
un cierto reconocimiento por la comunidad, la opinibn publica y grupos de

ciudadanos.
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Pesan en este sentido los cargos formales que haya asumido y su
desempefio en ellos, ya sea en el gobierno, en el partido politico, asi como en
liderazgos informales o formales, desde la sociedad civil, la iniciativa privada,
etcétera. En todos estos campos, se desarrollan habilidades y capacidades, en
cuanto a la negociacion, argumentacion y comunicacion sobre diversos problemas
y necesidades, asi como de propuestas desarrolladas para su solucion. Un recurso
clave es aquel de formar alianzas y sinergias con diversos actores sociales, entre
ellos, las organizaciones de mujeres, dentro y fuera del gobierno y de la

administracion publica.

Los recursos econdmicos tienen que ver con diversos aspectos: la capacidad
de conjuntar recursos para la precampafia en las elecciones internas del partido,
para lograr formar parte de las listas de candidatos, asi como la habilidad para
recabar recursos para las campafas electorales mismas. De otra parte, son
importantes las habilidades desarrolladas para allegarse recursos para implementar
acciones, planes y programas desde el cargo, como presidentas municipales,
sindicas o regidoras, de acuerdo con el area en que se desempefien, desarrollando
habilidades para “bajar” recursos federales, estatales, recaudacion y buen uso de

los recursos municipales.

Si bien la vision de equidad de género abarca todas las areas de gobierno
federal, estatal y municipal, resulta importante construir presupuestos participativos
con equidad de género, para hacer efectivo el destinar los recursos necesarios para
cerrar las brechas de género que se detecten en las diversas areas de la vida social,

en los diagndésticos sobre la situacién de las mujeres, a nivel estatal y municipal, y
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cuya resolucion debera ser incorporada a los Planes de Desarrollo con Equidad de
Geénero, estatales y municipales. En ese sentido, los diagnosticos juegan un papel
muy relevante, pues significan un requisito para la planeacion del desarrollo, como
herramientas de seguimiento de los avances o retrocesos en cuanto a la equidad

social y de género.

Los recursos administrativos tienen que ver con el conocimiento cabal del
mandato legal que corresponde a cada cargo o puesto y el estatus que tiene dentro
del organigrama del gobierno y de la administracion publica, que abarca el
conocimiento de la normatividad correspondiente. Incluyen el acceso y la habilidad
de allegarse informacién relevante al cargo o puesto, y a las acciones, planes y
programas diseflados para resolver las diversas problematicas; la expertise técnica
propia, o la incorporada en el equipo de trabajo son relevantes a este respecto, de
acuerdo con las caracteristicas y funciones del cargo o puesto; finalmente, una
capacidad y habilidad muy util sera la de analizar y ubicar el contexto politico y de
correlacién de fuerzas en el ambito federal, estatal y municipal, y en los diversos

espacios de la administracion publica.
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Los recursos ideoldgicos incluyen las ideas, valores y concepciones del
mundo que las mujeres han desarrollado a lo largo de su vida ciudadana y politica,
la congruencia de su trayectoria que les ha ganado prestigio moral y politico. Estos
recursos se plasman no solamente en el discurso politico electoral de las mujeres
con cargo, sino en su labor como disefiadoras de politicas publicas y su aplicacién
desde la administracion publica, segun las peculiaridades del cargo o puesto

ejercido.

Un elemento central de estos recursos seran el conocimiento y manejo del
marco juridico internacional, nacional, estatal y municipal de los Derechos Humanos
de las Mujeres, asi como del marco institucional en cuanto a la Equidad de Género

y su transversalizacion en los diversos espacios de gobierno.

El avanzar hacia una vida democrética plena implica rebasar la cultura
politica autoritaria, clientelar, basada en una concepcion del poder que implica
predominio de la corrupcion, del uso patrimonialista de los recursos, que no
reconoce la obligacion de transparencia, rendicién de cuentas, cercania y apertura
a la ciudadania, con un compromiso cabal con el respeto a los derechos humanos.
Esto nos lleva a la reflexién sobre el tipo de liderazgos que genera esta cultura
politica, en hombres y mujeres, y los correspondientes a una cultura politica
democratica, asi como el tipo de institucionalidad que habria que procurar construir

en los espacios de gobierno.
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La cultura politica desarrollada en nuestro pais en el periodo
postrevolucionario implicé la construccion de ciertas formas de liderazgo, de tipo
autoritario, caciquil, antidemocraticos y paternalistas, que utilizan las necesidades
de los grupos de las capas populares para su control, manipulacién politica y
electoral. En las estructuras partidarias, las mujeres van ocupando un lugar muy
importante en el trabajo politico “de base”, y surgen liderazgos femeninos de base,
o de tipo medio, algunos de los cuales llegan a ocupar un lugar en las élites
partidistas o en los gobiernos surgidos de tal o cual partido. De esta manera, para
los partidos, como para los gobiernos surgidos de éstos, en los diversos niveles, la
relacion con las mujeres de base es de tipo clientelar, paternalista, que no propicia
la construccion de ciudadania, ejerciendo sobre ellas un control a través de
liderazgos femeninos (y masculinos) de tipo clientelar y autoritario. Ya como
gobierno, se relacionan con las mujeres como beneficiarias pasivas de politicas

publicas de tipo clientelar, y no como ciudadanas con derechos.

A pesar de la corriente democratizadora de la vida politica nacional, que
estalla en 1968 y se manifiesta en lo politico-electoral en 1988 a nivel nacional, entre
otros momentos, la construccién de liderazgos de tipo democrético es todavia una
deuda histérica en nuestro pais, configurandose en una lucha constante contra la
inercia de los liderazgos de tipo caciquil y machista (personificados por hombres y
mujeres), en toda la gama de espacios politicos y sociales e institucionales, en la

ancha geografia de nuestro pais.
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Como parte del proceso de construccion de una cultura politica de tipo
democratico, encontramos un entorno institucional tradicional, clasificado por
algunos analistas como “de baja calidad”, y una lucha constante por crear una
institucionalidad publica de “alta calidad”, definiendo las politicas publicas como
“‘interacciones, alianzas y conflictos, en un marco institucional especifico, entre los
diferentes actores publicos, para- publicos y privados, para resolver un problema

colectivo que requiere de accion concertada”.

La institucionalidad de las politicas publicas es el conjunto de reglas formales
e informales, incluyendo las rutinas y costumbres organizacionales, que se ponen
en funcionamiento para procesar y priorizar los problemas publicos, a la vez de
enmarcar el contenido y la dinAmica administrativa y politica de las politicas

sociales.

El reto actual a asumir es precisamente el construir en todos los niveles de
gobierno, un marco institucional de politica publica de alta calidad, que corresponda
a un funcionamiento democrético, eficaz y eficiente de las estructuras

gubernamentales.

En este reto, las mujeres que alcanzan un cargo de eleccion, enfrentan
precisamente la decision de quedarse en las inercias de la institucionalidad de “baja
calidad”, o avanzar hacia las de alta calidad, haciendo distintas alianzas, asumiendo

decisiones con integrantes del cabildo, segun el caso, para conseguirlo.
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Como puede verse, cuando una mujer pretende ejercer el cargo de acuerdo
con el marco legal correspondiente, entrara en contradiccion con afiejas formas de
la cultura politica antidemocrética, lo que implicaré la confrontacion con grupos de
poder en el gobierno, en la sociedad civil, en el partido mismo, asi como con los
poderes facticos que operen en la region, ademas de los obstaculos especificos que

se generan debido a su condicién de mujer.

El avance que ha tenido la participacion de las mujeres en la vida politica del
pais es importante, aunque también es indudable que el camino transitado ha
implicado enfrentar muchos obstaculos y resistencias al reconocimiento y ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres, tanto para llegar a un cargo de
eleccion como para participar en responsabilidades que conllevan asumir y ejercer

el cargo en los gobiernos municipales.

La presencia de las mujeres en algunos de los espacios de la politica nacional
muestra avances importantes en cuanto al impulso a ciertos aspectos como la
legislacion sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, sobre la
igualdad entre hombres y mujeres, a nivel federal y en la armonizacion
correspondiente a nivel estatal en las entidades federativas. Sin embargo, es
necesario destacar que el acceso a los cargos de eleccion, debe ejercerse como un
derecho, por las mujeres, ya que actualmente no se reconoce suficientemente como
tal, pues pareciera que se asume como una dadiva que los hombres brindan a las
mujeres, como un premio o recompensa al trabajo politico realizado por ellas en el

partido, o a favor de algun personaje politico, etcétera.
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Es necesario para las mujeres apropiarse del derecho a ejercer la
ciudadania, que adquiere una dimensién de gran potencial si al llegar a un cargo
de eleccion, se asume al mismotiempo el compromiso con la equidad de género y

las politicas publicas correspondientes.

En este contexto la capacitacion para llegar y ejercer adecuadamente los
distintos cargos de eleccion, resulta esencial y estratégica para impulsar el
desarrollo de liderazgos femeninos y lograr con ello que se ejerzan las funciones
inherentes al cargo y para la toma de decisiones. Tener acceso a la capacitacion es

un derecho como lo es el participar en la vida publica nacional: votar y ser votada.

Capacitarse y prepararse para las mujeres que ocuparan un cargo de
eleccién resulta imprescindible, ya que ello permitira adquirir los conocimientos
sobre las funciones especificas del cargo, profundizar en los instrumentos sociales,
econdémicos y juridicos que implica el trabajo en la administracién publica, asi como
estimular el desarrollo de habilidades y capacidades para su desempefio. Por ello
resulta necesario hacer efectiva la aplicacion del dos por ciento de los recursos que
reciben los partidos politicos para la capacitacion y formacion de las mujeres, como
una estrategia fundamental para promover el desarrollo de liderazgos politicos

democraticos de las mujeres, comprometidos con la equidad de género.
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No es suficiente, por tanto, con que lleguen mas mujeres a los cargos de
elecciébn o como funcionarias publicas, si lo hacen para promover medidas o
programas de corte asistencialista o paternalista, concibiendo a las mujeres como
grupos vulnerables en sus roles tradicionales y como beneficiarias pasivas; lo
esencial es el compromiso de fomentar y propiciar la realizacion de diagndsticos
participativos sobre la situacion de las mujeres en el municipio, la formulacion de
politicas publicas con enfoque de género en su ambito de actuacion, a fin de lograr
impulsar el avance de las mujeres, la eliminacién de las brechas de género en las
diversas areas de la vida social, y el acceso a espacios de toma de decisiones de
manera mas equitativa, promoviendo la apropiacién de sus derechos por parte de
las mujeres, y una relacién de los gobiernos con ellas, como ciudadanas y agentes
activas del desarrollo. En ese sentido deberd ir la capacitacion de las mujeres en
los partidos politicos, aspirantes a los cargos de presidenta municipal, sindica y

regidora.

De otra parte, como puede observarse en los testimonios arriba presentados,
si bien es dificil y accidentado el camino para llegar a ocupar un cargo de eleccion
en los Ayuntamientos, es todavia mas azaroso y cuesta arriba tratar de ejercerlo de
manera efectiva, eficiente y eficaz, pues se tocan intereses e inercias propias de la
institucionalidad propiciada por una cultura politica antidemocratica, con liderazgos
machistas, antidemocraticos, clientelares, que obstaculizan la construccion de

ciudadania por las mujeres.
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En este contexto, operan diversos mecanismos de exclusion de las mujeres
de la toma de decisiones en el cabildo, y desafortunadamente cada vez con mas
frecuencia, encontramos casos extremos de violencia y acoso politico hacia las
presidentas municipales, sindicas y regidoras, por lo que resulta urgente asumir el
reto de crear espacios de interlocucion y generarredes de mujeres con cargos en
los cabildos, comprometidas con la equidad de género en sus municipios y el

avance de los gobiernos municipales en esa direccion.
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Es por ello, que, utilizando el método deductivo, partiendo de lo general a lo
particular se enunciara qué indicadores se utilizan para determinar el grado de
avance en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio en México, en particular
sobre los Objetivos 3 y 5: Promover la Igualdad de Género y Mejorar la Salud
Materna. Lo anterior desde el marco tedrico del garantismo y marco conceptual del

género, igualdad sustantiva y desarrollo humano.

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres es un derecho humano
esencial y condicion necesaria para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Parte de lograr la igualdad entre los géneros implica garantizar la igualdad de
resultados en todos los niveles de educacion y en todos los ambitos del trabajo, en
la distribucion de los recursos, y en una representacion paritaria en la vida publica
y politica. Las politicas publicas vinculadas a la salud deben contener perspectiva
de género, el mejoramiento de la salud materna debe estar vinculado forzosamente
con la ponderacion del bienestar de la mujer en cada una de las etapas del
embarazo, parto y puerperio. A menos de 500 dias de que se venza el plazo para
cumplir los Objetivos del Milenio, conocer los avances, cuestionar sus alcances y

limitaciones nos ayuda a reflexionar sobre los retos para la agenda post 15.

El tema en estudio debe abordarse desde el marco tedrico del garantismo y
por lo que respecta al marco conceptual desde el género, feminismo e igualdad

sustantiva, asi como desde la evolucion del concepto de desarrollo humano.
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Garantizar significa afianzar, asegurar, proteger, defender, tutelar algo y
cuando en la cultura juridica se habla de garantismo ese “algo” que se tutela son
derechos o bienes individuales. Un derecho garantista establece instrumentos para
la defensa de los derechos de los individuos frente a su eventual agresion por parte

de otros individuos y principalmente por el poder del estado.

1 Veloz Sandoval, Ana Laura. Las mujeres ante el cumplimiento de los
objetivos del milenio. Avances y retos.Documentos de trabajo No. 570,

noviembre del 2014. Pags. 54
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Luigi Ferrajoli utiliza la expresion garantismo bajo tres acepciones: en la
primera, designa un modelo normativo del derecho; en la segunda el garantismo es

una teoria juridica; y en la tercera, el garantismo es una filosofia politica.

Por garantia entendemos el derecho de defensa de los derechos
fundamentales, en este caso, de las mujeres. Como ha sefialado Ferrajoli, para el
tema de los derechos de las mujeres es importante contar con garantias sexuadas

gue protejan el ejercicio de tales derechos.

Las garantias sexuadas deben comprender los aspectos siguientes:
Acciones afirmativas para permitir que las mujeres puedan acceder, de forma
privilegiada, a los espacios publicos, en condiciones de equidad con los hombres,
lo que pasa por la referencia clara a los desequilibrios sociales y la desigualdad de
oportunidades de las mujeres, denunciando su existencia y, a través de normas

favorecedoras a las mujeres, equilibren el terreno con tales acciones.

Régimen de acceso a la judicatura y a los sistemas de procuracion de justicia
de forma privilegiada, lo cual incluye reglas procesales que favorezcan la
presentacion de denuncias o demandas y la obligacion de los juzgadores de

resolver con perspectiva de género.

Régimen de responsabilidad agravado en el ambito penal y administrativo

para los hombres que violenten los derechos de las mujeres.
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El género, como categoria politica y juridica, hace referencia a la distincion
entre sexos y, por tanto, a los patrones culturales asignados a partir de dichas

diferencias corporales.

El Dr. Santiago Nieto Castillo considera que hablar en términos de
“perspectiva de género” es hacer visible a las mujeres en el debate publico, como
la vision de las y los feministas a favor del empoderamiento de las mujeres en contra

de la cultura patriarcal y la subordinacién.

Las Naciones Unidas, al establecer la definicion en la IV Conferencia

Internacional sobre la Mujer, sostiene que:

“‘La palabra género se diferencia de sexo para expresar que el rol y la
condicion de hombres y mujeres responden a una construccion social y estan

sujetas a cambio”

Marta Lamas considera que el género, es el conjunto de ideas,
representaciones, practicas y prescripciones sociales que una cultura desarrolla
desde la diferencia anatomica de los sexos, para simbolizar lo que es “propio de los

hombres” y “propio de las mujeres”.

Desde la oOptica del feminismo la obra “El segundo sexo de Beauvior”,
constituye una vision de las mujeres sobre las desventajas de ser mujer. Es una de
las obras mas relevantes para el cambio de paradigma del sexo femenino, para esta

autora ser mujer significa una construccion social.
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En la primera mitad del siglo XX, el feminismo clasico presiona por conseguir
la igualdad juridica. En los afios finales de esa centuria, surgen nuevos feminismos,
como el radical o el de la diferencia, por citar s6lo un par, pero también existen
posiciones “feministas culturales”, “feministas liberales” o “feministas socialistas”.

Pero ello no responde la pregunta respecto a qué es el feminismo.

Owen Fiss lo ha definido como “el conjunto de creencias e ideas que
pertenecen al amplio movimiento social y politico que busca alcanzar una mayor
igualdad para las mujeres”. La definicion solo da cuenta de una pequena parte de
lo que es el movimiento, pero el analisis de Fiss va mucho mas alla, implica una

teoria juridica respecto al concepto de igualdad y la propia objetividad del Derecho.

¢, Qué incluye una teoria feminista? Podemos sefialar que la teoria feminista

incluye los siguientes elementos:

Un reconocimiento de las formas abiertas y ocultos de la misoginia en que
participan los discursos, es decir, sefialar que los discursos, de manera explicita o
de manera implicita establecen tratos diferenciados en contra de un sector social,

en este caso las mujeres;

Capacidad para reconocer en los discursos patriarcales en términos de sus

ausencias, huecos o lagunas, en torno a la mujer.

Capacidad de articular la funcibn que cumplen esos silencios vy
representaciones masculinistas en la supresion de la feminidad y de afirmar la

posibilidad de otras perspectivas distintas, para evitar la hegemonia patriarcal.
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Desarrollar métodos viables para explicar que los modelos patriarcales no

son neutrales.

Santiago Nieto Castillo en su obra “Los Derechos en los tiempos del género
(de mujeres, feminismo y derechos), sefiala que Ferrajoli ha distinguido cuatro
modelos de configuracion juridica de las diferencias. Cada una de estas
configuraciones responde a la forma en como juridicamente se han valorado las
diferencias entre los seres humanos. El modelo sirve para distinguir entre blancos y

negros, tanto como indigenas y “occidentales”, o, por supuesto, hombres y mujeres.

En primer lugar, encontramos la indiferencia juridica de las diferencias. Las
diferencias, de acuerdo con este modelo, no se tutelan ni se reprimen, simplemente
se ignoran. Esto tiene como consecuencia que el destino de las diferencias se
encuentra sujeto al uso de la fuerza. Generalmente el género masculino, por vias

de hecho somete al género femenino.

El segundo modelo es la diferenciacién juridica de las diferencias. Este
modelo radica en la valoracion de algunas identidades y en la desvalorizacion de
otras, lo que se traduce en una jerarquia de valores y en la asuncion de un valor por
encima de otros. Estos son estatus discriminatorios, por los que se concibe que un

grupo es superior a otros por razones de género, raza, religion, etcétera.

178



El tercer modelo es la homologacion juridica de las diferencias. Para este
modelo, las diferencias son devaluadas en aras de sostener una abstracta
afirmacion de igualdad. Para este modelo, los hombres y mujeres somos iguales
ante la ley, no existe discriminacion en el plano juridico, toda vez que se considera

gue las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres.

Sin embargo, es en este modelo en que se desarrolla lo que ha sido
denominado por la doctrina como la feminizacion de la pobreza, y que consiste,
basicamente, en que las cabezas de familia mas pobres eran hombres y, a partir del
desarrollo econdmico, el divorcio y el acceso a las labores, de manera paulatina
dichos espacios fueron ocupados por mujeres que, por un lado conseguian los
peores trabajos y mas mal remunerados y, por la otra, ante la desintegracion del

vinculo patrimonial, las mujeres se ocupaban del sostenimiento de los hijos e hijas.

Como el propio Ferrajoli ha sefialado, el gran mérito del pensamiento
feminista es desenmascarar esta abstracta idea de igualdad como panacea en la
solucién de los problemas derivados de la discriminacion por perspectiva de género.
Las desigualdades estructurales existen y, al pretender esconderlas bajo una falsa
universalizacion de lo humano como “el hombre”, no se percatan que subsisten y

mantienen practicas discriminatorias hacia las mujeres.

El ultimo modelo de Ferrajoli es la valoracion juridica de las diferencias. Estas
se basan en el principio normativo de igualdad de derechos fundamentales y en un
sistema de garantias que vele por su efectivo cumplimiento. Bajo esta premisa, no

se desconocen las diferencias, sino que se reconocen y valoran.
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Se reconoce, parael caso del feminismo, la diferencia entre hombre y mujer
y, por tanto, la necesidad de proteger esas particulares formas de ser, sin
pretender una falsa homologacionentre las mismas y, algo que resulta importante,
que las diferencias se traduzcan en derechos que tiendan a transformar esa
diferencia de hecho en una igualdad de derechos. De esta forma la igualdad en
derechos significa el igual derecho de todosa la afirmacién y a la tutela de la propia

identidad.

Podemos situar el surgimiento del ultimo modelo de Ferrajoli en el ambito de
la transformacién juridica de las Ultimas décadas del siglo XX. Tanto desde la Optica
de los Critical Legal Studies en Norteamérica como de los discursos juridicos
europeos, el Derecho empieza a moverse hacia la busqueda de una reconfiguracion

del concepto de igualdad.

En sintesis, la lucha de las feministas inici6 con la construccion de un modelo
pensado en la igualdad juridica. Esta igualdad formal, consiguié grandes espacios
para las mujeres: divorcio, trabajo, educacién, pero también, al no ser regulado con
una perspectiva de género y solo a partir de una falsa homologacion, desencadend

ciertas circunstancias de desventajas facticas para las mujeres.
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El feminismo de la diferencia, el que valora juridicamente las diferencias,
debe darse cuenta de que las mujeres y los hombres somos diferentes, y, por lo
mismo, para ser iguales, las leyesdeben ser iguales con los iguales y desiguales
con los desiguales. Sentar bases claras, garantias claras, para poder transitar de

una igualdad formal a una igualdadsubstancial.

Inicialmente se concibe el desarrollo econémico fundado en las nociones de
evolucion y progreso; industrializacion; y crecimiento econdémico. Este tipo de
desarrollo se entiende como la posibilidad de un progreso econdémico rapido, que
genera politicas sociales adecuadas para cubrir a la poblacién; sin embargo, tiene

limites, no siempre es expansivo y prospectivo.

El concepto de desarrollo humano surge a la par de los estudios sobre el
desarrollo y la dependencia a finales de la década de los sesentas y se da por la
incorporacion del capital humano a la definicion del desarrollo econémico. El
principal promotor del caracter humano en el desarrollo fue Dudley Seers, que
introdujo los “objetivos sociales como crecimiento e igualdad, necesidades basicas,
erradicacion de la pobreza o reduccion del desempleo”. Entre los autores
contemporaneos que mas han aportado a la formulacién del concepto, se encuentra
Amartya Sen, que con su enfoque de capacidades vy titularidades planteado dentro
de su articulo “Conceptos sobre Desarrollo humano pobreza; una perspectiva
multidimensional”’, resaltd la diferencia entre el aumento de ingresos y el de
oportunidades, pues mientras que el primero solo incrementa las posibilidades de
eleccion, el aumento de oportunidades plantea el desarrollo potencial de los seres

humanos.
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Ahora bien, el crecimiento econdmico y el desarrollo humano estan
estrechamente relacionados, pero no se deben confundir, o utilizar como sinénimos,
pues el primero resalta “la formacion de capitales y de otros factores de produccion”,
es decir es la base material que sirve para la satisfaccion de las necesidades
bdsicas de los hombres. En este orden de ideas, estos dos procesos, se
complementan mutuamente y forman un circulo, que puede ser virtuoso, cuando se
lleva adecuadamente, o vicioso cuando falta alguno de los dos; sin embargo, el
ingreso generado por el crecimiento econdmico no siempre se traduce en una

mejoria del desarrollo humano.

¢ Conceptualmente, la discusiébn sobre el desarrollo econdémico fue
redefinida a partir de las conferencias del profesor Amartya Sen tituladas “Equality
of What?”.Sen retomo la discusion sobre la importancia de la igualdad econémica
planteando una pregunta central: ¢cuél es la dimension relevante para medir la
desigualdad? Los conceptos introducidos en dicho debate serian desarrollados
posteriormente enlos trabajos del profesor Sen y de otros fildsofos y economistas
del desarrollo, de entre los cuales destaca “Bienes y capacidades”. El argumento
central de estos trabajos se basa en la idea de que la medicién del bienestar no
debe derivarse de indicadores “ex-post’, como lo planteaban los fil6sofos
utilitaristas clasicos al otorgar una importancia central al acceso a bienes y

servicios.
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De acuerdo con el profesor Sen, esta vision utilitarista carece de relevancia
normativa. La nueva propuesta haceénfasis en el caracter instrumental del acceso
a bienes y servicios, concibiéndolos Unicamente como un medio para poder
alcanzar un plan de vida o una realizacion individual plena. Asi, la medicion del
bienestar deberia verse como un proceso con varios componentes: el acceso a
bienes y servicios, una funcién de “conversion” de estos bienes y servicios en
opciones reales de planes de vida y, por ultimo, una funcién de “evaluacién” que

transforma la eleccién hecha en un nivel de satisfaccionindividual.

La relacion utilitarista que va directamente de mayor acceso a bienes a mayor
nivel de utilidad se ve sustituida por una relacion en la que el acceso a bienes abre
un conjunto de capacidades, y son éstas las que impactan sobre el bienestar.
Ampliar dicho conjunto de opciones reales a disposicion de los individuos,
visualizando el acceso a bienes y servicios s6lo como una parte del proceso,
deberia ser, segun este enfoque, el objetivo ultimo del desarrollo. Es en este sentido
gue se puede definir el desarrollo como una ampliacién de la capacidad de eleccion
de los individuos o, en términos filoséficos, como una ampliacion de la libertad en el

sentido positivo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha promovido
el concepto de desarrollo humano definido como el proceso de ampliacion de las
posibilidades de elegir de los individuos que tiene como objetivo expandir la gama
de oportunidades abiertas a las personas para vivir una vida saludable, creativa y

con los medios adecuados para desenvolverse en su entorno social.
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Ahora bien, dentro del marco de soluciones para mejorar las capacidades de
los seres humanos, se encuentra el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que se ha encargado de realizar informes sobre el desarrollo
humano en todo el mundo desde 1990, promoviendo que se lleven a cabo estos
estudios también a nivel local para la elaboracion de estrategias ad hoc a cada
nacion. Estos informes sefialan la importancia de las libertades que poseen el
hombre y la mujer para ser y hacer lo que desean; al mismo tiempo resaltan el hecho
de que, sin la oportunidad de gozar de ciertos elementos basicos como el de
disfrutar de una vida larga y saludable, de educacion o del acceso a recursos como

el agua o la luz eléctrica, no seréa posible alcanzar las metas que se fije la poblacion.

Para identificar el grado de desarrollo humano de un pais se utilizan diversos
indices realizados por la Organizacion de las Naciones Unidas con el fin de obtener
informacion adecuada sobre las condiciones de vida de cualquier pais; sin embargo,
la misma organizacién sefiala que aunque estas guias tratan de abarcar los
elementos mas substanciales, se tendrian que realizar indicadores especificos de
acuerdo con cada nacion, puesto que de esta forma se verian reflejadas las

prioridades de cada gobierno respecto a su poblacion.
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Aunque la implementacién empirica del enfoque de las capacidades no es
una tarea facil, el indice utilizado internacionalmente incorpora tres funcionamientos
basicos: educacion, salud y acceso a bienes y servicios mediante el ingreso. Existen
variaciones de dicho indice, por ejemplo, las derivadas de corregir por equidad y por
potenciacion de género. De esta manera se incorporan a su calculo otras

dimensiones no incluidas en la medida convencional.

La concentracién de lariqueza, la desigualdad social, la pobreza, la exclusion
y la discriminacion son los factores que llevan al abandono de la idea de un
desarrollo econdmico como Unica solucién de la problemética social. Es por ello que
en las ultimas décadas del siglo pasado se produce la “humanizacion del desarrollo”.
De esta manera en 1990, de acuerdo con el Informe “Desarrollo Humano” del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el objetivo central del
desarrollo humano es el ser humano, ya que ese desarrollo es un proceso por el
cual se amplian las oportunidades de éste. Dichas oportunidades en principio
pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo; sin embargo, las tres oportunidades
mas esenciales serian: disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos, tener acceso a los recursos necesarios para poder lograr un nivel
de vida decente. Si no se poseen estas oportunidades esenciales, otras resultarian
inaccesibles. Es en este sentido que no alcanzar los objetivos 3 y 5 de Desarrollo
del Milenio: promover la igualdad de género y empoderamiento de la mujer, asi
como mejorar la salud materna repercutiria en contar con una vida saludable, en

consecuencia, el desarrollo humano se veria afectado.
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México, publicado por el Gobierno
de la Republica con relacion al Objetivo 3 Promover la Igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, el pais reporta casi cumplimiento completo en todas
las metas relacionadas con la igualdad de género en materia educativa, y sélo en
educacion primaria esta a dos centésimas de alcanzarse. En el ciclo escolar 2012-
2013, la razén entre mujeres y hombres llegd a 0.958 en la educacion primaria, a
0.980 en secundaria, a 1.011 en media superior y a 0.973 en educacion superior.
No obstante, se reconoce que aun se deben realizar grandes esfuerzos para
erradicar la segregacion de las mujeres en las areas de estudio a nivel licenciatura

y de posgrado.

A pesar de que las estadisticas muestran que las mujeres han elevado su
nivel de escolaridad, este avance se distribuye todavia en forma desigual entre las
gue viven en el medio urbano y rural. Ser mujer en los contextos rural e indigena
constituye un factor que profundiza la desigualdad en el acceso, permanencia y

finalizacion exitosa de la educacion basica.

El principal reto en materia de educacion es erradicar el analfabetismo que
perdura sobre todo en mujeres adultas mayores e indigenas. Ademas, es necesario
asegurar que las mujeres que habitan en &reas rurales y las indigenas cuenten con

oportunidades educativas no solo en el nivel basico y, por otro lado, garantizar el

acceso de todas las nifias a la ensefianza primaria y secundaria, ademas de

incentivar su permanencia.
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Es importante destacar que en el documento de Informe de avances 2013
Unicamente se hace una breve referencia a la violencia contra las mujeres, por los
altos indices de ésta debiera ser un factor considerado como indicador ya que la
violencia ha incidido en la brecha de igualdad. Existen estereotipos en el documento
Informe de Avances 2013, ya que sefiala con relacion al abandono escolar que quiza
los hombres tienen mayor prisa que las mujeres por incorporarse al mercado laboral,
ven con asombro que las mujeres presidan comisiones tematicas “distintas” a las
gue segun la perspectiva de los redactores del Informe tradicionalmente presiden

las mujeres como las relacionadas con salud, género, entre otras.

Respecto al Objetivo 5 se monitorea a partir de dos conjuntos de indicadores,
los orientados a reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes, entre 1990 y
2015, y los enfocados a lograr el acceso universal a la salud reproductiva. Respecto
al primero, se observa que las muertes maternas por complicaciones del embarazo,
parto o puerperio pasaron de 2 156 en 1990 a 971 en 2011, lo cual implicé que la
razon de mortalidad materna se redujo en 51.5 por ciento, al pasar de 88.7 a 43.0
muertes por cada 100 mil nacidos vivos. Esto representa un avance de 68.7 por

ciento con respecto a la meta comprometida al 2015.

Uno de los principales problemas que afectan a las mujeres de las areas
rurales del pais, es su menor acceso a hospitales con capacidad resolutiva en la
atencion de complicaciones obstétricas; mientras que el mayor problema que incide
en la mortalidad de las mujeres en zonas urbanas esta relacionado con la calidad

de la atencion hospitalaria.
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Un aspecto importante en el andlisis de la mortalidad materna es la edad de
la mujer. En general, las mujeres jévenes presentan menor riesgo de morir que las
adultas, sin embargo, casi el 15 por ciento de las muertes maternas de 2011
ocurrieron en menores de 20 afios; lo que se vincula en parte, a que los embarazos
a esa edad se consideran frecuentemente de alto riesgo. Dicho porcentaje, aunado
al 23 por ciento de muertes de mujeres mayores de 35 afos, ubicadas en el extremo
superior de la edad reproductiva, indica que el 38 por ciento de las muertes ocurren
en edades en las cuales no se considera recomendable la maternidad y pudieran
haberse evitado con el programa de planificacion familiar. El Informe de Avances
2013 sefiala que, en México, la proporcion de partos que se efectuaron con
asistencia de personal de salud capacitado se elevd de forma considerable de 1990
a 2012, al pasar de 76.7 a 96.0 por ciento, lo que representa un incremento de 19.3
puntos porcentuales, y con lo cual se da por cumplida la meta planteada en 90 por

ciento.
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Respecto al segundo conjunto de indicadores orientados a lograr el acceso
universal a la salud reproductiva, se observa que los cuatro indicadores han sido
cumplidos. Sin embargo, el aumento en la prevalencia de uso de métodos
anticonceptivos, la disminucion de la necesidad insatisfecha de anticoncepcion, asi
como la reduccion en las tasas de fecundidad, los avances en el mejoramiento de
la salud reproductiva de la poblacion no han sido homogéneos para todas las

entidades; incluso al interior de las mismas, los logros no han sido uniformes.

Finalmente, respecto a la igualdad y el empoderamiento de las mujeres
faltamucho por hacer con relacion a la educacion, a politicas publicas que apoyen
a lasmujeres, a eliminar estereotipos sociales y culturales. La reciente aprobacion
de lareforma politico electoral impulsada por el Partido Accidon Nacional da apertura
a un México con mas paridad lo cual conlleva a la obligacion de las mujeres
mexicanas a prepararse y capacitarse para desempefiar con éxito los cargos que

se leencomienden.
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https://www.cndh.org.mx/noticia/mujeres-en-mexico-votan-por-primera-vez
https://www.cndh.org.mx/noticia/mujeres-en-mexico-votan-por-primera-vez

Con el pasodel tiempo quedd claro que las mujeres, pese haber alcanzado
el derecho al voto seguian enfrentdndose a multiples obstaculos que dejaban en
evidencia las desventajas frente a los hombres cuando intentaban incorporarse
activamente en lavida politica. Ello evidencié que la igualdad formal no bastaba
para alcanzar una mayor igualdad en los diversos espacios politicos ni

ciudadanos.

Tras 26 afios de que las mujeres mexicanas habian alcanzado el derecho al
voto, las Naciones Unidas aprobd en 1979 la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), el tratado de derechos
humanos mas importante para las mujeres de todo el mundo. Hasta hoy, la
Convenciéon cuenta con 189 Estados Parte. Si bien las aportaciones de este
instrumento internacional han sido centrales para el avance en el reconocimiento de
los derechos de las mujeres, la propia CEDAW es enfatica cuando sefiala que la
igualdad formal o de derecho (ante laley y en la ley) no ha alcanzado para asegurar
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. De ahi que de manera
reiterada a lo largo de los afios, el Comité de la CEDAW ha recordado a los Estados
Parte su obligacion de poner todos los medios para alcanzar la igualdad de
resultados o la igualdad sustantiva (el Estado cumple con su obligacion de remover
todos los obstaculos para que la igualdad se alcance en los hechos); y, reconoce

gue no es un camino sencillo alcanzar dicho fin.
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Por ello, para acelerar su avance son necesarias medidas temporales o
acciones afirmativas orientadas a la eliminacibn de la discriminacion, las
desigualdades y las diversas manifestaciones y tipos de violencia contra las
mujeres. Algunos ejemplos de estas medidas temporales son: la ley de cuotas;
aumentar los esfuerzos para garantizar el pleno goce de los derechos de las
mujeres en el ambito laboral; acompafar y visibilizar la situacion de amenazas
colectivas e individuales de mujeres que reclaman elcumplimiento y respeto por los

derechos y la seguridad de sus cuerpos y sus vidas,entre otras.

En México se firmd en 1980 y ratificd el 23 de marzo de 1981 la CEDAW. Sin
lugar a dudas, este instrumento internacional ha sido vital para empujar avances en
materia de participacion politica de las mujeres en nuestro pais. Aunque se ha

caminado a veces mas lento de lo que hubiésemos deseado, hemos ido acortando

1 Suarez de Garay, Maria Eugenia. Avances y desafios sin tregua:
participaciéon de las mujeres en la vidapolitica de México. En: Lavoz de los

profesionales. Vive méas seguro. Enero del 2022. Pags. 1-5
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la brecha para lograr una mayor participacion de las mujeres en la vida
politica, algoque ha sido posible en gran parte por la firme conviccion, el trabajo y
la constante exigencia del movimiento amplio de mujeres que han demandado sin
tregua el plenoreconocimiento y ejercicio de sus derechos politicos.

Algunos de los acontecimientos que dan cuenta de ello son la disposicion
incluida en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) en 1993, que llama a los partidos politicos a promover una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica, a través de las candidaturas a
puestos de eleccién popular (articulo 175). Si bien esta medida no significé una
obligacion efectiva para los partidos politicos ni tuvo efectos vinculantes, si abri6 el
camino a posteriores acciones que marcaron un punto de no retorno. Asi, para 1994,
Chihuahua adoptd6 la primera ley con cuota de género, aplicada a las candidaturas
de representacion proporcional y Durango aprob6 una medida parecida a la federal.
Con la reforma de 1996, cuando la igualdad entre mujeres y hombres se situd en el
centro de las discusiones de los partidos politicos, se realizaron cambios profundos
a las leyes electorales que transformaron radicalmente la competencia politica al
tocar &reas sustantivas del proceso electoral. Esta reforma trajo consigo la
obligatoriedad para los partidos politicos de las cuotas de género, aunque todavia
con un sesgo importante: ningun partido podria exceder el 70% del total de sus

candidaturas para un mismo género.
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En 2002, la legislaciébn tuvo otro avance importante gracias a que las
diputadas de la LVIII Legislatura acordaron impulsar una nueva reforma al COFIPE
para “crear un mecanismo que garantizara el acceso de un mayor numero de
mujeres a candidaturas de eleccion popular con participacion equitativa en la
politica, que le dio la vuelta a las meras recomendaciones sujetas a la voluntad
politica y se volcé hacia la obligacién de todo partido politico para su cumplimiento.
Y a partir del 2007, la COFIPE establecio que al menos el 40% de las solicitudes de
registro para candidaturas a diputados como a senadores que presentaran los
partidos politicos o las coaliciones ante el extinto Instituto Federal Electoral (IFE)
deberian integrase con personas de un mismo género procurando llegar a la

paridad.

La Reforma Constitucional de 2011 en materia de Derechos Humanos, elevo
a rango constitucional los derechos humanos que se derivan de los tratados
internacionales. A su vez el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
emitié la sentencia 12624 (inciso 11) que estipul6 la obligatoriedad de todos los
partidos politicos de cumplir con las cuotas de género sin excepcion, integrar
férmulas con suplencias del mismo sexo, asi como la responsabilidad el IFE y de
los partidos politicos para asegurar que se cumpla con lo estipulado en dicha

sentencia.
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Ciertamente todo este andamiaje normativo y el que se ha seguido

desarrollando en los dltimos afios, ha representado un salto cualitativo en las

puertas que se han abierto para una participacion politico-electoral de las
mujeres mucho mas significativa. Sin embargo, esta participacién no esta exenta de
enormes desafios y preocupantes impedimentos para una participacion plena.
Quiza el maspreocupante de ellos sea la creciente violencia politica por razones

de género que viven las mujeres que incursionan en el ambito politico.

En un significativo esfuerzo por reconocer esta realidad lacerante, en 2020
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se reforman y
adicionan disposiciones en materia de violencia politica de género en diversas
leyes: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; Ley General de Partidos Politicos; Ley
General en Materia de Delitos Electorales; Ley Orgéanica de la Fiscalia General de
la Republica; Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Con estas reformas, el Estado mexicano
resolvid una de las recomendaciones que el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer de la CEDAW emitio en sus Observaciones a México
en julio de 2018, donde le habia exhortado desde tiempo atras a “armonizar la
legislacion estatal a fin de reconocer como delito la violencia politica contra las
mujeres, estableciendo responsabilidades claras en materia de prevencion, apoyo,
enjuiciamiento y sancion para las autoridades federales, estatales y municipales”

(Recomendacion 34).

197


https://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2019/04/MEXICO-ANTE-LA-CEDAW-2018-web.pdf
https://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2019/04/MEXICO-ANTE-LA-CEDAW-2018-web.pdf

De acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 20 “La violencia politica contra las mujeres en razén de
género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo”. Esta modalidad de la violencia ha venido creciendo
significativamente y se exacerbd en el pasado proceso electoral de 2021.
Ciertamente hay consenso en que el proceso electoral de 2021 es el mas grande
en la historia reciente de México, por el nimero de cargos a elegir y porque el voto
de la ciudadania para los puestos de eleccién popular privilegié a las mujeres para
ocupar el mayor niumero de espacios, pero al tiempo también el proceso electoral
mas violento y hostil contra las mujeres, pese a que los partidos politicos y los
candidatos habian alcanzado el compromiso de frenar la violencia politica por razon

de género.
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De los 35 asesinatos cometidos durante el proceso electoral, 21 fueron de
candidatas. Ademas, se registraron alrededor de 105 denuncias contra candidatos
gue incumplieron los lineamientos 3de3VsViolencia aprobados por el Instituto
Nacional Electoral (INE) el 28 de octubre de 2020, que establecen que los

aspirantes a una candidaturas deben llenar y firmar un formato, de buena fe y bajo

protesta de decir verdad, en el que sefialen que no se encuentren

bajo tressupuestos:

No haber sido persona condenada o sancionada por violencia familiar y/o

doméstica, o cualquier agresion de género en el &mbito privado o publico.

No haber sido persona condenada o sancionada por delitos sexuales, contra

la libertad sexual o la intimidad corporal.

No haber sido persona condenada o sancionada como deudor alimentario o

moroso que atenten contra las obligaciones alimentarias.

A los asesinatos de candidatas se sumaron otras manifestaciones de
violencia de género detectadas en el proceso electoral, como lenguaje sexista,
insultos, minimizacion o exclusién, discriminacién por raza y género, amenazas y

violencia fisica.
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De acuerdo con la Observatorio, estos tipos de violencia contra las
candidatas “fueron ejercidos, en su mayoria, por medios de comunicacion,
candidatos, partidos y hasta ciudadanos mediante plataformas digitales o redes
sociales. Incluso, se menciond el caso de Puebla, que ocupa el primer lugar en
reportes por lenguaje sexista y uso inequitativo de tiempo en medios comunicacién
y redes sociales, donde se detecté un embate por parte el gobierno estatal contra
las mujeres candidatas. Los estados que le siguen a Puebla en este tipo de
agresiones contra las candidatas son Yucatan, Michoacan, Ciudad de México y

Veracruz”.

Aun con la entrada en vigor de la reforma a 10 articulos de la Constitucion
Politica en junio de 2019, que establecen paridad en todos los cargos de decision
para mujeres y hombres, la legislacion -aunque robusta- nos ha venido mostrando
gue no es suficiente si lo que caracteriza a nuestros entornos es una cultura de la
impunidad y del incumplimiento de las leyes. En sociedades como la mexicana
donde prevalece ademas una cultura machista, de privilegios y dominacién
masculina, la competencia electoral en términos de género suele estar acompafiada
por el fenomeno del acoso y violencia politica de género, como ha sucedido en las

elecciones recientes.

200


https://politica.expansion.mx/mexico/2021/06/01/elecciones2021-las-mas-violentas-para-las-mujeres-21-candidatas-asesinadas




Esta expresion de la violencia de género en el espacio politicosigue siendo,
sin duda, el principal desafio para garantizar los derechos politicos y los derechos
humanos de las mujeres. Sin su erradicacion, se debilita la posibilidad de una
participacion plena de las mujeres y la paridad en el ambito politico concebida
como medida definitiva orienta a la reformulacion del poder politico y como
condicion indispensable para el adecuado funcionamiento de la democracia, el
crecimiento y desarrollo préspero de nuestro pais.

En México, en la regién y a nivel internacional se han venido desarrollando y
adoptando diversas acciones orientadas a abordar la problematica del acoso y/o
violencia politica contra las mujeres que tienen como principal objetivo el visibilizar,

desnaturalizar, prevenir, sancionar y erradicar esta problemética. Muchas de estas

acciones son practicas inspiradoras, prometedoras, innovadoras que es
relevante conocer para generar las propias y de acuerdo a los contextos
especificos donde se pretende actuar para erradicar la violencia politica. Valga
aqui mencionar tan solo algunas de las ya probadas en diversas latitudes: disefiar
e implementar politicas de formacién en todos los niveles del Estado con la
finalidad de visibilizar y desnaturalizar la violencia politica de género; dar
seguimiento y revisar el acceso a la educacion, especialmente la educacion
superior de mujeres rurales, indigenas, desplazadas, entre otras; aplicar enfoques
multisectoriales para la prevencion del acoso politico y de la violencia politica por
motivos de género; incluir a los hombresen el empoderamiento de las mujeres en
la politica a todo nivel; crear un ambienteque permita presentar el tema del acoso
politico y de la violencia politica en un debate publico y parlamentario; incentivar

politicas, proyectos de ley o reformas sobre acoso politico o violencia politica v,
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una vez establecidos, garantizar el cumplimiento por parte de las instituciones
correspondientes; y, crear redes que promuevan la participacion y el liderazgo
politico de las mujeres y la transversalizacion de género en las agendas publicas

gue habran de trabajar, impulsar y traducir en hechos.
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La presente investigacion busca ir en ese sentido y mas bien reflexionar
sobre las causas menos evidentes de la inclusion desfavorable de las mujeres en
el mercado laboral, a fin de que partidos, instituciones y gobiernos -de estar
interesados- puedan formular las propuestas correctas y oportunas sobre este

tema.

Los objetivos entonces de la presente investigacion son, primero, hacer un
diagndstico actualizado y critico de la situacién laboral de las mujeres en México
mediante la revision estadistica pertinente y, segundo, reflexionar respecto de la

inequidad de género y su relacion con la desigualdad social y la pobreza.

Pensamos que la inequidad de género que se vive en el mercado laboral
mexicano es el reflejo de la forma como se integra la sociedad mexicana; es decir,
la inequidad de género no se expresa con la misma intensidad ni con las mismas
caracteristicas segun los grupos de poblacién en donde se la observe. Una segunda
hipotesis, en ese mismo sentido, es que la inequidad de género es mas grave en
los estratos de poblacion con menores oportunidades de desarrollo. Para
comprobar lo planteado sera necesario hacer una revision exhaustiva de los datos
sobre trabajo en México, diferenciados cada uno por sexo, edad, nivel de educacion,
nivel de ingresos. No solo se debera hacer un andlisis descriptivo, sino que deberan
elaborarse algunos modelos de analisis estadistico inferencial sencillos, como son

los analisis de correlacion simple entre indicadores de empleo en mujeres.
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Amartya Sen, en su articulo Social Exclusion: Concept, Application and
Scrutiny, asume la tarea de definir el concepto de exclusion social -concepto que,
segun explica, es cada vez mas recurrente en el analisis social y econdmico sin por

tanto ser exacto.

En efecto, para Sen, la pobreza no sélo es un estado de privacion material
sino un estado de privacién de libertades y capacidades. Es pobre quien carece
sobre todo de opciones (limitada capacidad de seleccién) y de herramientas
(capacidades) para salir adelante. La privacibn de bienes materiales es la
consecuencia y expresion concreta de la privacion de libertades y capacidades; vy el
estado de pobreza es el resultado de una concatenacion de hechos, decisiones y
circunstancias relacionados entre si. La literatura sobre exclusién social se enfoca

precisamente en este aspecto relacional de los fenomenos.

1 Isibasi Pouchin, Alejandra Aida. La mujer y el trabajo, espacios
ganados y desafios actuales. Documentos detrabajo No. 492, junio del 2013.
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El concepto de exclusion social es en general relacionado con el de pobreza,
pero la exclusion no debe entenderse simplemente como la privacion de los bienes
y servicios basicos, o la pobreza de ingresos, porque -segun Sen- la perspectiva de
la exclusién social hace énfasis sobre todo en el aspecto relacional de la pobreza.
La exclusion social desde la perspectiva sistémica es una operacion propia a los
sistemas parciales de la sociedad, y primaria en algunos casos como en Ameérica
Latina, pero ademés desde el punto de vista de Amartya Sen la exclusion es un

proceso dinamico y multifactorial que empobrece a los individuos.

Sen advierte, no obstante, sobre la semantica de la exclusion. Al revisar la
creciente literatura sobre este tema, se da cuenta que el término puede llegar a ser
utilizado indiscriminadamente relacionandolo con casi cualquier forma de privaciéon

- tenga estad o no aspectos relacionales en su génesis. Hay casos en los
gue la perspectiva de la exclusién no agrega nada al andlisis, en otros al contrario
resulta esclarecedora. El ejemplo utilizado por Sen es el de la privacion de
alimentos. Esta,explica, puede darse en contextos diferentes y no todos relevantes
al analisis sobre exclusion. Sen muestra que la perspectiva de la exclusion no
necesariamente es relevante en cada caso: la verdadera relevancia, para la
utilizaciéon de una perspectiva de exclusion, esta condicionada por la naturaleza

del proceso que ha llevado a la privacién observada.
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Amartya Sen distingue entre una exclusion que puede llevar a una privaciéon
importante (la exclusién de relevancia constitutiva) de la exclusion de importancia
instrumental, cuando ser excluido lleva a mayores formas de exclusion que
consecuentemente llevan a un empobrecimiento de la vida en general: el ejemplo
que utiliza aqui es el de la no propiedad de la tierra para una familia del campo (la
privacion de la tierra implica consecutivas privaciones que resultan en exclusion
social). También, una segunda distincion resulta Gtil en el uso de la perspectiva de
exclusion: la exclusiéon activa/pasiva. Cuando una exclusion es deliberada (la
negacion de derechos a los inmigrantes o refugiados) se la llama “activa”, mientras
gue cuando la exclusién es resultado de procesos sociales (como la pobreza, o un
mercado laboral que discrimina a jovenes, adultos mayores y/o mujeres), se la llama

“‘pasiva’.

Sin que Amartya Sen lo sefiale en este articulo, queda claro que hay algunas
formas de exclusion (las mas graves, como la de relevancia constitutiva o la activa)
gue son susceptibles de ser reguladas al menos en los estados democraticos,

mediante el ejercicio del poder y el reclamo social.
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Pero en paises no democréaticos o con altos niveles de corrupcion, estas
formas de exclusion deliberada y grave podrian darse y reproducirse sin grandes
limitaciones como es el caso, en México, de las comunidades indigenas que viven
una situacion de exclusion estructural (marginacion, poco o nulo acceso al mercado,
servicios y bienes, poca o nula garantia de los derechos politicos, econémicos y
sociales, violacion de derechos humanos, etcétera) y en donde las politicas publicas
han sido disefiadas para atenuar mas no resolver la exclusion. Igualmente,
estructuradas en México se encuentran algunas formas relativas a la exclusién
politica (inmigrantes legales o ilegales, grupos religiosos), la exclusion social

(discapacitados, adultos mayores) o la exclusion econémica.

Respecto de la exclusién econdmica, Amartya Sen no solo se refiere a la
carencia material y/o financiera de algin grupo de poblacién especifico sino a una

condicion que se puede generalizar facilmente en un marco no democratico:

El desarrollo de crisis financieras en estas economias ha estado
estrechamente vinculado a la falta de transparencia en los negocios, sobre todo a
la falta de participacion publica en la revision de los acuerdos financieros; y la causa

fundamental de ello ha sido la ausencia de un foro democratico efectivo.
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Una caida del producto nacional bruto de, digamos, un 10 por ciento, pudiera
no significar mucho si ha sucedido tras una tasa de crecimiento de un 5 o 10 por
ciento anual durante las ultimas décadas; sin embargo, puede ocasionar la muerte
y llevar a la miseria a millones de personas si el peso de la contraccion no es
compartido por la amplia mayoria y se permite que caiga sobre los menos capaces

de soportarlo, es decir los desempleados y los que carecen de medios econémicos.

Un amplio espectro de la sociedad mexicana se encuentra en esta condicion

de vulnerabilidad econémica, segun datos oficiales:

De acuerdo con la informacion de la ENIGH 2008, en ese afio, 50.6 millones
de mexicanos eran pobres de patrimonio, es decir, no contaban con un ingreso
suficiente para satisfacer sus necesidades de salud, de educacion, de alimentacion,
de vivienda, de vestido y de transporte publico, aun si dedicaran la totalidad de sus

recursos econoémicos a este propasito.

Asimismo, 19.5 millones eran pobres alimentarios, es decir, quienes tienen
ingresos insuficientes para adquirir una canasta basica de alimentos, incluso si los
destinaran exclusivamente para ese fin. De los pobres alimentarios en 2008, 7.2
millones habitaban en zonas urbanas (localidades de 15,000 o mas habitantes),

mientras que 12.2 millones residian en el &rea rural.

Entre 2006 y 2008 aumentd la incidencia de la pobreza de patrimonio —el
porcentaje de personas pobres—, la cual pasé de 42.6% a 47.4%; a su vez, la

incidencia de la pobreza alimentaria aumenté de 13.8% a 18.2%.
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En términos absolutos, el incremento fue de 5.9 y 5.1 millones de
personas, al pasar de 44.7 a 50.6 millones de personas y de 14.4 a 19.5 millones

de personas, respectivamente.

La ausencia de un foro democrético efectivo, como causa fundamental de la
desigualdad y la exclusion de amplios sectores sociales del acceso a bienes y
servicios, del debate nacional, de la toma de decisiones, es lo que por tanto
explicaria las cifras tan graves de pobreza y rezago social que tenemos en México.
La perspectiva de la exclusién, como perspectiva analitica tal y como lo propone
Sen, resulta en este caso adecuada. En efecto, la pobreza actual en México es
resultado de politicas publicas y programas de desarrollo que buscan mitigar los
niveles de pobreza sin resolver sus causas primeras: que son los eventos y
decisiones que han producido y reproducido sisteméticamente las condiciones
sociales que llevan a la exclusion social. Es por esto que un foro democratico

efectivo, para Sen, va mucho mas alla de elecciones transparentes:

El papel protector de la democracia posee una importancia crucial para los
pobres, pues evidentemente actia en defensa de las victimas potenciales de la
hambruna, asi como de los desposeidos expulsados de la escala econ6mica
durante las crisis financieras. Las personas necesitadas, desde el punto de vista

econdémico, requieren también de voz politica.
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Sen también describe el concepto de “inclusion desfavorable”. Aceptamos la
nocién de inclusion desfavorable de Sen como la que describe la explotacion
laboral, los servicios publicos ineficientes, la educacion no calificada, la inequidad
de los salarios, la justicia discrecional, entre otros. Vale sefalar que en México las
formas de inclusién pueden llegar a ser desfavorables también para un alto
porcentaje de la poblacion, baste saber que mientras alrededor de 40% del ingreso
total nacional lo obtiene el 10% de la poblacién con mayores ingresos, s6lo 4% del
ingreso total se distribuye entre el 20% de la poblacion con menores ingresos, por
ejemplo; o que so6lo 22% de los diputados y 16% de los senadores en 2006 eran
mujeres; 0 que solo 24% de las personas en edad de recibir educacion superior la
reciben realmente, con lo que la nocion de inclusién desfavorable queda plenamente

justificada para nuestro caso.

Finalmente, la nocion socioldgica de integracidon social que usaremos aqui se
asemeja a la definicion institucional de cohesion social observada por

investigadores e instituciones encargados del desarrollo social.

La cohesion social se refiere, entonces, tanto a la eficacia de los mecanismos
instituidos de inclusién social como a los comportamientos y valoraciones de los
sujetos que forman parte de la sociedad. Los mecanismos incluyen, entre otros, el
empleo, los sistemas educacionales, la titularidad de derechos y las politicas de

fomento de la equidad, el bienestar u la proteccion social.
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Los comportamientos y valoraciones de los sujetos abarcan ambitos tan
diversos como la confianza en las instituciones el capital social, el sentido de
pertenencia y solidaridad, la aceptacion de las normas de convivencia, y la

disposicion a participar en espacios dedeliberacién y en proyectos colectivos”.

Pero la cohesién social también ha sido entendida como el grado en que las
personas en una sociedad estan siendo incluidas, excluidas o marginadas a través
de mecanismos de discriminacion directa, de marginacion geografica o de

aislamiento de oportunidades, entre otros.

En las ultimas dos décadas se ha observado que hay una creciente
desigualdad en América Latina. En México, aunque la desigualdad no ha crecido
practicamente, tampoco ha disminuido: seguimos siendo tan desiguales como hace
quince afios. Esto significa que no ha cambiado la distribucion de los recursos ni de
las oportunidades, no ha habido un impacto real de las politicas educativas, no ha
mejorado la cobertura de seguridad social, etc. Las formas de integracién siguen

siendo las mismas, los mecanismos de inclusidon/exclusién también.

La poblaciéon mexicana actual estd compuesta por mas de 48 millones de
hombres y 52 millones de mujeres aproximadamente. Esta se distribuye entre los
15 y 50 afios de edad en su gran mayoria, y tiende en forma sostenida a envejecer
desde los ultimos treinta afios. Esto significa que gran parte de la poblacién esta en
edad y en capacidad de trabajar —antes, casi la mitad de la poblacién debia ser

mantenida por la otra mitad—.
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La ley del trabajo considera los 14 afios como edad minima legal para
trabajar, y la edad de jubilaciébn no se encuentra regulada mas que en el sector
formal como aquella que se alcanza al cabo de cierto numero de afios de
cotizacion continua a la seguridad social y con una edad minima —pero no

obligatoria— de 60 afios.

A partir de los 20 afios y en adelante, la poblacién de mujeres siempre es
més numerosa que la de hombres. En algunas entidades esta tendencia,
comunmente observada en demografia, puede agravarse debido a fenémenos
como la violencia o la migracién. Aun asi, hay que revisar qué porcentaje de las
mujeres estd realmente inserto en el mercado laboral, para lo que enfocaremos

nuestro estudio en la poblacion econémicamente activa y no en la poblacion total.

La poblacion econémicamente activa (PEA) se refiere a todas las personas
mayores de 12 afios de edad que en la semana de referencia (Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo, ENOE) realizaron algun tipo de actividad econémica,? o

formaban parte de la poblacion desocupada abierta:

Si se observa la PEA en su distribucion por entidad federativa, se advierte
gue en los estados mas poblados se concentra la mayor fuerza laboral I6gicamente.
No obstante, al desagregarse la PEA en hombres y mujeres se observa
inmediatamente una participacibn menor de las mujeres en el mercado laboral. A
nivel nacional su participacion es de 38% pero, los extremos van desde Chiapas

con 29% de participacion hasta el Distrito Federal, con 44%.
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Es decir, en la entidaddonde se da la mayor participacion de las mujeres
en el empleo, s6lo 4 de 10 trabajadores aproximadamente son mujeres. Si,
ademas, se toma en cuenta el hecho que la PEA esta compuesta tanto por
individuos con ocupacion como por individuos que buscaron incorporarse al
mercado de trabajo infructuosamente, aumenta significativamente el nimero de

mujeres que No cuenta con un ingreso propio.

Nos interesa pues observar mas de cerca las ocupaciones que en adelante
llamaremos femeninas, puesto que la mayoria de las mujeres econdmicamente
activas se encuentran en ellas, y alli es en donde podremos deducir las
particularidades de la participacién de las mujeres en el marcado laboral, sus

problemas y los retos que enfrentan en la actualidad.

En primer lugar, revisaremos la distribucion de las mujeres en las
ocupaciones femeninas por entidad federativa. EI hecho que se trate de
ocupaciones mayoritariamente de mujeres no necesariamente implica que su
distribucién por entidad sea la misma. Veremos en qué entidades prevalece su

participacion, también lo observaremos por tipo de ocupacion.

En un segundo término observaremos los salarios en promedio que obtienen
las mujeres en cada tipo de ocupacion en comparacion con el salario de los hombres
en estas mismas ocupaciones. Hemos agregado en este caso, como control para el
estudio, otros tipos de ocupacion. La finalidad de este segundo ejercicio es
investigar si el salario puede ser tomado en cuenta como un indicador de inequidad

en el empleo.
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Observar los salarios femeninos solamente arrojaria luz sobre el nivel de
ingreso de las mujeres —Ilo cual es util de por si— pero la comparacién con los
salarios percibidos por los hombres en estas mismas ocupaciones nos permitira
verificar nuestras hipotesis, que son que la inequidad de género en el trabajo no se
expresa con la misma intensidad segun el grupo de poblacion que se observe, y

que ésta se agudiza en los estratos mas pobres.

Observaremos pues, en primer lugar, el salario de los maestros y
maestras
—una ocupacion tradicionalmente femenina. Después compararemos los
salarios de hombres y mujeres en dos ocupaciones radicalmente masculina la
primera (“trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y de caza y
pesca”) y femenina la segunda (“trabajadores en servicios domésticos”). Nos
interesa ver si la inequidad en el ingreso se expresa en ocupaciones en las que

predomina uno u otro género.

En un tercer momento, compararemos los salarios en ocupaciones
administrativas- burocraticas —desde los altos puestos directivos, hasta los puestos
de apoyo administrativo, y tanto en el &mbito publico como privado—. Aunque no
se trate de ocupaciones de la misma naturaleza, los relacionamos en el sentido que
se trata de ocupaciones principalmente desempefiadas en oficinas, no en el campo
ni en la industria, a pesar de que los puestos directivos de algunos trabajadores
pertenezcan a los sectores primario y secundario. Asi, compararemos los salarios

desagregados por sexo y por nivel de ingreso de los “funcionarios y directivos de

217



los sectores publico, privado y social”, los “jefes de departamento,
coordinadores ysupervisores en actividades administrativas y de servicios”, y los
“trabajadores en apoyo a las actividades administrativas”. Este ultimo tipo de
ocupacion es el que seha distinguido en el presente analisis como una ocupacion

femenina.

Finalmente, compararemos los salarios de los trabajadores en el ambito
comercial. Tanto el tipo de ocupacién “comerciantes, empleados de comercios y
agentes de ventas” como el de “vendedores ambulantes” son considerados aqui
como ocupaciones femeninas; la distincion relevante para nuestro andlisis, y que en
este caso es bastante evidente, es la de la pertenencia al sector formal e informal
del mercado laboral. Pensamos que tal distincion no sélo puede impactar en el
ingreso de los trabajadores, sino que al desagregarse la informacion por sexo,
podria observarse —o no— la inequidad de género en ambos ambitos

(formal/informal).

Cabe sefalar que el promedio de escolaridad para hombres y mujeres en
México es de entre 8 y 9 afios. Los hombres tienen ligeramente mayor escolaridad
gue las mujeres, pero esa diferencia no es tan importante como para impactar

significativamente en el nivel de ingreso de uno u otro género.

Las mujeres si estan en situacion de desventaja frente a los hombres en
materia laboral. No sélo su participacion esta reducida a algunos tipos de ocupacion,
sino que, en los tipos de ocupacion mayoritariamente desempefiados por las
mujeres, las propias mujeres deben competir con los hombres por los puestos de

direccién y los puestos con mejores ingresos.
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Los casos de oficinistas y comerciantes ilustran este punto: cuando mayor
es el ingreso, cuanto mas seguro es el empleo (formalidad/informalidad), cuanto
méas poder implique un cargo, nos encontraremos con una mayor cantidad de
hombres que de mujeres. Al contrario, cuanto mas precario e inseguro sea el
empleo (vendedores ambulantes, servicio doméstico), veremos una abrumadora
mayoria de mujeres. Incluso en ocupacionestradicionalmente femeninas, como la
docencia, pudo observarse una reduccion drastica de la participacion femenina en
los puestos con mayor ingreso; y en ocupaciones tradicionalmente masculinas,
como la agropecuaria, la participacion de las mujeres no sélo es practicamente
nula, sino que éstas no pueden aspirar a un ingreso mayor a los tres salarios

minimos.

Revisamos también el hecho de que las trabajadoras tengan acceso o no a

una guarderia en las cinco principales ocupaciones femeninas.

Notamos que el acceso a una guarderia es sumamente desigual en las
entidades federativas. En general puede observarse una constante en el
comportamiento de las distintas curvas por ocupacién, lo cual sugeriria que el
acceso a guarderias esta relacionado con politicas publicas locales mas o menos
dirigidas a este tipo de necesidades. El estado de Durango, por ejemplo, sobresale
entre los demas por tener los niveles mas bajos de mujeres sin acceso a guarderias,

en casi todos los tipos de ocupacion observados. Sin embargo, la relacion entre el

219



acceso a guarderias y el porcentaje de la poblacion femenina en la PEA no
gueda establecido aqui, eso se hara mas adelante. Lo que si resulta evidente es el
nulo acceso a guarderias que las trabajadoras de servicio doméstico y las
vendedoras ambulantes tienen. Ambas curvas practicamente se confunden con el
indicador de 100% en la mayoria de las entidades. Por ultimo, revisamos las
condiciones criticasen el empleo, como posible factor inhibitorio en la participacion

de las mujeres en elmercado laboral.

Existe una relacion significativa entre el hecho de participar en el mercado
laboral, siendo mujer, y el hecho de ser jefe de familia, de contar con cierto nivel
escolar, de enfrentar condiciones criticas en el empleo, mas no de tener 0 no acceso
a guarderias en México. En los dos primeros casos, la relacién es positiva, es decir
gue en las entidades federativas la participacion femenina en el trabajo aumenta
conforme aumenta el nimero de hogares jefaturados por una mujer, y conforme
aumenta el promedio de escolaridad de las mujeres también. Cabe insistir en que
la unidad de analisis es la entidad —y no los individuos— por lo que no se puede
establecer que si una mujer tiene mayor escolaridad o es jefa de familia aumentara
su probabilidad de ser econbmicamente activa; sin embargo, si se puede establecer
con bastante certeza que en las entidades donde mayor nivel de escolaridad tengan
las mujeres, y/o donde mayor niumero de hogares jefaturados por una mujer haya,
la participacion femenina en la PEA serd mayor. Por otro lado, en las entidades
donde la tasa de condiciones criticas de ocupacién sea mas alta, la participacion

femenina en la PEA disminuird, la relacion que se ha comprobado es una negativa.
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La relacion entre la participacion de las mujeres en el empleo y su acceso o
no a guarderias no queda en absoluto comprobada, al menos no con la

informacion disponible.

Conclusiones

Con la revision estadistica que realizamos, pudimos observar varios hechos
sobre la situacién laboral de las mujeres en México; entre otros, que la poblacion
econdmicamente activa se conforma de 48 millones de personas aproximadamente,
alrededor de 900 mil hombres y 600 mil mujeres en promedio por entidad, lo cual
significa que 38% en promedio de la PEA son mujeres. Casi 24% de los hogares,
también por entidad, son jefaturados por una mujer. ElI promedio de escolaridad,
tanto de hombres como de mujeres, es de poco mas de ocho afios en promedio
(secundaria incompleta). Casi 80% de la fuerza trabajadora femenina no tiene

acceso a guarderias y 11% enfrenta condiciones criticas en su empleo.

Notamos que la division social del trabajo es muy pronunciada en México y
gue, mientras hay ocupaciones practicamente masculinas, por la enorme
participacién masculina que se da en ellas, asi también hay ocupaciones femeninas.
Los tipos de ocupacion en los que las mujeres son mayoria son: trabajadores de la
educacion (maestras); trabajadores de apoyo en actividades administrativas

(secretarias); comerciantes, empleados de comerciantes y agentes de ventas;
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vendedores ambulantes y trabajadores ambulantes en servicios; y

trabajadores enservicios domésticos.

Pudo establecerse que las mujeres estan en situacion de desventaja frente a
los hombres en materia laboral. No sélo su participacion esta reducida a algunos
tipos de ocupacion, sino que, en los tipos de ocupacidbn mayoritariamente
desempeiiados por las mujeres, las propias mujeres deben competir con los
hombres por los puestos de direccion y los puestos con mejores ingresos. Los casos
de oficinistas y comerciantes ilustran este punto: cuando mayor es el ingreso, cuanto
mas seguro es el empleo (formalidad/informalidad), cuanto mas poder implique un
cargo, nos encontraremos con una mayor cantidad de hombres que de mujeres. Al
contrario, cuanto mas precario e inseguro sea el empleo (vendedores ambulantes,
servicio doméstico), veremos una abrumadora mayoria de mujeres. Incluso en
ocupaciones tradicionalmente femeninas, como la docencia, pudo observarse una
reduccioén drastica de la participacion femenina en los puestos con mayor ingreso;
y en ocupaciones tradicionalmente masculinas, como la agropecuaria, la
participacion de las mujeres no sélo es practicamente nula, sino que éstas no

pueden aspirar a un ingreso mayor a los tres salarios minimos.

Al observarse la Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacion (TCCO),
pudimos también identificar una situacidbn menos ventajosa para las mujeres. En el
caso de los trabajadores de la industria y artesanos, los conductores de maquinaria
movil y medios de transporte, y los comerciantes, empleados y agentes, la TCCO

rebasa el promedio nacional, y la tasa en hombres.
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En estos tipos de ocupacion resulta mas costoso trabajar para las mujeres
que para los hombres, y tal costo explicaria la ausencia de mujeres en los dos
primeros tipos de ocupacion (obreros y choferes) —como resultado de una
decisién racional de no tomar un empleo con riesgos intrinsecos ademas de tener
que soportar una menor remuneracidbn por el mismo trabajo, o0 una
sobreexplotacion laboral. Ahora bien, en cuanto a la decision de las mujeres de
participar en empleos precarios e inseguros, como ser empleadasen comercios 0
agentes de ventas, pudo deducirse que se trata de una decisién forzada por un
contexto estructural que ha restringido las capacidades y por tanto las libertades
de la poblacion femenina. Al calcularse la relacién entre la TCCO y el nivel de
escolaridad vimos que una mayor preparacion escolar disminuye el riesgo de
enfrentar condiciones criticas en el empleo. Pero las condiciones criticas no se
encuentran solamente en los empleos de medio o bajo ingreso, en los puestos de
mando las mujeres —segun se observé— se ven obligadas a trabajar mas o mejor.
Cabe sefalar. sin embargo, que la TCCO en puestos directivos es mucho menor a
la que se expresa en otros tipos de ocupacién tanto de hombres como de mujeres.
La inequidad de género se expresa incluso en los niveles mas altos de ingreso, pero
de forma atenuada y el “techo de cristal” que denuncia la propia Organizacion
Internacional del Trabajo es un fendmeno que se repite en practicamente los cinco

continentes.

223



Por ultimo, mediante ejercicios sencillos estadisticos, como el estudio de
correlaciones, pudimos establecer que en las entidades donde mayor nivel de
escolaridad tengan las mujeres, y/o donde mayor nimero de hogares jefaturados
por una mujer haya, la participacion femenina en la PEA sera mayor. Por otro lado,
en las entidades donde la tasa de condiciones criticas de ocupacion sea mas alta,

la participacion femenina en la PEA disminuir4 también.

Consideramos que con la presente evidencia queda comprobada la primera
de las hipétesis planteadas para esta investigacion, que es que hay inequidad de
género en el mercado laboral mexicano y que ésta se expresa bajo la forma de
inclusion desfavorable —un concepto que retomamos de Amartya Sen, y que tiene
gue ver con los mecanismos de exclusidén social en la actualidad. En la seccion
dedicada al marco tedrico revisamos las condiciones en las que se ha dado la
inclusion de las mujeres en el mercado laboral en los ultimos treinta afios. Con la
liberacién del mercado, y el desmantelamiento del Estado de Bienestar, la mujer
mexicana ha debido insertarse en el mercado laboral para agregar un ingreso a los
hogares —o aportar en su totalidad el ingreso familiar— y hacer frente ademas a
los requerimientos de seguridad social, ahora en manos de los individuos en la
forma de seguros individuales y ya no en la forma de prestaciones laborales
exclusivas a la poblacién derechohabiente. Por otro lado, la familia mexicana ha
evolucionado y actualmente es nuclear y en la cuarta parte de los casos, a nivel

nacional, es jefaturada por una mujer.
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Esto ha implicado un reordenamiento en la familia que no ha quedado libre
de conflictos relacionados con violencia doméstica y violencia de género

principalmente.

El hecho que las mujeres se inserten a un mercado del trabajo con un nivel
de escolaridad insuficiente para competir por puestos directivos o medios, y con
ingresos insatisfactorios para las necesidades familiares, las ha orillado a elegir
tipos de ocupaciéon a veces no favorecidos —como vimos, no ocupados por los
hombres— en los que han debido enfrentar condiciones criticas tales como salarios
muy bajos, horas extras de trabajo y/o sobreexplotacién. No obstante, no se puede
decir que las mujeres estén siendo excluidas del mercado laboral, muy al contrario,
ellas estan representando la fuerza laboral en su 50% o hasta 90% en ciertos tipos
de ocupacién. Sin embargo, el bajo nivel de los ingresos, los horarios extensos o
los peligros incluso que implica trabajar en la calle (como vendedor ambulante) o
como trabajadora doméstica, sin derechos siquiera plasmados en ninguna ley, nos
habla de una inclusion desfavorable que tiende, en el largo plazo, a dejar a las

mujeres en situacion de vulnerabilidad social y exclusion a final de cuentas.

Ahora bien, el presente estudio hizo caso omiso de las condiciones laborales
gue enfrentan los hombres, sus salarios en los tipos de ocupacién en los que ellos
son mayoritarios o la grave realidad econémica y cultural que ha orillado a millones

a migrar hacia otras latitudes en busca de empleo.
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No consideramos que las mujeres sean las Unicas en situaciéon de inclusion
desfavorable en el empleo o de franca exclusion, aunque si pensamos haber
demostrado que las caracteristicas del empleo femenino reflejan y responden a
mecanismos Yy una cultura en las que subyace la inequidad de género, ademas de
las inequidades estructurales como la pobreza. Y asi es como pensamos que
también hemos comprobado la segunda hipétesis del presente trabajo, que es que
esta inequidad no se expresa de la mismamanera en los grupos de poblacion con
mejores ingresos y mayor nivel educativo que en los grupos mas desventajados.
La exclusidon en estos es aun mayor y se profundiza conforme se rezaga la

poblacion en su capacidad de desarrollo individual.

Una forma de atenuar la brecha de desigualdad que se dibuja desde el &mbito
laboral es, primero y, ante todo, mediante la garantia efectiva y sistemética de
educacion de calidad y hasta el nivel superior a toda la poblacién. Pero no sélo se
trata de educar y capacitar para el trabajo a hombres y mujeres, sino de en efecto
poder garantizar una oferta laboral suficiente. Este segundo paso requiere también
de mecanismos estructurales adecuados, tales como incentivos a la contratacion de

trabajadores capacitados y no sélo mano de obra no capacitada y barata.

Queda pendiente, como posible linea de investigacion, hacer una revision
puntual de la reforma laboral en curso en el seno del Congreso de la Union. De
hacerse esta revision, sera posible sefialar si las modificaciones propuestas mitigan
o al contrario acentdan la situacion de vulnerabilidad e inequidad en el trabajo que

las mujeres mexicanas enfrentan actualmente.
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Por lo pronto, y con base en lo aqui analizado, sabemos que una inclusion
mas favorable de las mujeres en el mercado laboral deberd contemplar 1) una
reforma educativa que mejore y amplie la cobertura de educacién y capacitacion
para el trabajo; 2) una politica publica que contemple ese 24% de hogares llevados
por mujeres, con servicios eficientes de guarderia, flexibilizacion de horarios y/o la
posibilidad de teletrabajo para los sectores en los que éste sea posible, y una mayor
seguridad en el trabajo a fin de no correrse el riesgo de perder el empleo debido a
embarazo y/o crianza de los hijos; y 3) una reforma laboral que combata los efectos
de un mercado laboral absorbente que exige de sus trabajadores sobre jornadas
laborales y les niega derechos basicos como el descanso o un ingreso extra en caso
de trabajar horas extra. También, la exigencia de un foro democratico efectivo, en
el que se puedan discutir demandas puntuales de trabajadores y trabajadoras, es
una que debe resolverse en el ambito publico, desde la ciudadania, pero también
en el ambito politico, desde los representantes populares, partidos politicos,
funcionarios y mandatarios de cualquier nivel de gobierno. Construir ese foro es

responsabilidad de todos los mexicanos.
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Asimismo, el Senado de la Republica aprob6 en lo general la reforma politica
gue retoma la iniciativa del presidente respecto de una paridad 50-50 a
candidaturas, entre otros aspectos. Asi, los partidos politicos avalaron una
propuesta por demas impulsada por el PRI en sus propios estatutos de partido, y
secundada por la oposicion, en un voto practicamente unanime (sélo hubo un voto
en contra y una abstencion) con lo que, de aprobarse en la Camara bajay en 16 de
los congresos locales, la paridad de género quedara garantizada en el poder

legislativo.

No cabe duda que éste es un logro importante en materia de equidad de
género, aunque la polémica que suscita la accion positiva para la participacion
politica sigue vigente en teoria politica. Por un lado, la aplicacién de cuotas en efecto
evita la discriminacién y fomenta la igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres, ademas que es un derecho politico de las mujeres la representaciéon formal
y una necesidad que la experiencia de las mujeres también esté en la vida publica,
visibilizandose asi la discriminaciéon de género y manteniéndose este tema en la
agenda publica. Pero, por otro lado, al imponerse las cuotas se corre el riesgo de
minusvalorar la preparacién, las capacidades y el mérito de las personas,
independientemente de su sexo, e incluso puede llegar a ser cuestionable la
idoneidad de los sujetos por ser antepuesto el criterio de no discriminacion a los

criterios politicos, de competitividad electoral o de experiencia.
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Asi, ¢qué implicaciones tiene la paridad de género mediante la imposicion de
cuotas en el poder legislativo mexicano? ¢Es la paridad una garantia de
representacion de las mujeres, de sus problemas y sus demandas? ¢O se trata

solamente de una medida politicamente correcta?

Ademas, el buen funcionamiento de las cuotas depende del sistema electoral
gue las impone y no se han observado los mismos resultados en sistemas de
mayoria, de representacion proporcional o mixtos. Y resulta también de suma
importancia entender el sistema de partidos que promueve la paridad de género en
la eleccion de sus candidatos de representacion popular. ¢ A quiénes representarian
efectivamente estas mujeres, a su base electoral o al partido que las postula? No
debe soslayarse el efecto de la disciplina partidista en la imposicion de cuotas de
género: el comportamiento de las candidatas, las legisladoras y legisladoras
salientes depende también del vinculo que mantienen con sus partidos y del

desarrollo politico que en ellos puedan tener.

Llsibasi, Alejandro. La participacion politica de las mujeres en

México.Documento de trabajo No. 512,diciembre del 2013. Pags.
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De este modo, revisaremos primero el nivel actual de participacion politica
delas mujeres en el Congreso de la Union, y en las comisiones ordinarias de ambas
camaras, en los congresos estatales, en la administracion publica federal,
gubernaturas y presidencias municipales, en los institutos estatales y finalmente en
el poder judicial de la federacion. Con base en este diagndstico, y en el marco
tedrico que revisa algunas nociones de la teoria de género y la accion positiva, y la
disciplina parlamentaria en México, sefialaremos algunas de las implicaciones de
haber aumentado las cuotas de género a 50% en la nominaciéon de candidatos a
diputados y senadores por partido politico. Con esto pretendemos no sélo discutir la
efectividad de tal medida en materia de equidad de género y la representacion real
de los problemas y la situacion de las mujeres mexicanas, sino que también
buscamos entender si esta medida abonara mas a la democracia o, al contrario, a
una centralizacion del poder politico en los partidos y el fortalecimiento por lo tanto

del sistema de partidos vigente.

La paridad de género es una de las estrategias que se han adoptado para la
operacion del Pacto por México- podria decirse que hay evidencia suficiente para
pensar que ésta se comprueba y se adivina exitosa. No s6lo hemos revisado como
la inclusion de las mujeres a la arena politica se ha hecho a través de los congresos,
sino que ademas se ha dado mas mediante la representacion proporcional que en

campanas.
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Hemos observado cédmo en soélo los ultimos afios las mujeres han pasado a
representar practicamente un tercio de sus bancadas, a diferencia de su menor
presencia en la administracién publica, sobre todo en los puestos de decision, y
coémo por otro lado no han logrado aun penetrar efectivamente las organizaciones

partidistas en sus estructuras de poder.

Asi, estas mujeres-soldado, con una presencia importante en las camaras
pero con una baja capacidad de decision, han mostrado tener una disciplina
equivalente o mayor a la de los hombres legisladores, y esto no sélo se refleja en la
distribucién por comisiones ordinarias por ejemplo, sino que ha alcanzado niveles
mediéticos, como fue el caso de “Las Juanitas”, ocho legisladoras federales que, en
2009, poco después de haber tomado su cargo, pidieron licencia para dejar en su

lugar a sus suplentes, todos ellos hombres.

Ahora bien, hemos revisado como esta disciplina proviene de la cultura
politica misma y la forma de organizacion interna de los partidos, que es a final de
cuentas la responsable, promotora y facilitadora del desarrollo politico de sus
miembros, especialmente los candidatos, legisladores y legisladores salientes. La
disciplina, en este sentido, esta mas relacionada con la légica electoral y la ambicion

politica de las legisladoras que con cualquier impresion de “sumision”, “obediencia”,

0 “docilidad” - valores tradicionalmente nombrados como “femeninos’- cabe sefalar.
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Ademas, debido a la relativamente reciente incorporacion de las mujeres en
la politica, y sobre todo el creciente nidmero de sus filas, es comprensible la
inexperiencia de la gran parte, al menos en su primer periodo legislativo. Esta
inexperiencia también puede traducirse en mayor disciplina parlamentaria; es
inusitada, por ejemplo, la visibilidad mediatica de las legisladoras, como en el caso
de la panista Luisa Maria Calderdn. De hecho, las figuras femeninas mas notorias
en la politica nacional, como Amalia Garcia o Beatriz Paredes, han salido en su
mayoria de las filas parlamentarias y poseen una larga carrera disciplinada en ese

espacio.

Hemos también revisado como el hecho de que las mujeres participen en la
politica no significa sistematicamente que éstas representen los intereses de las
mujeres 0 que tengan una especial inclinacién por la equidad de género. Las
conformaciones de los CEN partidistas con una mujer al frente no se han traducido
en una mayor inclusién de las mujeres en los puestos de decisién ni en reformas

internas sustanciales a favor de la equidad.

Finalmente, pudimos constatar la poca movilidad de las mujeres hacia otros
cargos fuera del poder legislativo o las organizaciones partidistas; los puestos de
decision en la alta administracion publica y en la justicia (secretarios, subsecretarios,
presidentes municipales, jueces, magistrados) siguen siendo principalmente de

hombres.
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En un contexto como el descrito, la promocion de la participacion femenina
- una participacion disciplinada, inexperta y poco movil- en el poder legislativo
aparece como estratégica para la realizacion un proyecto mas amplio de control del

disefio legislativo y de politicas publicas de las organizaciones partidistas.

La paridad de género en el legislativo no es la Unica estrategia que apunta
hacia el reforzamiento del sistema de partidos. Deciamos que el mantenimiento de
las candidaturas plurinominales e incluso la reeleccidbn consecutiva (por la
profesionalizacion de los legisladores) abonarian a la centralizacion de las
decisiones y por tanto del poder de los partidos sobre sus legisladores. Esto
garantizaria cierta continuidad en el trabajo legislativo y liberaria al Congreso de la
paralisis en la que ha caido por numerosos periodos con la transicion democratica,
debido a los propios mecanismos partidistas de seleccion de candidatos y la
consecuente asignacion de puestos en las bancadas. Estos tres factores en efecto
reforzarian el vinculo de las bancadas con sus organizaciones y por tanto con los

proyectos partidistas.
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El Pacto por México, por otro lado, un acuerdo politico al que se han suscrito
las principales fuerzas politicas establece en su Acuerdo nimero 5 que es
necesario “impulsar reformas que hagan mas funcional al régimen politico para darle
gobernabilidad al pais, ampliando y mejorando su sistema democratico”, por lo que
establece la opcion, para el presidente de la Republica, de gobernar ya sea con
‘una minoria politica o a través de una coalicion legislativa y de gobierno”. En la

exposicion de motivos del dictamen de la reforma politica se argumenta incluso que

“En las condiciones apuntadas de equilibrio de las fuerzas politicas en las
gue hoy vivimos, a fin de alcanzar los objetivos de politica publica, asi como las
acciones de gobierno que resultan necesarias al efecto, la estrecha colaboracion

del Poder Ejecutivo con el Legislativo resulta una condicion indispensable.

Asi, la construccion de mayorias que permitan alcanzar una gobernabilidad
democrética constituye uno de los ejes articuladores de la reforma constitucional

gue nos ocupa”.

Es comprensible entonces la adopcién de medidas como la paridad de
género, el mantenimiento de la representacién proporcional e inclusive la reeleccién
consecutiva para la formacién de mayorias efectivas y eficaces. El sentido mas
amplio es el de la coalicion de gobierno y, al mismo tiempo, el reforzamiento de las
decisiones partidistas y el control de los partidos sobre la politica nacional mediante

el control sobre sus legisladores.
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Finalmente, respecto de la tercera hipétesis, que es que este nuevo arreglo
beneficia y refuerza no sélo al sistema actual de partidos sino sobre todo al PRI,
pensamos que la evidencia no sélo se encuentra al hacer un analisis historico del
comportamiento de este partido, en su etapa hegemonica, en la que en efecto la
practica extraconstitucional pero altamente efectiva y exitosa fue precisamente la
de la coalicién perfecta entre Ejecutivo y Legislativo, de modo que el primero tenia
control casi absoluto sobre el segundo, sino que también puede hacerse una simple
proyeccion a los afios venideros sobre la verdadera distribucion de fuerzas politicas

a nivel nacional.

El nimero de gobiernos estatales presididos por el PRI actualmente (la
mayoria de estos hasta por cuatro o seis afios mas). Veinte de 32 entidades
federativas son actualmente gobernadas por el PRI, ya sea solo o en coalicién, y en

22 entidades el PRI es la primera fuerza en el congreso estatal, en dos mas
comparte la misma fuerza con otra bancada. Es decir, aun en los estados donde el
gobierno es otro (PAN o PRD y/o las coaliciones que se han dado entre estos y con

otros), la mayoria en los congresos es en general del PRI.

Con las actuales modificaciones en materia politico-electoral es predecible
un reforzamiento del Revolucionario Institucional en cada una de estas entidades, y
no soélo es predecible la disciplina de sus bancadas para con el gobierno local sino

con el gobierno federal, también priista.
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Tales modificaciones ademas tendran efecto a partir de la proxima
Legislatura, lo que amplia el margen de tiempo de este partidocomo primera fuerza

politica.

Asi, mediante la vieja practica presidencialista (de coalicion entre los poderes
ejecutivo y legislativo) pero ahora habiendo reforzado a la organizacién partidista, y
al sistema de partidos en general, mas que a la figura presidencial, el PRI lograria
regresar al viejo equilibrio de la hegemonia (aunque de facto no sea asi), habiendo
incorporado a las demas fuerzas politicas en este nuevo arreglo institucional, y
habiendo incorporado préacticas democréaticas como la reeleccion consecutiva de

legisladores y alcaldes, o la participacién creciente de las mujeres en la politica.

Conclusiones

Analizar la participacion de las mujeres en la arena politica a través del lente
de los arreglos institucionales y el sistema de partidos abre inevitablemente la
discusion de género hacia otros derroteros que no sean el género mismo. Y es que
limitarse a observar el paso de las mujeres en la politica, la evolucién de su inclusién
o los roles que les son asignados, sin tomar en cuenta el contexto amplio en el que
tal participacion se da, equivale a comprender solo la mitad del proceso mismo;
equivale a - nuevamente- tratar al tema de género como un tema aparte y
practicamente aislado de la realidad politica nacional. instituciones o incluso

presidir organizaciones politicas.
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Las mujeres no necesariamente representan los intereses y prioridades de
las mujeres; y pensamos que el presente documento ha dado cuenta de ello, ha
podido incorporar el tema de la participacion femenina a la discusion mas amplia de
la disciplina partidista y ha logrado también dar cuenta de como los partidos han ido
incorporando esta demanda legitima, a la vez que han sabido capitalizar para sus

propios fines como organizaciones la irrupcion de las mujeres en la escena politica.

Este esfuerzo no es menor si lo que se busca es “normalizar” la presencia
femenina en los espacios de la vida publica. Muchos de los andlisis sobre ingeniera
institucional, partidos y organizaciones, incentivos, sistemas electorales, se
desarrollan sin mencionar practicamente nada respecto de equidad de género,
como una variable que los propios tiempos imponen, cuando la inclusion de las
mujeres al juego politico ha sido una de las caracteristicas mas importantes de la
transicion a la democracia. Poco se discute sobre si las cuotas de género tienen
beneficios ajenos a la propia causa de la equidad; poco se estudia sobre los
incentivos y la racionalidad que pueda tener el comportamiento de una legisladora
plurinominal; se da muchas veces por sentado que la disciplina tiene méas que ver
El acierto de poder incorporarla equidad de género como una variable real dentro
del céalculo politico de los partidos no sélo abona a la comprensién de ciertos
arreglos y ciertas decisiones respecto de la participacion de las mujeres, sino que
permite también entender cuales son los incentivos para ellas y por tanto su
comportamiento al legislar, dirigir con caracteristicas “propias” de su género y no
tanto con un calculo racional y licidosobre el sistema y la organizacion en las que

ella esta inserta. Pero éste es mas unproblema de la ciencia que de la politica.
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Los partidos politicos, en cambio, han visto en las cuotas de género un
instrumento para la formacién de mayorias; han sabido manipular los mecanismos
de insercion y sostenimiento de sus ahora colegas, aunque esto no los ha eximido
de reproducir el orden social y el status quo: las mujeres han debido competir por
los espacios que han ganado, y avanzan en las filas partidistas por mérito propio,
pero también han debido insertarse en un orden ya preestablecido cuyos ejes de
diferenciacion (la clase, la etnia y el sexo) no se han modificado. En este sentido,
por ejemplo, algunas de las mujeres mas notorias en la politica mexicana, aunque
con carrera y experiencia ganadas (trayectoria personal), en general han provenido
de familias notorias en la politica misma (trayectoria familiar); pero a pesar de gozar
los privilegios de clase, han debido combatir los prejuicios y las diferencias,

precisamente, de género (trayectoria de género).

Por otro lado, la voluntad politica del sistema de partidos, de formar
coaliciones efectivas para alcanzar cierta gobernabilidad y dejar atrds la paralisis
institucional que han provocado los gobiernos divididos, incorpora la variable de
género y en este sentido hace participes a las mujeres en este nuevo pacto; podria
decirse que al aumentar las cuotas hasta la paridad ha firmado ya un pacto con ellas
también. Queda ahora ver los alcances y las limitaciones de tal pacto: no sélo el que

se ha reforzado con las mujeres sino también entre partidos.
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Esta fue larespuesta que dio Ofelia G., estudiante de Chihuahua, cuando se
le preguntd qué opinaba sobre el voto femenino. En su edicién del 15 de febrero
de 1947, la revistaMujer publicé el articulo ¢Qué opina usted del voto femenino?,
firmado por Camara.El autor elaboré su texto apoyado en una encuesta aplicada a
mujeres de diferentesprofesiones y oficios para conocer su opinion sobre la recién
aprobada reforma al articulo 115 constitucional que otorgaba a las mujeres el

derecho de votar en los procesos electorales municipales.

Como sefiala Ofelia G., las mujeres han tenido que luchar contra los
prejuicios que sostienen tanto hombres como mujeres con respecto a la
participacion politica de las mexicanas. En 2014, Maria Candelaria Ochoa Avalos,
entonces diputada federal, reconocia que “los avances democréaticos se han
traducido en una mayor libertad de expresién y manifestacion, pero cuando se
reclama la libertad y la igualdad de derechos de las mujeres todavia -dijo- hay
sectores que la cuestionan y algunos hombres consideran que otorgar derechos a

las mujeres es restarles a los de ellos”.

Los anteriores comentarios hacen referencia al esquema socio-cultural
basado en la identidad de género, el cual confind a la mujer al espacio doméstico,
pero con el paso de los afios, dejé de ser una premisa social frente a un mundo
cambiante que reconocia la igualdad juridica de las mujeres, pero ciertos varones
la vieron como una amenaza para sus intereses tanto del ambito publico como el

privado.
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En el quehacer politico persisten prejuicios y valoraciones sobre la
participacion politica de las mujeres al considerar la cosa publica como un ambito
propio de los hombres. También encontramos comentarios como el siguiente: jEl
problema es que las mujeres no quieren participar! Esa es la frase preferida de
militantes y dirigentes de algunos partidos politicos cuando se les pregunta acerca
de las posibles razones de la gran desproporcién entre presidentes y presidentas
municipales”, explica la antropéloga Maria Magdalena Sam Bautista. A pesar de
haber trascurrido méas de 67 afios del otorgamiento de la ciudadania plena a las
mexicanas, estas opiniones e ideas siguen permeando en la sociedad, razon por la
gue es necesario explicar la configuracidn socio-cultural de prejuicios y valoraciones

en contra de la participacion politica de las mujeres.

1 Pérez Hernandez, Lorena. Mujeres haciendo politica: de la ciudadania
plena alaigualdad sustantiva.Documentos de trabajo No. 835, septiembre del

2020. Pags. 92
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La condicién de desigualdad socio-cultural de las mujeres es historica y tiene
complejas aristas que atafien y afectan su vida privada y publica, entre ellas la
desigualdad salarial, educativa, politica y la violencia de género. Para conocer
algunos de los factores que han incidido, es necesario hacer una revision historica
sobre la lucha de las mujeres, primero para obtener la ciudadania plena v,
posteriormente, para que sus derechos politicos-electorales se ejercieran en
igualdad de condiciones. Este camino ha sido largo y obstaculizado muchas veces,
para que las mujeres pudieran establecer una agenda publica, politica y legislativa
qgue se tradujera en cambios juridicos que sustrajeran a las mujeres del espacio
privado- domestico, al que han sido confinadas por una estructura socio-cultural
configurada por hombres y mujeres que instituyeron un “orden familiar” y una
concepcion “acerca de la familia, entendida como célula de la sociedad”. En este
orden no sélo se subordind a la mujer al vardn sino también instauré patrones de
conducta y ‘funciones especificas’ inherentes al género femenino: “el hogar, la
familia, los hijos; asuntos considerados centrales en tanto forjadores de la identidad
y de las bases de la nacién”. Conforme a lo anterior, la mujer debe estar confinada
al espacio privado-doméstico, pero tiene una funcién social que trasciende al
espacio publico al tener la responsabilidad de formar al ciudadano, entendido como

género masculino.

247



Este papel socio-cultural signado a la mujer comienza a desquebrajarse
hacia la década de los setenta con el resurgimiento del feminismo pero bajo
“novedosos planteamientos, reflexiones, demandas y formas de organizacion
politica”, que resignificaron la lucha femenina al promover e introducir cambios
socio-culturales y juridico-politicos que incidieron en una diferente concepcion de
identidad de género cuya premisa central fue la igualdad de género que,

posteriormente, se conceptualiz6 como igualdad sustantiva.

Para conocer y explicar las condiciones socio-culturales y politico-juridicas
gue han marginado a las mujeres en el espacio publico y constrefiido al espacio
doméstico se requiere plantear unas serie de preguntas: ¢coémo se ha
conceptualizado histéricamente la funcién socio-cultural de las mujeres?, ¢qué
cambios politico-juridicos se han realizado en México para reconocer la igualdad
sustantiva de las mujeres?, ¢cual ha sido el impacto de estos cambios en la

participacion politica de las mexicanas? y ¢ cual ha sido su agenda politica?

El propodsito de este Documento de Trabajo es analizar y explicar como las
mexicanas, histéricamente, han sido confinadas al espacio domestico- privado por
razon de género, condicion que las llevo a luchar primero por la igualdad de derecho
y después por la igualdad sustantiva. Para ello, han sido necesario cambios
histéricos y socio-culturales expresados politica y juridicamente para que las

mujeres accedieran a la ciudadania plenamente.
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Para abordar el tema se optd por un enfoque histérico. Esta perspectiva
ofrece un marco ted6rico-metodologico que permite aproximarse a los cambios en el
esquema histérico, socio- cultural y politico-juridico que ha regulado el actuar de las

mujeres tanto en el espacio privado como en el publico.

La exposicion del tema esta dividida en dos apartados. En el primero se
analiza y se explica la participacion politica de las mujeres para acceder a la
ciudadania plena. En el segundo apartado se revisa y analiza los cambios politico-

juridicos para alcanzar la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres.

La lucha politica-electoral de las mujeres en el mundo occidental y en México
se ha abordado desde diferentes enfoques disciplinarios e interdisciplinarios. En
este Documento de Trabajo el andlisis historico es el marco tedrico-metodolégico y
conceptual aplicado para la exposicion del tema en estudio. La perspectiva histérica
ofrece la posibilidad de aproximarse a los diferentes contextos socio-culturales y
politico-juridicos en los que se enunciaron los diferentes ordenamientos normativos
gue otorga y protege los derechos politico-electorales de las mexicanas. Para
observar y explicar los cambios conceptuales introducidos en el marco juridico en
materia politico-electoral es fundamental que sea desde su historicidad para
entenderlos con cabalidad. La historiografia critica ofrece herramientas teoérico-
metodolégicas y conceptuales para abordar el tema en estudio. El concepto
“principio dominante es una herramienta de analisis historiografico que puede
permitir al observador identificar valores y/o ideas que definen la idea de
pensamiento histérico en distintos momentos en culturas politico-sociales

determinadas”. Para Silvia Pappe:
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La nocién principio dominante es un tipo de concepto que marca
culturalmente el discurso histérico como perteneciente a una época y como
autocomprension de una sociedad en coordenadas espacio/temporales
determinadas, de la misma manera en que los acontecimientos, hechos y acciones

pueden marcar el tiempo o los objetos y huellas marcan el espacio.

Esta categoria historiografica “no siempre queda [explicita] en el discurso, de
acuerdo con los autores, pensadores y lectores es lo que pretende superar la
temporalidad. Es decir, es identificable empiricamente en el discurso porque intenta
rebasar las coordenadas del presente en el que se escribe, analiza y hace historia.
Contribuye a orientar la accién politica, social, econémica, precisamente porque
pretende construir algo que no se invalide con el paso del tiempo. [...] Un principio
dominante aspira a tener un caracter transhistorico”. Desde esta perspectiva, se
plantea como principio dominante la estructura que define la identidad de género
para diferenciar y afianzar el papel socio-cultural determinado para cada sexo en el

espacio publico y privado.

Para explicar las condiciones historicas y politico-juridicas del México, la
propuesta que Luigi Ferrajoli desarrolla en el capitulo 3: Igualdad y Diferencia,

distingue dos formas de discriminacion: la discriminacion de derecho que “consisten
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en normas juridicas” y la discriminacion “de (s6lo) de hecho que consiste en
las practicas sociales”. De acuerdo con Jesus lIbarra el modelo de Ferrajoli
aplicado alcaso de las mexicanas, la discriminacion opera asi: las discriminaciones
juridicas [estdn] enfocadas a excluir a las mujeres de la titularidad de ciertos
derechos fundamentales y las discriminaciones de hecho, las cuales reprimen,
cancelan y niegan las diferencias de género en el marco de una homologacion
general enfocada a la neutralizacion e integracion de tales diferencias bajo una

perspectivaandrocéntrica.

Este modelo permite observar que “las discriminaciones de derecho se
configuran como hechos respecto del principio normativo de igualdad, [...] en efecto,
todo fendmeno normativo es configurable como norma en relacion con los hechos
gue regula y como hecho en relacion con las normas de grado superior por las que

es regulado”.

En el horizonte histérico de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano enunciada en 1789, en la Francia revolucionaria, las francesas
comenzaron a exigir la igualdad juridica, que se les otorg6 en el terreno civil, pero
se les negod la ciudadania, cuyo significado “estaba ligado a la obtencién de los
derechos politicos”. En “una de las multiples acepciones de ciudadania”, ésta
significaba acceder a través del sufragio al sistema politico-electoral. Desde
entonces en el mundo occidental, mujeres de diferentes clases sociales
comenzaron a organizarse en agrupaciones de distintos signos politico, ideologico
e incluso religioso, pero sin desvincularse de “sus funciones hogarefias, de esposa

y madre”.
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Las demandas femeninas abarcan diversas preocupaciones: econdmicas,
laborales, sociales, educativas, culturales, juridicas y politicas, en este Ultimo &mbito
descuella el derecho al voto, al sufragio. Estas movilizaciones permiten trazar un
claro y complejo panorama de la participacion social y politica de las mujeres en el

espacio publico.

Desde la perspectiva de género se estudia y analiza la participacion politica
de las mujeres. En estos trabajos se enfatiza como elemento de analisis y
explicativo la estructura patriarcal que configura la organizacion socio-cultural que,
histéricamente, asignado y definido una identidad de género para el hombre y para
la mujer. Este esquema establece concepciones como el que la familia es la “célula
de la sociedad”, y que en este ‘orden familiar’ cada sexo tiene un papel determinado
con caracteristicas especificas. Dicha identidad de género se constituye “a partir de
la nocion del hombre como proveedor de la familia, autoridad responsable y con
poder en el &mbito publico y por lo tanto ciudadano. Mientras, la mujer, recluida en
lo privado-doméstico [estd] identificada desde la naturaleza y a partir de la
reproduccion biolégica”. Como se observa, en esta dinamica social existe una
diferenciacion sexual que se expresa en lo publico y en lo privado. Lo privado
equivale a lo doméstico, espacio en el cual la mujer se mantiene subordinada al
hombre. Esta distincion las excluye de la politica y las deja fuera del ejercicio de la
ciudadania, porque son “percibidas como seres menores de edad que [deben] ser
cuidadas y protegidas”; ademas de constreiirlas a “las tareas domésticas y al

cuidado de los hijos”.
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En tanto, el hombre funge “como jefe de la familia sobre el que [descansa]
el ejercicio de sus funciones civicas - entre las que se [encuentra] el de sufragar”.
De esta manera, se refuerza “una légica binaria de los derechos de los
ciudadanos”, que tiende a excluir a las mujeres de espacio publico paraconfinarlas
en ambito doméstico. “Este ‘deber ser femenino’ no [es] aceptado por todas las
mujeres”, de alli que se inconformasen y se movilizaran para “conseguir ser

reconocidas como ciudadanas”.

El Estado moderno occidental otorgé prerrogativas a sus gobernados, pero
en el caso de la ciudadania, “entendida como igualdad politica”, excluy6 a las
mujeres. En este sentido, fue dada en funcion del género. La confinacion de las
mujeres al espacio privado fue reforzada por la tradicion liberal al extender la
“separacion de sexos” al terreno politico-electoral. Es decir, negarles la ciudadania
plena. Condicion juridica que reconocia a una persona derechos politicos que le
daban “acceso al sistema politico a través de procedimientos como el voto”. Empero,
la misma tradicion liberal ofrecié el marco legal para que las mujeres exigieran
‘igualdad de derechos ante la ley, aunque en la vida diaria se mantuviera la
separaciéon de roles”. Esta estructura socio-cultural definida por la identidad de
género y reforzada por un orden juridico, no solo fue reproducida por los hombres

sino también por algunas mujeres. Las mexicanas no fueron la excepcion.
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¢,Qué es la ciudadania? El concepto de ciudadania tiene caracter histoérico.
El tener un significado histérico debe ser explicado y entendido desde su
historicidad, porque los vocablos en distintos horizontes de enunciacion adquieren

sentidos diferentes; es decir, se resignifican.

En la Grecia clasica, el sistema de gobierno era una democracia directa, en
el que la ciudadania estaba limitada a “varones, propietarios y atenienses” y excluia
a “los esclavos, extranjeros y mujeres”. Como se observa, el origen de la
democracia es excluyente, que se caracteriza por establecer formas de relacionarse
entre hombres y mujeres, articuladas en “esquemas dicotdmicos”, entre el espacio

11}

publico y el espacio privado, “asi como entre los roles de produccién y
reproduccion”. Habrian de mediar 18 siglos para que el paradigma de la modernidad
resignificara la idea de democracia e introdujera la nocion de la representacién

politica, esta ultima entendida “como intermediario en el proceso de participacion de

los ciudadanos en las decisiones de los asuntos de lo publico”.

La Revolucién francesa inaugura una nueva forma de comprender “la nocion
de ciudadania como sinénimo de igualdad”, pues concibe “de manera distinta el
papel del ciudadano comun en la configuracion de la voluntad politica”, y a entender
la soberania popular “no sélo como depositaria del poder politico sino también o

fundamentalmente como praxis politica”.
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Esto significa que ejercer la ciudadania “implica la posibilidad de participar

en el proceso de toma de decisiones, desde el

plano de igualdad politica”; es decir, sin distincion alguna que sefale una

condicionde privilegio vinculada a una posicion social o por nacimiento.

Sin embargo, en la Francia revolucionaria del siglo XVIII, la igualdad politica
se centré “Unicamente en la adjudicacion de los derechos civiles”, mientras que el
sufragio estuvo reservado al ciudadano propietario. “El estatus de propietario [fue]
una condicion necesaria para votar y ser votado”. En ese momento, fue un avance
porque se antepuso a los privilegios del viejo régimen. Esta situacion comenzé6 a
cambiar a partir de 1848, cuando Francia extendio a sus ciudadanos varones el voto
universal que implico, desde entonces, que la democracia fuera vista “como un

régimen que, al menos idealmente, debe procurar la igualdad”.

También, “la legitimidad democratica en un sentido moderno comienza a ser
asociada al proceso electivo, vinculada directamente al sufragio”. Esta extension del
voto fue necesaria “para conciliar una realidad de profundas divisiones sociales,
economicas Yy politicas”. Ademas de consolidar las instituciones representativas al
establecer un mecanismo para tomar decisiones de manera colectiva; “la
ciudadania puede entenderse y definirse no s6lo como un estatus, sino también
como una préctica politica que tiene implicaciones agregativas y electivas con

efectos socialmente vinculantes”.
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En el caso de México, desde finales del siglo XIX, algunas mexicanas
demandaron “acceso a la educacion superior, al trabajo y a la participacion politica
en igualdad de condiciones con los varones”. La falta de reconocimiento como
ciudadanas las excluia de la praxis politica formal. Condicion que, en el terreno
civico, un marco juridico reforzaba su subordinacion al hombre, como se ve
expresado en los codigos civiles de 1870 y 1884. Si bien, las condiciones politico-
electorales para las mujeres no eran favorables tampoco lo eran para el resto de los
mexicanos. Los varones enfrentaban una realidad que estaba lejos de ser
democrética. José Lépez Portillo y Rojas describi6 como se realizaban las

elecciones en el México decimondnico:

No habia elecciones; estaba anulado el voto popular, que s6lo de nombre
existia. Acostumbrado el escaso numero de nuestros votantes a ver que nunca
triunfasen sus candidatos -y siempre los oficiales- fue retirandose gradualmente de
las urnas, hasta acostumbrarse a ver con total indiferencia el ejercicio de sus
derechos [...] En consecuencia, después de varias experiencias abortadas,
permanecieron en completa inaccién los pocos ciudadanos de nuestro pais que se
ocupaban de la cosa publica, comprendiendo que sus ensayos eran indtiles y hasta
peligrosos [.] Pasaban las horas tediosas en medio de la soledad y el silencio, pero
al sonar la hora reglamentaria, se rellenaban las anforas de cédulas falsas, se

fraguaba un escrutinio y se levantaban actas embusteras.
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Estas practicas electorales se perfeccionaron durante el régimen de Porfirio

Diaz, siendo una de las razones para que surgieran movimientos oposicionistas que

crecieron y se extendieron a lo largo y ancho del pais. Uno de estos grupos

fue elantirreeleccionismo encabezado por Francisco |. Madero.

El movimiento gener6 expectativas entre las mujeres por lo que se sumaron
a la causa. Ante un sufragio efectivo que no fue extensivo hacia ellas, algunas
condicionaron su apoyo a su otorgamiento. En este contexto politico, las mujeres
aparecieron en el espacio publico, unas se incorporaron a las filas oposicionistas y
otras exigieron el acceso al sufragio. A la muerte de Madero, algunas mujeres
continuaron su participacion politica uniéndose a las diferentes facciones

revolucionarias, otras abandonaron la lucha.

¢,Cudles eran las motivaciones de las mujeres para participar en el terreno
politico? Fueron varias, pero la que aqui interesa resaltar fue la obtencién del
sufragio. Desde 1910, se advierten “timidas demandas para obtener el voto
femenino”. En el mundo occidental irrumpié un movimiento feminista reivindicativo
gue demandaba el sufragio. El sufragismo pugnaba por “la adquisicién de derechos
politicos [que] no sélo se limitd al sufragio, sino cuestiond a la sociedad que excluia
a la mitad de la poblacién del ejercicio de la ciudadania y por lo tanto de su
integracion a la vida publica, y con ello exigi6 cambios en el orden de género

imperante al vincularse con el feminismo”.
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De acuerdo con el articulo: “El sufragio femenino y la Constitucién de 1917.
Una revision” de Ana Lau Jaiven y Roxana Rodriguez Bravo, en el caso del México
de la primera mitad del siglo XX, es posible identificar claramente dos posiciones en
torno al sufragio femenino a favor y en contra, y al interior de éstas existen también
diferentes posicionamientos. Ademas, las autoras distinguen distintas formas de
entender la praxis politica de las mujeres en el espacio publico para demandar sus
derechos civiles, sociales, econémicos y politicos. Estas posturas condicionan,
singularizan y resignifican la manera de conceptualizar y ejercer la ciudadania. Para
estas autoras existe una estrecha vinculacion entre ciudadania y sufragio, binomio
que abanderd “un sector de mujeres de clase media ilustrada”, que considerd
necesario obtener “el derecho a elegir y ser electas” para acceder al espacio publico,
el sufragio seria la llave que “les abriria las puertas de entrada a la democraciay a

la ciudadania”. Pero qué impedia que a las mexicanas se les otorgara la ciudadania.

El debate a favor y en contra del sufragio femenino tuvo dos escenarios: el
primero en el Primero y Segundo Congreso Feminista realizados en 1916 y el

segundo durante el Congreso Constituyente de 1916-1917.

El gobernador carrancista Salvador Alvarado emiti6 una convocatoria para
realizar el Primer Congreso Feminista, que tuvo lugar del 13 al 16 de enero de 1916,
en Mérida, Yucatan. De acuerdo con Lau Jaiven y Rodriguez Bravo, esta reunion
de mujeres tenia el proposito de contrarrestar la influencia del clero sobre las
mujeres a través de la educacion y el trabajo, asi como “conocer sus aspiraciones
y encauzar sus tendencias”. La respuesta no se hizo esperar, se reunieron 610

delegadas yucatecas en el Teatro Peon Contreras.
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Durante la reunion feminista, se debatié sobre el sufragio y aparecieron tres
posturas: la primera sostenia que “la diferencia entre los sexos hacia imposible la
igualdad y por lo tanto el acceso al voto; la segunda se inclinaba “por un voto
restrictivo y gradualista, [...] que debia iniciar desde el ejercicio municipal”. La ultima
consideraba educar “primero a las mujeres y [dejar] el voto para el porvenir”. Entre
estas posturas afloraron concepciones socio-culturales que las propias mujeres
reprodujeron, y que ahora consideramos como excluyentes, como puede
observarse en la siguiente cita: Candita Ruz Patron [manifestd] que no son
absolutamente iguales las mujeres que los hombres, ni fisica ni moralmente; que
solamente pueden hacer las leyes las personas que puedan sostenerlas con la
espada en la mano. En contraste a esta posicién, pero con una valoracién socio-
cultural diferente sobre el papel de la mujer; Hermila Galindo consideraba que ‘las
mujeres necesitan el derecho al voto por las mismas razones que los hombres, es
decir, para defender sus intereses particulares, los intereses de sus hijos, los
intereses de la patria y de la humanidad, que miran a menudo de modo bastante

distinto que los hombres.

Las congresistas convinieron en reclamar un sufragio gradual, diferenciado,
restrictivo, que consistid en priorizar la educacion de las mujeres para después
poder demandar el sufragio municipal, pero sélo consideraban a las mujeres que
supieran leer y escribir. También concluyeron que las mexicanas podian votar, pero

no ser votadas.
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En términos generales, se observan tres tendencias entre las mexicanas con
respecto al sufragio femenino que permeaba a la sociedad de entonces. En la
primera hubo mujeres que no estaban de acuerdo con que se les otorgara el voto,
porgue consideraban que no estaban capacitadas para ejercerlo. La segunda, habia
un grupo reducido de mujeres profesionistas de clase media que pugnaban por el
derecho al voto. En la tercera postura, las llamadas revolucionarias que formaron
parte de clubes liberales y de grupos magonistas, sus intereses estaban lejos del
sufragio e igualdad de derechos. Junto con otras mujeres “indigenas, campesinas,
trabajadoras” compartian otras preocupaciones, “para ellas el ejercicio de la
ciudadania pasaba por demandas distintas: mejores salarios, menos horas de
trabajo, escuelas para sus hijos, atencibn médica y menor violencia hacia sus

cuerpos”.

Para Lau Jaiven y Rodriguez Bravo, “la expresion discursiva empleada”, por
estas mujeres en la “configuracion de género [era] totalmente distinta, aunque el
lenguaje haya sido parecido”. Otra interpretacidén sobre las posturas discursivas
adoptadas por las mexicanas en su lucha por obtener el sufragio, es la que propone
Jocelyn Olcott. Esta historiadora identificé que hubo sufragistas que recurrieron
argumentos tanto liberales como constitucionalista y hubo otras que usaron tacticas
revolucionarias. Es decir, que algunas adoptaron una ideologia conservadora y
otras una ideologia revolucionaria; pero en cada una de estas posiciones
presentaron matices entre las mismas organizaciones e incluso entre las propias
sufragistas, También observé que todas ellas “usaron discursos emanados de

ambas posturas, por contradictorio que parezca”.
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En tanto, la postura gradualista y restrictiva del sufragio fue aceptada por
“feministas convencidas de la igualdad de derechos electorales para mujeres y
hombres”, como lo era Hermila Galindo. Ella como otras mexicanas opté por un
pragmatismo politico, como “una medida estratégica y temporal, que
paulatinamente llevaria a una ciudadania igualitaria”. El 16 de enero de 1917,
Galindo envio una peticion al Constituyente para solicitar el sufragio restringido para
las mujeres “que desempefaran alguna actividad laboral remunerada en la tesis
liberal de laigualdad de los derechos frente al poder publico.” Creia que “las mujeres
como miembros de la sociedad, contribuyentes tenian derecho a ejercer sus
derechos politicos, particularmente el sufragio”. Utilizo el argumento de que “la

igualdad ciudadana para las mujeres [...] era un asunto de estricta justicia”.

Para apertura de las sesiones del Congreso Constituyente, efectuada el 1 de
diciembre de 1916, Venustiano Carranza presentd un informe en el que hizo
referencia al sufragio: Al proyectar la reforma de los articulos 35 y 36 de la
Constitucion de 1857, se presentd la antigua y muy debatida cuestién de si debe
concederse el voto activo a todos los ciudadanos sin excepcion alguna, o si, por el
contrario, hay que otorgarlo solamente a los que estan en aptitud de darlo de una
manera eficaz, ya por su ilustracion o bien por su situacion econémica, que les dé
un interés mayor en la gestion de la cosa publica. Para que el ejercicio del derecho
al sufragio sea una positiva y verdadera manifestacion de la soberania nacional, es
indispensable que sea general, igual para todos, libre y directo; porque faltando
cualquiera de estas condiciones, 0 se convierte en una prerrogativa de clase, o es

un mero artificio para disimular usurpaciones de poder, o da por resultado
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imposiciones de gobernantes contra la voluntad clara y manifiesta del pueblo. De
esto se desprende que, siendo el sufragio una funcion esencialmente colectiva, toda
vez que es la condicion indispensable del ejercicio de la soberania, debe ser
atribuido a todos los miembros del cuerpo social, que comprendan el interés y el
valor de esa altisima funcion. Esto autorizaria a concluir que el derecho electoral
s6lo debe otorgarse a aquellos individuos que tengan plena conciencia de la alta
finalidad a que aquél tiende; lo que excluiria, por lo tanto, a quienes, por su
ignorancia, su descuido o indiferencia sean incapaces de desempefiar debidamente
esa funcién, cooperando de una manera espontanea y eficaz al Gobierno del pueblo
por el pueblo. Sin embargo, de esto, y no dejando de reconocer que lo que se acaba
de exponer es una verdad tedrica, hay en el caso de México factores o antecedentes
histéricos que obligan a aceptar una solucién distinta de la que légicamente se

desprende de los principios de la ciencia politica.

La revolucién que capitanearon los caudillos que enarbolaron la bandera de
Ayutla, tuvo por objeto acabar con la dictadura militar y con la opresion de las clases
en que estaba concentrada la riqueza publica; y como aquella revolucién fue hecha
por las clases inferiores, por los ignorantes y los oprimidos, la Constitucion de 1857,
gue fue su resultado, no pudo racionalmente dejar de conceder a todos, sin
distincion, el derecho de sufragio, ya que habria sido una inconsecuencia negar al

pueblo todas las ventajas de su triunfo.
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La revolucion que me ha cabido en suerte dirigir, ha tenido también por objeto
destruir la dictadura militar, desentrafiando por completo sus raices, y dar a la
nacion todas las condiciones de vida necesarias para su desarrollo; y como han sido
las clases ignorantes las que mas han sufrido, porque son ellas sobre las que han
pesado con toda su crudeza el despotismo cruel y la explotacion insaciable, seria,
ya no diré una simple inconsecuencia, sino un engafo imperdonable, quitarles hoy
lo que tenian anteriormente conquistado. EI Gobierno de mi cargo considera, por
tanto, que seria impolitico e inoportuno en estos momentos, después de una gran
revolucion popular, restringir el sufragio, exigiendo para otorgarlo la Unica condicion
gue racionalmente puede pedirse, la cual es que todos los ciudadanos tengan la
instruccion primaria bastante para que conozcan la importancia de la funcion
electoral y puedan desempefiarla en condiciones fructuosas para la sociedad. [...]
El Gobierno de mi cargo cree que, en el anhelo constante demostrado por las clases
inferiores del pueblo mexicano, para alcanzar un bienestar de que hasta hoy han
carecido, las capacita ampliamente para que, llegado el momento de designar
mandatarios, se fijen en aquellos que mas confianza les inspiren para representarlas

en la gestion de la cosa publica.
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De este fragmento se desprende una concepcion tedrica y otra practica sobre
el derecho al sufragio. Por razones politicas expresadas por el propio Carranza
propuso no restringir el voto a ningun ciudadano. Carranza no hizo referencia al voto
femenino, pero los constituyentes si. Un grupo de mujeres encabezado por Hermila
Galindo, Edelmira Trejo de Meillén, se manifesté a favor del voto femenino afuera
del Teatro Iturbide de Querétaro, lugar en donde sesionaba el Constituyente. El
Congreso recibi6 dos memoriales uno de Galindo y otro de Trejo de Meillon; asi
como una iniciativa del general Salvador Gonzéalez Torres, diputado propietario por
el primer distrito de Oaxaca, para solicitar la concesion del voto a la mujer. Inés
Malvdez present6 una iniciativa en contra. La profesora Malvaez, fue una de las
muchas antisufragistas mexicanas. Desde el punto de vista de estas mujeres no
deberia otorgarse el voto a la mujer, “porque consideraban que su actividad daria
mejores frutos si se centraba en obras educativas y asistenciales, evitando
involucrarse en el mundo de la politica, plagado de vicios y capaz de corromper la
moralidad atribuida a las mujeres, quienes eran consideradas como espiritus nobles

y elevados, debido a su vocacion maternal’.

El dictamen sobre el articulo 35 que correspondia a las prerrogativas del
ciudadano, que a la letra dice: Como la aprobacion del articulo 35 textualmente
implica la aceptacién del sufragio limitado para los ciudadanos y la denegacién del

sufragio femenino, [...].
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La defensa del principio de la restriccion del sufragio estd hecha muy
sabiamente en el informe del ciudadano Primer Jefe. Las cualidades morales de los
grupos étnicos dominantes por su nimero en el pais justifican la teoria del sufragio
restrictivo; pero razones de politica impiden que la doctrina pueda llevarse a la
practica en la época presente. [...] La pena de suspension del derecho de voto, que
se impone a los ciudadanos que no cumplan con la obligacion de ejercerlo, puede
servir en el transcurso del tiempo como ensefanza civica natural y determinar una

seleccion lenta de los individuos capacitados para ejercer el derecho del sufragio.

La doctrina expuesta puede invocarse para resolver negativamente la
cuestion del sufragio femenino. ElI hecho de que algunas mujeres excepcionales
tengan las condiciones necesarias para ejercer satisfactoriamente los derechos
politicos, no funda la conclusion de que éstos deben concederse a las mujeres como

clase. La dificultad de hacer la seleccién autoriza la negativa.

La diferencia de los sexos determina la diferencia en la aplicacion de las
actividades; en el estado en que se encuentra nuestra sociedad, la actividad de la
mujer no ha salido del circulo del hogar doméstico, ni sus intereses se han
desvinculado de los miembros masculinos de la familia; no ha llegado a nosotros a
romperse la unidad de la familia, como llega a suceder con el avance de la
civilizacion; las mujeres no sienten, pues, la necesidad de participar en los asuntos

publicos, como lo demuestra la falta de todo movimiento colectivo en ese sentido.
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Por otra parte, los derechos politicos no se fundan en la naturaleza del ser
humano, sino en las funciones reguladoras del Estado, en las funciones que debe
ejercer para que se mantenga la coexistencia de los derechos naturales de todos;
en las condiciones en que se encuentra la sociedad mexicana no se advierte la

necesidadde conceder el voto a las mujeres.

En el dictamen se aprecia con claridad la discriminacién juridica hacia la
mujer al distinguirse entre la aceptacion del sufragio limitado para los ciudadanos y
la denegacion del sufragio femenino; es decir, se consideran sélo a los varones
ciudadanos y a las mujeres se les niega esta condicion juridica. Asimismo, se
identificaron tres argumentos esgrimidos en el documento para justificar la negacion
del voto femenino. El primero sefiala la dificultad de seleccionar aquellas mujeres
excepcionales que tuvieran “las condiciones necesarias para ejercer
satisfactoriamente los derechos politicos”; el segundo recurre a la identidad de
género para diferenciar y afianzar el papel socio-cultural determinado para cada
sexo en el espacio publico y privado. El tercer argumento afirma que las mujeres no
sentian “la necesidad de participar en los asuntos publicos”, tan era asi que no
existia “movimiento colectivo en ese sentido’. De acuerdo con esta Ultima
afirmacién, entonces por qué algunos constituyentes les preocupaba que las

mujeres obtuvieran el sufragio, como lo expresoé claramente Félix. F. Palavicini.

El periodista Palavicini hizo una observacion sobre la redaccion del

documento: “El dictamen dice que tienen voto todos los ciudadanos: esta el nombre
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genérico; [...], yo deseo que aclare la Comisidén en qué condiciones quedan
las mujeres y si no estamos en peligro de que se organicen para votar y ser
votadas”. Al fundador del peridédico El Universal le preocupaba que los vocablos
ciudadanos fuera una referencia genérica, neutra, porque abria la posibilidad de que
las mujeres podrian reclamar la ciudadania plena. Sin embargo, el dictamen era
claro, se referiacon ciudadanos a los varones porque explicitamente les negaba a

las mujeres el sufragio.

Otro argumento utilizado por los constituyentes para negar el voto a las
mujeres fue que el sostuvo Modesto Gonzéalez Galindo, diputado propietario del 2°
distrito electoral del Estado de Tlaxcala: “De la mujer se sirve [la Iglesia catdlica]
para sus fines politicos; la mujer es el instrumento de la clerecia. La mujer es la que

sirve de instrumento para los fines politicos de la Iglesia”.

Otra discusién que se desprende de los debates en el Constituyente fue que
el sufragio debia ser “restrictivo o censitario, es decir, que solamente aquellas
mujeres u hombres que cumplieran con ciertos requisitos como saber leer y escribir
fueran las(os) beneficiadas(os)’. Esta posicion era sostenida por Roque Estrada y
Esteban Baca Calderén. En tanto, Luis G. Monzén y Eduardo Hay estaban a favor
de voto ilimitado, como lo proponia el dictamen del articulo 35 y el informe de

Carranza.

Los articulos 34, 35 y 36 constitucionales corresponden a la ciudadania. Su
redaccion fue genérica, neutra: “Son ciudadanos de la Republica, todos los que
teniendo la calidad de mexicanos Como se observa “no hay una referencia explicita

al sexo de los votantes”.
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Para las constituyentes y posteriores interpretaciones juridico-
constitucionales era claro que las prerrogativas politico-electorales no eran
extensivas hacia las mujeres. en el dictamen del articulo 35 se diferencio claramente
al ciudadano masculino de las mujeres con la negativa de otorgarles el sufragio. Sin
embargo, en los articulos correspondientes a la ciudadania se refieren al ciudadano
como sujeto genérico, sin referencias o especificaciones de género. Esa situacion
se resolvid al afio siguiente, cuando la Ley para la Eleccion de Poderes Federales
de 1918 “establecid que el sexo masculino era un requisito para participar en
elecciones”. Si bien, el marco constitucional “puso fin a las aspiraciones femeninas
de ocupar cargos de representacion popular en comicios federales, no evit6é que los
votos femeninos se legislaran en algunas entidades” como San Luis Potosi,
Tabasco y Chiapas e incluso en estados como Yucatan, que si bien no modificé su
orden juridico esto no impidi6 que se eligieran tres diputadas y una regidora. O que
Iguala, Guerrero, tuviera una presidenta municipal durante el gobierno de José

Inocente Lugo.

De acuerdo con Josefina Manjarrez, la situacion de exclusion de las mujeres
como ciudadanas “dio origen a dos tipos distintos de legislaciones: las que se
referian al derecho publico y las que abordaban el derecho de la familia”. En México,
se optd por el segundo. En los codigos civiles de 1870 y 1884 “las mujeres
eranvistas ante todo como esposas y madres y sus actividades estaban limitadas
al hogar y a lo domestico”. Juridicamente, las mujeres casadas y solteras estaban
sujetas a la autoridad del marido o padre. Esto ultimo cambid con la legislaciéon

revolucionaria.
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En el Congreso Feminista de 1916, se planted la necesidad de reformar el
Cdédigo Civil de 1884, vigente en ese momento. EI 9 abril del siguiente afio, el
presidente Carranza expidio la Ley de Relaciones Familiares, con este actoatendio
la demanda femenina. En términos generales, esta nueva codificacion establecio
un principio de igualdad entre los conyuges relativo a los hijos, en tépicos como
educacion, custodia y administracién de los bienes familiares. Ademas, garantiz6 a
las mujeres casadas el derecho de “administrar y dispones de sus bienes,
comparecer y defenderse en juicio, y establecer un domicilio diferente del de su

marido,” también legaliz6 el divorcio.

No obstante, a los esfuerzos del Estado revolucionario por igualar la
capacidad juridica entre hombre y mujer en diversas materias del orden laboral (Ley
Federal del Trabajo de 1931), en el penal (Cédigo Penal de 1931) y en el civil
(Codigo Civil de 1932), los cambios fueron tamizados por identidad de género.
Como se observa, la legislacién revolucionaria introdujo cambios importantes con
respecto a la igualdad de género, pero fueron derechos mas vinculados a la
maternidad que se tradujeron en acciones proteccionistas y terminaron por reforzar
el constrefiimiento de las mujeres a las tareas domésticas y al cuidado de los hijos.
Bajo esta perspectiva juridica, las mexicanas no fueron consideradas sujetos de
derecho porque prevalecio la idea que se tenia sobre ellas como seres vulnerables

y necesitados de proteccion.
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Los congresos feministas de 1916 fueron espacios de reflexién que pugnaron
por emancipacion de la mujer y el sufragio femenino. La formacién de agrupaciones
femeninas fueron un mecanismo que las mexicanas utilizaron para participar en la
politica. Esta lucha tiene como marco temporal las décadas de veinte y treinta. En
estos afios, las mujeres practicaron un intenso activismo que se expresé en
organizarse en grupos de diversas tendencias politica-ideoldgicas, en la realizacion
de reuniones nacionales e internacionales, y de debatir publicamente sobre causa

e intereses en diversas publicaciones.

Referente a las agrupaciones que formaron parte de la escena politica de
estos afos, se puede mencionar al Consejo Nacional de Mujeres rebautizado como
Consejo Feminista Mexicano (1919-1925), integrado por mujeres de clase media
ilustrada que participaron en la revolucién y tuvieron como demanda central el
acceso al sufragio. El espectro ideoldgico de sus agremiadas se identificaba con la
izquierda sindicalista, algunas se inclinaban hacia el anarquismo y socialismo,
aungque sus planteamientos se aproximaban mas hacia el feminismo socialista
inglés, debido a la influencia de sufragistas anglosajonas exiliadas en México.”* En
mayo de 1923, la Liga Panamericana de Mujeres, seccion México, organizo el
Primer Congreso Feminista en el que “se demando la igualdad civil para las mujeres

y su eleccioén en los cargos administrativos”.
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En octubre del mismo afio, se convocO a elecciones para el relevo
presidencial, Julia Alonzo presentd su candidatura a la presidencia de la Republica
porque se consideraba libre e independiente y con derechos como ser humano y
como mexicana. Lau Jaiven y Rodriguez Bravo resumen asi su propuesta y

objetivos:

Creia en la mujer como el eje del hogar y forjadora de seres conscientes y
tiles. Ponia de manifiesto la ineptitud y los vicios de los hombres, es decir, para
ella las mujeres eran mejores moralmente y como gobernaban el hogar, podian de
igual manera, hacerlo con el pais. Esgrimia la diferencia sexual a partir de virtudes
femeninas como la moral y la maternidad. En su plataforma ofrecia parcelas para el
cultivo, proteccion a los musicos, entrega de armas en casos de conflictos y

tolerancia religiosa.

Otro grupo de mexicanas con vocacion social, realizaban actividades de
beneficencia y estaban ligadas a la Iglesia catélica. En 1925, mujeres aglutinadas
en la Union de Damas Catélicas demandaron el sufragio, pero con un objetivo
distinto: “la defensa de los derechos religiosos”. Esta organizacién pugnaba por la
igualdad juridica con los varones ‘para poder trabajar legislativamente a favor del
catolicismo y moralizar la administracion publica’. Estas mujeres veian el voto como
medio para coadyuvar en la educacion de las mujeres a fin de que ‘tomaran parte
activa en los problemas espirituales de su marido y de sus hijos’. A diferencia de
otras mujeres, las catdlicas “no pretendian cambiar las relaciones de género, sino
mantenerlas en un estrecho marco donde la mujer desempefiaba el papel de

moralizadora de la sociedad”.

271



Como puede observarse, el reconocimiento de los derechos politicos tuvo

distintos propésitos.

No obstante, a la negativa constitucional del sufragio femenino no todo
estaba perdido para las mujeres. En los afios veinte, gobernadores como Rafael
Nieto de San Luis Potosi, Tomas Garrido Canabal de Tabasco, y César Cordoba de
Chiapas reconocieron a las mujeres sus derechos politico-electorales. A pesar de
gue en Yucatan no estaba juridicamente reconocido el sufragio femenino, fue el
primer estado en que las mujeres ocuparon cargos de eleccion popular. Entre 1922
y 1924, Elvia Carrillo Puerto, Beatriz Peniche Ponce y Raquel Dzib fueron diputadas

locales.

Sin embargo, “las posturas gradualistas y a favor de sufragio femenino
restringido predominaron en la élite posrevolucionaria”. Si bien, se “admitia la
igualdad ciudadana entre hombres y mujeres como un principio abstracto de justicia
social, pero consideraban necesario postergar el reconocimiento de los derechos
electorales de las mujeres hasta que estuvieran preparadas para sufragar’. Aunadoa
lo anterior, un argumento politico que prevalecio para justificar la negativa del
sufragio a las mexicanas fue atribuirles un conservadurismo politico que, en el caso
de las catdlicas, cobré fuerza a raiz de su participacion en el movimiento armado
del1926-1929. Para Lau Jaiven y Rodriguez Bravo: “Esta fue una de las razones

paraque el reconocimiento del voto para las mujeres tardase tanto en conseguirse”.
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El afio de 1929, fue un momento politico que visibiliz6 nuevamente a las
mujeres, con su participacion en la campafia presidencial de José Vasconcelos. La
promesa del candidato de establecer de manera inmediata el voto femenino logré
el apoyo de mujeres citadinas, de clase media y profesionistas. Sin embargo,
Antonieta Rivas Mercado opinaba distinto. Estaba de acuerdo que “el sufragio
femenino prosperara en Estados Unidos”, pero no en América Latina, pues
consideraba que “la intervencion politica de las mujeres se daba mejor desde los
papeles sociales tradicionales de la esposa y madre en apoyo a sus maridos e
hijos”.

La lucha femenina por el sufragio continué durante la década de los treinta.
Entre 1931 y 1933 se realizaron tres Congresos Nacionales de Obreras y
Campesinas en los que participaron mujeres provenientes del Partido Comunista
Mexicano (PCM) y del Partido Nacional Revolucionario (PNR), espacio en el que
“confrontaron su ideologia y concepcion acerca de la lucha de la mujer, asi como
su capacidad de movilizacidén”. Las comunistas expresaron preocupaciones de corte
socio-econdmico y laboral por sus vinculos con las obreras y campesinas; mientas
gue las penerristas encauzaron su lucha hacia “temas relativos al sufragio femenino

y a contar con una organizacion exclusiva de mujeres”.
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El 28 de agosto 1935, fundaron el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer
(FUPDM), con mujeres de distintos sectores sociales y opciones politico-ideoldgicas
e incluso de filiacion religiosa como catdlicas, que procedian de 25 organizaciones
femeninas y obreras. En un principio sus demandas fueron de corte socio-
econOmico y laboral, también pugnaron por la igualdad social y politica de las
indigenas y campesinas, ademas manifestaron posicionamientos nacionalistas y
antimperialistas, propios de la época. Un afio después, comenzd a perfilarse un
interés por el voto femenino a través de la creacion del Consejo Nacional del
Sufragio; que, posteriormente, el voto femenino se convirtio en el eje central de su
lucha. Las frentistas presionaron publicamente para alcanzar su objetivo. El PNR
respondié con la introduccién de “una modalidad de voto restrictivo por la que ‘la
mujer con restricciones debe ir ejerciendo su derecho de eleccion, si se trata de
mujeres organizadas, campesinas, obreras, maestras y servidoras del Estado en
convenciones internas”, pero las mujeres la rechazaron”. Finalmente, el presidente
Lazaro Cardenas se comprometidé a presentar una iniciativa para reformar la
Constitucion “para que la mujer quede definitivamente incorporada a la funcién
social y politica”. De esta manera, “el sufragio femenino adquirié una legitimidad que
nunca antes habia tenido”. Paraddjicamente, la visibilidad que esta decision dio al
movimiento feminista y a sus dirigentes tendié a debilitarlo y a perder autonomia

con su incorporacion al partido oficial.
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Hacia 1937, el general Cardenas envidé una iniciativa de reforma a los
articulos 34, 35 y 115 constitucionales al Senado de la Republica para otorgar la
ciudadania a las mujeres. La reforma fue aprobada un afio después por la Camara
de Diputados, pero no fue publicada en el Diario Oficial, por esta razén nunca entr6
en vigor. Al parecer Cardenas cambio de opinion ante el temor de que las mexicanas
favorecieran con su voto al general Juan Andreu Almazan, candidato presidencial
del Partido Revolucionario de Unificacion Nacional (PRUN), en contra del candidato
oficial Manuel Avila Camacho. Entre la élite revolucionaria estaba arraigada la idea
de que las mujeres tenian una inclinacion hacia un conservadurismo politico, por lo
gue temian que éstas favorecieran con su voto a intereses politicos tradicionales y
clericales.?” Este recelo tenia una base real, recuérdese la participacion de las
catdlicas en el movimiento armado de 1926-1929. Aunado a lo anterior, comenzé a
gestarse un activismo politico por grupos vinculados ideolégicamente con las
derechas, que comenzaron a organizarse en agrupaciones sociales y politicas para
mostrar publicamente sus desacuerdos con el reformismo cardenista. En este
contexto y con la experiencia histérica con la Iglesia no era dificil que el grupo
gobernante pensara que también la jerarquia catolica podia ejercer influencia sobre

las mujeres.

Roxana Rodriguez Bravo afirma que: “los movimientos de mujeres,
sufragistas y feministas se fueron disminuyendo y debilitando hasta casi
desaparecer de la escena politica. De esta forma, la década de los cuarenta

presento poco interés por el asunto del voto femenino”.
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La afirmacién que hace estaautora sobre la inacciébn en que entraron las
agrupaciones femeninas debe matizarse, porque méas que desinterés por el

sufragio, las mujeres buscaron otras opciones politicas para alcanzar este objetivo.

De acuerdo con Ana Lau Jaiven: “los afios veinte y treinta fueron de intensa
actividad femenina a favor del sufragio”. Entonces, como explicar que para la
década de los cuarenta haya disminuido el interés por el obtener el sufragio
femenino, como lo sostiene Rodriguez Bravo. A decir de Enriqueta Tufion Pablos la
lucha femenina por el sufragio continud en los afios cuarenta, pero a través del
partido oficial. Al integrarse las mexicanas al PNR se “institucionalizé su accion”.
Empero, esta decision tuvo un alto costo para las frentistas porque “perdieron
autonomia y sus demandas quedaron postergadas”. A partir de ese momento, las
mujeres se disciplinaron y aceptaron el papel socio-cultural de identidad de género
que les asigno el presidente Avila Camacho, pero “sin abandonar su peticion de
derechos politicos para todas las mujeres”. Para Tufion Pablos: a partir de los afios
cuarenta, el movimiento de lucha por obtener derechos politicos, en lugar de
consolidar su fuerza con las bases y de reforzar la movilizacion social, se apoy6 en
las autoridades, principalmente en la figura del presidente de la Republica, a la
espera de que éstas hicieran suya la demanda del voto. Ademas, modificaron su
discurso incluyendo en sus argumentos en pro de la obtencion del voto su papel de
esposas y madres, afirmando que el tener derechos politicos les ayudaria para

preparar a sus hijos para ser mejores ciudadanos.
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Hubo mujeres que compartian el ideal femenino que el Estado mexicano
reforz6 al confinar politicamente a las mexicanas al espacio domeéstico, cuyo papel
social era ser guardianas del hogar, pero esto no signific6 que abandonaran su
peticion de igualdad juridica. Por el contrario, la experiencia doméstica era util para
el desempefio en la politica. Asi lo deja ver el comentario Esther Chapa, militante
del PCM: ‘La mujer esta preparada para todo porque dentro de la economia del
hogar es la que distribuye el salario del marido y lleva la politica de unidad de la
familia y del respeto de todos los integrantes de ella. Y no otra cosa viene siendo la
cosa publica dentro de los ayuntamientos donde se tiene que vigilar los dineros del

pueblo’.

En los afios cuarenta se observa un cambio en las estrategias en la lucha
femenina. Las mexicanas renunciaron a la autonomia politica que les brindaba las
organizaciones, pero esto no significé que hubieran abandonado su causa, sino que
la trinchera seria otra, la pelea la darian desde los partidos politicos, desde la
politica institucionalizada. La disminucién de la participacién politica de las
mexicanas a través de organizaciones femeninas respondié a un pragmatismo
politico. Ante la imposibilidad de avanzar como agrupaciones de género optaron por
integrarse a los partidos politicos, los cuales ofrecian una estructura organizativa y
operativa que les permitiria tener presencia local y nacional, ademas de representar

una oportunidad de continuar su lucha en la Realpolitik.
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Por supuesto, que varias organizaciones y mujeres comunistas continuaron
su lucha de manera independiente, pero su intereses estuvieron enfocados mas a
los problemas coyunturales de la guerra mundial que a la demanda de sus derechos
politicos, como fue el caso del Comité Coordinador para la Defensa de la Patria y
el Bloque de Mujeres Revolucionarias. Otras mujeres de posiciones izquierdistas y
algunas que provenian de agrupaciones catoélicas se integraron a los partidos
politicos de la época como el PNR, Partido Accion Nacional y Fuerza Popular, éste

ultimo brazo electoral de la Unién Nacional Sinarquista.

El PNR y el PAN organizaron a su militancia por sectores definidos por
edad (juvenil) y género (femenina). En 1935, el PNR establecié una Secretaria de
Accion Femenil; sin embargo, su directiva respondi6 mas ajustarse a los
lineamientos politicos del general Cardenas que a un compromiso real con la
igualdad ciudadana de las mujeres. Pese al interés presidencial por otorgar el
sufragio femenino, el partido mantuvo su postura gradualista adoptada en 1929.
Margarita Robles de Mendoza fue una de las mujeres que se integraron a los
partidos politicos. Ella estuvo al frente de la Secretaria de Accion Femenil del PNR
(1935-1936), desde donde impuls6 una postura gradualista. Sin embargo, fue
presionada para dejar el cargo. Posteriormente, cambi6 de postura al plantear el
sufragio “como un derecho ciudadano que debia corresponder a las mujeres en

tanto conquista revolucionaria”.
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A la vez sostenia que las mujeres “debian resguardar su esencia femenina
al salir al @mbito publico; ponia énfasis en el papel de las mujeres como

guardianas del hogar y madres de los hijos del pueblo”.

Por su parte, el Accion Nacional introdujo en su estructura organizativa una
Seccion Femenina. La participacién de las mujeres en este partido data de la
Asamblea Constitutiva de la agrupacion, realizada en septiembre de 1939. No
obstante, a que las mujeres no eran ciudadanas, participaron en el acto fundacional
del partido como delegadas; y otras como Ana Salado de Alvarez y Amelia Sodi

Pallares de Sordo Noriega fueron miembros de la Comision de Doctrina.

Durante la década de los cuarenta se afianzd un conservadurismo politico
gue permeo el discurso estatal sobre el papel socio-cultural de la mujer en el espacio
publico y privado. El Estado mexicano reforzd discursivamente un ideal femenino
vinculado a la maternidad, que promovié mediante distintos dispositivos ideoldgicos,
como fue la “campafa ideolégica en torno a la maternidad”, que se articulé a través
del concurso de la ‘madre prolifera’, iniciado en 1941 por el periédico Excélsior. La
exaltacion de la maternidad cobro fuerza con la institucionalizacion de la celebracion

del Dia de la Madre por Soledad Orozco, esposa del presidente Avila Camacho.

La educacion impartida por el Estado no fue ajena a estos arrestos
ideoldgicos, como fue ‘la Carta a las madres mexicanas’, elaborada por la Secretaria
de Educacion Publica en 1943. En este documento se plantea un “retorno al hogar
tradicional con sus principios y costumbres en el que el padre protege de los peligros
externos y la madre preside la vida intima y con amor resuelve los problemas de la

familia™.
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De esta manera, se buscé reforzar el papel socio-cultural tradicional de la
mujer confinada al espacio doméstico. Desde este lugar, las mexicanas debian
cumplir con una doble responsabilidad: procrear a los ciudadanos y ser depositarias
de la identidad nacional. En este sentido, las mujeres, como madres, eran “agentes
de difusion de los modelos culturales”, que el Estado mexicano contaba con su
apoyo para formar a los jovenes que habrian de integrarse como fuerza laboral a su

proyecto econémico de corte industrial,

¢Por qué fue necesario reforzar discursivamente el papel de las mujeres
como madres dentro de la sociedad? Entre los afios cuarenta y cincuenta, el Estado
consideré conceder a las mexicanas la ciudadania plena, “porque ellas habian
estado siempre al lado de los hombres en las luchas libertarias del pais, pero, sobre
todo, porque ellas habian sido y eran las encargadas de procrear a los ciudadanos
y de inculcarles principios morales”. Empero, la ciudadania femenina estaria sujeta
a “una concepcion de ciudadania basada en la complementariedad entre los sexos.
Hombres y mujeres actuarian conforme lo determinaban sus espacios de accion.
Las mujeres tendrian la capacidad de votar y ser votadas, pero también la obligaciéon
de ocuparse de los asuntos relacionados con la familia y el bienestar general de las

sociedades”.
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El discurso maternalista no fue privativo del Estado también las mexicanas lo
emplearon “para negociar con [éste] su inclusion como ciudadanas plenas”, pero no
signific6 que las mujeres subvirtieran su papel socio-cultural asignado, sélo lo
resignificaron. La estrategia discursiva que emplearon las mexicanas fue el
maternalismo, que: fue un lenguaje comun entre las feministas de la llamada
primera ola (finales del siglo XIX y principios del siglo XX) y que fue utilizado como
estrategia para lograr el voto. Este discurso apelaba a la moralidad de las mujeres,
buenas madres de familia que aportarian sus valores como cuidadoras y guardianas
del hogar al corrompido ambito de la politica. [...] Sin embargo, el moralismo
implicito en el 'maternalismo’ hacia que no cuestionaran la distincién publico-
privado: la inclusion de las mujeres en lo publico no conlleva un abandono o
descuido de lo privado, mas bien todo lo contrario, puesto que los valores de la
esfera privada resultaron reforzados con la aparicion de las mujeres en la escena

publica.

De esta manera, las madres cobraron importancia en lo politico. Se reconocio
su influencia en el hogar, sus “virtudes 'femeninas™, las que por género la sociedad
asigna a cada sexo, “como la pureza, la honradez y la capacidad administrativa,
fueron exaltadas con la intencién de que no se perdieran al integrarse las mujeres
a los espacios publico o politico”. El discurso maternalista, centrado en las
capacidades maternales de las mujeres permed “practicamente todo el espectro

politico mexicano”.
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De acuerdo con la crénica que se publico en el Boletin de Accién Nacional,
Amalia Sodi Noriega, jefa de la Seccion Femenina del PAN, dio la “nota mas

vibrante” “con palabras elocuentisimas se dirigié a los sentimientos maternales de
las sefioras presentes, exhortandolas a que ofrecieran todo el contingente de que
sean capaces para disputar al Estado lo que pretende arrancarles, o sea, en suma,

el derecho a formar la conciencia de sus hijos”.

Para a Roxana Rodriguez Bravo: “La obtencién del sufragio no fue resultado
de la presién femenina, sino una decisidbn gubernamental vinculada a intereses
politico-electorales”. Enriqueta Tufidn Pablos matiza sefalando que “seria injusto
afirmar que no hubo ninglin movimiento en ese sentido y que las movilizaciones
previas a los afios cincuenta no constituyeron un antecedente importante para que
las mexicanas alcanzaran este derecho. La lucha femenina por el acceso al sufragio
no se detuvo, buscé diferentes caminos para lograr su objetivo, como fue la
subordinacion del movimiento feminista al partido oficial, en espera que el

presidente de la Republica hiciera suya esta demanda.

El 27 de julio de 1945, Miguel Aleman Valdés, candidato a la presidencia de
la Republica por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), se comprometié en
campafia otorgar a las mujeres el sufragio a nivel municipal. Su discurso estuvo
permeado de la retdrica maternalista cuando se refiero a la participacion politica

femenina:
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‘Pensamos que, para los puestos de direccion popular en el municipio

libre, la mujer tiene un sitio que le esta esperando, porque la organizacion
municipales la que tiene contacto con los intereses de la familia y la que debe mas
atencion a las necesidades del hogar y de la infancia. De esta forma, dejo “claro
gue otorgar el voto municipal a las mujeres no ponia en riesgo su papel en el
hogar, porque se entendia que administrar un municipio era como organizar una
casa mas grande”. De esta manera, se justificaba la participacion politico-electoral
femenina sustentada en un discurso maternalista que destacaba el papel socio-
cultural de lasmexicanas como madres, esposas y amas de casa, Sin invocar como
principio la igualdad que en otros momentos los revolucionarios apelaron para
defender la ciudadania de las mujeres. Esta concepcion alemanista de la
ciudadania femenina significaba una prolongacion del papel de la mujer como

madre y responsable del hogar al espacio publico.

En diciembre de 1946, Accion Nacional presentd ante la Camara de
Diputados la primera iniciativa de reforma al articulo 115 constitucional para que:
“En las votaciones municipales, la mujer tendra el derecho activo y pasivo del voto
en las mismas condiciones que el hombre”. Finalmente, el 24 de diciembre, la
Camara de Diputados aprobd la iniciativa enviada por el presidente Aleman Valdés,
gue adicionaba al Articulo 115 constitucional para que: “En las elecciones
municipales participaran las mujeres, en igualdad de condicion que los varones, con
el derecho de votar y ser votadas”. La reforma fue publicada el 12 de febrero de

1947 en el Diario Oficial.

283



La primera mujer en ganar una eleccion fue Maria del Carmen Martin del

Campo como presidenta municipal de la ciudad deAguascalientes, (1957- 1959).

Este acto juridico, desde el discurso modernizador alemanista, colocaba a
México dentro de las naciones democraticas. Sin embargo, la obtencion de una
ciudadania parcial, por el hecho de haberse otorgado el voto a nivel municipal,
dividié a los grupos feministas en dos posiciones. Una de ellas, cercanas al régimen
revolucionario, representada por mujeres que estaban conforme con la reforma.
Otras de las posiciones, mas critica, era sostenida por exfrentistas que pugnaban
por la reforma al 34 constitucional para obtener el derecho al sufragio federal.

También habia presion internacional que encabezaba Amalia Castillo Ledén.

Hacia la década de los cincuenta, las feministas comenzaron nuevamente a
organizarse en una sélo agrupacion, siendo la unica manera de tener la suficiente
fuerza para lograr la ciudania plena. Sin embargo, ninguna de las organizaciones
establecidas trascendié. EI 17 de abril de 1952, Castillo Ledén con el apoyo de
Maria Lavalle Urbina fundé la Alianza de Mujeres de México (AMM) que contd con
el apoyo del presidente Aleman Valdés. Su objetivo central “era la elevacion social,
cultural, politica y econémica de las mujeres de México y sus familias” Entre los
problemas juridicos a resolver en el area legal estaban: “derecho al voto, matrimonio
y divorcio, proteccion a las madres solteras y a los hijos nacidos fuera del
matrimonio, capacidad para determinados actos civiles tales como ser gestora de

negocios, comparecer en juicio, actuar como apoderada, etcétera”.
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De cara a la eleccion presidencial de 1952, resurgio el tema del sufragio
femenino que habra de hacer suyo dos grupos protagénicos. Uno estaba
encabezado por Margarita Garcia Flores, entonces directora de Seccion Femenil
del partido oficial. El otro grupo era el de Castillo Ledon, la presidenta de la Comision

Interamericana de Mujeres.

En la asamblea verificada el 6 de abril de 1952, Adolfo Ruiz Cortines,
candidato presidencial del partido oficial, dijo a las priistas que las mujeres “tenian
derecho a participar en politica no por igualdad o un sentido de justicia, sino porque
desde su hogar ayudarian a los hombres, resolverian con abnegacion, trabajo,
fuerza espiritual y moral, problematicas tales como la educacion y la asistencia
social”. El ambito politico estaba reservado para los hombres y las mujeres estaban
para ayudarlos. Desde esta Optica maternalista, el candidato priista se comprometio
otorgar el sufragio “para reforzar las labores mas tradicionales, porque se trataba
de que las mujeres participaran en la vida nacional, pero a través de una ‘politica

femenina’ encauzada por el partido oficial”.

La participacion politica ejercida de jure y de facto comenzé a expresarse a
cuentagotas. Entre los factores que cancelaron la posibilidad de alcanzar la igualdad
sustantiva de las mexicanas en la arena politica estaba la resistencia de los
hombres de verlas como iguales; el hecho de ceder espacios de poder que,
histéricamente, habia considerado como ambito propiamente masculino genero

conflictos y violencia de género al interior de los partidos politicos.
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Después de obtener la igualdad de derecho, el obstaculo que las
mexicanas sortearon fueron los cuestionamientos sobre su participacion en la

politica formal y la posibilidad de aspirar a los puestos de toma de decisiones.

Para la primera mitad del siglo XX, la lucha por la igualdad juridica significo
para las mexicanas el reconocimiento de la ciudadania plena, que les daria acceso
al derecho de votar y ser votadas para cargos de eleccion popular en comicios
locales y federales. Esta primera batalla femenina estaba asegurada en el terreno
juridico; la siguiente consistia eliminar la discriminacion de hecho, esto significaba
poder ejercer sus derechos en razén de igualdad sustantiva. A partir de ese
momento, las mujeres empezaron arar nuevamente un camino para transitar de la
igualdad de género a laigualdad paritaria. En este apartado se aborda este segundo
momento del proceso socio-cultural y politico-juridico igualitario que las mujeres

impulsaron desde finales del siglo XX hasta el presente.

Hacia la década de los setenta, el neofeminismo pugné por colocar una
agenda publica de temas distintos a los afios anteriores, como fue la defensa de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, asi como la maternidad como
eleccion personal.’3® La maxima expresion de la nueva ola del feminismo fue el
“derecho a decidir sobre mi cuerpo”, enunciado que marca una ruptura socio-cultural

con maternalismo politico que dominé en México la primera mitad del siglo XX.
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El esfuerzo que grupos conservadores hicieron por constrefiir a las mujeres
al espacio domeéstico y evitar a toda costa su realizacion personal fuera del hogar
resultd infructuoso, porque miles de mujeres asumieron, ademas de la
responsabilidad doméstica, la del trabajo y la su educacién.'®’ La década de los
setenta a decir de Eli Bartra: fue un “despertar y tomar conciencia para las mujeres

y feministas”.138

En 1916, en el marco de la celebracion del Primer Congreso Feminista,
Hermila Galindo sefalé que las mujeres igual que los hombres tenian impulsos
sexuales, opinidbn que generd controversia. Para los afios setenta, las feministas
mexicanas hablaron de “temas tabu en la sociedad catdlica y conservadora
mexicana”, que plantearon como derechos de las mujeres a la educacion sexual, el
acceso a los anticonceptivos y la despenalizacion del aborto. Una idea vinculada a
estos derechos fue considerar “la maternidad como un ejercicio voluntario y no como
destino ineludible”. De alli que, en 1976, grupos de feministas propusieran a la
Camara de Diputados una ley de maternidad voluntaria, pero seria tres afios
después que el PCM la presenté formalmente. Sin embargo, los legisladores no
discutieron ninguno de los temas mencionados. Con mayor fuerza, una nueva
concepcion del papel socio-cultural de la mujer propuesto por las propias mujeres
comenzo abrir camino y a cuartearse el paradigma basado en la identidad de género

gue en el terreno politico se conceptualizé como “ciudadania maternalista”.
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Ante la imposibilidad de que sus propuestas fueran discutidas y aprobadas
por los legisladores, muchas mexicanas continuaron su lucha a través de la
participacion politica formal, como alternativa para acceder a los cargos de decision

para cambiar todo aquello que afectaba su desarrollo integral como muijer.

Conclusiones

En este recorrido historico se mostré el camino politico-legislativo que las
mujeres han transitado para ser incorporadas juridica y afirmativamente al espacio
publico, particularmente en el ambito politico. En este proceso se identificaron para
el caso de México dos grandes momentos. El primero se caracterizo por la lucha de
las mexicanas por acceder al sufragio; es decir, el reconocimiento de la ciudadania

plena, esto significaba terminar con la discriminacion juridica.

En el segundo momento, la lucha femenina se distinguié por combatir la
discriminacion de hecho, que implicaba acceder a las candidaturas para cargos de
eleccién popular. Para ello, las mujeres trabajaron tenazmente para introducir
cambios juridicos que modificaran los marcos regulatorios federal y local, primero a
través de “medidas compensatorias de caracter temporal, o cuota de género, para
revertir la subrepresentacion politica de las mujeres”.?*° Este proceso legislativo
cerro su ciclo con dos reformas constitucionales fundamentales. La primera fue en
2014, que consistié en introducir el precepto de paridad de género que refiere que
los partidos politicos estaban obligados a postular 50% de hombres y 50% de

mujeres en las candidaturas para cargos legislativos.
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La segunda correspondié al reconocimiento de la paridad igualitaria que
significd que en todos los espacios de toma de decisiones del Estado debe
aplicarse este principio constitucional. Ambas acciones sustantivas estan
empezando a dar frutos. Por primera vez, en las elecciones del 2018, el Congreso
de la Union alcanzo6 la paridad igualitaria. Ahora el reto de las mexicanas es lograr
gue este precepto sea una realidad en todos losespacios de toma de decisiones

del Estado.

Es importante destacar que estos cambios juridicos también son producto de
transformaciones en las construcciones socio-culturales en torno a la identidad de
género y que son reproducidas tanto por hombres como por mujeres con respecto
al papel que cada género tiene en el espacio publico y privado. En este tema se ha
avanzado mucho, pero todavia existen sectores de la sociedad que se resisten a
ver a las mujeres como personas capaces de desempefiar cualquier actividad

publica, en este caso, ser parte de la representatividad politica en México.

Queda pendiente como agenda de investigacion explorar la trayectoria
politico-juridica de la participacion de las mujeres en los municipios, espacios desde
donde se construye una practica politica que se diversifica por su diversidad cultural,

étnica y linguistica.
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El objeto presentar un panorama de la politica para atender la violencia que
se ejerce en contra de las mujeres en México. Para ello, se construye el concepto
de derechos humanos de las mujeres, a partir del cuestionamiento de las
concepciones de derechos humanos y de narrar las violaciones de derechos
humanos que sufren las mujeres en su vida cotidiana. La investigacion se enmarca
en el concepto de derechos humanos de las mujeres, asi como de violencia de
género, violencia contra la mujer y feminicidio. Se presentan dos panoramas de la
politica para atender la violencia en contra de las mujeres. El primero, a lo largo del
tiempo, abarca cuatro periodos presidenciales, y busca analizar las
conceptualizaciones del sujeto de la violencia y el discurso mas amplio que enmarca
las politicas en contra de la violencia. El segundo, de caracter transversal, analiza
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como el
estado de la armonizacién de las legislaciones de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia en los estados, resaltando los diversos mecanismos y las
conceptualizaciones, asi como una breve descripcion del Programa Integral para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Para este fin, se consulté la bibliografia especializada en violencia contra las
mujeres, los documentos producidos por las agencias nacionales e internacionales,
asi como el cuerpo normativo del derecho internacional de los derechos humanos.
Asimismo, se analizaron las legislaciones, general y estatales, de acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia y su reglamentacion.
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También se tomaron insumos de la investigacién "Practicas politico-

culturales para la aplicacion de la Alerta de Violencia de Género.

La concrecioén de los derechos humanos de las mujeres en instrumentos
normativos es el resultado de una construccién historica, simbdlica y juridica en la
gue han participado una pluralidad de actores, coaliciones, comunidades
epistémicas, asi como agentes gubernamentales e internacionales, particularmente
el movimiento global de mujeres que ha cuestionado y problematizado la

concepciéon misma de lo humano.

1 Negrete Flores, Eréndira. Panorama de la politica de acceso de las
mujeres a unavida libre de violencia en México. Documento de trabajo No. 633,

agosto del 2015. Pags.
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De acuerdo con Charlotte Bunch, el desarrollo teorico y conceptual de los
derechos humanos de las mujeres se fundamenta sobre la construccion de las
violaciones de los derechos de las mujeres como transgresiones a los derechos
humanos, es decir, en mostrar que la violencia que viven las mujeres en el dia a dia,
en la casa, en la escuela, en el trabajo y en el espacio publico no es natural y

constituye una transgresion a la dignidad humana que debe sancionarse.

En este sentido, para la construccion de un lenguaje de los derechos
humanos que incluyera a las mujeres, fue necesario que las mujeres como género
fueran incluidas en lo humano, la afirmacion de la igualdad entre mujeres y hombres,
como ciudadanos iguales, poseedores de los mismos derechos, asi como el
principio de no discriminacion por sexo, mediante el cual se establecen las bases
para la adopcién medidas dirigidas a revertir los efectos de la discriminacién

histérica.

Las primeras convenciones internacionales especificas sobre los derechos
humanos de las mujeres relegaban a las mujeres de manera secundaria o con el
estatus de grupo de interés sin tomar en consideracion los factores estructurales,
ya sea, prejuicios e intereses sociales, econdmicos y politicos que tradicionalmente
excluyen a las mujeres, con lo cual permanecian invisibles las condiciones
especificas que impiden y obstruyen el acceso de las mujeres al pleno ejercicio de

sus derechos humanos.
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Fue hasta las conferencias del Decenio de las Naciones Unidas para las
Mujeres (1975-1985), que se cuestiond el funcionamiento del sistema de derechos
humanos, se hizo responsables a los Estados de los abusos a los derechos
humanos de las mujeres y se plante6 la necesidad de establecer mecanismos

para acelerar los procesos de compensacion.

Con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la mujer, de "Belem do Para”, se consolidé el enfoque de la violencia
gue se ejerce en contra de las mujeres como un problema de derechos humanos,
para lo cual era necesaria la intervencion del Estado mediante acciones y
programas dirigidos a prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia
basada en el género. Asimismo, se sefiald6 como una preocupacion central
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito
publico como en el privado, como una condicién de acceso al reconocimiento, goce,
ejercicio y protecciéon los derechos humanos y libertades fundamentales de las

mujeres.
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Sobre este mismo tema, el Secretario General de las Naciones Unidas ha
sefialado que la violencia que se ejerce en contra de las mujeres es una violacion
de derechos humanos y uno de los obstaculos principales para lograr la igualdad de
género, por lo cual corresponde a los Estados proteger a las mujeres de la violencia,

responsabilizar a los culpables e impartir justicia y otorgar recursos a las victimas.

Y, que este compromiso comprende la utilizacion de manera sistematica y
eficaz de los instrumentos para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer

desarrollados en el Ultimo decenio, asi como una clara voluntad politica.

La violencia basada en género es un problema polifacético, de raices
biolégicas, psicoldgicas, sociales y ambientales, que incluye las formas de violencia
gue, basada en el predominio de la heterosexualidad y en los estereotipos de
género, se ejerce hacia lesbianas, gays, travestis y transgéneros y también entre
varones. La violencia que se ejerce en contra de las mujeres es una de estas formas
de violencia, producto de relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres.
Es precisamente a partir de la incorporacion de la categoria de género que ha sido
posible entender su complejidad y diversidad, asi como abordar todas las formas de

violencia basadas en los estereotipos y la discriminacién de género.

Los propios organismos internacionales han eliminado el uso comun del
concepto de violencia basada en género como sinénimo de violencia hacia las
mujeres, y han enfatizado la asociacién a la concepcion social de lo que significa
ser hombre o ser mujer, de manera que el objetivo de la violencia se encuentra
dirigido a una persona que se desvia de las concepciones tradicionales de lo

femenino y lo masculino.
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Sin embargo, la introduccién del concepto de violencia de género fue usado
por primera vez en la Recomendacion General No. 29 del Comité de la CEDAW
para la expansion de los derechos humanos de las mujeres. Durante el periodo de
1988 a 1993 el Comité de la CEDAW del Sistema de Naciones Unidas, emitio una
serie de recomendaciones generales, con criterios interpretativos, sobre el tema de
violencia contra las mujeres, sefialando que la violencia contra las mujeres es
considerada como una forma extrema de discriminacion, por lo cual le son
aplicables todas las disposiciones especificas. Particularmente, se establece el
vinculo entre discriminacion y violencia contra las mujeres, de la misma manera que
establece una lista minima de derechos humanos y libertades fundamentales que
conforman este derecho de las mujeres a una vida libre de violencia: "La violencia
contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus
libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos

convenios de derechos humanos, constituye discriminacion.

Esos derechos y libertades comprenden: el derecho a la vida. El derecho a
no ser sometida a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, el
derecho a la igualdad ante la ley, el derecho a la igualdad en la familia, el derecho
al nivel mas alto posible de salud fisica y mental, el derecho a condiciones de

empleo justas y favorables.”
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También es el primer documento internacional que se refiere a la violencia
basada en género, es decir, aquélla que se dirige a la mujer porque no tiene poder

y que puede tener como consecuencia una afectacion en forma desproporcionada.

De manera relativa establece al Estado la obligacién de generar datos que
reflejen de manera apropiada la estrecha relacion entre la discriminacion contra la
mujer, la violencia contra ellas, las violaciones de los derechos humanos y

libertades fundamentales.

Estos conceptos son incorporados en la Declaracion para la Eliminacion de
la Violencia Contra la Mujer, en la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos
realizada en Viena, el 20 de diciembre de 1993, en cuyo texto sefiala que la violencia
basada en género: "constituye una manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la
dominacion de la mujer y a la discriminacién en su contra por parte del hombre e
impedido el adelanto pleno de la mujer,(...) la violencia contra la mujer es uno de los
mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion

de subordinacion respecto del hombre”.

Por su parte, de acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la Violencia Feminicida es una forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.
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El feminicidio, es un concepto introducido por las feministas norteamericanas
en los afios noventa, que permitié definir el asesinato de mujeres como un crimen
falico de supremacia masculina y de terrorismo sexual, contra las mujeres, tolerado
por el Estado y otros grupos de poder. Este concepto permitié dar un giro a la forma
en que se pensaba la violencia. Por su parte, Julia Monérrez acufié en 1998, el
término de feminicidio sexual serial para hablar sobre los acontecimientos de Ciudad
Juérez, como un feminicidio que se da en forma continua y con marcas de violencia
similares en los cuerpos de nifias y mujeres, que se dan en un contexto de
impunidad del Estado. Sin embargo, este concepto resulté muy limitante al
relacionar el feminicidio con asesinatos seriales, por lo quedé en desuso. El
concepto de feminicidio sexual sistémico, también de Julia Monérrez, ha resultado
mas prolifico en la comprension de los fendmenos de violencia feminicida, al incluir
no sélo el hecho concreto de la muerte de las mujeres, sino también su
desaparicion, la situacion que familiares e hijos que les sobreviven, asi como la

participacion del estado por accion y omision.

La construccion de la violencia que se ejerce en contra de las mujeres como
problema publico se debe principalmente a la larga lucha de las organizaciones
sociales de mujeres y feministas en México y en el mundo, asi como a la tradicién
diplomatica de los gobiernos mexicanos a lo largo del siglo XX, y a la adopcion por

parte del Estado mexicano de tratados y convenciones internacionales.
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La intervencion del estado mexicano en la violencia que se ejerce en contra
de las mujeres en México se formaliza a finales de los afios ochenta, con los

cambios realizados en las politicas federales. Sefialan Lang, que el discurso

gubernamental en materia de delitos sexuales fue tan radical, que no fue
muy distinto del feminista, aunque en la adopcion de la perspectiva victimologica
en las reformas legales, el sujeto femenino se construyd como sinénimo de

"victima”.

Para mediados de los noventa, el discurso de las politicas de género se
enmarcé en el discurso de la democratizacién, los partidos politicos empezaron a
hablar de programas dirigidos a mujeres, asi como a apoyarse en los instrumentos
de politica internacional hasta entonces ratificados por México. Se modifica el
enfoque criminolégico y ahora se habla de mujeres que viven situaciones de
violencia, de mujeres promotoras autorresponsables de sus derechos, pero el
discurso va transitando hacia las mujeres, como equiparadas a hombres, con
derecho a vender su fuerza laboral en el mercado. El 8 de marzo de 1996, se echa
a andar el "Programa Nacional de la Mujer, Alianza para la Igualdad”, primer
programa federal que incorpora la erradicacion y sanciéon de la violencia contra las

mujeres.

301



En 1999, se crea el "Programa Nacional contra la Violencia Familiar”, en el
cual se define la violencia que se ejerce en contra de las mujeres como un
problema que tiene efectos negativos en la familia. Para el 8 de marzo de 1999, sélo
siete estados y el Distrito Federal cuentan con legislaciones especificas sobre
violencia familia y sexual en contra de las mujeres, pero en el discurso presidencial
se delinea una politica en materia de violencia de género comprensiva y acorde a
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer, de "Belem do Para”.

Se inaugura el nuevo siglo con la alternancia presidencial.® En su discurso
de toma de posesion, el presidente asumié el compromiso de adoptar la perspectiva
de género, por lo cual durante este sexenio se intensifica el Gender Mainstreaming
en el &mbito nacional, con algunos esfuerzos en el &mbito local. Este proceso de
institucionalizacion de la perspectiva de género se formaliza normativamente con la
publicacion de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, con la misién de "dirigir
la politica nacional para lograr la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres, a través de la institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva
de género en las acciones del Estado mexicano”. Asimismo, el proceso interno de
consulta para la ratificacion del protocolo facultativo de la CEDAW, impulsado
desdeel gobierno federal, inicia en mayo de 2001, mismo que fue ratificado por el
Senadode la Republica el 14 de diciembre de 2001. Como programa para atender
la violencia de género a cargo del recién creado Instituto Nacional de las Mujeres,
se publica el Programa Nacional por una Vida sin Violencia (2002-2006), en el cual
se enfatiza la violencia contra las mujeres dentro la familia, en el contexto de la

democracia.
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Por otra parte, durante este periodo se intensificaron los debates en torno al
feminicidio sexual sistémico que ocurria en Ciudad Juarez Chihuahua, que a pesar
de documentarse desde 1994 (Monérrez, 2009), no es hasta que adquiere

relevancia internacional por el pronunciamiento de la Organizacion de las Naciones

Unidas, la Comision Interamericana y el Parlamento Europeo que se formaliza la

intervencioén federal.

Inicialmente, la atencion federal se enfoca exclusivamente en Ciudad Juarez.
Asi, la"Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Juarez” (Comisién para Juarez) surge como una iniciativa de la presidencia de la
republica para coordinar a los actores y agencias en torno al feminicidio en Ciudad
Juéarez, Chihuahua. Unos meses después, se crea la Comision Especial para Dar
Seguimiento al Avance de las Investigaciones en Torno al Caso de los Homicidios
de Mujeres en Ciudad Juéarez, Chihuahua, como instancia de trabajo legislativo con
el objetivo de solventar las preocupaciones nacionales e internacionales en torno a
un problema de violencia sistematica en contra de las mujeres. Posteriormente,
derivado de la Recomendacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el
gobierno federal crea la Fiscalia Especial para la Atenciéon de los Delitos

Relacionados con los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua.

En este inter, se establecen las 40 acciones por Ciudad Juarez, conjuntando
los esfuerzos de varias secretarias y dependencias. Por recomendaciones de
expertos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, las
actividades de la Fiscalia se centraron en cuatro programas: "Programa de Atencion

a Victimas”, "Programa de Atencion a Denuncias de Mujeres Desaparecidas”,
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"Programas de Atencion a Delitos Relacionados con Homicidios” y "Programa de
Sistematizacion de la Informaciébn sobre Homicidios de Mujeres y Delitos
Relacionados”. Aunque esta fiscalia también se hizo presente en la escena del
crimen con la finalidad de "protegerla”, como fue recomendado por asesores

representantes de la Organizacién de las Naciones Unidas.

De manera sintética, el feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juérez,
registrado de los afio de 1993 a 2005, se refiere a la desaparicion de 4,456 mujeres
y niflas desaparecidas, de las cuales se encuentran debidamente acreditados al
menos 379 feminicidios, como lo documenta la Sentencia de "Campo Algodonero”
de la CIDH, cuyos cuerpos fueron violados, mutilados y calcinados, y cuyas
investigaciones exploraron hipotesis explicativas relacionadas con narcotrafico,
trafico de 6rganos, trata de mujeres para fines de explotacion sexual, realizacién de
video snuff, asesinos seriales, y sacrificios humanos. De acuerdo con la CIDH, todas
las victimas eran mujeres, de entre 15y 25 afios, que vivian en situacion de pobreza,
muchas de ellas eran trabajadoras de maquiladora, pero también habia estudiantes
y empleadas de comercio, y un nimero considerable de migrantes. Y, es a partir de
este conjunto de hechos politicos, sociales y culturales, que la conceptualizacion
del feminicidio y los imaginarios de lo que se conoce en la opinién publica como las
Muertas de Juarez permea en la construccion del problema publico de la violencia

gue se ejerce en contra de las mujeres.
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Durante el sexenio que va de 2006 a 2012, se dio continuidad al programa

de reformas en materia de derechos humanos. Resaltan particularmente en la

entrada en vigor en 2007, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, con la cual se generd un nuevo esquema institucional de atencién
a la violencia de género, al incluir las experiencias del movimiento feminista
mexicano, las recomendaciones Yy conceptualizaciones de los tratados
internacionales de derechos humanos de las mujeres, asi como el propio procesos
de institucionalizacién a partir de la experiencia del feminicidio en Ciudad Juérez.
También, durante este periodo se aprobd una reforma constitucional de largo
alcance en materia de derechos humanos, que otorgd rango constitucional a los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por México, dentro de las
cuales se encuentran la CEDAW y la Convencion de "Belém do Para”, lo que
significa una reinterpretacion de los conceptos, métodos y procesos en los temas
de derechos humanos, incluyendo los llamados "derechos humanos de las
mujeres”. La parte referente a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y sus mecanismos, se abordara con profundidad en el siguiente

subapartado.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
constituye una medida de accion afirmativa, en el sentido que tiene por propdsito
establecer las bases para alcanzar la igualdad efectiva de mujeres y hombres, para
lo cual busca compensar a las mujeres por discriminaciones historicas, producto no
de un comportamiento individual, sino por un comportamiento colectivo y
sistematico contra ellas. Desde su titulo, conceptualizaciones y proyecto de ley
marco, esta legislacion es innovadora al incorporar una perspectiva feminista,
sustentada en el derecho y la préactica internacional de los derechos humanos,
respecto del sujeto-femenino, los tipos de violencia y las modalidades de violencia.
Aunque estos avances no tienen precedente en el desarrollo del sistema juridico
mexicano, sobre todo en lo que respecta a la proyeccion de los derechos humanos
de las mujeres, concretamente el de no violencia; persiste un problema en la

conceptualizacion del sujeto-mujer.

En el lenguaje de la legislacion las mujeres son conceptualizadas como
victimas. Desde su primera definicién se establece: "Victima: la mujer de cualquier
edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia”. Sobre este punto, se coincide
con Virginia Vargas cuando sefala que, desde un lenguaje de los derechos
humanos, se tiene que posicionar a las mujeres como sujeto que ve violentados sus
derechos y no como victimas. Incluso, el lenguaje de la Convencion de "Belém do
Pard” es mas adecuado para referirse a los sujetos de la violencia de género como
"mujeres objeto de la violencia”, 0 "mujeres que viven situaciones de violencia”, con
lo cual se establece una diferencia entre el sujeto mujer, como tal, y las condiciones

estructurales de la violencia.
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De esta otra manera, tiene mas claridad que el objeto de esta legislacién no
es sancionar a las personas individuales que realizan actos violentos, sino obligarse
el Estado mexicano -la federacion, sus dependencias, servidores publicos y demas

personas que se encuentren encargadas de implementar la ley- a prevenir la

violencia de género, mediante una transformacion cultural de los patrones,
creencias y costumbres sobre los cuales se sustenta la subordinacion funcional de
las mujeres a la sociedad en general; pero en lo inmediato garantizar que los
derechos humanos de las mujeres no se continten violentando, mediante medidas
de emergencia, como los centros de atencion y/o refugios, érdenes de proteccion o

la misma Alerta de Violencia de Género.

La Alerta de Violencia de Género es un mecanismo de politica publica para
la intervencion de emergencia en un territorio, zona o colonia determinado, cuyo
objeto es garantizar la vida, la seguridad, la libertad y la integridad de las Mujeres.
La solicitud de investigacion es presentada por las organizaciones de la sociedad
civil, y la investigacion se encuentra a cargo del Sistema Nacional, para lo cual se
forma un grupo interinstitucional y multidisciplinario, quien estaria proporcionando

los conceptos y criterios técnicos para la toma de decisiones.

La violencia feminicida se define como una "forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas
gue pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio

y otras formas de muerte violenta de mujeres” (Articulo 21 de la LGAMVLYV).
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Este mecanismo puede ser accionado por los organismos de la sociedad
civil, mediantela solicitud de declaracion de la Alerta de Violencia de Género ante

el Sistema Nacional.

El Sistema Nacional, en tanto érgano deliberativo, se integra por las personas
titulares de nueve entidades centralizadas y descentralizadas del gobierno federal,
asi como por las titulares de cada uno de los treinta y dos institutos locales de la
mujer. La declaracion de la Alerta le corresponde a la Secretaria de Gobernacion;
aunqgue recientemente se cred la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres, a quién se le delegaron estas funciones.

Conclusiones

La conceptualizacion de la violencia que se ejerce en contra de las mujeres
como un problema de derechos humanos ha sido fundamental para transitar no sélo
a la visibilizacion del fenémeno de violencia, sino también a la participacion activa
del Estado como corresponsable de establecer las condiciones estructurales
dirigidas a modificar las relaciones de género. Sin embargo, la construcciéon del
sujeto femenino de la violencia como victima ha permanecido en la legislacion
mexicana desde la adopcion de la perspectiva victimologica y criminoldgica a finales
de los noventa, lo cual entra en conflicto con la perspectiva de los derechos

humanos de las mujeres que las considera como sujetos de derechos humanos.
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Aungue en México este recorrido ya tiene aproximadamente 25 afios, la
implementacion de los mecanismos concretos recomendados por las agencias
internacionales y grupos de expertas, apenas tienen un poco mas de una década,
y su aplicacién no ha sido uniforme a lo largo del territorio nacional. La falta de
armonizacion de las legislaciones estatales en relacion con el marco de los
derechos humanos de las mujeres, se considera un impedimento para que las
mujeres accedan a una vida libre de violencia, puesto que las acciones
gubernamentales basadas tan sélo en la voluntad politica tienden a desaparecer en
el tiempo, mientras que las normas juridicas constituyen barreras a la arbitrariedad
de las preferencias politicas del momento, que tienden a verterse en contra de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres, y por ende en contra

de su dignidad humana.

Se hace necesario realizar investigaciones que profundicen en la
identificacion de los mecanismos que inciden directamente con los indices de

violencia.
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Las Naciones Unidas, en el marco de sus politicas para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, definié el empoderamiento de las mujeres en
términos de cinco componentes: 1) el sentimiento de las mujeres de auto- valia, 2)
el derecho de tener y escoger sus opciones, 3) el derecho a tener acceso a
oportunidades y recursos, 4) el derecho de tener el control sobre sus propias vidas,
tanto en el hogar como fuera de éste, y 5) la habilidad de influir sobre los cambios
sociales para crear un orden social y econd6mico mas justo a nivel nacional e interna-

cional.

En la medida que las mujeres van ganando empoderamiento, se van
involucrando mas en la toma de decisiones de caracter publico, pero también
incrementa su capacidad organizativa para luchar por sus derechos politicos,

econdémicos, sociales, culturales y laborales.

La planeacion y ejecucion de la politica publica se enriquece con la
participacion de las mujeres, es asi como se va permeando la perspectiva de
género, la cual reconoce las desigualdades entre mujeres y hombres y da lugar a la

aplicaciéon de las medidas necesarias para erradicarlas.
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El respeto y garantia de los derechos politicos, promueve y consolida las
democracias. Transitar hacia sociedades mas justas e igualitarias exige escuchar y
hacer valer la voz de las mujeres, ya que son ellas quienes tienen mejor
conocimiento de sus necesidades y demandas. Impulsar la participacion politica de
las mujeres requiere generar las condiciones apropiadas para un mayor
empoderamiento y liderazgo, pero ante las brechas de género que persisten y
prevalecen en este ambito, también es prioritaria la implementacion de medidas de
caracter temporal que contribuyan a acelerar el camino hacia la igualdad en la

participacion politica y la toma de decisiones de mujeres y hombres.

Principales avances en el marco normativo

A nivel internacional, las Naciones Unidas es el organismo que ha presidido
las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer, y en cada una de ellas se han
incorporado mas campos de accion para mejorar la condicion de las mujeres y
avanzar hacia la igualdad de género. La primera tuvo lugar en México, aqui se
conmind a los gobiernos a desarrollar estrategias para lograr la igualdad de género,
eliminar discriminacién, e integrar a la mujer al desarrollo y a la consolidacién de la

paz.

1 Gobierno de la Republica. Avances y desafios de la igualdad de
género. A veinte afios de la plataforma deaccion de Beijing. INMUJERES,

2015. Pags. 72-77
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En la segunda, en Copenhague, se convocé a poner especial atencion a la
igualdad de acceso a la educacion, las oportunidades de empleo y servicios
adecuados de atencion de la salud. Es hasta la tercera, en Nairobi, que se
identificaron como esferas de accion basicas para el avance de las mujeres y el
respecto a sus derechos humanos a: las medidas constitucionales vy juridicas, la
igualdad en la participacion social; y la igualdad en la participacion politica y en la
adopcién de decisiones. Posteriormente, en la cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, y que derivé en la Declaracion y Plataforma de Accion, se incluye como una
de las 12 esferas de accion a la mujer en el ejercicio del poder y la toma de

decisiones.

Cada pais, dependiendo de su contexto, lleva a cabo acciones que se ajustan
a su realidad. En México, se han implementado reformas a la Constitucién y a las
normas de instituciones y procesos electorales para que los partidos politicos abran
mayores espacios a las mujeres para acceder a los puestos de poder y toma de

decisiones.

Por principio, en 1995 el Programa Nacional de la Mujer propone como uno
de sus objetivos prioritarios de la politica social, la promocion de la participacion
plena y efectiva de las mujeres en la vida econdmica, social, politica y cultural del

pais, en igualdad de condiciones con los hombres.
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En enero de 2000, el Consejo Consultivo y la Contraloria Social del Programa
Nacional de la Mujer, asi como la Coordinacion General de la Comisién Nacional de
la Mujer, hicieron un llamado a los partidos politicos nacionales para que se asignara
un minimo de 30% de mujeres, como candidatas a puestos de eleccidén popular en
las elecciones que tendrian lugar el 2 de julio del 2000, esto de conformidad con la
recomendacion adicionada en 1996 al Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales (Cofipe).

Debido a que los partidos politicos no consideraban la recomendacion de
incorporar la cuota de género de 30%, en 2002, se adiciona en el (Cofipe) el articulo
175-A que establece que tanto de las candidaturas a diputados como de senadores
gue presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, en ningun caso incluiran mas del setenta por ciento de candidatos

propietarios de un mismo género, lo cual le dio un caracter obligatorio.

316



En 2008, se promulga el nuevo Cobdigo Federal de Instituciones y [
i

Procedimientos Electorales, aqui se establecié que era obligacion de los partidos €¥)

politicos nacionales garantizar la equidad y procurar la paridad de los géneros en

sus organos de direccion y en las candidaturas a cargos de eleccion popular. Para
ello se estableci6 que las candidaturas a diputados como a senadores que
presentaran los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral,
deberian integrarse con al menos el 40% por ciento de candidatos propietarios de
un mismo género, procurando llegar a la paridad. Adicionalmente, se dispuso que
cada partido politico deberia destinar anualmente, el 2% por ciento del
financiamiento publico ordinario, para la capacitacion, promocién y el desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres.

En febrero de 2014, se reforma el articulo 41 de la Constitucion que eleva a
rango constitucional la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Derivado de dicha reforma, el 23 de mayo de 2014 se publica
en el DOF la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la que
se establece que los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre
los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccidon popular para
la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y se mandata en el articulo 233 que las
candidaturas a diputados y senadores que presenten los partidos politicos o las

coaliciones, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros.



En 2015 se aprobo el Reglamento para la Fiscalizacion que aplica a los
Partidos Politicos Nacionales; Agrupaciones Politicas Nacionales; Partidos
Politicos Nacionales que formen coaliciones; Organizaciones de Observadores
Electorales, y Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro
como Partido Politico Nacional. Aqui se otorga un mayor peso a la igualdad de
género y al impulsoa la participacion politica de las mujeres, se dan lineamientos
para que el gasto de los partidos politicos se realice con criterios de equidad de
género. Ademas, se dispone que deberan presentar un programa para el gasto
correspondiente a la capacitacién, promocioén y el desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres, sobre el que deben rendir cuentas.

La participacién politica de las mujeres involucra todos los aspectos
relacionados con la toma de decisiones para incidir sobre las condiciones de la
poblacién. En este sentido, hay tres esferas de accion politica en las que debemos
poner especial atencion: el poder ejecutivo, el legislativo y el judicial, a nivel federal

como local.

Hasta el momento, ninguna mujer ha presidido el gobierno de la Republica
y solo cinco han sido candidatas a la presidencia, desde 1988, cuando Rosario
Ibarra presentd su primera candidatura. Respecto a las gubernaturas estatales,
Uunicamente seis mujeres han sido Gobernadoras, tres de ellas electas por eleccion
popular, y Rosario Robles de manera interina, ante la renuncia de Cuauhtémoc
Céardenas, el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal. A 2014, no existe

ninguna Gobernadora en el pais.
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Desde 1953 y hasta 1996, s6lo seis mujeres habian sido secretarias de
Estado, en comparacién con mas de 180 secretarios. En la presente Administracién
Publica Federal, solo hay tres mujeres en el gabinete presidencial, en contraste con
21 hombres, entre ellos se incluye a los directores de Pemex, CFE, IMSS, ISSSTE

y Conagua.

En el ambito municipal, la participacién de las mujeres en el ejecutivo local
también es muy baja, en 199solo 85 eran presidentas municipales, mientras que los
hombres presidian 2 mil 296 presidencias, esto representaba el 96% del total de
municipios. Para 2014, este panorama ha cambiado levemente, sin embargo,
continla en niveles desalentadores, ya que solo 169 mujeres estan a cargo del

ejecutivo municipal, lo que representa 6.9% del total de municipios.

En el poder legislativo federal, la proporcion de mujeres en la Camara de
Diputados increment6 como resultado de las cuotas de género establecidas en el
Cofipe en la reforma de 2002 y en la nueva ley del Cofipe de 2008, mencionadas en
parrafos anteriores. Para la LXII Legislatura (2012-2015), se logré conformar la
Céamara con 37.4% de mujeres y 62.2% de hombres; muy distante a la que se
obtuvo en la LV Legislatura (1991-1994), donde las proporciones era de 8.8% y

91.2%, respectivamente.
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En la Camara de Senadores los avances fueron paulatinos, en la LIX
Legislatura (2003-2006) ya se habia alcanzado un 24% de participacion de las
mujeres, cuando en la LV Legislatura (1991-1994) apenas era de 6%. Para la LXII
Legislatura (2012-2015) se logré una conformacion de la Camara con 35% de
mujeres y 65% de hombres, en parte también por la cuota establecida en la nueva

ley del Cofipe.

En las entidades federativas, solo en ocho Congresos estatales la proporcion
de mujeres supero el 30% en 2013: Tabasco (42.9%), Chiapas (41.5%), Tamaulipas
(36.4%), Veracruz (34.0%), Baja California Sur (33.3%), Distrito Federal
(33.3%) y Baja California (32.0%). De alguna forma esto ha significado un avance
respecto al995, cuando en los Congresos de 12 entidades federativas no habia ni

una sola mujer (ver grafica 7.4).

Finalmente, en el Poder Judicial también existe una desigualdad de género,
hay 9 Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) y 2 Ministras.
En este caso es mucho mas complicado revertir esta brecha ya que el periodo de
cada Ministro(a) dura 15 afios, y en estos puestos es requerida una larga trayectoria
laboral, ademas, si consideramos que el acceso de las mujeres a la educacién
superior y al mercado laboral es relativamente reciente, las probabilidades para que
una mujer cumpla con los requisitos solicitados, son reducidas. En 1996, de los 11
ministros de la SCJN, solo una era mujer; y en conjunto, las mujeres ocuparon

alrededor de 19% de los puestos de mayor nivel.
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En los Organos Jurisdiccionales, quienes son los encargados de juzgar y -
hacer ejecutar lo juzgado, la brecha de género es muy amplia. En 2014, solo 19.2% g
de los Magistrados de Circuito eran mujeres y 20.7% Juezas de Distrito. En el
Consejo de la Judicatura Federal, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la participacion de las
mujeres es mayor, sin embargo, es importante analizar la estructura de los puestos

de poder y toma de decisiones, para saber qué tanta incidencia puede tener las

mujeres en la imparticion de justicia.

Anteriormente no se contaba con esta informacién, por eso no es posible
hacer una comparaciéon del avance respecto a 1990, sin embargo, lo importante es
saber en qué situacion nos encontramos ahora para prospectar y plantear los

objetivos de igualdad de género futuros.

La participacion politica y el acceso de las mujeres a la toma de decisiones
de caracter publico aun son muy bajas. La reforma constitucional al articulo 41 que
establece la paridad en las candidaturas a legisladores y legisladoras federales y
locales, es una accién afirmativa que abrir4 un espacio de poder a las mujeres para
participar en la toma de decisiones de orden publico. En unos afios tendremos que

evaluar los resultados derivados de la misma.






Las cuotas establecidas de 30% de candidaturas de un solo género en
2002y de 40% en 2008, dieron un mayor equilibrio a la conformacion de los
congresos legislativos. No obstante, el mayor reto que enfrentamos como
sociedad, y particularmente las mujeres, es dar seguimiento a las iniciativas de ley
a partir de lanueva conformacion, esto para conocer si se ha logrado insertar la
perspectiva de género en la normatividad y legislacion nacional, y si las

legisladoras dan voz a lasnecesidades y demandas de las mujeres y nifias.

De igual forma, es importante evaluar hasta qué punto la mayor participacion
de las mujeres en el legislativo ha dado como resultado un mayor respeto de los
derechos humanos de las mujeres, el combate a la discriminacién y el avance hacia

la igualdad de género.

Uno de los desafios més importantes es la evaluacion del impacto de la
participacion de las mujeres en la imparticion de justicia. Por principio, la impunidad
y corrupcion prevalecientes en el pais, son en gran medida producto de la ineficacia
del poder judicial, y esto responde a estructuras, normas e instituciones informales
nocivas que han sido dificiles de erradicar. Por ende, la participacion de las mujeres
en este &mbito no garantiza que pueda lograrse una transformacion del sistema
judicial, y tampoco que pueda incorporarse la perspectiva de género de forma
inmediata. Hace falta llevar a cabo acciones de manera paralela para que el poder
judicial realmente aplique y haga cumplir las leyes que protegen los derechos de las

mujeres y hombres en México.
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México ratifico la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer el 23 de marzo de 1981, en ella los Estados parte se
obligaron a tomar medidas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Ademas de la ratificacion de diversos instrumentos internacionales, México
adquirié desde el afio 2000 el compromiso por la igualdad entre los géneros al firmar
la declaracion del Milenio; el objetivo numero tres indica promover la igualdad entre
los géneros y la autonomia de la mujer. El Partido Accion Nacional ha contribuido a
las acciones legislativas que se han realizado como Estado mexicano fortaleciendo
el marco juridico para que la igualdad entre hombres y mujeres sea una realidad,
por esa razon es relevante la investigacion para dejar cuenta de la participacion del
partido en este proceso historico. Recientemente se han reunido las naciones para
determinar la nueva agenda sostenible en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible del 25 al 27 de septiembre, ahi se determiné como objetivo
namero cinco: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres

y las nifias.
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Las mujeres no tienen garantizado el acceso a la totalidad de los cargos en
los poderes que integran el estado mexicano; aunque sin duda es histérica la
reserva realizada al Dictamen de Reforma Politico Electoral de 2014 pues empodera
a las mujeres, Unicamente se estableci6 la obligacion de que existan reglas para
garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y
locales, aunado a esto se cuenta con un porcentaje bajo destinado a la capacitacion,
formacion y desarrollo politico de las mujeres quedando éstas en una amplia

desventaja de participacion de dicho presupuesto de financiamiento a los partidos.

1 Alvarez Guerrero, Miguel Angel. La reforma constitucional de paridad
y su interpretacion: retos de los partidos politicos. Documento de trabajo No.

647, septiembre del 2015. Pags. 47
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Para abordar el problema de la investigacion resulta necesario realizar un
esbozo de como ha evolucionado la cuota de género en México a nivel del Poder
Legislativo Federal y hacer notar que respecto al Poder Ejecutivo Federal y Poder
Judicial de la Federacion aun quedan pendientes normas que garanticen el acceso

de las mujeres en igualdad de condiciones que los hombres.

México ratificod la Convenciéon sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer el 23 de marzo de 1981 en ella se indica:

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social, econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos

y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras
a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad

de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,

el derecho a:
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Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para

todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas

en todos los planos gubernamentales;

Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se

ocupen de la vida publica y politica del pais.

En México hemos tenido avances significativos en lo que respecta al marco
juridico de igualdad. Las reformas al articulo 1° y 4° constitucional, asi como la
reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011 a través de la cual se
consolidan los derechos fundamentales protegidos por instrumentos juridicos

internacionales fortalecen los derechos de igualdad.

El articulo 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establecen:

“‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
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para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en loscasos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.”

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres publicada en 2006
sefiala en su articulo 6°: “La igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida,

gue se genere por pertenecer a cualquier sexo.”

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefiala
la obligacion de los poderes publicos de eliminar los obstaculos que limiten en los

hechos el desarrollo de las personas.
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El “Dictamen de reforma politico- electoral 2014” fue discutido en la sesién
ordinaria del 3 de diciembre de 2013; con esa reforma se transforma el Instituto
Federal Electoral en Instituto Nacional de Elecciones y se generan nuevas
disposiciones en materia politico- electoral que no abordaré por no ser nuestro
objeto de estudio. Lo interesante es conocer el texto que se propuso al pleno por
las comisiones dictaminadoras, el cual fue reservado por las Senadoras Marcela
Torres Peimbert (PAN), Angélica de la Pefla Gomez (PRD) y Diva Hadamira
Gastelum Bajo (PRI); estas tres legisladoras se unieron para consensar la
aprobacion de la reserva propuesta al pleno para garantizar la paridad de género

con respecto a legisladores federales y locales.

Articulo 41 Los partidos politicos son entidades de interés publico;

la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas desu intervencidn en el proceso electoral y los derechos, obligaciones
y prerrogativas que les corresponden. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,

de acuerdo con los
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programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Sdlo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacion de partidos ycualquier forma de afiliacién corporativa.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democrética, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores

federales y locales.

Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y

cualquier forma de afiliacién corporativa.
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En las intervenciones de quienes participaron en la discusion del poder
legislativo a favor de la inclusibn de la paridad de género como principio
constitucional, se puede apreciar que el reconocimiento de un estado de desventaja
historico de las mujeres, la discriminacion por razén de género en el ejercicio de sus
derechos politico- electorales, y el incumplimiento reiterado (directo o indirecto) de
las cuotas de género establecidas en la legislacion electoral fueron los factores que
impulsaron la propuesta de incluir la paridad de género como principio
constitucional, a fin de alcanzar la participacion igualitaria de las mujeres en la

politica y en los cargos de eleccién popular.

El marco de proteccion y garantia de los derechos de las personas se
fortalecio con la reforma a los articulos 1° y 41 de la Constitucion Federal. Este
nuevo modelo constitucional a la luz de lo previsto en el articulo 4° de la propia
Constitucion, permite apreciar la existencia en el @mbito jurisdiccional de un
componente necesario para impartir justicia con apego al principio de igualdad y no
discriminacion: la perspectiva de género, conforme con la cual, quien juzga esta
obligado a tomar en consideracion las barreras de contexto socio-cultural que han
enfrentado las mujeres en el ejercicio y goce de sus derechos y a realizar un
ejercicio de deconstruccion de la forma en que se ha interpretado y aplicado el
derecho, a fin de proteger y garantizar la igualdad sustantiva entre todas las
personas que integran la sociedad, con el objeto de combatir o revertir esas

relaciones asimétricas de poder y los esquemas de desigualdad.
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