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RESUMEN

Esta investigacién examina la vulnerabilidad del campo en la Ciudad de México frente a la
invasion de grupos criminales, un problema que afecta profundamente la seguridad y el
desarrollo de las comunidades rurales en la capital del pais. A través de un analisis detallado
de factores socioeconémicos, de seguridad y de desarrollo, se busca identificar las causas y
consecuencias de esta vulnerabilidad, asi como proponer estrategias efectivas para mitigarlas.

La Ciudad de México cuenta con 599 localidades rurales que representan el 56% de su
territorio. Estas areas son fundamentales para la produccion agricola y pecuaria,
contribuyendo significativamente a la economia local y a la seguridad alimentaria. Sin
embargo, la presencia de grupos criminales, la percepcion de inseguridad y las actividades
delictivas han aumentado la vulnerabilidad de estas comunidades, afectando su productividad
y calidad de vida.

Las opiniones contenidas en este documento corresponden exclusivamente al autor y no representan necesariamente el
punto de vista del Partido Accidon Nacional
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[. Introduccion

La vulnerabilidad del campo en la Ciudad de México ante grupos criminales se
presenta como un tema de creciente preocupacion y relevancia en el contexto
urbano y rural. Entender los factores que contribuyen a esta vulnerabilidad y las
consecuencias que tiene para las comunidades rurales no solo es fundamental para
disefiar politicas de seguridad efectivas, sino también para promover el desarrollo
sostenible y la cohesion social en una de las urbes més grandes del mundo.

En este sentido, esta investigacion busca ir mas alla de una simple descripcién de
la situacion del campo en la Ciudad de México. Se propone un analisis exhaustivo
desde un enfoque cuantitativo y cualitativo, centrandose en tres aspectos
fundamentales: los factores estructurales que incrementan la vulnerabilidad de las
areas rurales, el impacto de las actividades criminales en el bienestar de las
comunidades rurales, y las posibles estrategias para mitigar estos efectos y

fortalecer la resiliencia del campo ante la amenaza de los grupos criminales.

El marco tedrico de esta investigacion explorarda diversas teorias y enfoques
relevantes, incluyendo la criminologia, los estudios de desarrollo rural y las teorias
de resiliencia comunitaria, con el objetivo de comprender las causas subyacentes

de la vulnerabilidad del campo y de identificar posibles soluciones.

La formulacion de la hipotesis partira de la pregunta de investigacion: ¢ Cuales son
los principales factores que contribuyen a la vulnerabilidad del campo en la Ciudad
de México ante grupos criminales y qué estrategias pueden implementarse para
reducir esta vulnerabilidad? Esta hipétesis sugerira que, a pesar de los esfuerzos
gubernamentales y comunitarios, las areas rurales siguen siendo altamente
susceptibles a la influencia y control de los grupos criminales, pero que existen
oportunidades para promover un cambio significativo mediante politicas y acciones

especificas.
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En la conclusion, se reflexionara sobre el impacto potencial de reducir la
vulnerabilidad del campo en la Ciudad de México en términos de seguridad,
desarrollo socioecondmico y cohesion social. Ademas, se ofreceran
recomendaciones concretas para mejorar las condiciones y oportunidades de las
comunidades rurales, con miras a construir una sociedad mas segura y equitativa

para todos sus habitantes.
Metodologia de investigacion

Esta investigacion sera un estudio mixto ya que utilizara variables cuantitativas para
identificar la magnitud de la vulnerabilidad en las areas rurales de la Ciudad de
México y su evolucién historica. Por otra parte, también se abordara desde el
enfoque cualitativo ya que se buscaran las razones subyacentes que explican por
gué las comunidades rurales son particularmente vulnerables a la influencia de los

grupos criminales y como perciben los habitantes estas amenazas en su vida diaria.
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Problematica abordada

La vulnerabilidad del campo en la Ciudad de México ante grupos criminales
representa una problematica compleja y multifacética que afecta profundamente el
desarrollo sostenible y la seguridad de las comunidades rurales. En un contexto
donde la urbanizacién y la expansion metropolitana predominan, las areas rurales
de la Ciudad de México han quedado relegadas y desatendidas, exacerbando las

condiciones de vulnerabilidad de sus habitantes.

La presencia de grupos criminales en estas areas rurales no solo incrementa la
inseguridad, sino que también impone una serie de desafios econdmicos, sociales
y politicos. Las actividades delictivas, como la extorsion, el secuestro y el robo de
ganado, afectan directamente a la produccion agricola y al bienestar econémico de
los agricultores y sus familias. Estas actividades ilicitas, sumadas a la falta de
infraestructura adecuada y servicios basicos, limitan las oportunidades de desarrollo

y perpettan un ciclo de pobreza y marginacion.
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II. Justificacion

La investigacion sobre la vulnerabilidad del campo en la Ciudad de México ante
grupos criminales es de suma importancia debido a las profundas implicaciones que
tiene para el desarrollo sostenible, la seguridad y la cohesion social de las
comunidades rurales. Aunque gran parte de la atencion se centra en los problemas
urbanos de la Ciudad de México, es crucial reconocer y abordar los desafios
especificos que enfrentan las areas rurales, las cuales son fundamentales para el

equilibrio ecoldgico y la produccion agricola de la region.

El campo en la Ciudad de México no solo es una fuente vital de alimentos y recursos
naturales, sino también un componente esencial de la identidad cultural y el
patrimonio histérico de la ciudad. Sin embargo, la creciente amenaza de los grupos
criminales ha socavado la seguridad y el bienestar de estas comunidades,

perpetuando un ciclo de pobreza, marginacion y desplazamiento forzado.

Esta investigacion es esencial para comprender los factores subyacentes que hacen
a las areas rurales particularmente vulnerables a la influencia de los grupos
criminales. A través de un andlisis detallado de estos factores, se pueden disefiar
estrategias mas efectivas para proteger y empoderar a las comunidades rurales.
Ademas, al proporcionar una vision integral de la situacién actual, esta investigacion
contribuira a la formulacién de politicas publicas mas inclusivas y equitativas que

consideren las necesidades especificas del campo.

Ademas, la justificacion de esta investigacion se sustenta en la necesidad de
promover la resiliencia de las comunidades rurales frente a las crisis recurrentes,
como las sequias, tormentas y pandemias, que exacerban las condiciones de
vulnerabilidad. La pandemia de Covid-19 ha demostrado cémo las crisis pueden

profundizar las desigualdades existentes y afectar desproporcionadamente a los
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sectores mas vulnerables de la poblacion. Por lo tanto, es imperativo desarrollar
mecanismos de apoyo y proteccion que fortalezcan la capacidad de respuesta y

adaptacion de las areas rurales.

Esta investigacion no solo busca arrojar luz sobre una problematica critica y
frecuentemente desatendida, sino que también aspira a generar conocimientos y
recomendaciones que contribuyan a la construccion de una sociedad mas segura,
equitativa y sostenible. La atencion a las areas rurales es esencial para lograr un
desarrollo equilibrado y justo, y para asegurar que ningun grupo quede atras en el

camino hacia el progreso y la prosperidad.
Panorama del campo a nivel global

Actualmente mas de 50% de la poblacién rural de América Latina y el Caribe es
pobre y casi un tercio vive en condiciones de pobreza extrema. Ellos son
especialmente vulnerables a los efectos que el cambio climatico tiene sobre los
sectores agricolas. (CEPAL, 2010)

Las zonas mas adversamente afectadas por este fenOmeno se encuentran en
regiones tropicales y subtropicales, donde se ubica la mayoria de los paises en
desarrollo que son dependientes de la agricultura. Por eso resulta urgente que las
politicas publicas de los paises incluyan medidas de adaptacion y mitigacién frente

al cambio climético.

"La crisis alimentaria es probablemente la mas grave. Por ello el sector agricola
cumple un rol estratégico, no solo por su funcién primaria de produccion de
alimentos, sino también porque provee recursos econdémicos y ambientales en las
zonas rurales, donde sobreviven poblaciones especialmente pobres y vulnerables
a las diferentes crisis". (CEPAL, 2010)
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La presencia de grupos criminales aumenta significativamente los niveles de
violencia, poniendo en riesgo la vida de los habitantes rurales. Proteger al campo
es esencial para garantizar la seguridad y la integridad fisica de estas personas.
Implementar medidas de proteccion reduce los indices de criminalidad y violencia

en las areas rurales, promoviendo un ambiente mas seguro y estable.

El campo es fundamental para la produccion agricola, que es vital para la seguridad
alimentaria. La extorsion, el robo y otras actividades delictivas pueden desincentivar
la produccién agricola y llevar al abandono de tierras. La criminalidad afecta la
estabilidad econdmica de las comunidades rurales, perjudicando los ingresos de los
agricultores y aumentando la pobreza. Proteger al campo fomenta un entorno

econdémico mas estable y prospero.

La violencia y la inseguridad pueden forzar a las familias a abandonar sus hogares,
desintegrando comunidades y alterando el tejido social. La proteccién del campo
ayuda a mantener la cohesion y la integridad de las comunidades rurales. Al
proteger a las comunidades rurales, se fortalecen las estructuras comunitarias y la

capacidad de estas comunidades para resistir y recuperarse de crisis y amenazas.

A continuacién, se describiran las organizaciones criminales mas violentas y
peligrosas del mundo que han cometido una gran cantidad de ilicitos alrededor del
globo; aunque muchas de ellas no se encuentra directamente relacionados con
dafios al campo o al sector agricola, comenzaremos a centrarnos en una de ellas
que afecta a América Latina y que cada vez se han extendido a los sectores mas

vulnerables como el campo.
e LaYakuza

El origen de la organizacién japonesa data, como minimo, del siglo XVII y se
consideran a ellos mismos como herederos de los samurais que pasaron a

convertirse en mercenarios a sueldo. La agrupacion buscaba controlar y garantizar

e
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la seguridad de sus territorios, aunque terminaron controlando los negocios ilegales

de Japon, como la prostitucion, la pornografia, el trafico de armas y de drogas, etc.

La organizacion criminal presenta una doble cara, por un lado, estan sus actividades
delictivas y por el otro, su fuerte compromiso social de ayuda a los necesitados. Sus
relativas "buenas relaciones" con la politica y la policia los han llevado a tener pactos
con estos poderes, que les otorgan cierta impunidad. Esta impunidad unida a su
buena aceptacién social hace de la Yakuza un ente sumamente visible en la

sociedad a cambio de mantener controlada la pequefia delincuencia.

e Las Triadas

Actualmente, es una organizacion ampliamente extendida a nivel mundial, aunque
el centro de sus actividades delictivas sigue siendo China. La organizacién se centra
en el tréfico de drogas (principalmente de heroina) y de personas, la falsificacion de
productos y de tarjetas de crédito, el contrabando, la extorsion de nacionales chinos,
la prostitucién, los robos y asesinatos, las practicas de medicina ilegal y el blanqueo

de capitales.

Su estructura presuntamente jerarquica no es tal, puesto que solo se someten a ella
para dirimir controversias, por lo que cada clan es absolutamente independiente en
sus actividades delictivas, existiendo cierta descentralizacion que dificulta su

investigacion y desarticulacion.
e La mafia italiana

En Italia hay cuatro mafias principales que tienen repartido casi en su totalidad el
sur del territorio italiano (aunque también es habitual que operen en otras partes de

la peninsula itdlica). Las cuatro mafias italianas son la Cosa Nostra (Sicilia), la
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Camorra (Campania), la 'Ndrangheta (Calabria) y la Sacra Corona Unita (Apulia).

Todas ellas tienen una estructura similar muy centrada en la organizacion familiar.

La estructura de la organizacion esta conformada por varias familias o clanes
escasamente vinculados entre si (s6lo se relacionan para efectuar acuerdos
territoriales). La gran diversidad ha supuesto una menor estructuracion interna y
jerarquizacién, ademas de numerosos enfrentamientos entre clanes que han
imposibilitado la unificacion. También cuentan con un cédigo de honor basado en la

ley del silencio.
e La mafia rusa

Empezaron conformandola ex guerrilleros de Afganistdn, Chechenia y Georgia, ex

miembros de la policia o la KGB, y miles de obreros en paro.

Los Vory, inicialmente, controlaban todo el mercado negro de Rusia, pero fueron
haciendo suyas algunas de las practicas de las organizaciones criminales
occidentales y empezaron a dedicarse a los secuestros, los asesinatos, los
atentados, el contrabando de productos de lujo o petrdleo, el narcotrafico y el

blanqueo de capitales.
e Los carteles de droga: México y Colombia

Los carteles colombianos de la droga estan relacionados sobre todo con la cocaina,
ya que el pais cuenta con unas condiciones geograficas idéneas para el cultivo y la
elaboracion de cocaina a escondidas del gobierno. Las organizaciones criminales
colombianas pasaron de hacer contrabando de café y esmeraldas a controlar la
entrada de cocaina en EEUU. En los afos 60 del pasado siglo se convirtio en la

fabrica mundial de esta sustancia.
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A partir de los afios 80, a raiz de las presiones sobre el trafico de drogas colombiano,
las rutas de la cocaina se desviaron hacia México, permitiendo el surgimiento de los
carteles propios. Pronto pasaron de ser una via de paso para la cocainay la heroina
provenientes de Colombia, Bolivia y Pert a ser la cuna de la marihuana y las
anfetaminas, teniendo como destinatario final a EEUU. Fruto de la geopolitica de la
criminalidad, su proximidad geogréafica ha hecho que la delincuencia organizada

esté muy influida por la oferta y demanda delictiva en el sur de Estados Unidos.

Los carteles mexicanos han conseguido entrometerse en muchas facetas de la
economia y la politica del pais, lo que les ha garantizado durante cierto tiempo un
margen de impunidad para sus actividades delictivas.

e Las pandillas centroamericanas

Las pandillas centroamericanas conforman peligrosas organizaciones criminales,
gue son responsables de multitud de delitos y de acciones violentas tanto en sus

paises de origen como en los paises de destino.

Actualmente, son una organizacion que trata de pasar lo mas desapercibida posible,
sin hacer tanta ostentacién exterior de simbolos. Sin embargo, sus acciones son
cada vez mas peligrosas y ponen en riesgo los numerosos territorios y barrios donde

estan presentes.
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Personas que han muerto por la violencia rural y sus
familias han sido desplazadas en las ultimas 3 décadas
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Fuente: Elaboracion propia basada en “Estructura agraria y violencia rural

en América Latina”

Las cifras de muertes por violencia rural en varios paises de América Latina pueden
servir como indicadores criticos para que el gobierno mexicano desarrolle e

implemente estrategias efectivas para mantener el campo en condiciones seguras.

Colaborar con los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Colombia, Nicaragua y
Peru para intercambiar experiencias y estrategias exitosas en la lucha contra la
violencia rural. Participar en programas regionales de seguridad y desarrollo rural

que aborden la violencia desde una perspectiva integral y multinacional.

Al tomar en cuenta las cifras y experiencias de otros paises de América Latina, el
gobierno mexicano puede desarrollar un enfoque multidimensional que no solo
aborde la seguridad inmediata, sino que también promueva el desarrollo sostenible

y la resiliencia a largo plazo de las comunidades rurales.

10
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Los conflictos por la tierra y la violencia rural han disminuido en general desde 1990
con la transicion en la democracia y es poco probable que resurjan movilizaciones
como las del periodo de la reforma agraria en América Latina. Pero en los ultimos
afios grupos indigenas a lo largo del continente han aparecido y reclamado al
gobierno la proteccion ya que se han visto desplazados por organizaciones
criminales que buscan apropiarse de su territorio para la produccién de drogas o

para cometer ilicitos dentro de esa extensiones de tierra.

11
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lIl.  Planteamiento del problema

La vulnerabilidad del campo en la Ciudad de México ante la invasién de grupos
criminales representa un desafio significativo para el desarrollo sostenible y la
seguridad de las comunidades rurales. En un contexto donde la urbanizacion y el
crecimiento metropolitano predominan, las areas rurales de la Ciudad de México
han quedado relegadas y frecuentemente desatendidas, exacerbando las
condiciones de vulnerabilidad de sus habitantes.

La creciente presencia de grupos criminales en estas areas rurales ha generado un
ambiente de inseguridad y violencia, afectando profundamente el bienestar
socioecondmico de las comunidades. Las actividades delictivas, como la extorsion,
el secuestro, el robo de ganado y la explotacién de recursos naturales, han impuesto
cargas econdmicas adicionales a los agricultores, desincentivando la produccion
agricola y promoviendo el abandono de tierras. Estas actividades ilicitas no solo
reducen la capacidad de los agricultores para sostener sus medios de vida, sino que
también perpettan un ciclo de pobreza y marginacion que es dificil de romper.
Ademas, el desplazamiento forzado de familias rurales debido a la violencia y la
inseguridad contribuye a la desintegracion de comunidades y a la pérdida de
cohesién social. La migracién de jévenes hacia zonas urbanas en busca de mejores
oportunidades laborales y educativas deja a las comunidades rurales con una
poblacion envejecida y menos capaz de resistir y adaptarse a las amenazas
criminales. La falta de representacion politica y de politicas publicas especificas
para el campo agrava la situacion, ya que las necesidades y problemas de estas
comunidades son frecuentemente ignorados o subestimados.

La pandemia de Covid-19 ha exacerbado estas condiciones, aumentando la
inseguridad alimentaria y reduciendo aun mas el acceso a servicios de salud y
educacién en las areas rurales. La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la
fragilidad de estas comunidades y su alta dependencia de condiciones externas,

subrayando la urgencia de abordar esta problematica de manera integral.

e
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En este contexto, surge la necesidad de investigar y analizar los factores que
contribuyen a la vulnerabilidad del campo en la Ciudad de México ante la invasion
de grupos criminales. Es fundamental entender como las actividades criminales
afectan el desarrollo rural y qué estrategias pueden implementarse para mitigar
estos efectos y fortalecer la resiliencia de las comunidades rurales. Abordar esta
problematica es esencial no solo para garantizar la seguridad y el bienestar de los
habitantes rurales, sino también para promover un desarrollo mas equitativo y
sostenible, asegurando que las areas rurales puedan contribuir plenamente al

crecimiento y estabilidad de la region.

13
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V. Objetivo

Objetivo general:

Analizar la vulnerabilidad del campo en la Ciudad de México ante la invasién de
grupos criminales y proponer estrategias efectivas para mitigar sus impactos y

fortalecer la resiliencia de las comunidades rurales.
Objetivos especificos:

e Identificar y evaluar los factores estructurales que contribuyen a la
vulnerabilidad del campo en la Ciudad de México ante la presencia de grupos

criminales.

¢ Investigar el impacto de las actividades criminales en el bienestar econémico

y social de las comunidades rurales de la Ciudad de México.

e Desarrollar recomendaciones para fortalecer la resiliencia de las areas

rurales y mejorar la seguridad en el campo de la Ciudad de México.

e Generar un marco tedrico y metodoldgico que permita replicar el andlisis en

otras areas rurales vulnerables de México y América Latina.

14
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V. Marco teodrico

Vulnerabilidad del campo

La vulnerabilidad hace referencia al contexto fisico, social, econémico y ambiental
de una regioén, sector o grupo social susceptible de ser afectado por un fenémeno
meteoroldgico o climatico, y que resulta clave para entender el origen de los

desastres. (Ortiz Paniagua et al., 2016)

El término "vulnerabilidad en el campo" se refiere a la susceptibilidad de las areas
rurales y sus habitantes a sufrir dafios o perjuicios debido a diversos factores

adversos.

Las familias campesinas han vivido por décadas crisis estructurales que han llevado
a la acumulacion de vulnerabilidades socioambientales y econdmico politicas que
las atrapan en un circulo de pobreza y no les permiten invertir, ni a corto ni a largo
plazo, en infraestructura ni en la restauracion de sus propios territorios. (Lazos

Chavero y Jimenez Moreno, 2022)
Estas vulnerabilidades pueden manifestarse en varios aspectos:

Econdmica:

e Dependencia de la Agricultura: Muchas comunidades rurales dependen
principalmente de la agricultura, que puede ser afectada por condiciones
climaticas adversas, plagas, enfermedades de cultivos, y fluctuaciones en los

precios de los productos agricolas.

e Falta de Diversificacion: La limitada diversificacion econdmica hace que las
comunidades rurales sean mas vulnerables a las crisis economicas y a la

falta de oportunidades laborales fuera de la agricultura.

15
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Social:

e Pobreza: Las tasas de pobreza suelen ser mas altas en areas rurales, lo que
afecta la calidad de vida y el acceso a servicios basicos como educacion y

salud.

e Migracién: La migracion de jovenes a zonas urbanas en busca de mejores
oportunidades puede dejar a las comunidades rurales con una poblacién

envejecida y menos fuerza laboral.
Ambiental:

e Desastres Naturales: Las areas rurales pueden ser mas vulnerables a
desastres naturales como sequias, inundaciones, terremotos y huracanes
debido a la falta de infraestructura adecuada y recursos para la gestion de
desastres.

e Cambio Climatico: El cambio climatico afecta significativamente a las zonas
rurales, alterando los patrones de cultivo y afectando la disponibilidad de

agua y otros recursos naturales.
Politica y Gobernanza:

e Falta de Representacion: Las comunidades rurales a menudo tienen menos
representacion politica y menor acceso a servicios gubernamentales, lo que

puede resultar en una menor inversion en infraestructura y servicios publicos.

e Corrupcién y Mala Gestién: La corrupcion y la mala gestion de recursos
pueden agravar la vulnerabilidad al desviar recursos destinados al desarrollo

rural.
Seguridad:

e Violencia y Crimen: La presencia de grupos criminales en areas rurales

puede aumentar la vulnerabilidad al extorsionar a los agricultores, secuestrar

e
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a personas, Yy utilizar tierras para actividades ilicitas como el cultivo de

drogas.

e Falta de Proteccion: La insuficiente presencia de fuerzas de seguridad y la
falta de estrategias efectivas de proteccion dejan a las comunidades rurales

expuestas a la violencia y el crimen organizado.

Infraestructura:

e Acceso a Servicios Béasicos: La falta de infraestructura adecuada, como
caminos, electricidad, agua potable y servicios de salud, aumenta la

vulnerabilidad de las comunidades rurales.

e Educacion: La limitada oferta educativa en areas rurales reduce las

oportunidades de desarrollo y perpetua el ciclo de pobreza y vulnerabilidad.

Aun las familias que hayan podido alcanzar un minimo de bienestar después de
afios de penurias, con una crisis coyuntural, como la provocada por la pandemia de
Covid-19, o con crisis recursivas, como las suscitadas por sequias o tormentas, se
hunden social y econémicamente para colocarse de nuevo bajo la linea de pobreza.
A mediados de la década del 2000, el 61 % de la pobreza extrema nacional era
rural. (Arias, 2012)

Las crisis coyunturales, como la pandemia de Covid-19, pueden tener un impacto
devastador en la economia rural. Las familias que han logrado salir de la pobreza
pueden caer de nuevo por la pérdida de ingresos, aumento del desempleo y cierre

de mercados locales.

En América Latina, el 60 % de la poblacion rural es mayor de sesenta afios. En
México, el 57 % de los agricultores es mayor de cincuenta afios. (SAGARPA 'y FAO,
2014)

Una fuerza laboral mayor de edad puede tener limitaciones fisicas que reducen su

capacidad para realizar trabajos agricolas intensivos. Esto puede llevar a una
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disminucién de la productividad agricola y, en consecuencia, a menores ingresos
para las familias rurales. Con una gran parte de la poblacion rural envejecida, hay
una disminucion en la disponibilidad de mano de obra joven para trabajar en la
agricultura. Esto puede resultar en una menor capacidad para cultivar y mantener

tierras agricolas de manera eficiente.

Los agricultores mayores pueden ser mas reacios a adoptar nuevas tecnologias y
practicas agricolas modernas. Esto puede limitar la modernizacion del sector
agricola y reducir la competitividad de las areas rurales. La falta de acceso a
programas de capacitacion y educacion para agricultores mayores puede limitar su

capacidad para adaptarse a nuevas tecnologias y practicas agricolas sostenibles.

Debido a esta tendencia poblacional, se ha sefialado la agudizacién de diversas
vulnerabilidades sociales, econdmicas y alimentarias: mayor pobreza e inequidad,
mayor migracion, menor seguridad alimentaria y de salud, acceso restringido a
servicios -sin seguridad social- y una fractura sociocultural provocada por la pérdida

de agricultores jévenes. (Barnes, 2009)

Entonces las repercusiones por el envejecimiento de la poblacién rural se agudizan
cuando los jévenes migran hacia zonas urbanas o fuera del pais en busqueda de
mejores oportunidades; provocando un olvido mas intenso para las comunidades

agricolas.

A la par, los adultos mayores enfrentan una serie de vulnerabilidades sociales,
econdmicasy culturales debido a su envejecimiento, como problemas de salud, falta
de acceso a atencién médica en instituciones publicas y carencia de seguridad
econdémica, lo cual profundiza las inequidades en el medio rural. (Reyes Gomez,
2019)

La poblacion rural envejecida tiene mayores necesidades de servicios de salud, y la
falta de acceso a servicios médicos adecuados en areas rurales puede aumentar

su vulnerabilidad.
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Los costos asociados con la atencidbn médica para una poblacion envejecida pueden
ser una carga financiera significativa, especialmente en comunidades rurales con

recursos limitados.

A pesar de que las actividades primarias hayan disminuido en el PIB nacional, la
alimentacion en México depende de manera importante de la agricultura familiar,
pues representa entre el 39 % y el 50 % de la produccion agropecuaria nacional.
(IICA, 2012)

En la transferencia de la tierra y relevo generacional existen muchas aristas,
dependiendo de los actores involucrados, el momento, las condiciones cuando se
realiza, el tipo de tierras, la ubicacion de los terrenos y el contexto familiar y
comunitario. (Lazos Chavero y Jimenez Moreno, 2022)

En resumen, el envejecimiento de la poblacion rural en América Latina y México
representa una vulnerabilidad significativa para el campo al afectar la productividad
agricola, limitar la adopcién de nuevas tecnologias, crear desafios econémicos y de

salud, y complicar la transicién generacional en las actividades agricolas.
Evolucién del campo mexicano

Existen diferentes perspectivas analiticas sobre la evolucion del sector agropecuario
en las ultimas décadas. Es posible ubicar dos posturas principales opuestas; la
primera plantea la existencia de una crisis prolongada del campo y de la economia
campesina; la segunda destaca el éxito del proceso de modernizacion tecnoldgica,
reestructuracion productiva, incremento de la produccion y de la productividad. (de
Grammont, 2010)

Ambas reflejan parte de la realidad y sus discrepancias tienen que ver con sus

perspectivas sobre cual debe ser el futuro del campo. (Rosenzweig, 2005)

Los primeros defienden la pequefia produccion familiar y el fomento del mercado

interno para lograr un crecimiento con equidad y desarrollo sustentable; los

e
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segundos creen que la concentracion de la produccién es indispensable para ser

competitivo en el mercado internacional.

La evolucién del campo mexicano ha sido un proceso complejo y multifacético,
marcado por cambios econdmicos, sociales, politicos y tecnoldgicos. Cualquiera
que sea la técnica para estudiar su evolucion requiere de un gran namero de
factores que han alterado el curso de la produccién agricola de nuestro pais segun

las politicas publicas vigentes en el momento.

Algunos momentos clave en el desarrollo del campo mexicano son los que se

muestran:
1. Periodo Prehispéanico y Colonial

Culturas Prehispanicas: Antes de la llegada de los europeos, las civilizaciones como
los aztecas y los mayas desarrollaron avanzadas técnicas agricolas, incluyendo
sistemas de riego y terrazas, y cultivaron una variedad de cultivos como maiz, frijol

y calabaza.

Periodo Colonial: Con la colonizacion espafiola, se introdujeron nuevos cultivos
(trigo, cafia de azlcar) y animales (ganado vacuno, caballos). El sistema de
encomiendas y haciendas se establecio, creando grandes latifundios y una

economia agricola basada en la explotacion laboral de los indigenas.
2. Siglo XIX

Independencia y Reforma Agraria: Tras la independencia en 1821, México
experimento periodos de inestabilidad politica y reformas agrarias limitadas. La Ley
Lerdo (1856) promovié la desamortizacién de tierras comunales, afectando las
tierras indigenas y aumentando la concentracién de tierras en manos de pocos

propietarios.
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Porfiriato (1876-1911): El gobierno de Porfirio Diaz fomentd la modernizacion y el
desarrollo de la infraestructura agricola (ferrocarriles, canales de riego), pero

también exacerbo la concentracion de tierras y la explotacion de campesinos.
3. Revolucion Mexicana y Reforma Agraria (1910-1940)

Revolucién Mexicana: La lucha agraria fue una de las principales causas de la
Revolucién Mexicana. Lideres como Emiliano Zapata abogaron por la redistribucion
de tierras.

Reforma Agraria: La Constitucién de 1917 y el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-
1940) implementaron reformas agrarias significativas, redistribuyendo tierras a
ejidos y comunidades agrarias. Esto buscaba empoderar a los campesinos y reducir

la concentracion de tierras.
4. Desarrollo Econémico y Modernizacion (1940-1980)

Milagro Mexicano: Durante este periodo, México experimentd un rapido crecimiento
econdémico, y el sector agricola se modernizd con la introduccion de tecnologias

avanzadas, fertilizantes y nuevas variedades de cultivos.

Revolucién Verde: La adopcion de practicas agricolas intensivas aumento la
productividad, pero también cred dependencia de insumos externos y afectd la
sostenibilidad ambiental.

5. Crisis y Neoliberalismo (1980-2000)

Crisis Economica: La crisis economica de la década de 1980 afecté severamente al
campo mexicano, reduciendo el apoyo gubernamental y exacerbando la pobreza

rural.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN): Firmado en 1994, el
TLCAN abri6 el mercado agricola mexicano a productos estadounidenses y

canadienses, beneficiando a algunos sectores, pero también perjudicando a
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pequefios agricultores mexicanos que no podian competir con productos

importados subsidiados.
6. Siglo XXI: Desafios y Oportunidades

Sostenibilidad y Cambio Climatico: La agricultura mexicana enfrenta desafios
relacionados con la sostenibilidad y el cambio climatico. Sequias, tormentas y otros

fendmenos climaticos afectan la produccion agricola.

Tecnologia e Innovacion: La adopcion de tecnologias modernas y practicas
agricolas sostenibles es crucial para mejorar la productividad y la resiliencia del

sector agricola.

Politicas Publicas: Los programas gubernamentales actuales buscan apoyar a los
pequefios agricultores, mejorar la infraestructura rural y promover la seguridad

alimentaria.

Migracion y Despoblamiento Rural: La migracién de jévenes a zonas urbanas y al
extranjero continta siendo un problema, dejando una poblacion rural envejecida y

afectando la mano de obra disponible en el campo.

Desde hace tiempo numerosos estudios han demostrado que la estructura del
sector agropecuario mexicano es sumamente polarizada. (Reyes Osorio et al.,
1974)

La evolucién del campo mexicano refleja un continuo esfuerzo por adaptarse a
cambios economicos, sociales y ambientales. Si bien ha habido avances
significativos en términos de modernizacion y productividad, persisten desafios
importantes como la pobreza rural, la desigualdad, la sostenibilidad ambiental y el
impacto del cambio climético. Las politicas publicas y las iniciativas comunitarias
seran cruciales para enfrentar estos desafios y asegurar un futuro mas equitativo y

sostenible para el campo mexicano.
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Grupos criminales en México

Sobre el concepto de crimen organizado, histéricamente no se ha logrado
establecer una definicion comun, y a pesar de que es de uso cotidiano en el debate
publico y la literatura académica, es un constructo contradictorio y difuso. (Von
Lampe, 2016)

Los grupos criminales en México son organizaciones delictivas que operan de
manera estructurada y organizada, llevando a cabo actividades ilicitas con el
objetivo de obtener beneficios econdmicos. Estos grupos incluyen carteles de
drogas, pandillas y otras organizaciones criminales que participan en diversas

actividades delictivas.

El crimen organizado puede definirse como “un grupo de tres 0 mas personas que
no fue formado de manera aleatoria; que ha existido por un periodo de tiempo,
actuando de manera premeditada con el objetivo de cometer un delito punible con,
al menos, cuatro aflos de encarcelamiento, y con el fin de obtener, directa o

indirectamente, un beneficio financiero o material”. (UNODC, 2019)

Para 2012, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen sefial6é que
las redes criminales habian evolucionado y se convirtieron en empresas
multinacionales y multirregionales que generan miles de millones de ddlares.
(Vazquez Valdez, 2021)

Impacto de los Grupos Criminales en el Campo Mexicano
Seguridad y Violencia:

e Inseguridad: La presencia de grupos criminales genera un ambiente de

inseguridad y violencia, afectando la vida cotidiana de los habitantes rurales.

e Violencia Directa: Conflictos entre diferentes grupos criminales vy
enfrentamientos con las fuerzas de seguridad aumentan el riesgo de

violencia en las comunidades rurales.
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Impacto Econémico:

e Extorsiony Costos de Proteccidn: La extorsion impone una carga econoémica
adicional a los agricultores y empresarios rurales, reduciendo sus ingresos y

capacidad de inversion.

e Pérdida de Inversiones: La inseguridad y la violencia pueden disuadir a los

inversionistas de financiar proyectos agricolas y de desarrollo rural.
Desplazamiento Forzado:

e Migracion Interna: La violencia y la extorsion obligan a muchas familias
rurales a abandonar sus tierras y migrar a zonas urbanas o a otros paises,

desestabilizando las comunidades rurales.

e Abandono de Tierras: El desplazamiento forzado puede llevar al abandono
de tierras agricolas, disminuyendo la produccion y afectando la seguridad

alimentaria.
Impacto Social:

e Desintegracion Comunitaria: La violenciay la inseguridad pueden desintegrar
el tejido social, generando desconfianza y conflictos entre los miembros de

la comunidad.

e Afectacion a la Educacion y Salud: Las actividades criminales y la violencia
pueden limitar el acceso a servicios educativos y de salud en las areas

rurales, afectando el desarrollo humano.
Desarrollo Sostenible:

e Practicas Agricolas llicitas: El cultivo de drogas puede desplazar cultivos
tradicionales, afectando la diversidad agricola y la sostenibilidad ambiental.
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e Degradacion Ambiental: Las actividades criminales, como la produccion de
drogas y el robo de recursos naturales, pueden causar degradacion

ambiental y afectar los ecosistemas rurales.

Los grupos criminales afectan gravemente al campo mexicano a través de la
violencia, la extorsion, y la interrupcion del desarrollo econdmico y social. Para
mitigar estos impactos, es crucial implementar politicas de seguridad efectivas,

apoyar el desarrollo econémico rural, y fortalecer la participacibn comunitaria.
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VI. Formulacion de la hipdtesis

A pesar de los esfuerzos gubernamentales y comunitarios, las areas rurales de la
Ciudad de México contintan siendo altamente vulnerables a la invasién de grupos
criminales debido a una combinacion de factores estructurales, socioeconémicos y
politicos. La falta de infraestructura adecuada, servicios basicos insuficientes, una
presencia policial limitada y la ausencia de politicas publicas especificas para el
desarrollo rural exacerban esta vulnerabilidad. Sin embargo, la implementacion de
estrategias integrales que incluyan el fortalecimiento de la seguridad, el desarrollo
econémico sostenible y la participacion comunitaria puede reducir
significativamente esta vulnerabilidad y mejorar la resiliencia de las comunidades

rurales frente a las amenazas criminales.
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VII.  Pruebas cuantitativas y/o cualitativas de la hipdtesis

Para comenzar con el andlisis de las pruebas cuantitativas y cualitativas se hara
una revision de los niveles de delincuencia y la cantidad de comunidades rurales
dedicadas a la produccion agricola; primero a nivel nacional y posteriormente, en la
Ciudad de México. Esto nos permitira entender la vulnerabilidad a la que se

enfrentan los pobladores de estas comunidades en la capital del pais.

Tasa de prevalencia delictiva en México

Tasa de prevalencia
delictiva por cada cien
mil habitantes

I 31,876

12,536

P

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: Elaboracion propia basada en “Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica” (ENVIPE) 2023

El mapa anterior muestra la tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil
habitantes en diferentes estados de México. A partir de esta informacion, se pueden

obtener varias conclusiones sobre la delincuencia en el pais:

e Altos Niveles de Delincuencia en Ciudades Grandes:
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La Ciudad de México y el Estado de México presentan las tasas de prevalencia
delictiva mas altas, con 31,876 y 31,182 respectivamente. Esto sugiere que las
areas metropolitanas mas grandes enfrentan mayores desafios en términos de

criminalidad.
e Desigualdad en la Distribuciéon de la Delincuencia:

Existen grandes variaciones en la tasa de prevalencia delictiva entre los estados.
Por ejemplo, Chiapas y Veracruz tienen tasas relativamente bajas (12,536 y 13,597
respectivamente), mientras que estados como Tlaxcala y Querétaro tienen tasas
significativamente mas altas (27,115 y 26,983 respectivamente). Esto indica que la

delincuencia no se distribuye de manera uniforme en todo el pais.
e Estados con Tasa Moderada de Delincuencia:

Algunos estados, como Aguascalientes (25,541), Nuevo Leodn (25,159) y Puebla
(25,090), tienen tasas de prevalencia delictiva moderadamente altas. Estos estados
pueden estar enfrentando problemas de delincuencia urbana y rural de manera mas

equilibrada.
e Impacto Regional y Factores Locales:

Los estados del norte, como Baja California (23,814) y Sonora (24,102), y del sur,
como Quintana Roo (23,459) y Jalisco (23,594), presentan tasas de prevalencia
delictiva altas, lo cual puede estar relacionado con factores locales especificos como
la actividad del narcotrafico, la presencia de grupos criminales organizados y la

migracion.

La variabilidad en las tasas de prevalencia delictiva sugiere que las politicas de
seguridad y prevencién del delito deben ser adaptadas a las condiciones especificas
de cada estado. Estrategias uniformes pueden no ser efectivas debido a las

diferencias en los factores que contribuyen a la delincuencia en cada region.
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Fuente: Elaboracion propia basada en “Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcién sobre Seguridad Publica” (ENVIPE) 2023

La grafica muestra la tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes en
la Ciudad de México (CDMX) durante los ultimos afios. A continuacion, se exploran
las posibles relaciones entre estas cifras y la vulnerabilidad del campo en la capital

del pais.
Andlisis de la Tasa de Prevalencia Delictiva
e Tendencias Generales:

Incremento General: La tasa de prevalencia delictiva muestra un incremento general
desde 2011 hasta un pico en 2019, seguido por una disminucién en los afios
siguientes. Este patron sugiere fluctuaciones en la incidencia delictiva que podrian

estar relacionadas con diversos factores socioecondémicos y de seguridad.
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e Impacto en las Areas Rurales:

Extension de la Criminalidad: El incremento de la delincuencia en la CDMX podria
reflejarse también en las &reas rurales de la ciudad. A medida que la criminalidad
aumenta en zonas urbanas, los grupos criminales pueden expandir sus actividades

hacia las areas rurales, buscando nuevas oportunidades y menos resistencia.

Desplazamiento de la Criminalidad: La presion sobre las fuerzas de seguridad
urbanas puede llevar a un desplazamiento de las actividades criminales hacia las

periferias rurales, donde la vigilancia y el control policial suelen ser menores.
e Vulnerabilidad Econémica y Social:

Impacto Econdmico: La delincuencia afecta negativamente la economia rural, ya
que los agricultores y pequefios productores pueden ser victimas de extorsion, robo
y otras actividades delictivas. Esto disminuye su capacidad de produccion y

aumenta su vulnerabilidad econémica.

Desintegracion Social: El incremento de la violencia puede desintegrar el tejido
social en las comunidades rurales, creando un ambiente de miedo e inseguridad

que dificulta la cohesién comunitaria y la cooperacion.
e Afectacion a la Produccion Agricola:

Robo de Cosechas y Ganado: Los delincuentes pueden dirigirse a las areas rurales
para robar cosechas y ganado, lo que afecta directamente los medios de

subsistencia de los agricultores.

Abandono de Tierras: La constante amenaza de violencia puede llevar a los
agricultores a abandonar sus tierras, disminuyendo la produccion agricola y

afectando la seguridad alimentaria de la region.
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e Desplazamiento y Migracion:

Desplazamiento Forzado: Las actividades delictivas pueden forzar a las familias
rurales a desplazarse, abandonando sus hogares y tierras, lo que incrementa la

pobreza y la vulnerabilidad en las areas urbanas a donde migran.

Migracion de Jovenes: La falta de seguridad puede impulsar a los jovenes a migrar
hacia las zonas urbanas en busca de mejores oportunidades, dejando a las
comunidades rurales con una poblacion envejecida y menos capaz de resistir las

amenazas criminales.

Estimaciones puntuales por tipo de delito en México, 2023

Otros delitos distintos a los anteriores
Lesiones

Amenazas verbales

Extorsion

Fraude

Robo en forma distinta a las anteriores
Robo o asalto en calle o transporte publico
Robo en casa habitacion

Robo parcial de vehiculo

Robo total de vehiculo

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
Fuente: Elaboracion propia basada en “Encuesta Nacional de Victimizaciéon y
Percepcion sobre Seguridad Publica” (ENVIPE) 2023

Los tipos de delitos presentados en la tabla pueden tener una relacion significativa

con la vulnerabilidad en el campo en México.

Aqui se analiza cdmo cada uno de estos delitos puede impactar las areas rurales y

aumentar su vulnerabilidad:

e
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¢ Robo total y parcial de vehiculo (478 y 2,400)

Impacto en la Movilidad: Los vehiculos son cruciales para el transporte de productos
agricolas y el acceso a mercados y servicios. El robo de vehiculos limita la movilidad

de los agricultores y aumenta los costos de transporte.

Afectacién Econdmica: La pérdida de vehiculos puede tener un impacto econémico
significativo en las familias rurales, que dependen de estos para sus actividades

diarias y productivas.
¢ Robo en casa habitacion (1,704)

Inseguridad en el Hogar: El robo en viviendas rurales genera un ambiente de

inseguridad y miedo, afectando la calidad de vida de los habitantes.

Pérdida de Bienes: La pérdida de herramientas, equipos agricolas y otros bienes
esenciales puede dificultar las actividades productivas y aumentar la vulnerabilidad

econOmica de las familias.
¢ Robo o asalto en calle o transporte publico (5,689)

Peligro en el Transporte: Los asaltos en calles o en transporte publico afectan a los
trabajadores rurales que necesitan desplazarse para vender sus productos o
acceder a servicios bésicos.

Desincentivo a la Movilidad: El riesgo de asaltos puede disuadir a las personas de

viajar, limitando sus oportunidades economicas y de desarrollo.
¢ Robo en forma distinta a las anteriores (1,355)

Diversidad de Amenazas: Este tipo de robos incluye una variedad de métodos que
pueden afectar tanto a individuos como a comunidades, aumentando la sensacion

general de inseguridad.

e Fraude (5,770)
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Engafios Financieros: Los fraudes pueden afectar a agricultores y pequefios
empresarios rurales que son victimas de engafios en transacciones comerciales o

financieras.

Desconfianza en el Mercado: La prevalencia del fraude puede generar desconfianza

en el mercado, dificultando las relaciones comerciales y las inversiones.
e Extorsion (5,056)

Pago de "Derecho de Piso": La extorsion es un problema grave en areas rurales,
donde los agricultores pueden ser obligados a pagar "derecho de piso" a grupos
criminales, reduciendo sus margenes de ganancia y aumentando su vulnerabilidad

econdmica.

Amenazas a la Seguridad: La extorsiébn va acompafada de amenazas y violencia,

lo que genera un ambiente de temor e inseguridad.
e Amenazas verbales (2,949)

Intimidacion y Miedo: Las amenazas verbales contribuyen a un ambiente de
intimidacién que puede desintegrar la cohesién social y la confianza dentro de las

comunidades rurales.

Impacto Psicolégico: Estas amenazas pueden tener efectos psicoldgicos graves,

afectando el bienestar mental de los individuos.
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Estimaciones puntuales en la CDMX

Otros delitos distintos a los anteriores
Lesiones

Amenazas verbales

Extorsion

Fraude

Robo en forma distinta a las anteriores
Robo o asalto en calle o transporte publico

Robo en casa habitacion

Robo total o parcial de vehiculo

o
N
o
S
o
N
o
[00]
o

100 120

Fuente: Elaboracién propia basada en “Encuesta Nacional de Victimizaciéon y
Percepcién sobre Seguridad Publica” (ENVIPE) 2023

Los indices delictivos en la CDMX son elevados en la mayoria de los tipos de delitos.
Delitos como el fraude (97.2) y la extorsion (97) tienen tasas especialmente altas, lo
que indica que estos delitos son muy comunes y representan una preocupacion

significativa para la seguridad en la ciudad.

La alta tasa de extorsion (97) y amenazas verbales (84.4) sefiala un ambiente de
intimidacion y coercion, lo que puede tener graves efectos psicoldgicos y

econdmicos en las victimas.

Aunque estos datos se centran en la Ciudad de México, es posible extrapolar
algunas conclusiones sobre cémo la alta incidencia de delitos en la ciudad podria

influir en la vulnerabilidad de las areas rurales cercanas:
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e La alta prevalencia de delitos en la CDMX puede llevar a que grupos
criminales expandan sus actividades a las areas rurales, buscando nuevas

oportunidades y menos resistencia de las fuerzas de seguridad.

e Lapresion sobre los recursos de seguridad en la ciudad puede resultar en un
desplazamiento de actividades delictivas hacia las zonas rurales,
aumentando la vulnerabilidad de estas areas.

e La inseguridad en la ciudad puede afectar negativamente las economias
rurales, ya que los productores pueden enfrentar mayores dificultades para
transportar sus productos al mercado urbano y pueden ser mas susceptibles
a robos y extorsiones en el camino. Los altos indices de delitos en la CDMX
pueden causar un desplazamiento de personas hacia areas rurales en busca
de seguridad, alterando la dinamica social y economica de estas

comunidades.

El 59% de la superficie de la Ciudad de México es considerada zona rural, donde
se cultivan y producen hortalizas, plantas ornamentales, nopal, maguey, avena y

maiz, ovinos, porcinos y aves de corral, entre otros productos.

En la capital del pais hay 599 localidades rurales, definidas por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) como poblaciones que tienen menos de 2 500

habitantes, las cuales representan 56% del territorio de la capital.

En estos territorios, también llamados zonas rurales, se realizan actividades
agricolas como cultivo de hortalizas, plantas ornamentales, nopal, maguey, avena
y maiz, crianza de vacas, borregos, cerdos y aves de corral, asi como la silvicultura
(actividades relacionadas con el cultivo, el cuidado y la explotacion de los bosques

y los montes).
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7 alcaldias
de la ciudad
cuentan con

zonas rurales:

Cuajimalpa
de Morelos

' Xochimilco
Alvaro

Obregén Tlahuac

La Magdalena
Contreras

Tlalpan Milpa Alta

Fuente: Tomado de “Derechos Humanos en las zonas rurales de la Ciudad

de México”, CDHCM 2023.

Las localidades rurales constituyen mas de la mitad del territorio de la capital, lo que
implica que una gran parte de la tierra y los recursos estan en areas rurales. La
seguridad y el desarrollo de estas areas son cruciales para el bienestar general de

la capital.

Las zonas rurales son fundamentales para la produccién agricola y el suministro de
alimentos. La seguridad y estabilidad en estas areas aseguran la continuidad de la

produccion agricola, que es vital para la economia local y la seguridad alimentaria.
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Las localidades rurales suelen tener poblaciones méas vulnerables, con menores
ingresos y acceso limitado a servicios bésicos. La presencia de grupos criminales
puede exacerbar estas vulnerabilidades, aumentando la pobreza y la inseguridad.
La falta de atencion a las areas rurales puede aumentar la brecha de desarrollo
entre las zonas urbanas y rurales, perpetuando la desigualdad y limitando las
oportunidades de crecimiento equitativo.

Principal produccidn agricola en CDMX

Fuente: Tomado de “Derechos Humanos en las zonas rurales de la Ciudad
de México”, CDHCM 2023

En la Ciudad de México, la produccién agricola y pecuaria desempefia un papel
fundamental, a pesar de representar solo una pequefia fraccioén del total nacional.
Segun datos recientes, la capital del pais produce un total de 365,822 toneladas de
productos agricolas y pecuarios. De esta cantidad, el 96.05% corresponde a la
produccion agricola, mientras que el 3.95% restante es de origen pecuario. Esta
produccion tiene un valor econdémico significativo, estimado en 1,760 millones de

pesos.
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Aunque la produccion de la Ciudad de México representa apenas el 0.1% de la
produccion total del pais, su impacto en la economia local y en la seguridad
alimentaria de la region es considerable. Los productos agricolas y pecuarios
generados en las areas rurales de la capital contribuyen a la diversificacion

econOmica y proporcionan medios de vida a muchas familias rurales.

La alta proporcion de produccion agricola destaca la importancia de este sector en
la economia rural de la Ciudad de México. La agricultura no solo provee alimentos
frescos a la poblacion urbana, sino que también es una fuente de empleo y sustento
para los habitantes de las comunidades rurales. Asimismo, el sector pecuario,
aungue menor en comparacion, complementa la produccion agricola y afiade valor

a la economia local.

Dada esta contribucion, es esencial prestar atencion a la vulnerabilidad del campo
en la Ciudad de México, especialmente ante la amenaza de los grupos criminales.
La seguridad y el desarrollo de las areas rurales no solo benefician a los productores
locales, sino que también aseguran un suministro constante de productos agricolas
y pecuarios a la poblacion urbana. Por lo tanto, implementar estrategias efectivas
para mitigar la vulnerabilidad del campo y fortalecer la resiliencia de las
comunidades rurales es crucial para el bienestar econémico y social de toda la

region.

El costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares representé un
monto de 319.1 mil millones de pesos, lo que equivale a 8 192 pesos, en promedio,
por persona afectada.4 Lo anterior se traduce en 1.08 % del Producto Interno Bruto
(PIB). Las medidas preventivas representaron un gasto estimado para los hogares
de 105.7 mil millones de pesos. Las pérdidas por victimizacion representaron 213.4
mil millones de pesos. (INEGI, 2023)

El costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito en los hogares de México

representd un monto de 319.1 mil millones de pesos, lo que equivale a un promedio
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de 8,192 pesos por persona afectada. Este gasto totaliza el 1.08 % del Producto
Interno Bruto (PIB). Dentro de este costo, las medidas preventivas representaron un
gasto estimado de 105.7 mil millones de pesos para los hogares, mientras que las

pérdidas por victimizacion alcanzaron los 213.4 mil millones de pesos.

COSTO DEL DELITO Y TIPO DE MEDIDA PREVENTIVA EN 2022'
(Porcentaje)

5.1

[/

= Gasto en medidas
preventivas

= Pérdidas econdmicas a
consecuencia de los ‘
delitos

Cambiar puertas o Colocar rejas o
rdas, 12.2

® Gastos a consecuencia ventanas, 17.7

de los dafios de salud

Comprar un
Cambiar o colocar perro
cerraduras y/ o Realiz cclo = cE-CU N guardian,
cinos, 9 3.9

candados, 22.1

Fuente: Tomado de “Comunicado de prensa 546/23”, INEGI

Es probable que realizar actividades de proteccion en las zonas rurales de la Ciudad
de México sea mas costoso en términos relativos debido a la infraestructura
limitada, la dispersion geografica, y las condiciones socioeconémicas de los
habitantes rurales. La falta de recursos y servicios de seguridad adecuados en estas
areas puede incrementar tanto los costos directos (instalacion y mantenimiento de
tecnologias de seguridad) como los costos indirectos (pérdidas econémicas debido

a actividades delictivas).

Por lo tanto, es esencial que las politicas publicas y las estrategias de seguridad
consideren estas particularidades y proporcionen apoyo adicional a las zonas
rurales para implementar medidas de proteccion efectivas y sostenibles. Esto no
solo ayudara a reducir los costos asociados con la inseguridad, sino que también
contribuira a mejorar la calidad de vida y la estabilidad econdémica de las

comunidades rurales.
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Por lo menos de tres afios atras a la fecha, los hechos de violencia en zonas
agricolas son cada vez mas visibles. A pesar de ello, sigue sin existir un registro
oficial certero, de acuerdo con lo documentado por académicos y organizaciones

gue trabajan con personas jornaleras.

Pese a que no existe una claridad cuantitativa de los hechos, entre 2011 y 2024 han
ocurrido al menos 14 ataques letales a jornaleros por parte de grupos delictivos o
del crimen organizado, de los cuales ocho sucedieron después de 2021, de acuerdo
con un recuento elaborado por Margarita Nemecio, del Centro de Estudios en
Cooperacion Internacional y Gestion Publica (CECIG).

Esto se traduce en la presencia de organizaciones delictivas en los campos
agricolas que, por ejemplo, con o sin permiso de los duefios, cooptan el mercado
local de cerveza o de drogas, y son responsables de la comision de delitos de alto
impacto —que son, sobre todo, los reportados con mas frecuencia en los ultimos tres

afnos—.

Problemas que afectaron a las actividades agropecuarias en CDMX 'y

alcaldias

Problemas que afectaron el desarrollo Ciudad de Cuajimalpa LaMagdalena . Alvaro o
. . Iztapalapa Milpa Alta Tlahuac Tlalpan Xochimilco
de las actividades agropecuarias México de Morelos Pa18P3 " Contreras P Obregon 5

Altos costos de insumos y SEervicios 17.2 62.2 100.0 66.3 137 50.7 74.3 85.5 83.3
Pérdida de fertilidad del suelo 26.6 21.6 0.0 24.7 212 26.1 43.4 301 22.4
Dificukad para la comercializacion 220 108 75.0 10.1 185 145 191 | 214 316
debido a la existencia de intermediarios
Productor(a) de ecad avanzada o 186 13.5 0.0 236 19.7 232 | 148 | 217 | 175
enfermo(a)
Inseguridad 56.4 40.5 75.0 76.4 55.9 72.5 50.4 62.5 56.6
Dificultades para la transportacion 23.2 13.5 75.0 16.9 229 246 17.9 26.3 26.4
Escasez de mano de obra 34.0 24.3 50.0 24.2 413 18.8 22.2 36.9 30.7
Baja de precios o disminucién de ventas
o fausa de la pandemia del COVID-19 62.4 51.4 100.0 421 62.1 14.5 55.0 59.8 731

Fuente: Tomado de “Censo agropecuario 2022 para la Ciudad de México”
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La tabla proporciona informacion sobre el porcentaje de personas en diferentes
alcaldias de la Ciudad de México que consideran la inseguridad como un problema

significativo para el desarrollo agropecuario.

Magdalena Contreras (76.4%), Alvaro Obregén (72.6%), Iztapalapa (75%): Estas
alcaldias tienen los porcentajes mas altos de personas que perciben la inseguridad
como un problema significativo. La alta percepcion de inseguridad en estas areas
subraya la preocupacion de los productores agropecuarios por los delitos y la

violencia que afectan sus actividades.

Porcentaje de personas que consideran es un problema
para el desarrollo agropecuario

XOCHIMILCO

TLALPAN

TLAHUAC

ALVARO OBREGON

MILPA ALTA

MAGDALENA CONTRERAS
IZTAPALAPA

CUAJIMALPA

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: Elaboracion propia basada en “Censo agropecuario 2022 para la
Ciudad de México”

Tlalpan (62.5%), Xochimilco (56.6%), Milpa Alta (55.9%), Tlahuac (50.4%): Estas
alcaldias también presentan una percepcion considerable de inseguridad, aunque
ligeramente menor que las anteriores. Esto indica que la inseguridad es un problema

relevante en una amplia area de la ciudad.
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Cuajimalpa (40.5%): Aunque menor que en otras alcaldias, aun una parte
significativa de la poblacién percibe la inseguridad como un problema para el

desarrollo agropecuario.
e Impacto Econémico:

Costos Directos e Indirectos: La inseguridad aumenta los costos directos, como las
pérdidas por robos y dafios, y los costos indirectos, como la necesidad de invertir
en medidas de seguridad. Esto afecta la rentabilidad y sostenibilidad de las

actividades agropecuarias.

Reducciéon de Inversiones: La percepcion de inseguridad puede disuadir a
potenciales inversores de financiar proyectos agropecuarios, limitando el desarrollo

econdmico en estas areas.
e Desintegracion Social:

Afectacién a la Cohesion Comunitaria: La inseguridad puede desintegrar el tejido
social, generando desconfianza entre los miembros de la comunidad y dificultando

la cooperacién necesaria para iniciativas de desarrollo.

Migracion y Desplazamiento: La amenaza constante de delitos puede forzar a las
familias rurales a migrar a zonas urbanas, lo que resulta en el abandono de tierras

agricolas y una disminucion de la produccion local.
e Reduccion de la Productividad:

Interrupciones en la Produccion: Los delitos, como el robo de cosechas y ganado,
interrumpen las actividades agropecuarias, afectando la productividad y los ingresos

de los productores.

Dificultades en el Acceso al Mercado: La inseguridad en las rutas de transporte
puede dificultar el acceso de los productos al mercado, afectando las ventas y los

ingresos.
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e Salud Mental y Bienestar:

Efectos Psicoldgicos: La constante amenaza de inseguridad tiene efectos negativos
en la salud mental de los productores y sus familias, lo que puede reducir su

capacidad para trabajar y gestionar sus actividades de manera eficiente.
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VIIl.  Conclusiones

La investigacion sobre la vulnerabilidad del campo en la Ciudad de México ante la
invasion de grupos criminales revela una problematica compleja que afecta de
manera significativa a las comunidades rurales de la capital. A través del analisis de
diversos factores socioeconémicos, de seguridad y desarrollo, se han identificado
varios aspectos criticos que requieren atencion urgente para mejorar la resiliencia 'y

bienestar de estas areas.
1. Alta Percepcién de Inseguridad:

La percepcion de inseguridad es notablemente alta en muchas alcaldias rurales de
la Ciudad de México, con porcentajes que varian significativamente entre diferentes
areas. Alcaldias como Magdalena Contreras, Alvaro Obregén e Iztapalapa
presentan las mayores preocupaciones en este aspecto, lo que indica una

necesidad urgente de mejorar las condiciones de seguridad.
2. Impacto Econémico y Social:

La inseguridad tiene un impacto econdmico directo, con pérdidas significativas
debido a robos, extorsiones y otros delitos. Ademas, la necesidad de invertir en
medidas de seguridad preventiva representa una carga economica adicional para

los hogares rurales.

Socialmente, la inseguridad afecta la cohesion comunitaria, promoviendo el
desplazamiento de familias y reduciendo la capacidad de las comunidades para

colaborar en iniciativas de desarrollo.
3. Produccion Agricola y Pecuaria:

A pesar de que la produccién agropecuaria en la Ciudad de México representa solo

el 0.1% de la produccién total del pais, su valor es significativo para la economia
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local, con un estimado de 1,760 millones de pesos. La inseguridad afecta
directamente esta produccién, reduciendo la eficiencia y aumentando las pérdidas.

La alta dependencia de la agricultura y la ganaderia en estas areas hace que
cualquier interrupcion en la produccién tenga consecuencias severas para el

sustento de las familias rurales.
4. Desigualdad Regional y Vulnerabilidad:

Existe una marcada desigualdad en la distribucion de la inseguridad y sus impactos,
lo que aumenta la vulnerabilidad de ciertas areas rurales. Las zonas con menor
acceso a infraestructura y servicios basicos son las mas afectadas, perpetuando un

ciclo de pobreza y marginacion.
5. Necesidad de Politicas Publicas Integrales:

La mitigacion de la vulnerabilidad del campo requiere un enfoque multifacético que
incluya la mejora de la seguridad publica, el desarrollo de infraestructura, el apoyo

econdémico y la educacion.

Las politicas publicas deben ser inclusivas y adaptadas a las necesidades
especificas de las éareas rurales para ser efectivas. La implementacién de
programas de vigilancia comunitaria, apoyo financiero y técnico, y mejora de los
servicios béasicos son esenciales para promover un desarrollo equitativo y

sostenible.
6. Importancia de la Colaboracion Comunitaria:

La participacién activa de las comunidades rurales en la planificacién y ejecucién de
estrategias de seguridad y desarrollo es crucial. Fomentar la cooperacién entre los
residentes y las autoridades puede mejorar significativamente la eficacia de las

medidas implementadas.

Nueva agenda de investigacion
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“Impacto de las Politicas Publicas en la Reduccion de la Inseguridad y
Vulnerabilidad del Campo en la Ciudad de México"

Para dar continuidad a la investigacion sobre la vulnerabilidad del campo en la
Ciudad de México ante la invasion de grupos criminales, se propone un estudio
centrado en el impacto de las politicas publicas implementadas para reducir la
inseguridad y la vulnerabilidad en las areas rurales de la capital. Este nuevo tema
permitira evaluar la efectividad de las estrategias adoptadas, identificar areas de

mejora y proponer nuevas acciones para consolidar los avances logrados.
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Posibles soluciones

e Fortalecimiento de la Seguridad Rural:

Incrementar la presencia y efectividad de las fuerzas de seguridad en las areas

rurales, incluyendo programas de vigilancia comunitaria.

Desarrollar infraestructuras de seguridad, como sistemas de alerta temprana y

camaras de vigilancia, adaptadas a las condiciones rurales.
e Desarrollo Econémico y Social:

Invertir en infraestructura bésica y servicios sociales para mejorar las condiciones

de vida y reducir la vulnerabilidad econémica.

Implementar programas de apoyo financiero y técnico para agricultores,

promoviendo practicas agricolas sostenibles y la diversificaciébn econémica.
e Politicas Publicas Inclusivas:

Formular politicas publicas especificas para el desarrollo rural, considerando las

necesidades y caracteristicas particulares de cada area.

Asegurar que las comunidades rurales tengan acceso a sistemas judiciales eficaces

para procesar delitos y reducir la impunidad.
e Educacion y Capacitacion:

Ofrecer programas de educacién y capacitacion en técnicas de seguridad y
desarrollo agricola, fortaleciendo las capacidades locales para enfrentar los

desafios.
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La implementacion de estas recomendaciones puede contribuir significativamente
a mejorar la seguridad y el desarrollo de las comunidades rurales en la Ciudad de
México, promoviendo un entorno mas seguro, equitativo y sostenible para todos sus

habitantes.
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