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INTRODUCCDN

El sistema democratico, como sabemos, es el mas importante y eficiente para
poder proteger los derechos humanos, porque se basa en la participacidon
ciudadana, por lo que el poder no se centra en un solo grupo de personas o de
partidos politicos, y esta democracia se encarga de tomar en cuenta todas las

necesidades y demandas que hay en el gobierno y en el Estado.

Pero, en cualquier pais, sobre todo en México no se va a poder a tener una
sociedad democratica mientras siga existiendo la desigualdad, la discriminacion, la
inseguridad y la violencia sobre todo en contra de las mujeres, a pesar de que se
ha tenido diferentes gobiernos, y sobre todo en el actual, en nuestro pais la igualdad
de género sigue siendo algo que esta pendiente, nos lo han quedado a deber, a

pesar que los gobiernos saben que las mujeres forman la mitad de México.

Uno de los factores importantes, para “La mujer en el México Actual’, es que
se siga avanzando en el desarrollo de la sociedad y en el respeto de los derechos
humanos, es decir, que es de mucho valor que las mujeres tengan las mismas
oportunidades de participar en los espacios publicos y privados, sobre todo en este
Siglo XXI, que la ciudadania esta despertando, y la mujer cada dia se afirma mas
sobre todo en los gobiernos, porque la mujer actual esta cambiando y es la que

puede llevar a México a una democracia verdadera.



sy

Por ultimo, como lo dice el titulo de este libro: “La Mujer en el México actual’,
tiene cada dia mas fuerza en sus ideas y su conciencia, para exigir la necesidad de
que el Estado y los gobiernos analicen, concienzudamente, sus derechos, las
desigualdades y la inseguridad, para que ellas puedan tener un bien comun mas
justo y una democracia que permita tener mas clara la igualdad entre la sociedad

mexicana.



PROLOGO

En esta compilacion de textos, sobre “La mujer en el México actual”’, se
tratara de entender la problematica que antes e incluso hoy en dia a tenido que sufrir
la mujer mexicana, sobre todo por la inequidad y la inseguridad que ha tenido que
desafiar en la sociedad y en el ambito politico de nuestro pais. Pero, a pesar de esto
tambien se ha alcanzado avances importantes, aunque estamos lejos de tener una
igualdad de género, hay veces como lo que se esta viviendo actualmente en estas
elecciones del 2024, existe un retroceso muy importante sobre todo en la violencia

de género e inseguridad.

Porque la situacion de desventaja que se vive actualmente en las mujeres
mexicanas, mayormente en la vida politica y en el gobierno, es violencia de género
que sigue dandose en contra de las mujeres. En este libro de “La mujer en el México
actual’, se estudiara la problematica que ha padecido y sigue dandose en la mujer
mexicana, en especial en la igualdad e inseguridad que tiene que enfrentar en los

diversos ambitos de la politica y la sociedad.

Si bien esta claro que el actual gobierno no ha hecho ningun esfuerzo por
eliminar la inseguridad, la desigualdad y la violencia de género, sus resultados han
sido muy escasos, es decir, no ha impulsado ninguna accion en los distintos érdenes
y niveles de gobierno, orientados a promover y hacer efectiva la equidad de género,

en reducir la inseguridad y la no discriminacion de las mujeres en México.



En nuestro pais, se puede sefalar que, con la participacion de las mujeres,
se ha incrementado la violencia politica, en especial en los espacios de eleccion
popular, lo que dificulta que llegue a puestos de toma de decisiones en los
gobiernos, pero las mujeres seguiran luchando por sus derechos a través de
acciones que permitan mejorar su entorno y bienestar alcanzando con esto ahora

si una democracia mas justa y digna para todos los mexicanos.

De esta manera los articulos que aqui se reunen nos dan una vision
panoramica de “La mujer en el México actual”’, abordando esta parte de la historia
de nuestro pais contemporaneo, que nos acerca cada dia mas a tener una sociedad

y una democracia mas humana para todo México.

I



LA MUJER EN EL MEXICO ACTUAL







LOS PRIMEROS PASOS HACIA LA CONQUISTA DEL
SUFRAGIO FEMENINO

Rosa Maria Vales Ruiz?!

El siglo XIX fue fructifero en el avance de las ideas vanguardistas de la época.
El pensamiento feminista fue enarbolado por tedricos como Clara Zetkin,
Alejandra Kollontai, Rosa Luxemburgo, Augusto Bebel y John Stuart Mili, entre
otros. La desigualdad entre hombres y mujeres se expresé con diferentes
enfoques: laboral, social, politico. La teoria feminista adquirié tal magnitud que
se le ubico histéricamente, como afirma Celia Amords, como un paradigma
innovador, “un marco interpretativo que determiné la visibilidad... de fendmenos
que no eran pertinentes ni significativos desde otras orientaciones de la

atencion”.

Desde “nuevas y propias categorias”, entre ellas el concepto feminismo, observa
Dacil Alamo Santana, la teoria feminista “pone al descubierto los idearios
sexistas, racistas y patriarcales que funcionan en tanto discursos (filoséficos,
cientificos o politicos) y practicas sociales”. La mirada feminista, amplia Alamo,
“‘nombra, hace visible y publica la opresidon de las mujeres que tradicionalmente
silenciadas y esclavizadas en el espacio privado de lo doméstico, han vivido sin

ningun tipo de reconocimiento”.

! Historia de las mujeres en México. México: Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones
de México: SEP, 2015. Pags. 245-260




Otras estudiosas del feminismo, como Cecilia Lagunas, comparan la teoria
feminista con la marxista ya que esta ultima puso de manifiesto la existencia de
clases sociales y estructuras econdmicas que tradujo en conceptos que permitieron
el analisis de la situacion del proletariado en el capitalismo. Asimismo, el feminismo
ha acufiado sus propios conceptos: género, violencia de género, patriarcado, etc.,
con la finalidad de crear herramientas de analisis que visibilicen las relaciones de
poder que colocan a las mujeres en una situacion subordinada con respecto a los

hombres, en todos los ambitos de lo social, entre ellos la historia.

Pese a cualquier discrepancia, segun Samara de las Heras, los feminismos
coinciden en el uso de nuevos métodos de analisis para recuperar la memoria

historica de las mujeres.
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Para Ana de Miguel Alvarez, citada por esta misma autora, es preciso sefialar
que no existe un solo feminismo sino diversos tipos de feminismo, los cuales pueden
ubicarse histéricamente de la siguiente manera: Premoderno. Abarca desde el
esclavismo hasta el inicio del capitalismo y la irrupcion en 1789 de la Revolucion
Francesa, pese a que este paradigmatico movimiento social practicamente no
abordo el tema de la mujer, aunque es evidente que ese evento historico sirvié como
catalizador hacia el objetivo de su emancipacién. Se afirma que unicamente
Condorcet y Seyés se atrevieron a pedir la emancipacion doméstica y politica de la
poblacion femenina. “Aunque quedaron arrollados por la elocuencia de Mirabeau,
Danton y Robespierre, que, si no mantenian el absurdo criterio de Metelo, no
estaban lejos del salvajismo de Luis Xl, que quiso matar a su primera hija Juana de
Valois, cuando se la presentaron alegremente sus cortesanos, por el crimen de no

nacer varon.”

Moderno. Se desarrolla a partir de la organizacién de la Sociedad de Mujeres
Republicanas Revolucionarias, bajo la direccion de Olimpia de Gouges, quien
escribid en 1791 la Declaracion de los Derechos de la Mujer, e incluye a Mary
Wollstonecraft, autora de Vindicacién de los derechos de la mujer, y a Flora Tristan,
quien escribié Peregrinaciones de una paria. De Gouges denunciaba en su célebre
texto que los derechos naturales de la mujer “estaban limitados por la tirania del
hombre”. Su “osadia” provocé que fuera llevada a la guillotina por el gobierno de

Robespierre.
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Al feminismo moderno se le clasifica como decimondnico y da paso a un
tercer tipo: Feminismo socialista utdpico. Se establece con toda amplitud en el siglo
XIX, “siglo de los grandes movimientos sociales emancipatorios [en los que] el
feminismo aparece |...] [con] caracter internacional, con una identidad autonoma
tedrica y organizativa...”. En este siglo surgen defensoras del feminismo cuyo

pensamiento trascendié en los movimientos sociales, politicos y tedricos ulteriores.

Empero, fue en el siglo XVIIl cuando aparecio el libro de Mary Wollstonecraft,
Vindicacion de los derechos de la mujer. Rosa Cobo observa sobre este texto que
“el tono apasionado y la conviccion con que esta escrito no deja impasible a ningun
lector, ni, sobre todo, lectora”. Califica al texto como “fundacional” del feminismo, “a
partir del cual sera imposible contemplar feminismo e ilustracion como dos discursos

separados”.

Destaca el sefialamiento de Wollstonecraft hecho a Rousseau de que los
rasgos de las mujeres del siglo XVIII no eran innatos sino adquiridos socialmente.
No se daba cuenta el filésofo, o no queria darse cuenta, acota Cobo, de “que desde
que nacemos nuestros gustos estan socialmente dirigidos y que esta socializacion
conduce a las nifias a asumir valores y pautas de sometimiento a los varones. [...]
la educacidn de las niflas consiste en hacerlas dependientes y cuando esto se ha

conseguido, se decreta que la dependencia es natural”.

Por su parte, Flora Tristan vinculé las demandas de las mujeres con las
luchas obreras. Fue la primera en convocar a una Internacional Obrera de hombres
y mujeres. Un afio antes de su muerte, en 1844, publicé La Unidn Obrera, texto en

donde se pronuncié por la igualdad absoluta del hombre y la mujer.
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Otro personaje del siglo fue Rosa Luxemburgo, pensadora de vision radical.
Con motivo de la lucha por el sufragio femenino, expresoé en 1912: El actual enérgico
movimiento de millones de mujeres proletarias que consideran su falta de derechos
politicos como una flagrante injusticia es sefal infalible, sefal de que las bases
sociales del sistema imperante estan podridas y que sus dias estan contados... Lu-
chando por el sufragio femenino, también apresuraremos la hora en que la actual

sociedad caiga en ruinas bajo los martillazos del proletariado revolucionario.

Clara Zetkin, adscrita a la socialdemocracia alemana, hoy reconocida como
fundadora de la liberacién femenina como movimiento obrero de masas (pues se
vinculé con la revolucion proletaria), fue ademas de tedrica, la directora del periddico
femenino de mayor circulacion entre las masas. Ella propuso en 1910, en la
Conferencia de Mujeres de la Segunda Internacional, la instauracién del Dia
Internacional de la Mujer, el cual se celebré por primera vez en marzo de 1911. Bajo
sus auspicios, en 1907 se efectué la | Conferencia Internacional de Mujeres

Socialistas. Esta organizacion llego a agrupar 174 751 afiliadas en 1914.

Una de las tesis mas interesantes de Zetkin consiste en que los intereses de
las mujeres no son homogéneos, pues estan en funcion de su pertenencia de clase,

pensamiento aun vigente.

I



Alejandra Kollontai, al igual que Zetkin, establecio una gran amistad con
Luxemburgo. Kollontai es reconocida, sobre todo, por hablar de “la mujer moderna”,
a la que denomina “la mujer célibe”. Este tipo de mujeres “han dejado de ser un
simple reflejo del vardn. Se presentan a la vida con exigencias propias, heroinas
que afirman su personalidad, heroinas que protestan de la servidumbre de la mujer
dentro del estado, en el seno de la familia, en la sociedad, heroinas que saben

luchar por sus derechos”.

Kollontai se referia a todas las mujeres independientes que se manejaban en
distintos espacios laborales como obreras, oficinistas, estudiantes y cientificas. “La

mujer moderna” se oponia a la mujer sojuzgada, oprimida.

El movimiento estadounidense en el siglo XIX se caracterizd por abogar en
favor de la igualdad de derechos en el terreno profesional, la equidad en las
responsabilidades ante los hijos y la necesidad de “una ensefianza igual para nifios
y nifas”. Es también en esa etapa cuando se relacionan las interinfluencias de las

esferas publica y privada y su impacto en la familia.

Como se advierte en el esbozo anterior, el feminismo y la aplicacion de sus
pilares tedricos estan relacionados intimamente con personajes paradigmaticos y

determinados movimientos sociales e historicos.

I



Las ideas de los y las pensadoras arriba mencionados per- mearon el
pensamiento de hombres y mujeres de las clases medias y altas de México que
conocian y discutian los textos politicos europeos y norteamericanos en los
conocidos clubes politicos, organizaciones creadas inicialmente con el objetivo de
criticar la dictadura de Porfirio Diaz y de militancia antirreeleccionista. “El estudio de
los problemas sociales, politicos y econdmicos del pais fueron el fermento de lo que

posteriormente constituirian las propuestas mas avanzadas de la época.”

Para Gabriela Cano, “el vocablo feminismo empezé a utilizarse en México en
los ultimos afios del siglo XIX; para principios del XX el término se habia vuelto de
uso comun en los medios cultos de la capital del pais”. En esa época, precisa Delia

Selene de Dios:

El feminismo reivindicaba la igualdad entre los sexos en lo relativo a la
capacidad intelectual y a los derechos educativos de hombres y mujeres y, al mismo
tiempo, propugnaba por la valoracion de una serie de atributos subjetivos
considerados caracteristicos del sexo femenino: la capacidad emocional, la dulzura
y superioridad moral, entre otros. Se consideraba, dentro del pensamiento liberal,
que la educacioén laica y racional de las mujeres era un camino para la dignificacion
de su papel de esposa y madre, ampliando su influencia en la familia y ciertos
margenes de su autonomia individual. La participacién politica femenina ocupaba

un lugar secundario, solo posible a realizarse en un largo plazo.
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La Revolucion Mexicana trajo también lo que puede llamarse “los feminismos
mexicanos”. Las luchas de las mujeres tuvieron un denominador comun: el
derrocamiento de la dictadura de Porfirio Diaz. Aunque no todas coincidieron en el

camino a seguir.

Grosso modo, se puede ubicar la lucha de las mujeres por conquistar sus
derechos, concretamente en el ambito politico, por filiacidon ideoldgica. Las hubo
reyistas, es decir, seguidoras del general Bernardo Reyes a quien se llegd a
considerar, pese a su cercania con el presidente Porfirio Diaz, como una opcién
democratizadora de cambio. Tras la renuncia de Diaz y la llegada a la presidencia
de Francisco |. Madero, numerosas mujeres se adhirieron a la causa maderista,
ademas de las que ya militaban en el maderismo. La traiciéon de Victoriano Huerta
al presidente Madero, a quien mandd matar junto con el vicepresidente José Maria
Pino Suarez, provocé que las mujeres dividieran sus inclinaciones politicas entre
Venustiano Carranza, Francisco Villa y Emiliano Zapata, adheridos los dos ultimos

en una etapa inicial a Carranza y finalmente escindidos del grupo constitucionalista.

Delia Selene de Dios Vallejo y Martha Eva Rocha han profundizado en la
ubicacion y acciones de los diferentes grupos de mujeres participantes en el espacio

publico posterior al movimiento revolucionario de 1910.
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Hermila Gal indo, secretaria particular de Venustiano Carranza, destaca en
el grupo de carrancistas. Presenté al Constituyente de 1917 la solicitud de sufragio
para la mujer, aunque restringido. Consideraba que solo un grupo reducido de mu-
jeres estaba apto para votar y ser votado, posicion que se entiende si se toma en
cuenta que en 1910 el pais contaba con una poblacion de quince millones de

personas, de las cuales 75 por ciento eran analfabetas.

Galindo fue impulsora del Primer Congreso Feminista de Yucatan. Aun
cuando no haya documento que avale esta aseveracion, se deduce que la cercania
de Galindo con Venustiano Carranza, entonces Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, permitia avizorar un impulso a la conquista del sufragio femenino
y su incorporacion a la proxima realizacion del Constituyente de 1917. El Primer

Congreso se efectud del 13 al 16 de enero de 1916 en Mérida, Yucatan.

Ya en septiembre de 1915 en Villahermosa, Tabasco, observa Alaide Foppa,
se habia realizado un Primer Congreso, aunque no se tiene registro alguno. El
gobernador de aquella entidad, Francisco J. Mugica, agrega la autora, lanzé el
decreto 170 por el cual se cred una escuela vocacional destinada a la cultura de la
mujer bajo la idea de que: “la obra redentora del gobierno revolucionario no estara

completa sin la liberacion de la mujer”.

Tanto Mugica como Salvador Alvarado,?® gobernador de Yucatan, considera
Foppa, “eran de los mas progresistas y liberales de la época, asi su vision y proyecto
politico les permitid vislumbrar la necesidad de agrupar a las mujeres como fuerza

social en torno al Estado surgido de la Revolucion”.
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Para Foppa, las motivaciones de Alvarado para convocar a un congreso
feminista radican, “probablemente”, en la influencia del pensamiento feminista
“‘expresado en los congresos socialistas de Europa desde la segunda mitad del siglo

pasado y por el conocimiento de lo que pasaba en los Estados Unidos”.

Alvarado ha sido estudiado por diversos analistas, quienes coinciden en
sefalar que el general, de origen sinaloense, poseia una ilustracion social de mayor
alcance que los generales de la época cercanos a Venustiano Carranza. A decir de
Diego Valadés: Alvarado llevaba en las alforjas un considerable acopio de conoci-
mientos politicos, econémicos y sociolégicos. Contra lo que pudiera pensarse de un
hombre que ostenta el generalato, simbolo guerrero no siempre identificado con el
culto al pensamiento, por lo menos en México, y pese a provenir de un estado de la
republica (Sinaloa) tampoco muy caracterizado por sus aportaciones al saber,
aunque si muy identificado con la tradicién funcional democratica de Estados
Unidos, Alvarado conocio las caracteristicas mas sobresalientes de las ideologias

coetaneas.
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Al Congreso asistieron 617 mujeres de diversas clases sociales y de varias
entidades del pais, segun se afirma en las memorias sobre el evento, editadas en
1975 por el Instituto Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit). El
encuentro se efectué en el teatro Pedn Contreras de la ciudad de Meérida y
constituyo el Segundo Congreso Feminista de América Latina, ya que en 1910 se
habia realizado el primero en Buenos Aires, Argentina. Alaide Foppa anota que la
inauguracion debia ser el 17 de diciembre de 1915, pero se pospuso para el 13 de
enero de 1916 con algunas modificaciones como la sustitucion de “mujeres” por

“sefioras y seforitas”, aun cuando la tematica permanecié inalterada.

Desde la convocatoria, el gobernador Alvarado calificaba como “error social”
educar a la mujer para una sociedad “que ya no existia, habituandola a que, como
en la antiguedad, permaneciera recluida en el hogar, el cual s6lo abandonaba para

asistir a los saraos y fiestas religiosas”.

Para poder formar generaciones libres y fuertes, agregaba, era necesario que
la mujer obtuviera un estado juridico que la enalteciera y una educacién que le
permitiera vivir con independencia. Hablaba en favor de la revolucion constitucio-
nalista que habia permitido que la mujer tuviera derechos que antes no tenia, como

los derivados del divorcio absoluto.

Se estima que el Congreso impulsado por Salvador Alvarado tuvo sus raices
en los congresos socialistas de Erfurt y Gante, efectuados en 1891 y 1893,
respectivamente, en los cuales “se habia aprobado la aboliciéon de todas las leyes

juridicas existentes que deprimieran a la mujer”.
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Asimismo, se atribuye el avance del movimiento feminista mexicano a los
esfuerzos que en favor del sufragio se realizaban en Estados Unidos de América y
a la propia enciclica Rcrurn Novarum “que favorecia una tutela juridica para el tra-

bajo de la mujer”.

En la convocatoria, el gobernador Alvarado presentaba cinco temas en forma
de preguntas para abordarse en el Congreso, entre ellas la siguiente: ¢ cuales son
las funciones publicas que puede y debe desempefar la mujer a fin de que no

solamente sea elemento dirigido sino también dirigente de la sociedad?

Informaba que los gastos de viaje de las concurrentes serian cubiertos por el
estado de Yucatan y las resoluciones tendrian el caracter de proyectos que serian
elevados a la categoria de leyes, previo estudio que de ellos hiciera el Departamento
de Legislacion Social de la Secretaria General de Gobierno.3? Precisa también que
los apoyos consistirian en boleto de tren gratis, para quienes necesitaran el
transporte, licencia para ausentarse de su trabajo (para las yucatecas) y ocho pesos

diarios de viaticos.

El teatro Peon Contreras recibié a las congresistas de todo Yucatan
ataviadas, registra Aurora Cortina G. Quijano, “con hermosos huipiles y joyas de
oro, algunas; otras, con vestidos de lino y algodéon en colores claros,
impecablemente almidonados”. Todas ellas, opina, “pasajeras de un tranvia llamado

deseo”.
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El 12 de enero, el gobernante yucateco Salvador Alvarado escribié a Hermila
Galindo felicitandola “por los muy buenos servicios que esta prestando a la causa,
ya en su acreditado semanario, ya como propagandista”. Y de manera enfatica
agregaba: Cualquiera de las dos formas de difusion del criterio de la revolucion, es
relevante ya que hay lugares en donde se ha permanecido en la inaccion, en la
indiferencia, en el mutismo, y es mas honroso que el elemento femenino sea el que
inyecte a las voluntades enfermas, a los espiritus decaidos, virilidad, aliento y
energia para modelar a esos elementos conforme al espiritu de la Revolucion, que
necesita el contingente de todos los buenos hijos de la Patria, para que aquella se

haga efectiva en todas las regiones de la Republica.

A pesar de los esfuerzos desarrollados “con toda energia”, Alvarado advertia:
“Tenemos la resistencia de la reaccion que se revuelve furiosa en su ultimo reducto
para contrarrestar la obra revolucionaria, lanzando imposturas estupidas y noticias
fraguadas al calor de bastardas ambiciones, pero contra ellas existe la hermosa

realidad de los hechos que vienen a demostrar lo contrario”.
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El general Alvarado envio un telegrama a don Venustiano Carranza, el 15 de
enero de 1916, en el cual le expresaba: Tengo el honor de poner en conocimiento
de usted que en estos momentos se esta celebrando el Primer Congreso Feminista
que se reune en la Republica Mexicana con un numero de 700 |sic\ congresistas.
Se discutio entre la concurrencia de una manera vehemente los medios mas
adecuados para la desfanatizacidon de la mujer y su mejoramiento social. Discursos
vibrantes se han pronunciado estando animados de un gran entusiasmo. Me permito
manifestar que éste es un nuevo triunfo de la revolucion. Hace un afio, a nuestra
llegada, apenas, se veia solas a las mujeres. La aristocracia anuncié de antemano
que el Congreso fracasaria y la realidad ha sido deslumbradora. Oportunamente

anunciaré el resultado del Congreso.
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EL NUEVO PAPEL DE LA MUJER MEXICANA

Maria Elena Orantes Lépez?

Las mujeres en Meéxico no formamos un bloque homogéneo en su
participacion en la vida publica del pais; la edad, la ocupacion, el lugar donde viven,
el medio rural o urbano al que pertenecen, su nivel socioeconémico, el grado de
estudios, su religiosidad, todo esto influye en la forma y fondo de su participacion o

ausencia politica.

Las mujeres que nos interesamos en alguna actividad politica, preferimos
participar en el lugar donde vivimos por la facilidad de atender al mismo tiempo a la
familia tarea que nos ha sido asignada por la sociedad y por qué conocemos mejor
los problemas politicos de la localidad porque somos quienes muchas veces los

padecemos.

Por ello, parece mas sencillo establecer relaciones con las autoridades

cercanas y vincular el trabajo politico con las responsabilidades familiares.

En un considerable numero de Ayuntamientos hay mujeres regidoras que se
sienten con la segundad y el deseo de aspirar a una diputacion local, objetivo nada
facil si tomamos como referencia que, en el Distrito Federal, que ha tenido el

porcentaje mas alto de mujeres en la Asamblea Legislativa, apenas alcanza el 23%.

2 Clouthier Carrillo, Tatiana. El nuevo papel de la mujer mexicana. En: Mujeres: la historia del 8 de marzo.
México: Senado de la Republica LX Legislatura. Instituto de Investigaciones Juridicas, s/f. Pags. 83-88



Para que llegara un cargo publico de eleccion popular, la primera dificultad
que la mujer tiene que vencer es la barrera que la sociedad y ella misma levanta:
La falsa creencia de que somos menos capaces que los hombres y que éstos nos
cierran todos los caminos. Una distinguida politica mexicana, la Dra. en Ciencias
Politicas Maria Elena Alvarez de Vicencio, afirma que algunos factores que se
convierten en auténticas barreras: son la autolimitacion, la tradicién cultural de
ocupar un segundo plano, el mal hébito de colaborar para que otro brille, el temor
de ejercer el poder, la angustia de descuidar o perder a su familia y otros

semejantes.

No obstante, cada dia es mayor el nimero de mujeres que logramos derribar
esta barrera; sin embargo, los humerosos obstaculos que se tienen que superar

para lograr una candidatura ya no dependen sélo de nosotras.

Para acceder a un cargo publico, la mujer tiene que lanzarse a una feroz
competencia por el poder; competencia que debera librar no sélo con los varones,

sino también con las pocas mujeres que con dificultad han logrado abrirse paso.

Ciertamente, ja lucha por el poder no es facil tampoco lo es para los varones,
pero la mujer, ademas de sus inherentes y naturales dificultades, tiene que luchar
contra una tradicién cultural que previamente la coloca en clara desventaja, todas

sabemos de lo que hablo.
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Resulta impostergable iniciar un cambio cultural en todo el pais para
evidenciar que la mujer, como el varén, son un ser social por naturaleza y que su
pleno desarrollo estd4 condicionado por factores sociales. Ser mujer exige tener la
conciencia personal de que tiene exactamente el mismo derecho que el hombre de
participar en el destino de la sociedad a la que se pertenece, y a la cual dirige

muchas veces desde la casa.

El avance social estara detenido si la mujer sigue pensando que la mujer sola
debe resolver sus propios problemas y los de sus familiares. El pais no avanzara si
todas y todos los ciudadanos no son conscientes de que también la mujer tiene que
contribuir a resolver los problemas politicos del municipio, del estado y de la

Republica.

El avance social estara detenido si la mujer sigue pensando que la mujer sola
debe resolver sus propios problemas y los de sus familiares. El pais no avanzara si
todas y todos los ciudadanos no son conscientes de que también la mujer tiene que
contribuir a resolver los problemas politicos del municipio, del estado y de la

Republica.

No es concesién gratuita que se nos permita ocupar puestos de direccion
politica; es derecho, es consecuencia logica de formar parte de la sociedad,

sociedad a la que contribuimos a construir dia con dia, incluso con impuestos.

I



La sociedad tiene que llegar al convencimiento de que la desigualdad de
oportunidades para el acceso de la mujer al poder es absurda y debe ser corregida.
En beneficio de todos y todas conviene rescatar el espiritu de responsabilidad y
entrega de la mujer en apoyo de la sociedad; més alla de la familia hay que proyectar
las posibilidades y capacidades femeninas, asi como el sentido de solidaridad y

participacion responsable hacia toda la comunidad.

La parte de ia sociedad que controla el poder, en nuestro caso, los varones,
encuentran peligrosa toda accién encaminada a cambiar el sistema que mantiene
sus privilegios, pero tal perspectiva debera ser superada por los vientos del cambio

gue incluyen superar y hasta destruir las visiones misdginas en nuestra sociedad.

Es tarea de dirigentes sociales y politicos la creaciéon o fomento de estas
convicciones para cambiar las reglas de convivencia de hombres y mujeres respecto
a las relaciones de poder, las formas de organizado y los medios de acceder a él.
Sobre todo, hay que atender a la equidad en los puestos de mando para unos y
otras, pues es en la politica formal donde se toman las decisiones que produciran

los cambios. {Hablar de la necesidad de volver a lo conocido).

Recalcd, no toda la tarea puede ni debe recaer en los varones, estoy
plenamente convencida de que el principal compromiso lo tenemos las mujeres que
debemos exigir el papel que legitimamente nos corresponde, sea el aula
universitaria, la oficina, nuestro partido politico, nuestra colonia, con nuestros
vecinos, en la escuela de nuestros hijos o hijas, en nuestra propia familia, en fin, en

todas partes donde ayudamos a construir el futuro de México.
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Quiero sefialar que el Partido Accion Nacional, partido por el cual soy di-
putada y en el cual milito, congruente desde siempre con sus valores
fundamentales, apoyé en 1953 de manera decidida la reforma al articulo 34 de
nuestra constitucion que otorgaba el voto a las mujeres por primera vez en nuestro

pais y que acabamos de celebrar.

Otro apoyo importante fue el otorgado por Accion Nacional a las reformas del
COFIPE del 1997 donde se «recomendaba» a los partidos politicos una
participacion del 30% de mujeres en sus listas de candidatos y candidatas a puestos

de eleccion popular y del 2000 donde tal porcentaje se hizo obligatorio.

Trabajando en congruencia entre el decir y el hacer, en el momento actual el
Partido Accion Nacional es el partido que tiene mas mujeres en la Camara de

Diputados Federal.

Ademas, fue el Presidente Vicente Fox, quien, junto con la sociedad civil,
cristalizé el suefio de muchas de nosotras, la creaciéon del Instituto Nacional de las

Mujeres.

Dejo ahora un poco de lado la posicion de mi partido ante el papel de la muijer,
al referirme al aqui y al ahora. En Nuevo Ledn los primeros lugares los logran las
mujeres, pues tenemos el doble compromiso de luchar por ocupar puestos de
responsabilidad donde demostrar todo lo que podemos lograr. No se trata de pelea
estéril de géneros, sino de complementacion enriqguecedora de propuestas y logros

gue terminara por beneficiar a nuestro pais en su conjunto.
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Estoy plenamente convencida de que muchas de ustedes todo lo que
necesitan para demostrar su capacidad profesional es tan solo creérselo y darse la

oportunidad de mostrarse.

El liderazgo de la mujer debe surgir en todos los rincones del pais, pues
ninguna mujer que lo desee debe quedar excluida ya que cada una en su ambiente
puede ser lider de su comunidad la mujer estudiante universitaria, la mujer obrera,

la campesina, la indigena, la profesionista, el ama de casa.

El poder que asuma la mujer no habra de entenderse como revancha para
sacudirse el autoritarismo masculino que ha pesado sobre ella. Nuestra
participacion sera para convertir al poder en un poder solidario, para hacer realidad

el bien coman y las esperadas reformas que nuestro pais requiere.

La sociedad necesita con urgencia un cambio en las estructuras de poder y
la experiencia de vida y la sensibilidad y tacto que la mujer puede aportar como
elementos positivos, resultan poco menos que indispensables en nuestro pais.
Sabemos llevar a la practica ideas compartidas, y realizar proyectos que pueden

parecer imposibles.

Nuestro liderazgo tendra que dar el testimonio de que la mujer constituye un
grupo relevante, por lo que no bastara con aumentar el nimero, sino que sera
imprescindible tomar en cuenta la dimension de lo femenino en todas las politicas

de Estado.
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Para seguir avanzando en este proceso de participacion politica y liderazgo
femenino hay que continuar el esfuerzo organizado a través de los partidos politicos
y de las organizaciones ciudadanas, utilizar para este fin desde las sencillas

acciones de difundir los logros y aciertos de las mujeres.

No habra en México una auténtica democracia mientras se pongan trabas,
asi sean no escritas, sutiles o encubiertas para que la mujer ocupe espacios en los
sitios donde se toman las decisiones. La participacion plena de todos y de todas.
En una verdadera democracia nadie podra ser excluido por condicion social, por

raza, y menos aun, por género.

Los cambios radicales que la sociedad esta experimentando, nos obligan a
adecuar los marcos normativos a las nuevas exigencias que plantea la sociedad. La
exigencia mas urgente es la verdadera Igualdad de oportunidades para la mujer que
ya ha demostrado con creces que esta tan capacitada como el hombre para ocupar

puestos de responsabilidad y esto constituye una realidad insoslayable.

En tiempos de cambios acelerados sucede, como decia Gallegos Rocaful,
gue muchas leyes dejan de expresar verdades y muchas verdades no se expresan
todavia en leyes y la participacion igualitaria de la mujer en todos los @mbitos de la

vida nacional es una verdad que ya no puede esperar mas a la ley.
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LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN MEXICO:
BREVE RECORRIDO

Roxana Rodriguez Bravo?®

El breve recorrido que a continuacion se realizara no parte del enfoque
juridico ni de las ciencias politicas, por lo tanto, no estoy eximida de cometer alguna
imprecision en lo que se refiere a los temas legales. Asimismo, tampoco se pretende
llevar a cabo un recuento exhaustivo sobre el tema en cuestion. El objetivo de este
ensayo es presentar un resumen bibliografico y analitico sobre el desarrollo de los
derechos de las mujeres en México. Si bien no se citan todas las obras ni autoras
(es) que han escrito sobre este topico, si se retoman los principales trabajos

redactados desde la historia de las mujeres y de género.

Otro aspecto fundamental al abordarse este tema es que en México los
derechos de las mujeres se encuentran fuertemente ligados al sufragio, ya que es
éste el que otorgd a las mujeres la ciudadania. En México fue hasta 1953 cuando el
gobierno, encabezado por Adolfo Ruiz Cortines, concedio el sufragio universal a las

mujeres y, con ello, su calidad de ciudadanas.

3 Historia de las mujeres en México. México: Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones
de México: SEP, 2015. Pags. 269-290




Desde el periodo del Porfiriato se encuentran escritoras que combatian al
régimen y pedian derechos para las mujeres; entre ellas se puede mencionar a
Juana Belén Gutiérrez de Mendoza y Dolores Jiménez y Muro, quienes denunciaron
las injusticias del gobierno y llamaron a la rebelién. Otras mujeres participaron en
grupos antiporfiristas de filiacion magonista y existieron las que apoyaron la
candidatura a la presidencia de Francisco |. Madero en 1908. En 1910 se integro en
la capital del pais el Club Hijas de Cuauhtémoc bajo la direccion de Dolores
Jiménez, cuyo objetivo principal fue responder al llamado antirreeleccionista y

oponerse al gobierno de Diaz.

En lo que concierne a la demanda directa por el sufragio femenino, desde
1916 Hermila Galindo, secretaria particular de Venustiano Carranza, envi6 al
constituyente un escrito en el que solicitaba los derechos politicos para las mujeres.
Sin embargo, los acontecimientos politicos que se suscitaron y el asesinato de
Carranza en 1920 hicieron que la propuesta se desechara. Galindo también tuvo
una participacion activa en el Segundo Congreso Feminista Mexicano celebrado en
1916 en Mérida, Yucatan, y auspiciado por el gobernador militar de este estado,

Salvador Alvarado.
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Desde el principio de su administracion, Alvarado consideré que se debia
impulsar a las mujeres a que fueran independientes econdmicamente hablando, de
esta forma, integré en su gobierno a varias mujeres calificadas. Para alentarlas a
trabajar fuera de casa reformé6 el Codigo Civil que antes especificaba que las
mujeres no podian dejar el hogar familiar a menos que se casaran o al cumplir los
treinta anos. La Ley Feminista, como fue conocida esta reforma, permitia a las
mujeres abandonar el hogar a partir de los 21 afos y que los padres consintieran a

las hijas buscar trabajo.

La iniciativa de realizar este Congreso, de acuerdo con Maclas, Peniche y
Orellana, fue de Salvador Alvarado, sin embargo, existen divergencias en las
autoras con respecto al peso de los diferentes actores sociales en el desarrollo del
evento. Maclas atribuye toda la responsabilidad a Alvarado, mientras que Orellana
lo pone en Hermila Galindo. Por otro lado, Peniche menciona que Alvarado también
tenia como objetivo, ademas de conocer el panorama de las mujeres yucatecas,

sopesar sus opciones politicas en caso de su propia eleccion constitucional.

Entre el 13 y el 16 de enero de 1916 se reunieron alrededor de 610 delegadas
del estado de Yucatan. La conferencia inaugural fue impartida por Galindo, quien
menciond que las mujeres tenian impulsos sexuales tan fuertes como los de los
hombres y que por lo tanto debian tener el derecho a clases de anatomia, fisiologia
e higiene para controlar sus cuerpos. Una de las demandas principales del
Congreso se centro en el derecho a la educacion universal, primaria y laica; se puso
de manifiesto que por aquellos anos solamente 20 por ciento de las mujeres

yucatecas tenia acceso a la educacion.



Aunque algunas asistentes al Congreso, como Elvia Carrillo Puerto, hablaron
acerca del derecho de las mujeres al amor libre y otros derechos sexuales y
reproductivos. El tema del congreso que mas tuvo influencia en las politicas fue la
exigencia de reformar el Cédigo Civil, lo cual tuvo efectos en la Ley de Relaciones
Familiares' que el presidente Carranza promulgd en abril de 1917. Esta
garantizaba los derechos de las mujeres casadas respecto a: extender contratos,
participar en demandas legales, ser tutoras y tener los mismos derechos que los
hombres en la custodia de los hijos. También se les dio los mismos derechos que a
los hombres para gastar los fondos familiares, establecer demandas de paternidad

y reconocer hijos ilegitimos.

En el mismo Congreso Feminista de 1916 se abordd el tema del sufragio
femenino para el estado de Yucatan. Sin embargo, solamente las yucatecas mas
radicales querian que se les diera el voto a las mujeres y solo en las elecciones
municipales. Algunas autoras como Ana Macias atribuyen lo anterior a las
caracteristicas de la politica yucateca de ese entonces que estaba manejada
totalmente por los caciques henequeneros que entretejian un sinfin de abusos,
fraudes y sobornos. Por lo anterior, pocas mujeres querian entrar a dicho juego

politico.

I






Aparte de la experiencia yucateca, durante los afos veinte y treinta las
propuestas y luchas de distintos grupos de mujeres mexicanas por obtener el
sufragio femenino continuaron, sin embargo, los gobiernos siguieron sosteniendo
que este derecho no convenia a los intereses de la familia y que los asuntos politicos
no eran ni deberian ser asunto de las mujeres. De la misma forma, se consideraba

que ellas no estaban suficientemente preparadas para las actividades politicas.

Por otro lado, como menciona Jocelyn Olcott, los discursos de las sufragistas
mexicanas abarcaban desde las que esgrimieron argumentos liberales y
constitucionalistas hasta las que prefirieron usar tacticas revolucionarias y de movili-
zacion de las masas. Se puede decir entonces, que los discursos de las mujeres
involucradas en las luchas por obtener el sufragio se aglutinaron en dos posturas:
las que tenian una ideologia revolucionaria y las que tenian una ideologia
conservadora. Sin embargo, esto sera matizado por las caracteristicas de cada
organizacion e incluso de cada sufragista. Del mismo modo, en algunos momentos,
estas mujeres usaron discursos emanados de ambas posturas, por contradictorio

que parezca.
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Durante las décadas de los veinte y los treinta existieron otras organizaciones
de mujeres que luchaban por obtener el voto y derechos politicos para las
mexicanas. Entre éstas se pueden mencionar al Consejo Feminista Mexicano y el
Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM) que en la década de los treinta
estuvo encabezado por Esther Chapa. EI CFM tuvo propdsitos eminentemente
politicos que se centraban en los siguientes derechos: igualdad salarial, condiciones
de seguridad en el empleo, proteccidén a la maternidad, formacion de agrupaciones
libertarias, dormitorios y comedores para trabajadoras, regeneracion de prostitutas
y otros puntos politicos sustantivos como fueron la igualdad de derechos
ciudadanos y la reforma al Cdodigo Civil. Algunas mujeres destacadas del Consejo
Feminista Mexicano fueron Elena Torres, Evelyn Trentt, Julia Nava de Ruiz

Sanchez, Maria del Refugio Garcia y Eulalia Guzman, entre otras.

I



Para investigadoras como Ana Macias, Ana Lau, Gabriela Cano y Enriqueta
TuAdn, los anos treinta en México vieron un auge de los movimientos feministas y
de mujeres que se dieron a la lucha por la obtencion de sus derechos politicos. Asi
en 1935, con la participacién mayoritaria de mujeres comunistas, se formé el Frente
Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM). En un inicio, su programa era muy amplio
y realizaba demandas por derechos socioeconémicos, demandas obreras y
manifiestos contra el fascismo. Sin embargo, afios mas tarde, en 1937, la propuesta
en la que se centraron fue el derecho al sufragio femenino. EI| FUPDM postulo para
diputadas en 1937 a Refugio Garcia y Soledad Orozco en distritos electorales de
Michoacan y Tabasco. Lo anterior se debi6 a que anteriormente el PNR se desistio
de respaldar su candidatura. Ambas aseguraron haber obtenido la mayoria, sin
embargo, su triunfo no fue reconocido ya que las mujeres no podian elegir ni ser
electas. Al término de la contienda Orozco mencioné lo siguiente: “Sabia yo que no
llegaria a la Camara, pero lo que queria era demostrar a todos los hombres, a esos
reacios, ciegos, que creian incapaz a la mujer de emprender una campafa de esta

naturaleza, queria demostrarles que era tan capaz o mejor que ellos mismos”.
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En este marco, en el mismo 1937, el presidente Lazaro Cardenas envio una
iniciativa al Congreso de la Union que establecia los derechos ciudadanos de las
mujeres mediante la reforma al articulo 34 de la Constitucion. La reforma fue
aprobada por ambas camaras, de diputados y senadores. Sin embargo, al no ser
publicada en el Diario Oficial, ésta nunca entr6 en vigor. Casi todas las
investigadoras sobre el tema atribuyen lo anterior al miedo de los diputados y
gobernantes de que dar el voto a las mujeres seria como dar entrada directa a los
sacerdotes catdlicos. De acuerdo con Esperanza Tufion, “el temor gubernamental
tenia una base real en el catolicismo de la mujer mexicana [... ] y en la influencia

que sobre ella tenia la jerarquia eclesiastica”.

Ana Lau Jaiven apunta que una de las razones por las que estas propuestas
se desecharon fue porque el gobierno federal y varias organizaciones como la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) temian que las mujeres votaran
por la derecha. Los politicos no podian asegurar el rumbo que podia tomar el voto
de la poblacién femenina en general. Ademas, como afirma Pablo Serrano, durante
las décadas de los treinta y cuarenta la derecha incremento su fuerza sociopolitica
debido al grado de radicalidad que el quehacer politico habia tomado durante el

gobierno de Cardenas.
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Tras esta derrota, los movimientos de mujeres, feministas y sufragistas, se
fueron disminuyendo y debilitando hasta casi desaparecer de la escena politica. De
esta forma, la década de los cuarenta presentd poco interés por el asunto del voto
femenino. Fue en 1946, durante el gobierno de Miguel Aleman Valdés, que se otorgo
a las mujeres el derecho al sufragio en las elecciones municipales. Enriqueta Tuidn
subraya que en ese afo durante el mitin del candidato aleman donde éste ofrecio el
sufragio municipal a las mujeres, todas las oradoras, tanto del partido oficial como
de otras organizaciones, recurrieron a la idea de los valores superiores de las
mujeres mexicanas y de su espiritu de sacrificio y abnegacion. Utilizaron esta
ideologia como una herramienta para hacer sentir a la sociedad que estaba en
deuda con ellas por no haberles otorgado el derecho al voto. Es decir, se utilizaron

argumentos tradicionales para que la mujer ejerciera parcialmente su derecho.

El mismo aleman recurrié a este tipo de afirmaciones para apoyar la medida.
Entre éstas se puede sefalar la siguiente: “Pensamos que, para los puestos de
direccion popular en el municipio libre, la mujer tiene un sitio que le esta esperando,
porque la organizacion municipal es la que tiene contacto con los intereses de la

familia y la que debe mas atencion a las necesidades del hogar y de la infancia”.

En este sentido, como apunta Gabriela Cano, la ciudadania de las mujeres
en el discurso de Aleman era entendida como una prolongacion en la esfera publica
de su papel como madre y responsable del hogar. La reforma fue aprobada en

febrero de 1947, a dos meses de iniciado el periodo presidencial de Aleman.



En este contexto, los afios que siguieron a 1946 se caracterizaron por la
formacion de secciones femeninas dentro de los partidos y organizaciones politicas.
Sin embargo, lo anterior no era nuevo: de manera informal y no tan abierta existieron
mujeres participando en partidos politicos liderados por hombres. Enriqueta Tufidon
apunta que durante el régimen cardenista (e impulsé la formacion de multiples
organizaciones femeninas que se incorporaron y se subordinaron al Partido
Nacional Revolucionario (PNR) y al Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRM), y
mas tarde al Partido Revolucionario Institucional (PRI), se integraron distintas
agrupaciones de mujeres provenientes de diversos grupos con tendencias de
izquierda, miembros femeninos del Partido Comunista, asi como maestras,

estudiantes y profesionistas
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Cabe destacar que el derecho al sufragio universal en México, otorgado por
Ruiz Cortines en 1953, no se debié a las luchas e impulsos de mujeres ni a las
exigencias de las bases feministas, fue una “concesion” del Estado mexicano orien-
tada a fines electorales. Gabriela Cano advierte al respecto que durante este
periodo el sufragio femenino se convirtio en simbolo de la modernidad politica que
el régimen intentaba mostrar, dejando de ser asi una reivindicacion politica de los
movimientos feministas y de mujeres. La Alianza de Mujeres de México fundada en
1952 y presidida entonces por Amalia Castillo Ledon, fue la asociacién que aglutind
organizaciones y mujeres que hubieron de presentarse en los mitines organizados
por Ruiz Cortines. De esta forma, en 1953 México fue de los ultimos paises de
América Latina en otorgar este derecho a sus pobladoras. Las mexicanas de Baja
California votaron por primera vez en 1955 durante la eleccion para designar al
gobernador de dicho estado, y en 1958 lo hicieron las de todo el pais durante las
elecciones presidenciales que le dieron el triunfo a Adolfo Lépez Mateos, candidato

del PRI.

Tras la aprobacion del sufragio universal en México, los movimientos
feministas y de mujeres que luchaban por derechos sociales y politicos volvieron a
tomar auge en la década de los setenta del siglo XX. Ana Lau establece una
periodizacion que va de 1970 a la década de los noventa: de 1970 a 1982 se da la
etapa de organizacion, establecimiento y lucha; los ochenta se caracterizaron por
procesos de estancamiento y posterior despegue. Por ultimo, los noventa, los cuales
estan marcados por las alianzas, las conversiones y sobre todo la busqueda de

democratizacion.
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La primera etapa se vio marcada por los movimientos estudiantiles de 1968
y por la gran influencia del feminismo estadounidense en nuestro pais, en particular
el mitin realizado en 1970 en San Francisco, California, a propésito del quincuagé-
simo aniversario del reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres en
Estados Unidos. Las demandas de estas mujeres y grupos ya no se centraban mas
en el aspecto del sufragio, sino que ponian de manifiesto una critica a la desigualdad
entre hombres y mujeres en la vida cotidiana, en la moral sexual y en el trabajo
doméstico. Las mujeres y feministas de este periodo denunciaban que, a pesar de
la igualdad juridica, en lo que respectaba a derechos politicos se seguia viviendo
una flagrante discriminacién en los ambitos cultural (en el sentido antropoldgico del

término) y social.

El hecho que marcd la lucha de las mujeres mexicanas por sus derechos fue
la celebracién en 1975 en la ciudad de México de la Conferencia del Afo
Internacional de la Mujer, organizada por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Los resultados de este encuentro se vieron reflejados en la legislaciéon
mexicana a través de reformas juridicas tendientes a eliminar la desigualdad entre
hombres y mujeres. Asi, varias disposiciones que se encontraban en el Cadigo Civil
de 1928 fueron derogadas, entre las que destacan el permiso del marido para que
la mujer casada pudiera tener trabajo remunerado. También se establecio el
derecho a las mujeres para ser sujetas de dotacion de tierras y convertirse en

ejidatarias.
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Para Eli Bartra, feminista e investigadora, la década de los setenta fue una
época de despertar y tomar conciencia para las mujeres y feministas. Mas que
clamar por derechos denunciaron la desigualdad y la opresién femenina. Se empez6
a hablar de sexualidad y sobre todo de sexualidad femenina, de anticonceptivos y
de aborto, temas tabues en la sociedad catdlica y conservadora mexicana. Asi,
desde 1976 la despenalizacion del aborto se fue perfilando como el derecho que las
mujeres pedian. Las feministas consideraron la maternidad como un ejercicio
voluntario y no como destino ineludible, por ello pedian el derecho a anticonceptivos
y a la educacién sexual. En 1976 grupos de mujeres feministas propusieron una ley
de maternidad voluntaria ante la Camara de Diputados. Su presentacion formal se
hizo en 1979 por medio del Partido Comunista Mexicano, sin embargo, los
legisladores no discutieron ni lo respectivo al aborto ni lo concerniente a los métodos

anticonceptivos.

La segunda etapa mencionada por Ana Lau Ja i ven estuvo caracterizada por
la emergencia de movimientos populares de mujeres y la reivindicacion de sus
derechos. Un hecho que marcé esta década fue el sismo ocurrido en 1985 en la
ciudad de México, pues develo las terribles condiciones de trabajo de las empleadas
de la costura. A raiz de lo anterior, las sobrevivientes del desastre se empezaron a
organizar para exigir sus derechos laborales basicos y fundaron el Sindicato de
costureras 19 de septiembre. De esta manera, los derechos que se pidieron durante
esta década se centraron en lo laboral, la educacion y la violencia; el asunto del

aborto siguié estando en la agenda de estos grupos, pero dejo de ser prioritario.
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Mas tarde, durante el proceso electoral de 1988 y la conformacion de un
bloque de izquierda que impugnd los resultados de la eleccidn presidencial, se
posibilitd que la agenda feminista con enfoque en derechos humanos y de las
mujeres entrara en el juego politico. Para Eli Bartra, en los ochenta también se
avanzo en los castigos y condenas a los violadores. De esta forma, las diputadas
de aquel periodo lograron que la violacion se persiguiera de oficio y que los
violadores no pudieran salir bajo fianza. Ademas, el hostigamiento sexual fue

considerado también como delito.

La década de los noventa se caracterizd por la institucionalizacion del
proyecto feminista, el cual permitié que los derechos de las mujeres se convirtieran
en decretos y leyes. Asimismo el sistema de partidos de este periodo permitié que
mas mujeres se integraran a la politica nacional y con ello que las demandas por
distintos derechos se vieran satisfechas y puestas en practica. Esta década también
fue el periodo de vinculacién con los organismos internacionales y la adscripcién a
los decretos de caracter internacional. La influencia de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) en este periodo fue muy importante. Pero el hecho de mas
relevancia para los derechos de las mujeres fue la celebracién en 1995 de la IV
Conferencia Mundial de Mujeres de Beijing organizada por la ONU. El resultado fue
la adopcion de una Declaracion y una Plataforma de Accion (Plataforma de Accidn
de Beijinjf) con doce esferas de especial preocupacion, centradas en los temas de:
pobreza, educacion, salud, violencia, economia, toma de decisiones, mecanismos

para el adelanto de las mujeres, medios de difusion, medio ambiente y la nifa.
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México participd en 1995 en la conferencia de Beijing a través de una
Comision Nacional Preparatoria encabezada por Dulce Maria Sauri. Esta comisién
tuvo un caracter plural ya que integré a mujeres de distintos partidos, simpatizantes
del feminismo y la causa de las mujeres. Asi, se unieron mujeres de los partidos de
la Revolucién Democratica (PRD), el Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el
Revolucionario Institucional (PRI), que gobernaba al pais en ese tiempo, e incluso
algunas mujeres del Partido Accion Nacional (PAN). La primera tarea de esta

comision fue realizar un diagnostico sobre la situacion de las mujeres en México.

Como resultado de la Conferencia de Beijing se realizd una agenda
consensuada alrededor de los acuerdos con la intencion de priorizar “la integracion
de las mujeres en igualdad de condiciones en el desarrollo nacional por medio de
leyes, nuevos organismos y politicas publicas que serian puestas en marcha por la
administracién publica”. Asi, en 1996 se cre6 el Programa Nacional de la Mujer
(Pronam), cuyas funciones eran: impulsar y favorecer que todos los sectores
procedentes se comprometieran y participaran a favor de las mujeres; apoyar el
fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y de las que trabajen en beneficio

de éstas, asi como vigilar el cumplimiento del mismo Pronam.
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En México, entre 1995 y 2000 diversos partidos politicos comenzaron a
incorporar la perspectiva de género, “sea porque lo consideraron como un valor
legitimo de la cultura democratica, sea porque las mujeres conforman mas de la
mitad del electorado y era conveniente tenerlas como apoyo en los futuros
comicios”. Del mismo modo, México se agregd a las discusiones y acuerdos
internacionales que trataban de incorporar al género en las instituciones y politicas
publicas en un proceso global de “generizacion” que buscaba la igualdad de género

en la sociedad y las politicas publicas.

Un cambio importante se dio en México en el afio 2000 cuando Vicente Fox
Quesada, de extraccion panista, llegé a la presidencia. Lo anterior repercutié en el
analisis de las politicas publicas de género nacionales debido a que el PAN es un
partido conservador con fuerte anclaje catdlico. Este partido llegaba a la presidencia
y con ello “el sistema politico se abrié a los militantes paiis tas, un sector que no
pago los costos de la movilizacion feminista y de mujeres y que muy tarde se
interes6 por las demandas de las mujeres, mismas que reelabord desde su
ideologia conservadora”. En este contexto e influido por el discurso internacional,
por decreto presidencial se formo el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres),

cuya ley se promulgo en enero de 2001.
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Ala par de la fundacion del Inmujeres, los estados de la republica empezaron
a organizar institutos de las mujeres locales, “aunque algunos de ellos se crearon
lentamente debido a la oposicién o el descuido de las autoridades machistas y
conservadoras de los estados”. De esta forma y con la finalidad de no tener
conflictos con los sectores mas conservadores del pais, las agendas de estos
institutos locales privilegiaron los temas que menos oposicidn encontraban en estos
sectores, tales como la desigualdad de género en la pobreza, en los organismos de
representacion politica y la violencia doméstica. “Se evitaron asi los conflictos o
confrontaciones derivados de los desacuerdos en temas como la sexualidad, la
diversidad sexual, la liberacidon de recursos para controlar la fecundidad o permitir
la interrupcién del embarazo. También una parte de estos institutos tendié a
reproducir una politica de tipo asistencial donde la mujer aparecia como vulnerable
o victima.” Caso aparte ha sido el Distrito Federal, donde se han promulgado
iniciativas importantes en lo que respecta a derechos reproductivos y derechos de
la poblacién Iésbico, gay, bisexual, transexual, travestis, transgénero e intersexual

(LGBTTTI).
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Para el afio 2000, México firmd la declaratoria de los Objetivos del Milenio.
En esta declaracion, las naciones velarian por el establecimiento de un mundo
donde la paz y la justicia fueran duraderas, se respetaran los derechos humanos y
las libertades fundamentales sin distincion de raza, sexo, idioma o religion. Los
compromisos se pueden resumir de la siguiente manera: erradicacién de la pobreza,
aumentar el desarrollo, impulsar la igualdad entre hombres y mujeres, disminuir
enfermedades, reducir la injusticia y la desigualdad, combatir el terrorismo y la
delincuencia y finalmente proteger el medio ambiente. El objetivo relativo al género
que corresponde al numero tres en la declaracién menciona lo siguiente: “No debe
negarse a ninguna persona ni a ninguna nacion la posibilidad de beneficiarse del
desarrollo. Debe garantizarse la igualdad de derechos y oportunidades de hombres

y mujeres”.

En el sexenio encabezado por Felipe Calderdn, los Obijetivos del Milenio
formaron parte del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y se establecieron
indicadores y metas para su cumplimiento. Asimismo, el mandatario presentd en
2008 el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012
(Proigualdad) que establecia las prioridades y orientaciones de la politica nacional
tendientes a garantizar la igualdad de las mujeres conforme a las leyes mexicanas
y las convenciones internacionales ratificadas por el Estado mexicano. Sin
embargo, todas estas propuestas se vieron opacadas y obstaculizadas debido a la
ola de violencia que desato la llamada “Guerra contra el narco” declarada por el

mismo Calderdn.
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En los afios que han transcurrido desde la toma de posesion de Enrique Peia
Nieto como presidente de México, una de las propuestas de género mas
importantes que se han implementado ha sido la instauracion de la Perspectiva de
Género en todos los programas de la administracién publica federal. Lo anterior
quedo especificado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. En este plan se
establecieron cinco metas, dentro de la primera, “México en Paz”, se insta a erra-
dicar la violencia de género. Sin embargo, los feminicidios y los altos indices de
violencia de todo tipo que se han suscitado en estos afos evidencian una
problematica estructural de la sociedad mexicana actual que hace muy dificil que

se concrete la meta “México en Paz”.
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. e I
Un balance de los avances de los derechos de las mujeres en México se

puede hacer a través de la revisiéon del cumplimiento de los Objetivos del Milenio
que estaba programada para 2014, pero debido a que ninguno de los 191 paises
suscritos logré los objetivos planteados se postergé para después de 2015. En ma-
teria de derechos de las mujeres y género, los objetivos carecen de perspectiva de
género, asi como los resultados presentados por el gobierno mexicano en tres
informes. Como ejemplo se pueden mencionar los indicadores sobre educacion
(numero de nifas que se incorporan a la educacion basica y media). Se piensa que
con el acceso de un numero determinado de nifias en las aulas ya se logro la
igualdad entre hombres y mujeres. Pero se pasa por alto que el acceso de las nifias
ala escuela no las exime de otros procesos de violencia y discriminacion. Lo anterior
se vincula con que el acceso de las mujeres a la educacién superior y a los
posgrados sigue siendo muy bajo. Esto tiene que ver con los roles tradicionales y el
deber ser femenino que las mujeres habrian de cumplir en el hogar y la maternidad,

lo que culturalmente les cierra el acceso a este tipo de preparacion.

De las grandes omisiones, tanto en los Objetivos del Milenio como en los
reportes otorgados por el gobierno mexicano, la violencia contra las mujeres
sobresale con gravedad por alcanzar cifras superlativas marcadas por el feminicidio.
Con una problematica de tal magnitud, la igualdad entre hombres y mujeres,
planteada en la Declaracion del Milenio, esta muy lejos de ser cubierta. Otro de los
grandes olvidos en los Objetivos del Milenio es el asunto de la diversidad sexual y
los derechos humanos. En todo el documento se percibe una nocion dicotémica del

asunto, pues el unico tipo de familia valida es la heterosexual monogamica.



La salud materna y el contagio del VIH-SIDA tampoco estan cruzados por la
perspectiva de género y solamente se asocian con factores como la pobreza y la
desinformacion. Con lo anterior se ignoran los patrones culturales de género
asociados a la maternidad y la sexualidad. Asimismo, se concibe a las personas
como agentes pasivos y como victimas, despojandoseles de todo tipo de agencia.
Sobre los indicadores de insercion de las mujeres en el ambito politico y el
empoderamiento, ademas del género como herramienta explicativa, se pasan por

alto la corrupcion y la dinamica politica regional.

Conclusiones

A través de este breve recorrido historico se puede observar que las luchas
por la obtencion de los derechos de las mujeres en México se remontan al siglo XIX.
Debido a que el otorgamiento del sufragio femenino se dio apenas en 1953, durante
el periodo que va del siglo XIX hasta esta fecha todas las luchas se centraron en

lograr los derechos politicos y la ciudadania para las mujeres.

Esta historia ha sido poco a poco retomada por investigadoras que la han
reconstruido desde la perspectiva de las mujeres y de género. Una veta importante
han sido los estudios biograficos que dan luz sobre la trayectoria de mujeres cuya
actuacién forma también parte de los procesos histéricos. Asi se cuenta ahora con
estudios importantes sobre Hermila Galindo, Juana Belén Gutiérrez de Mendoza,
Esther Chapa, Amalia Castillo Ledén y muchas otras. Sin embargo, falta mucho por

hacer sobre la historia de las mujeres de estas luchadoras.
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Las décadas de los veinte y los treinta del siglo XX vieron el nacimiento de
muchas organizaciones de mujeres que lucharon por obtener el sufragio femenino.
Otras, como Hermila Galindo, tuvieron ideas muy avanzadas para su época, como
la exigencia de la libertad sexual para las mujeres y el uso de métodos
anticonceptivos. Para las décadas de los cuarenta y los cincuenta fue notoria una
disminucion en las organizaciones de mujeres. Lo anterior se relaciona con el hecho
de que fue en 1953 cuando el Estado mexicano otorgd el sufragio a la poblacién
femenina. Hubo que esperar hasta el movimiento de 1968 para que se viera el

resurgimiento de los movimientos de mujeres con nuevas agendas.

El movimiento estudiantii de 1968 y la influencia de los movimientos
feministas norteamericanos durante la década de los setenta conformaron la
segunda ola del feminismo en México, como la llama la historiadora Ana Lau Jaiven.
Pero el hecho que marco la lucha de las mujeres en México fue la celebracién en
1975 del Afno Internacional de la Mujer. A partir de este momento se comenzé a
discutir sobre sexualidad, anticonceptivos y los derechos a decidir sobre la

reproduccion y la interrupcion del embarazo.

En la década de los ochenta surgieron los movimientos de mujeres ligados a
las organizaciones urbano-populares. Hay investigadoras que incluso hablan de la
existencia de un feminismo urbano-popular. Las demandas principales de esta
época fueron establecer derechos laborales y el derecho a la vivienda, asi como
detener la violencia hacia las mujeres. Siguié estando en la agenda el derecho al

aborto.
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Los noventa del siglo XX en Meéxico se caracterizaron por la
institucionalizacién de muchas de las demandas de las feministas y su traduccién
en leyes. A partir de 1995, con la representacion mexicana en la Conferencia de
Beijing, se empezd a incorporar a las mujeres, sus derechos y necesidades en los
programas gubernamentales. De esta forma, en 1996 se creé el primer programa
gubernamental de atencion a las mujeres. Todos estos esfuerzos culminaron en
2001 cuando se fundo el Inmujeres. Con esta iniciativa se empezd a introducir la

llamada perspectiva de género en casi todas las instituciones gubernamentales.
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A partir de este momento, grupos de mujeres feministas y de otras afiliaciones
han sumado esfuerzos para lograr la igualdad. En el afilo 2000, México se suscribio
a la Declaracion del Milenio, el cual ha sido un buen termémetro para medir los
resultados de estas luchas, asi como la relacion entre género, educacion y violencia.
México se comprometié a cumplir ciertos objetivos de distintos rubros, como la
erradicacién de la pobreza, y a promover la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. En agosto de 2015, se reportaron los avances en el cumplimiento
de estos objetivos. En materia de educacion si se presenta un avance en el acceso
igualitario para nifios y nifias. Lo mismo ocurre con el tema de la paridad en la
politica. “No sucede lo mismo con la tasa de mortalidad materna que sigue
estancada en un promedio de 37 a 38 muertes practicamente desde el afio 2000.73
Lo anterior significa un importante rezago en lo que se refiere a igualdad de género.
Este estancamiento también se refleja en la atencion a personas que viven con VIH.
Como se puede observar, el camino sigue siendo largo hacia la equidad y la
igualdad de género, y sobre todo hace falta mucho trabajo en lo que se refiere a los

derechos de las mujeres.
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LA MUJER MEXICANA A TRAVES DE LOS ANOS:
REPERCUSIONES HISTORICA

J. Sotelo Peralta®

Desde la formacion de la familia, la mujer se ha desenvuelto dentro de la
sociedad bajo roles establecidos. Estos roles han estado en funciébn de una
organizacion patriarcal, clasista y autoritaria. Patriarcal porque el hombre de la
familia tiene a su alcance el acceso a los recursos. Clasista puesto que con la
aparicion del mercado y de la riqueza, surgieron diferentes niveles sociales. Y
autoritaria debido a que el hombre era quien tenia poder en la familia y sus
integrantes dependian de él. Por consiguiente, analizaremos las caracteristicas de

la mujer del pueblo y de la mujer noble.

4 Sotelo Peralta, J. La migracién de la mujer mexicana migrante: de la emancipacién a la equidad de
género. México: Departamento de Relaciones Internacionales e Historia, Escuela de Ciencias Sociales,
Universidad de las Américas Puebla, 2003. Pags. 1-33




Desde 1337, se veia a la mujer como protagonista y como motor principal de
la familia puesto que todas sus actividades giraban alrededor de ésta. A la vez,
tenian un papel marginal, puesto que se le atribuia la funcién reproductiva, el trabajo
doméstico y el cuidado de los hijos. Con ello podemos concluir que su rol fue
interpretado como secundario al ser relegada a las labores del hogar, pero distintivo
con respecto al del hombre al ser la mujer el agente de reposicion de la mano de
obra en el caso de la mujer del pueblo y agente transmisor del poder en el caso de
la mujer noble. La mujer del pueblo, por ejemplo, era educada en el hogar y estaba
dedicada a la preparacion de los alimentos, del hilado, de la molienda del maiz, y
no jugaba un papel significativo a nivel social, politico o cultural y aunque participaba
en las actividades mercantiles, su rol seguia siendo irrelevante, existiendo una

subordinacién, sustentada en bases econémicas.
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La mujer noble era educada desde los 3 0 4 afios en austeridad y severidad,
con la opcién de ingresar al servicio del templo manteniéndose excluida del
sacerdocio y saliendo al ser solicitada en matrimonio. La finalidad de su educacion
era ser solicitada en matrimonio para fungir como agente transmisor del poder
mediante la procreacion. Al ser solicitada en matrimonio se forjaban alianzas
politicas y econdmicas que permitian la subsistencia y florecimiento del grupo. En
tiempos de sequia en una region se recurria al esposo de la hija el soberano de la
region para el abastecimiento de granos supliendo asi su necesidad. El rol de la
mujer durante esta época fue significativo al ser protagonista y motor principal de la
familia, teniendo a su cargo la reproduccién de la sociedad; a su vez, su rol fue
secundario puesto que so6lo estaba a cargo de la funcién reproductiva, de las labores
domésticas y del cuidado de los hijos. La mujer prehispanica siempre se desarrollé
dentro de los parametros determinados por la sociedad, limitAndose al interior de la
vida familiar, sin tener la opcién de salirse de lo ya establecido; siendo el matrimonio

y la maternidad los deberes destinados a la mujer.
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A partir de 1521 surgieron con la conquista nuevos actores sociales producto
del mestizaje; es decir, nuevos grupos étnico-sociales, que dieron lugar a nuevas
relaciones entre los géneros. En esta época, la mujer es devota de su familia y de
la Iglesia manteniendo los roles establecidos en una sociedad estratificada como
producto de las castas. Carmen Ramos Escanddn considera la conquista como
parteaguas donde clase, género y etnia estdn fuertemente entramados en la
sociedad colonial. De 1790 a 1857 aproximadamente, se desarroll6 el periodo de la
colonia que signific6 cambios en el sistema econémico, es decir, cambios en el
modo de produccion comunal; a la vez existieron transformaciones en el ambito
social, por la insercién de nuevos actores resultado del mestizaje dejando a un lado
la estratificacion social existente; y en el entorno politico, por la nueva organizacion
de la sociedad a través de las reformas borboénicas; pero no trajo consigo cambios
considerables para la situacion de la mujer que se mantuvo recluida en las

actividades domésticas.

En esta época observamos una division entre la mujer rural y la mujer urbana
variando sélo en las actividades de cada una de ellas, puesto que su apreciacion
sigue siendo la misma, ya que la mujer seguia siendo vista como pasiva, sin poder,
absorta en los deberes familiares, confinada al hogar y totalmente subordinada al
hombre, relegandola cada vez mas a las labores domésticas. Asi para la mujer rural
las labores de servidumbre y domésticas desempefiadas hicieron posible su
influencia en la sociedad colonial, respondiendo a una asimilacién mas rapida con

respecto a los hombres.

I



El papel que jugaba la iglesia era determinante en la vida de la mujer -no sélo
de la mujer urbana sino también de la mujer rural- sin importar la casta a la que
pertenecieran; por lo cual, la mujer tomo el papel que la iglesia determinaba. El lugar
de la mujer espafiola y criolla estuvo junto al hombre de su familia ella se dedicaba
enteramente a darle gusto a su marido reconociendo al mismo tiempo su
superioridad y su dependencia de él; por lo que nunca tratd6 de descubrir sus

secretos y oponerse a sus deseos.

En la sociedad colonial donde las mujeres carecen de poder en el uso de la
palabra. Por ello, comienzan a organizarse en un espacio de cultura propia, como
el convento, el cual representaba uno de los espacios donde las mujeres
desarrollaban sus actividades, transformandose de este modo en una esfera de
influencia. El amor se imponia como un deber y la reverencia era dada al hombre el
cual la disfrutaba por derecho divino. En si la mujer, de cualquier condicién, aprendioé
gue el camino que Dios les habia asignado para ganar el cielo era el de la sumisiéon

y obediencia.

I






Hay una ideologia méas optimista que confia en el progreso a través de la
educacion. Debido a las doctrinas de ilustracion y los ideales de renovacion, la mujer
fue incluida en la sociedad a través de la educacién; pues era importante educarla
para ser madre, esposa e hija. Educarlas dentro de los roles establecidos fue
esencial en el progreso y la prosperidad de la nueva nacion por lo que la educacion
debia ser adaptada a su posicién en la sociedad. Se difundio la educacién con el
propdsito de expandir el castellano y para asimilar la forma de vida espafiola,
inculcando en la mujer principios religiosos y habitos de devocién. Cabe mencionar
que, aunqgue se impulsé la educacién, ésta fue fragmentada, puesto que se instituyé
para reforzar el sistema social existente. Lourdes Alvarado analiza el problema al
que era sometido el sexo femenino, estableciendo tres lineamientos: primero, la
dependencia material de la mujer; segundo, la estabilidad de la familia; y tercero, la
subordinacion jerarquica de los sexos. Asi, la participacion de la mujer era

concebida como nula, restringida y dependiente en el &mbito publico y privado.
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El movimiento de independencia fue una linea divisoria. La educacion se
expandié y conforme la mujer se fue educando empezd a demandar respeto,
tratando de expandir sus horizontes mas all4 de los limites establecidos. Mujeres
como Dofa Maria Josefa Ortiz de Dominguez y Gertrudis Bocanegra actuaron de
acuerdo a sus convicciones politicas participando en el movimiento ya fuere ideando
planes o convenciendo a la poblacién a unirse a la causa; de esta manera,
contribuyeron a sobrepasar los roles establecidos de la mujer. Por otro lado, la
igualdad de sexos no era posible en una sociedad impregnada del positivismo
puesto que lo mas importante era mantener la unién familiar para que la sociedad
marchara adecuadamente. Por lo cual, si se aceptaba un cambio en la estructura
familiar, la mujer estaria rebasando los limites que la misma sociedad le habia

impuesto.

En el Porfiriato, la mujer lucho por lograr un lugar privilegiado en la sociedad,
pero la mayoria se mantuvo apegada a su Unico espacio y rol, el hogar y la
reproduccion. Ademas, las formas de controlar y regular lo femenino la familia,
legislacion familiar, la escuela, el taller, la fabrica- determinaron las modificaciones
de su comportamiento. La mujer era diferente en cada escalon social. Mientras que
la mujer de clase alta so6lo se dedicaba a la vanidad y a superficialidades, la mujer
de clase media tenia que buscar un lugar en la sociedad, creando con ello diferentes
esferas para la superacion y el desenvolvimiento de lo femenino. En cambio, la
mujer de clase baja, era la mas desprotegida muchas de ellas no estaban casadas

teniendo muchos hijos que mantener sin los recursos suficientes para salir adelante.
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La mujer sola no podia sostenerse con su ingreso y el hombre no podia
mantener a su familia sin el trabajo de su mujer e hijos, en consecuencia, la mujer
tuvo que trabajar en lo que pudiera para el sostenimiento de su familia. Asi, el &mbito
doméstico fue rebasado al introducirse en la esfera publica. Igualmente, la
industrializacion reclamaba mano de obra barata incorporando por ello a la mujer al
trabajo remunerado ya que representaba la mitad del pago del hombre. Por tanto,
el siglo XIX se caracteriz6 por una fuerte e importante movilizacion histérica donde

la mujer desempefid un papel secundario y casi nulo.

La desastrosa economia de México, la continua inestabilidad politica y las
repetidas invasiones extranjeras, hicieron que el gobierno reclutara temporalmente
a la mujer de elite para ayudar a administrar instituciones municipales. De esta
manera, la mujer empez6 a organizarse como grupo a favor de las demandas y
necesidades de la poblacion mexicana, tomando una instancia visible en los asuntos
publicos. Surgieron diversas instituciones como las organizaciones de caridad y la

Junta de Sefioras de la Casa de Cuna.

Es asi como la utilidad social de la mujer estuvo acompafiada del
reconocimiento de su competencia. La expansion de las opciones para la mujer no
sucedid inmediatamente y no afecté a todas las mujeres de México. La vida de la
mujer todavia giraba en torno a cuestiones religiosas, responsabilidades familiares
y a la administracion del hogar. Por consiguiente, hubo un reconocimiento gradual
de que la mujer podia contribuir al bienestar de su pais lo cual sent6 las bases para

prepararla como miembro mas valioso de la sociedad.
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A principios de 1910, la mujer mexicana se caracterizaba por su reclusion en
el hogar. Tenia impuesto el grado de un menor de edad, por lo que era insegura e
incapaz de entrar a la esfera publica, manifestando una fuerte lealtad religiosa. A
partir de la Revolucion sucedi6 algo diferente, pues la mujer comenzé a expresar y
demostrar su interés por formar parte de la esfera publica. Es por ello que la
Revolucién Mexicana, es fundamental en la historia de la mujer la cual nos atarie,

pues es un parteaguas de la presencia de la mujer en el mundo masculino.

La mujer mexicana fue dotada de un nuevo papel, de una nueva forma de
participacion en la sociedad a través de la Revolucion, la cual condujo a un cambio
ideologico favorable para la emancipacion femenina. En el movimiento armado
aparecen las soldaderas, cuando los hombres de su comunidad se unen a las
fuerzas militares. Las soldaderas tenian acceso a cualquier espacio, ya que eran
las responsables de alimentar a los hombres del cuartel. Vendian toda clase de
productos, como el mezcal, la marihuana, vino y agua ardiente, lo cual estaba
prohibido. Aun asi, lograban que pasara como contrabando con mafas o a cambio

de favores sexuales.



La soldadera seguia a su hombre en combate aprendiendo con ello sobre la
técnica militar, puesto que tenia relacion con los hombres del cuartel ya fuera
sentimental o de amistad con otra soldadera que fuera vieja de algun sargento, lo
cual les permitio portar armas sin dificultad alguna. Peleaban a lado de los hombres
en los ejércitos revolucionarios. El nimero de mujeres que viajo con estos ejércitos
fue muy elevado y tuvieron a su cargo medicinas, municiones, ropas, alimentos,
correo, equipo militar e informacion sobre el enemigo en las lineas del frente. Esta
situacién las hizo sujeto de migraciones forzadas que la separ6 de sus familias,

siendo muchas veces presa de maltrato:

Los agentes extorsionistas de Victoriano Huerta la reclutaban a menudo para
cocinar y trabajar en las fabricas de pdlvora. En cierto momento el gobierno de
Victoriano Huerta separ6 de sus familias a trescientas mujeres campesinas del
Estado de Morelos y las envié a Quintana Roo, con la esperanza de que formaran
una colonia con los hombres deportado a dicho territorio; un terrible motin estallé
por esa causa entre los soldados en Quintana Roo, de tal modo que los oficiales las
reembarcaron de regreso a Veracruz y las arrojaron a la playa, donde, a cientos de
millas de sus familias y completamente carentes de alimentos, ropa y consejo, casi

cada mujer dio a luz un hijo.
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La experiencia migratoria, hizo que las soldaderas adquirieran nuevas y
diferentes experiencias. Ademas, estos viajes las separaron de sus lazos familiares
cuando sus esposos, padres y/o hermanos se fueron y no volvieron. De esta forma,
la situacién revolucionaria las empujé a nuevos puestos, fomentando y ayudando a
la ampliacion de nuevas ocupaciones y participaciones. Atrds de las lineas, las
mujeres trabajaron como despachadoras de trenes, telegrafistas, enfermeras,
farmacéuticas, empleadas de oficina, reporteras, editoras de periddicos, mujeres de
negocios y maestras. Una vez que empezaban a integrarse en nuevos puestos de
la esfera publica, permanecian en ellos por la nueva situacion. La soldadera empufio
armas a veces vestidas de hombre. Muchas llegaron al grado de coronel. La
soldadera también fue victima de estereotipos. Por ejemplo, en el cine con el afan
de los directores por exaltar el valor extraordinario de la mujer, los cineastas
mexicanos terminaron por inventarlas, caracterizando a la soldadera como una
mujer hombruna, capaz de dirigir ejércitos con so6lo arquear una ceja, aunque docil

ante el dominio de su hombre.
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Mujeres de la clase media militaron en organizaciones politicas, como la
Brigada Socialista Femenil. La mujer tuvo su propia liberacion como una parte
inseparable de la lucha del pueblo. Por ejemplo, la mujer tuvo un valor excepcional
cuando los huertistas obligaron a diversas mujeres, incluyendo las esposas e hijas
de revolucionarios, a viajar en la parte superior de la defensa delantera de los trenes
de las fuerzas federales, con el objetivo de prevenir descarrilamientos y ataques.
Como ya lo mencionamos, también eran hébiles para acomodar facilmente el
contrabando de armas a traves de la frontera de los Estados Unidos. La mujer
desarroll6 en gran escala sus aptitudes al lado de los hombres y gané

reconocimiento como comparfiera, consorte y pareja.
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De esta forma, se propicid6 una actitud duradera en pro de la igualdad
femenina, que orill6 a que la participacion femenina adquiriera mas fuerza, desde el
momento en que los lideres revolucionarios apelaron a la mujer con la promesa de
igualdad en derechos y privilegios. Los revolucionarios promulgaron leyes
destinadas a ayudarla, como la auspiciada por Venustiano Carranza para que la
mujer obtuviera el divorcio por la prolongada ausencia del marido. Censuraron
practicas tales como la prostitucion, que la segregaba nacionalmente. Las
legislaciones propiciaron la igualdad legal y su liberacion de la dominacion
masculina. Como es el caso del articulo 123 de la Constitucion de 1917, donde se
estipulaba que las mujeres trabajadoras de México debian gozar de prestaciones
por maternidad, protegiéndolas del trabajo nocturno. Sin embargo, la Revolucion fue
una guerra sangrienta que produjo pobreza y hambre, obligando a la mujer a
prostituirse, aumentando el numero de prostitutas durante este movimiento
revolucionario. Con ello, surgieron grupos de mujeres con el interés de mejorar la

condicién de la mujer en pro de la justicia social.

La época revolucionaria es la mas recordada por el impulso a la instauracion
del voto femenino y la inclusién de la mujer en la vida politica. Es asi como las
mujeres fueron bien recibidas en la vida nacional, respaldadas oficialmente por las

acciones de la mujer mexicana del pasado.
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La Epoca Contemporanea

La presencia de la mujer ha sido poco reconocida en la historia de México.
La participacion de la mujer en la lucha de independencia por la construccion de
una nacion; en la Revolucion de 1910 como soldadas y coronelas, asi como
enfermeras y activistas clandestinas. Ademas, la presencia de la mujer no sélo ha
sido importante en la vida politica del pais, sino en otros ambitos, como el laboral,
el académico y en el desarrollo del México contemporaneo. La mujer mexicana ha
tenido un camino lleno de dificultades llevando a cuestas una anticuada cultura
politica premoderna caracterizada por la sumision absoluta y acritica; con logros

intermitentes y parciales en su participacion en la sociedad.

En este periodo se ha llegado a una igualdad de derechos y obligaciones,
respaldados por la Constitucién, buscados por la mujer desde 1916 y que en 1953
se consolidaron con el sufragio. El triunfo del sufragio femenino en México ha
permitido no sélo adquirir el caracter de ciudadana sino, también, ha dado la
oportunidad de que sean escuchadas, manifestando demandas y exigiendo sus

derechos. En suma, dio a la mujer el poder de decision politica.



La Constitucion establece la igualdad legal tanto para el hombre como para
la mujer -el permiso por maternidad, la seguridad social, la pension y el retiro- son
un ejemplo claro de esta igualdad legal. La realidad establece algo muy diferente,
puesto que la participacion e incorporacién de la mujer sigue siendo escasa y
desigual al persistir la nocién erronea de que el lugar de la mujer est4 en casa. Si
bien la participacion de la mujer es un hecho, ésta se ha dado de manera paulatina.
Por ejemplo, todavia en 1947 de acuerdo a Valdés Echenique y Gomariz Moraga el

marido podia decidir si la mujer trabajaba dentro o fuera del hogar.

El movimiento estudiantil de 1968 como parteaguas. Movimiento que estuvo
caracterizado por la efervescencia politica de aquél entonces, marcando el fin de un
ciclo de relativa bonanza y la apertura de otro ciclo incierto. En 1968 se observa el
nacimiento de una nueva sociedad que cuestiona las acciones del Estado, dando
lugar a una sociedad mas critica. La mujer al estar inconforme por ser simple
espectadora de los cambios politicos, sociales y econémicos del pais, se inserta 'y

dirige movimientos sociales.
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En 1968 muchas mujeres jévenes, madres y profesionistas se unieron al
movimiento estudiantil siguiendo sus convicciones politicas; estas mujeres, al igual
que los hombres, estuvieron presentes en la matanza del 2 de octubre, en donde
sufrieron la misma agresion que sus compafieros y demostraron que estaban
dispuestas a alzar la voz con ellos. De esta manera, la mujer encuentra un espacio
en el cual defienda sus intereses y convicciones surgiendo el feminismo de los afos
setenta, que consistia en varios grupos de clase media que difundian ideas sobre
la relacion entre los sexos. En 1980 cambia la composicion social de los
movimientos feministas; las empleadas, obreras, amas de casa, indigenas y

campesinas formaron parte de la dimensién de género.
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A partir de 1990, se observa un incremento en el nUmero de mujeres de clase
alta media y baja que buscan expresar sus puntos de vista y desacuerdos ante la
sociedad. Por ejemplo, en los denominados sectores populares surgen las chavas
punks que crean sus espacios locales de produccion expresando su propio estilo a
través de la musica, los tatuajes, el lenguaje, el graffiti. Asi, el entrar a una banda
punk posibilita -a un grupo de chavas- un espacio ludico en la construccion de su
identidad femenina; trastocando con sus comportamientos la normatividad social en
el plano cultural- simbdlico. En esta dimensién, los y las chavas pueden negociar e
incluso ganar ciertos espacios de autonomia para si mismos y en este proceso
construyen identidades colectivas. Al mismo tiempo, la mujer mexicana fue ganando
espacios en la sociedad incrementando su participacion econémica como pequefia
empresaria. Ella frecuentemente opté por financiar su pequefia compafiia
valiéndose de sus propios recursos, de los apoyos econdémicos de familiares y
amigos y/o de la reinversion de sus propias ganancias a pesar de los papeles
establecidos para ella en la sociedad. La mujer decide ser responsable de su
condicién econémica autoempleandose en la empresa familiar y asi salir adelante -

esquivando las vicisitudes a las que se enfrenta trabajando en otra empresa.
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Gracias a los movimientos feministas, los derechos ciudadanos de la mujer
fueron reconocidos y, con ello la mujer fue conquistando diversos espacios que
antes eran exclusivos del hombre. La igualdad de oportunidades tanto para el
hombre como para la mujer, significa un reto del pasado, pero también del presente.
Todavia se tiene un largo camino por recorrer sobre todo en una sociedad como la
nuestra, que vive un proceso de democratizacioén; donde la lucha reside en vencer
la exclusién social, econémica y politica a través de la igualdad de oportunidades

sin importar el sexo.

La migracién de mexicanos a Estados Unidos ha sido una constante desde
gue la Union Americana se formd. Es a partir de 1900 a 1909, cuando aumenta el
flujo migratorio. En Estados Unidos se estaba llevando a cabo un desarrollo
econdémico del oeste del pais, por lo que el niumero de migrantes mexicanos
incrementd debido a la disminucion de la mano de obra japonesa y asiatica como
consecuencia de la Ley de Exclusién de Chinos en dicho pais. En México, durante
el Porfiriato, el contexto nacional mostro las razones del incremento de la emigraciéon

de mexicanos hacia el vecino pais.
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La economia nacional estaba fundada en la posesion, por derecho propio, y
productividad de las tierras a manos de los campesinos. Con la Hacienda este
sistema fue modificado de manera que toda la tierra pasé a manos privadas. El
despojo fue tan grande que para 1910 el 97% de las familias del campo no poseian
tierras, por lo que vivian en un estado deplorable de dependencia y pobreza. Los
campesinos que emigraron a las ciudades para mejorar su situacion solo lograron
empeorarla, puesto que no lograban ser insertados en la economia. La politica
econdmica del Porfiriato no estaba orientada al interior sino al exterior, por lo cual
no generaba empleos, ofrecia condiciones inhumanas para los obreros y no habia

posibilidad de mejorar su condicion.

Asi, el desarrollo econémico en el Porfiriato fue un factor importante al
generar condiciones favorables para la emigracion. Su climax llegdé durante la
primera década del siglo XX con el deslinde de las tierras comunales, la caida del
salario agricola, el alza del precio de los alimentos, el cambio de sistemas de
produccion y las pocas oportunidades de empleo urbano. Estos factores operando
de manera conjunta, crearon grandes masas de campesinos sin tierra, con pocas

perspectivas econémicas y cada vez mas despegados de su terrufio.
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Debido a las condiciones nacionales que los empujaban y al auge occidental
norteamericano, la migracion fue inevitable y el traslado de trabajadores mexicanos
se acelerd. El desarrollo de las nuevas vias férreas fue necesario para comunicar la
naciente industria del oeste con todo el pais. De esta forma, se generd una gran
demanda de mano de obra que deseaba trabajar por poco y por temporadas, siendo
llenada por los trabajadores mexicanos. Fueron empleados para colocar rieles,
construir y mantener las lineas, constituyeron el 70% de los empleados en las
cuadrillas del sector y el 90% de los llamados supernumerarios en las principales

lineas, recibiendo los salarios mas bajos.

La Revolucion estaba modificando las condiciones de desarrollo
socioeconémico y debido a ello hubo un aumento significativo en la migracién de
mexicanos al pais vecino. De la misma manera, la Primera Guerra Mundial jug6 un
papel importante, ya que hubo una fuerte demanda de mano de obra para cubrir las
demandas nacionalesy de los aliados. De acuerdo a Maria Lugo, en 1929 las cuotas
de inmigracion, las restricciones para el trdmite de la documentacién y el pago de
los impuestos trajeron como consecuencia una disminucion de la inmigracion legal

y un aumento de la ilegal.
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Con la gran depresion la emigracion mexicana se detuvo en cierta medida
puesto que los trabajos vacantes eran otorgados a los ciudadanos
estadounidenses. Asi mismo, el gobierno de Estados Unidos expulsé a miles de
trabajadores mexicanos en este mismo periodo. Por otro lado, en nuestro pais, se
redistribuyeron millones de hectareas de tierra laborable entre los campesinos,
aunque las zonas mas productivas y de facil acceso para empresarios y capitalistas
se empezaron a arrendar y a explotar la tierra de los ejidatarios, lo cual dejaba a
éstos desposeidos y con pocas oportunidades para enfrentar los vaivenes de la
economia nacional. Poco después, el gobierno federal puso en marcha una politica
agraria que fomentaba la productividad agricola a través del aprovechamiento de
tierras de alta calidad y de la inversion de capital. A finales de la década de 1940,
los inmigrantes indocumentados fueron legalizados de acuerdo al tercer periodo del
Convenio referido, pero al mismo tiempo aumentd aceleradamente la inmigraciéon
ilegal. Se difundieron nuevas técnicas de cultivo, proyectos de irrigaciéon e
innovaciones tecnolégicas para tratar de aumentar la productividad y frenar el
despoblamiento del campo. Pero los pequeiios propietarios y los ejidatarios que
originalmente se beneficiaron con el reparto agrario, se quedaron con las tierras de
calidad inferior limitandoles el acceso al crédito y a los recursos, continuando la

produccion a un nivel de subsistencia.
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La Segunda Guerra Mundial volvio a ser un acontecimiento que estimuld la
migracion mexicana en las labores temporales de la agricultura en los estados del
oeste en la década de 1940, las mujeres constituyeron la mayor parte de la
inmigracion, 55.7%, una cifra que reflejaba la legislacion de la posguerra, la cual
facilitaba la admision de novias de guerra e hijos del personal estadounidense de
las fuerzas armadas que habian servido en el extranjero. Asimismo, de 1961 a 1975,
las mujeres continuaron predominando con un 54.5%. En este periodo se solicito la
importacion de mano de obra mexicana, incrementandose conforme los
trabajadores y los propios productores de azucar y algodén estadounidenses se
enrolaban en las fuerzas armadas. Asi surgi6 el Programa de Braceros, el cual con
varias enmiendas dur6 22 afios comprendiendo tres periodos: del 1 de agosto de
1942 a diciembre de 1947; de febrero de 1948 a 1951, y de julio de 1951 hasta

diciembre de 1964; y también se cred el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion.
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La migracién en 1970 consistid en un flujo circular de hombres jévenes y
adultos, quienes dejaban su comunidad rural en México para trabajar en la
agricultura estacional de Estados Unidos. Al terminar el trabajo regresaban a
México. Desde entonces ya se dejaba sentir la contradiccidon entre los agricultores
gue demandaban la mano de obra mexicana, y las organizaciones laborales que
reclamaban la cancelacién del programa braceros ya que causaban problemas a
los trabajadores domeésticos. El gobierno de los Estados Unidos no era parte
contratante, los agricultores se encargaban de todo, aunque llegaban a tener la
cooperacion incluso del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién, abriendo la
frontera a todo mexicano que quisiera entrar y aceptar un salario bajo por su trabajo.
Con la guerra de Corea, el pais vecino nuevamente buscé la ayuda de la mano de
obra mexicana. Al finalizar la guerra de Corea, la demanda de mano de obra
disminuyd y a principios de 1954 el gobierno norteamericano anuncié un programa

de reclutamiento unilateral en la frontera.
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Desde 1980, se ha comprobado que la migracion a Estados Unidos se ha
vuelto mas heterogénea en términos de patrones de residencia, de género, de
status legal y experiencia laboral. Los cambios en la economia del pais vecino, las
crisis econémicas de México, las reformas migratorias que parten de 1986 con el
IRCA y la maduracion de los canales trasnacionales de inmigrantes, han afectado
la naturaleza y magnitud de la demanda de mano de obra provenientes de
trabajadores indocumentados mexicanos. En esta misma fecha termina el programa
de braceros, pero seguian existiendo las contrataciones legales. Durante la década
de los noventa, Estados Unidos continla empleando politicas migratorias
encaminadas a detener el flujo migratorio como: la Operacion Bloqueo en 1993, el
Plan Portero en 1994, la Operacion Guardian en 1994, la aprobacion de la iniciativa
de ley Propuesta 187 a fines de 1994, la Operacion Rio Grande en 1997, la reforma
a la Ley de Inmigracién que inicié su vigencia en 1997, asi como la Operacion

Guardian lll iniciada en octubre de 1997.



Los diversos periodos y altibajos del fenbmeno migratorio -que la emigracion
de connacionales al pais vecino ha tenido un crecimiento significativo cada vez que
se dan cambios en la estructura econdémica de ambos paises. De la misma manera
las crisis econémicas en nuestro pais, tomaron la funcién de herramienta expulsora
de trabajadores mexicanos. Por lo tanto, la transformacién econémica estructural
de ambos paises, que tuvo lugar casi a finales del siglo pasado, ha jugado un papel
crucial para las dos naciones. En Estados Unidos, la demanda de trabajadores,
como consecuencia del desarrollo e integracidn del pais y de las crisis politicas, es
decir, de las guerras mundiales, han permitido que la fuerza de trabajo mexicana
sea indispensable. Estos acontecimientos, en la historia de ambos paises, han
formado la base sobre la cual se ha venido desarrollado el fendbmeno migratorio a
investigar. Este fendbmeno ha sido caracterizado por una tensién y relajacion
constantes; por lo cual los periodos de demanda de la mano de obra migrante
internacional responden a las propias caracteristicas de las relaciones entre ambos

paises.
Las crisis en México

Las crisis tienen varias perspectivas pueden ser sociales, politicas o
econdémicas, aunque la sociedad esta mas acostumbrada a relacionarla con los
términos econdmicos, existe una interrelacion de una con otra. Por ejemplo, la
sociedad pierde confianza en el gobierno e instituciones al darse una inflaciéon en
los precios, por lo que se da una crisis politica, incrementandose la apatia electoral,

desencadenando movimientos sociales.
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En el fendbmeno migratorio las consecuencias de las crisis econémicas han
empujado a los mexicanos y mexicanas a emigrar primero a las ciudades y
consecuentemente a Estados Unidos. La influencia de los procesos de
modernizacién, industrializacién y urbanizacidon son parte esencial en la atraccion
de la fuerza laboral campesina. Por otro lado, el enfoque histérico atribuye dichos
movimientos como consecuencia de las relaciones asimétricas impuestas por el
capital, que drenaban los recursos de las periferias hacia el centro. La composicion
de los hogares de origen de la mujer que se traslada a la Cd. De México a trabajar
en el servicio doméstico de planta, pues las trabajadoras son jévenes de extraccion
rural. Como el género y la edad inciden en dicho proceso. En si, la familia mexicana
en general y en particular los hogares de escasos recursos, se vieron golpeados
fuertemente en su economia; a pesar de los programas del gobierno utilizados para

reducir los efectos de las crisis.

Bajo esta perspectiva, la migracion se presentaba como una estrategia de las
unidades domésticas frente a las crisis en el campo; con el tiempo se ha generado
una diferencia radical entre la migracion rural-urbana con la migracion internacional.
Los cambios en la estructura de nuestro pais han marcado los problemas de
pobreza y desempleo a los que la sociedad mexicana ha sido sujeta. Las crisis
econdémicas de 1976, 1982 y 1994 han sido parte fundamental en el proceso
migratorio, por lo que se sefialaran las caracteristicas mas importantes y la manera

en que la mujer logré desenvolverse en ellas.
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Las crisis politicas también tienen un punto de vista femenino, pues el
comportamiento politico de la mujer ha sido distinto al del hombre. Existe un
conocimiento tipico que ejerce una diferencia distintiva con el hombre, sefialando
que la mujer no esta tan interesada en la politica y sabe menos a cerca de politica.
Camp sefala que esto puede ser una de las causas del feminismo, ya que ha
recibido un trato excluyente por parte del sistema. Entonces, en 1960 y finales de
1990, existe una mayor participacion politica femenina. Sin embargo, las mujeres
representan un porcentaje importante de la fuerza de trabajo y su educacion
superior ha incrementado, aunque todavia no prevalece un pensamiento de

completa liberacion o la transformacion de sus papeles tradicionales.

Durante la primera mitad de 1970 se dio un agotamiento del ciclo de
expansion industrial de los afios sesenta, asi como de las fuentes internas de
financiamiento del déficit externo que la industria gener6 en ese proceso. La
desaceleracion industrial dio lugar a un deterioro econémico que culmina en la crisis
de 1976, al lento crecimiento de la produccion y altas tasas de desempleo e

inflacion, las cuales se reforzaron mutuamente.
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La crisis era consecuencia del agotamiento del modelo de desarrollo que se
sigui6 desde la época de Avila Camacho. Pablo Gonzalez y Héctor Aguilar Camin
comentan que lo que estaba en crisis no eran las relaciones de produccion, sino
solamente la politica econdmica del desarrollo estabilizador. Con ella se daba una
mala distribucion del ingreso, se decia que se requeria un nuevo modelo, basado
en la expansion de exportaciones y en una reforma fiscal que pudiera mejorar la
distribucién del ingreso, reduciendo la deuda con el exterior e iniciando el proceso
de crecimiento en la generacion de recursos internos. La relacién econdmica de
México con Estados Unidos es importante porque ha producido una dominacion
sobre la economia mexicana. Entre 1974 y 1975, Estados Unidos estaba en
recesion econdmica y esto seria la base para que en México se desatara la crisis

interna de 1976.

Es necesario mencionar que, durante esta etapa, y especificamente en los
altimos meses de José Loépez Portillo como presidente, se llevéd a cabo una
transicion, puesto que, de una aparente abundancia, se desaté una crisis real.
Ademas, esto no fue un evento que solo acontecié en México, sino en toda América
Latina. Se tratd de la influencia y el auge del consumismo, de especulacion
financiera en la segunda mitad de los afios setenta. En los ochenta llegaria el
momento de pagar la cuenta. La crisis presionaria el crecimiento acelerado de
México entre 1978 y finales de 1981. El factor clave para salir de la crisis fue la

produccion y exportacion masiva de petréleo.
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En septiembre de 1982, el todavia presidente de México, José Lopez Portillo,
nacionalizé la banca durante los Gltimos meses de su administracion. Fue entonces
cuando comenzé la crisis adoptando un perfil monetarista otorgando mayor
importancia al sector financiero. Por consiguiente, se modificé la idea del tradicional
intercambio comercial por la incorporacién al circuito trasnacional; aunque para ello
se necesitaba nueva tecnologia, ya que la capacidad de innovacién en México era
inferior. Para lograrlo, se solicitd financiamiento a la banca internacional y por lo
tanto México quedaba expuesto al sistema capitalista desarrollado. A su vez la crisis
de 1982 constituyd un punto critico en las relaciones econémicas entre Estados
Unidos y México, por lo que unos conjuntos de tensiones se desarrollaron entre

ambas naciones.
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El sucesor de José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid, sufriria las
consecuencias y llevaria a cabo una politica de austeridad. A finales de 1982, la
poblacion sabia y sentia que algo ocurria en el buen funcionamiento del pais.
Comenzo a prevalecer un sentimiento de tristeza por la pérdida masiva de trabajos.
Las tiendas cerraban haciendo evidente la situacién critica de la nacion. Selby
sefala que la situacion era tan tensa que por primera vez el sentido del humor de
los mexicanos estaba callado, incluso los niveles de vida se vieron afectados en un
50% en seis afios. Aunado a lo anterior, la euforia periodistica afectaba el estado
animico de la poblacién, quienes intuian que la situacion nacional se tornaba cada
vez mas complicada. Para 1988, el gobierno manipularia las elecciones para
asegurar su estancia en el poder, produciendo diversas rupturas entre el sistema de
gobierno en relacion con la poblacion, otorgando el triunfo a Carlos Salinas de
Gortari durante las elecciones de ese afo. Asi, la legitimidad del sistema era

cuestionada, no solo el de un partido politico sino de todo el aparato politico.
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En consiguiente, se llevaron a cabo diversas reformas que respondian a la
renovacion moral de la época; pretendian crear un clima saludable de negocios con
la intencién de esconder la inestabilidad politica que México estaba viviendo. El
erratico crecimiento econdémico afecto los salarios gravemente con un crecimiento
cero en el periodo de 1984-1985. Varios sectores resultaron afectados, incluso llegé
a repercutir en sectores como el de la construccion, el cual era el &rea que generaba
mayores empleos para los trabajadores mexicanos con un declive en los salarios
de un 30% y 46%. El declive en el nivel general de los salarios fue de 5.1% en 1982,
22.9% en 1983, 5% en 1984 y de 0.2% en 1985. Los precios de los productos
aumentaron, incluyendo dentro de este esquema a los alimentos consumidos por la
mayoria de los pobres en México como tortillas, frijoles, carne, leche, huevos y

azucar.

El tema del salario cuestioné el problema de los subsidios los cuales creaban
una economia ficticia, originando con ello una reduccién de los mismos. De 1982 a
1986 el salario minimo, que cada vez se volvia el salario base de los trabajadores
mexicanos, crecido 363% mientras que el precio de las tortillas aumentd 426%, el
pan en un 1,800% y los huevos en 582%. De esta forma las mujeres mexicanas
aumentaron su presencia en el mercado laboral, como resultado de la dificil y
precaria situacion que afectaba a toda la poblacion, pero fundamentalmente a los

mas desprotegidos.
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Durante 1979 y 1982 la participacion femenina alcanz6 un 6.3% lo cual
represento el crecimiento anual més alto debido a la expansién de trabajos no-
manuales en las ramas mas modernas de servicios y de manufacturas. Sin
embargo, en el periodo de 1982 a 1987 el nivel de participacion femenina
permanecio en 5.6%. En esta etapa, las mujeres maduras, casadas, con hijos
pequefios y con bajos niveles de educacion, incrementaron considerablemente su
participacion econdémica lo cual fue un avance en la emancipacién femenina ya que,
en la década de 1970, la mujer tenia una presencia limitada en el mercado laboral.
Las mujeres jovenes y con un mayor grado de educacioén no habian incrementado
su nivel de entrada a la fuerza laboral en 1980. Sin embargo, en la misma década,
mujeres mayores se habian insertado en este mercado debido a la importancia de
mantener sus propios estandares de vida o el de sus familiares de Migracion y
Naturalizacién de Estados Unidos (INS) para controlar dicho flujo de trabajadores.
Durante los dos ultimos afios de la administracién del presidente Ronald Reagan se
intensificaron las tacticas de aprehensién de mexicanos inmigrantes que habian ido
a trabajar. Estados Unidos mostraba una actitud proteccionista, xenéfoba y racista.
Sin embargo, cuando Miguel De la Madrid se unié al General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT), se inici6 una economia abierta a la competencia comercial, con
ello el pais se comprometia con un programa de crecimiento econémico orientado

al exterior modificando las relaciones México-Estados Unidos.
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En 1994, la crisis se presentd como financiera, teniendo sus raices en la
incapacidad de funcionamiento del modelo neoliberal. La apertura indiscriminada de
fronteras, el insuficiente desarrollo industrial, la falta de inversion productiva, el
déficit permanente de la balanza comercial, la atraccion del capital volétil, el
creciente endeudamiento en dolares y la escasez del mercado interno son muestras
de su agotamiento. Lo anterior no es lo Unico que ha impulsado el fenédmeno
migratorio, si no que las oportunidades laborales disminuyeron y al mismo tiempo
se intensificé la busqueda de empleo en Estados Unidos en las generaciones

recientes.

Las medidas llevadas a cabo por el entonces presidente, Carlos Salinas de
Gortari, solo frenaron una economia que se tambaleaba a cada momento. Se traz6
la estrategia de atraer capital financiero especulativo y con ello, la economia se dejo
a los vaivenes del mercado internacional y a los acontecimientos politicos. La fuga
de capitales crecio aceleradamente acompafiada de una inestabilidad politica. Ante
la inminente devaluacion, los inversionistas estuvieron bien protegidos por los
tesobonos. Aunque el gobierno tratd de retrasar la devaluacion, por ser un afio de
eleccion presidencial, sélo provocé una crisis mas dramatica: millones de
desempleados, aumento de la miseria, crecimiento de la economia informal,
corrupcion gubernamental, concentracion del ingreso, decrecimiento econémico vy,

finalmente, un deterioro de casi todos los aspectos de la vida publica y privada.
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Entre 1993 y 1995 se da un aumento del empleo femenino, destacando el de
las mujeres casadas y con hijos. A la vez, el fuerte deterioro del ingreso familiar
influyé directamente en el aumento de la participacion de las nifias de 12 a 14 afios
y de las mujeres sin instruccion; es decir, dos grupos sociales en franca desventaja
para competir en el mundo laboral. En este periodo, la tasa de desempleo se duplico
presentando un mayor incremento en el caso de los hombres a diferencia de las
mujeres. De igual forma, los horarios de trabajo llamados normales descienden a
favor de las jornadas extremas. Lo novedoso en este periodo es que, en el caso de
las mujeres, aumentaron las que laboran mas de 56 horas y no las que trabajan

menos de 15 horas.

Aumento la atraccion de la inversion y se firmo el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada (TLCAN). México dej6é de ser la economia mas
protegida del mundo y se convirtid en una de las mas abiertas. A pesar de que en
1994 nuestro pais experimentaba un crecimiento del 4.5% y tenia una inflacion de
6.9% mantenia un problema a flote: el empleo. En 1992 el 42% de los empleados
se encontraban trabajando en el sector informal, 29% de la fuerza laboral se
encontraba sin trabajo, sin ganar o ganando por debajo del salario minimo y la
economia estaba perdiendo empleos en el sector manufacturero. Este déficit de
empleo continu6 en 1994 y aunque fue aliviado -por presiones de la administracion
de Clinton en subir el salario en un 7%, Ernesto Zedillo, sucesor de Carlos Salinas

de Gortari, tendria que lidiar con este problema que se profundizaba cada vez mas.
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Finalmente, debido a la falta de oportunidades en México y el agravamiento
de las condiciones resultantes de la crisis, la mujer mexicana comienza a ser objeto
de la migracion. En 1997 los salarios de todos los trabajadores de acuerdo al sexo,
tipo de industria, educacion y ocupacion fue menor en comparacion al tercer cuarto
de 1994, justo antes de la crisis. Esta situacion convierte a la migracion en una
opcién para los problemas de empleo a pesar de que los costos de la migracion
indocumentada también aumentaron, pues el traslado a la frontera se pagaria en

doélares.
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Las crisis econdmicas han profundizado la desigualdad social, por lo que la
mujer no se limito a trabajar en el hogar sin remuneracién, transformando el patron
familiar. De acuerdo a Teresita de Barbieri, Jennifer Cooper y Teresa Renddn
afirman que no existe informacion confiable que permita conocer lo ocurrido con la
participacion femenina durante los afios setenta. Al comparar los datos del censo
de poblacion de 1980 con los del censo de 1970, la participacion femenina en la
fuerza de trabajo registra incrementos inusitados en todos los grupos de edad y en
todo el pais. Asimismo, las crisis provocan una caida del ingreso familiar, por lo que
un numero mayor de miembros de cada familia, entre ellos las mujeres, -
encontrandose al margen de la actividad econémica-, se ven en la necesidad de
buscar alguna fuente de ingreso lo que trae consigo cambios en el esquema
migratorio y en materia econémica. Ademas, los cambios en la estructura productiva
de Estados Unidos y particularmente la crisis de los ochenta donde la economia
nacional sufri6 una profunda recomposiciébn conocida oficialmente como
reconversion industrial o modernizacion, impulsa al hombre y a la mujer de México
a migrar. En ese entonces se comenzaron a dar asentamientos mas regulares y
permanentes. Podemos decir que las leyes de inmigracién de ese tiempo en dicho
pais IRCA, junto con la critica situacion financiera en México, empujaron a la

migracion.
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Se presenta un aumento en el volumen de la poblacion migrante, la migracién
familiar y la participacion femenina e infantil en el flujo migratorio; lo mismo que el
nivel educativo de los migrantes y el volumen de aquellos cuyo origen es el medio
urbano. A su vez, desde que la mujer se incorpora fuertemente al trabajo productivo,
no deja a un lado el trabajo doméstico con sus responsabilidades familiares; Ello
implica que ademas de su jornada pagada, el trabajo doméstico continua. Con el
acceso a una mayor educacion, la mujer fue capaz de involucrarse en otros &mbitos
laborales, sin encasillarse exclusivamente en el empleo doméstico. En este sentido

fue la industria manufacturera el sector que captaria a la mujer por sobre el hombre.

El modelo neoliberal aplicado por el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
afectd principalmente a la poblacion femenina de los sectores mas excluidos. En
este contexto, la mujer funcioné como fuerza laboral secundaria y marginal utilizada
por el sector empresarial para bajar los costos de produccién, como en el caso de
la maquila. La carencia del acceso a los servicios sociales, de salud, publicos y de
educacién, han significado un incremento del trabajo doméstico, a través del cual la
mujer ha tratado de compensar estas carencias. Esta sobrecarga de obligaciones
tanto laborales como domésticas tiene su costo en el descanso, la salud, la
capacitaciéon y la posibilidad de participacion politica; asi como en el acceso a los

demas derechos civiles y politicos de la mujer.
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Es un hecho que las oportunidades de trabajo para la mujer han
incrementado, sin embargo, la equidad en el trabajo asalariado atn esta en proceso.
En 1984, la mujer representaba 26.9% de la Poblacién Econémicamente Activa y
para el 2000, el 37%. A pesar de lo anterior, el desempleo ha ido en aumento
acompafnado de inseguridad y pobreza. Las crisis implican una creciente oferta de
fuerza laboral femenina, de baja calificacién y con poca experiencia laboral, que
salen a buscar trabajo como recurso para compensar una situacion familiar o
personal de carencia. Ademas, la mujer y los jovenes se enfrentan a una serie de
desafios econdmicos y sociales desalentadores, los cuales han ido en aumento, por
lo que el subempleo suple al empleo formal, dafiando la economia de los comercios
establecidos. Las nifias y mujeres jovenes se encuentran en una situacion

vulnerable y doblemente desfavorable en las &reas de mayor pobreza.
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En 1970, se origina una progresiva transferencia de procesos productivos
provenientes de empresas multinacionales, donde el trabajo era intensivo. La
mayoria del trabajo de produccién en la maquila es realizada por mujeres joévenes,
las cuales trabajan bajo condiciones laborales absolutamente precarias siendo
sujetas a la explotacion con una disciplina sexista, lo cual es econémicamente
“Optimo”, ya que la mano de obra femenina es barata. En este caso, las crisis en
México alimentaron este proceso; ya sea en la frontera mexicana o en la
estadounidense, las mujeres tienen un importante papel en la fuerza laboral. Esto
no deja duda sobre el principal motivo para dejar su lugar de origen, pues el
desempleo y la pobreza contindan agravandose en México. Por ello, la mujer opta
por Estados Unidos para obtener mejores ingresos, aunque las condiciones

laborales sean deplorables.

Aungue las cifras de mujeres que emigran por cuestiones econdémicas no
deberian ser alentadoras, para el gobierno si lo son; ya que las remesas son una
aportacion determinante para la economia de México. Entre 1992 y 2000, el nimero
de hogares receptores de remesas se duplicd. No es casualidad que el aumento
significativo de la migracion se registrara a mediados de la década de 1980,
denominada la década perdida. El capitalismo y los monopolios en desarrollo, llevan
a cabo una reorganizacion industrial continua y dinamica. La innovacién tecnolégica
gue trae consigo la globalizacién, es un factor importante en el &mbito laboral, pues

provoca flexibilidad y transformaciones en los empleos.
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La mujer explica que la pobreza, la necesidad de ingreso para ellas y/o su
familia y una mejor calidad de vida, son las explicaciones para su emigracion lo cual
coincide con los estudios de la mayoria de los autores. Sin embargo, el desarrollo
personal es determinante en sus movimientos migratorios. Por ello, ain contindan
las investigaciones en cuanto a esta tematica, pues todavia es escasa la

informacion con la que se cuenta para su analisis basado en la perspectiva de

género.
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LA MUJER MEXICANA ADQUIERE PLENITUD
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS?®

El 17 de octubre de 1953 las mujeres mexicanas adquirieron derechos civiles
y politicos con la promulgacién de las reformas a los articulos 34 y 35
constitucionales que eliminaban a la restriccién de genero a fin de que ejercieran su
derecho a votar y abria la posibilidad de que se postularan para cargos de eleccién

popular

Este proceso fue el resultado de décadas de lucha, organizacion y
perseverancia por parte de mujeres de todos los sectores sociales. Los derechos
civiles y politicos significaron la apertura de un nuevo espacio de participacion en la
vida publica de las mujeres; les permitan expresar sus opiniones, valores y
necesidades en las urnas. Esto no solo promovioé la inclusibn de un grupo
demografico hasta entonces marginado en el proceso democratico, también

enriquecio la diversidad de voces, antes acalladas, en la politica mexicana.

El movimiento por los derechos politico-electorales de las mujeres en México
comenz6 a tomar forma desde finales del siglo XIX y principios de siglo XX.
Personajes como Laureana Wright, Dolores Jiménez y Muro, Hermila Galindo, y
Elvia Carrillo Puerto fueron precursoras en la lucha por reivindicar los derechos de

las mujeres y su rol en la sociedad.

5 La mujer mexicana adquiere plenitud de derechos humanos civiles y politicas con forme a las reformas.
En: Comision Nacional de los Derechos Humanos. 2017. Pags. 1-5



Los esfuerzos nunca pararon. A lo largo de los afios, el movimiento continué
hasta convertirse en una demanda importante de las primeras agrupaciones de

mujeres formalmente constituidas.

Asi, en la década de 1930-1940 se vislumbro la posibilidad real de incorporar
esta demanda en la legislacion nacional. En 1935, Maria del Refugio Garcia y Esther
Chapa fundaron el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM), una
organizacion que aglutind a mas de 50,000 mujeres de diversos sectores de la
sociedad. El objetivo central del FUPDM era alcanzar el derecho al voto para las

mujeres.

Este esfuerzo coincidié con el mandato de Lazaro Cardenas (1934-1940),
lider socialista y demdcrata que permitidé la participacion de las mujeres en las
elecciones internas de su partido. A pesar de que Cardenas anuncioé en agosto de
1937 una iniciativa con la finalidad de otorgarles a las mujeres la ciudadania plena,

la propuesta se detuvo debido a obstaculos politicos y religiosos.

La llegada de Miguel Aleman a la Presidencia en 1946 cambié este
panorama: su gobierno sostenia que permitirles a las mujeres votar en elecciones
municipales no amenazaria los roles tradicionales de la sociedad. De esta manera,
el 17 de febrero de 1947 publicaron en el Diario Oficial la reforma al articulo 115 de
la Constitucion, que permitia a las mujeres votar y ser votadas en elecciones

municipales.
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Este cambio admitié la eleccion de mujeres en cargos importantes. Fueron
los casos de Maria Lavalle Urbina, magistrada del Tribunal Superior; Aurora
Ferndndez, delegada del Departamento del Distrito Federal en Milpa Alta, y
Guadalupe Ramirez, delegada por Xochimilco. A pesar de este avance a nivel

municipal, la lucha por el voto federal todavia no daba frutos.

En 1952 la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano (FPPM),
encabezada por Miguel Henriquez Guzman, incorporé en su programa politico la
gran demanda ciudadana: el sufragio femenino. Esto atrajo a mujeres de ambitos
diversos (obreras, profesoras, médicas y amas de casa) que se unieron al
movimiento. Sin embargo, la campafa de la FPPM fue reprimida en 1952. Asi fue
sofocada una iniciativa basada en la justicia y la participacion. No obstante, el

impulso por el sufragio continud creciendo.

Los derechos civiles y politicos

El 6 de abril de 1952, en una asamblea en el parque 18 de marzo de la Ciudad
de México, el candidato presidencial del PRI, Adolfo Ruiz Cortines, prometid
enmendar la Constitucién para que las mujeres mexicanas ejercieran su derecho a
votar y a participar en las elecciones federales. A los pocos dias de iniciar su
mandato, Ruiz Cortines envié la iniciativa correspondiente al Congreso, con el
objetivo de reformar el articulo 34 de la Constitucion. Finalmente, la modificacion se
promulgd en octubre de 1953. Dicho cambio establecia la igualdad de derechos

politicos para “varones y mujeres”:



Articulo 34: Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, relnan ademas los siguientes requisitos: Haber

cumplido 18 afos siendo casados, o0 21 si no son. Tener un modo honesto de vivir.

Anteriormente, el articulo 34 reconocia como ciudadanos mexicanos solo a
los varones que cumplieran ciertos requisitos. La reforma eliminé la restriccion de
género al considerar a las mujeres como ciudadanas con los mismos derechos

politicos.

Por su parte, el articulo 35 establecia restricciones de género similares;
limitaba asi la participacion politica de las mujeres. La reforma eliminé estas
restricciones y reconocié su derecho al sufragio, asi como a la posibilidad de

postularse para cargos de eleccion popular.

Estas enmiendas admitieron el derecho de las mujeres a participar
activamente en la vida politica del pais. Se traté de un primer logro para reconocer
a las mujeres mexicanas como ciudadanas de pleno derecho, con el poder de influir

y contribuir activamente en la toma de decisiones en el pais.

El camino hacia una ciudadania plena: logros y desafios

La ciudadania esta constituida por la conjuncién de tres elementos: posesion
de derechos, pertenencia a una nacion y participacion social. En el caso de las
mujeres mexicanas, la adquisicibn de derechos civiles y politicos en 1953

representd un primer paso para materializar el derecho a la ciudadania plena.
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En la actualidad, el reconocimiento de la ciudadania esta protegido por el
articulo 3 de la Constitucion mexicana; asi, son ciudadanos de la Republica los
hombres y mujeres que han cumplido 18 afios y tienen un modo honesto de vivir.
Este reconocimiento conlleva una serie de responsabilidades y derechos

fundamentales:
El derecho a votar en las elecciones populares.

La posibilidad de ser votada en condiciones de paridad para los cargos de

eleccion popular.
Libertad de asociacion para participar en los asuntos politicos del pais.
La oportunidad de acceder a empleos o comisiones del servicio publico.

No obstante, alin muchas mujeres en nuestro pais no se autoperciben como
sujetos de derecho. Esto se debe a implicaciones de género y a los estereotipos
persistentes que a menudo limitan el pleno ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

En este sentido, muchas mujeres que participan en la vida politica mexicana
se ven afectadas por el tipo de violencia denominado “violencia politica contra las
mujeres en razon de género”, la cual puede manifestarse de diversas formas a lo

largo del proceso electoral y en el ejercicio de sus funciones.
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Votantes, aspirantes, precandidatas, candidatas, y candidatas electas
pueden ser victimas de esta violencia, que busca limitar o anular su participacion
politica, desde restringir o anular el derecho al voto libre y secreto hasta obstaculizar
el acceso a recursos necesarios para el desempefio de su cargo. Esta problemética
no solo afecta a las mujeres como individuos, también limita su representatividad y

diversidad en la esfera politica.

A fin de enfrentar esta realidad, en 2007 se promulgd en México la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que tiene como
objetivo prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus
formas. Esta legislacion, producto del trabajo colectivo de organizaciones civiles,
grupos feministas, y legisladoras, sentd las bases de la politica nacional en el

combate de la violencia contra las mujeres.

Sin duda, el 17 de octubre de 1953 marcé un hito en la historia de las mujeres
mexicanas que por primera vez pudieron ver garantizados sus derechos civiles y
politicos. No obstante, la construccién de una ciudadania plena contindia siendo un
proceso en desarrollo. Superar los estereotipos de género, combatir la violencia
politica y garantizar la igualdad de oportunidades en esta esfera son desafios que
requieren el compromiso de toda la sociedad mexicana. Al hacerlo, promoveremos
una democracia mas inclusiva y representativa, en la que todas las voces tengan el

espacio que merecen en la toma de decisiones.
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DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

Edna Maricela Castillo Silva®

Derechos humanos

Los derechos humanos fueron reconocidos con ese caracter a partir de la
proclamaciéon de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948y, si bien no
constituye un documento juridicamente vinculante, es referencia para los Estados

que la aceptaron.

En las Naciones Unidas surgieron otros instrumentos juridicos que obligan a
los Estados a su cumplimiento, por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales, que concentran distintos derechos humanos.

Los derechos humanos son la suma de los derechos civiles, politicos,
econOmicos, sociales, culturales y colectivos establecidos en instrumentos

internacionales de derechos humanos.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, en México, sefiala que los
derechos humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral

de la persona.

6 Castillo Silva, Edna Maricela. Derechos humanos de las mujeres. En: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Publicaciones. México: SCIN, 2016. Pags. 1-12



Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden
juridico nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las

leyes.

Por su parte, el Instituto Nacional de las Mujeres, en el documento titulado
"Derechos Humanos de las Mujeres” precisa que los derechos humanos son
facultades, prerrogativas, intereses y bienes de caracter civil, politico, econémico,
social, cultural, psiquico, personal e intimo, que posee el ser humano, y que se

reconocen en instrumentos juridicos nacionales e internacionales.

Los derechos humanos buscan proteger del ser humano la vida, la integridad
fisica, la igualdad, diversas libertades en el ambito politico, civil, econémico y
cultural, como la libertad de expresion, de transito, a la educacion, a la salud, a la
justicia, a la vivienda, al medio ambiente sano, entre otras, mediante el

reconocimiento de los mismos en la normativa interna de cada Estado.

Los derechos humanos consagrados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y los Pactos Internacionales de Derechos Civiles, Politicos, asi
como de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, se advierte que se
caracterizan por tener cuatro principios: Universalidad. Interdependencia.

Indivisibilidad. Progresividad.
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La universalidad implica que los derechos humanos corresponden a todas
las personas por igual, sin discriminacion alguna; son interdependientes porque
estan vinculados entre ellos, pueden ser vistos como un conjunto; son indivisibles,
ya que no pueden separarse o fragmentarse unos de otros y su pleno ejercicio esta
vinculado a que se garantice el resto de derechos, por lo que la transgresién de un
derecho humano puede poner en riesgo el ejercicio de los demas. Y la progresividad
involucra el progreso gradual a que se obligan los Estados para lograr el pleno
cumplimiento de los derechos, mediante adopcion de medidas a corto, mediano y

largo plazo, pero procediendo lo méas expedita y eficazmente posible.

Derechos Humanos de las Mujeres

En principio, los documentos internacionales que reconocen derechos
humanos pretenden alcanzar la universalidad para proteger a toda persona sin
distincién de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econOmica, hacimiento o cualquier otra
condicion; sin embargo, en la realidad dicho principio no termina de cumplirse, como
sucede con las mujeres, quienes incluso en las sociedades actuales, muchas veces
no tienen reconocidos derechos humanos o éstos son transgredidos de manera
sistematica; por lo que, a fin de proteger el efectivo ejercicio de los derechos de este
sector de la poblacion, se crearon diversos instrumentos juridicos que obligaran a
los Estados Parte de tratados internacionales, a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de las mujeres, mediante la adopcién de medidas en los

regimenes nacionales.
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Al respecto, distintas tratadistas proponen que, para acercarse al derecho
humano de las mujeres, entender la inaplicacion de esas normas y lograr su
ejercicio pleno, es necesario analizar a la normativa y los aspectos que la rodean a

la luz de la perspectiva de género.

La perspectiva de género sensitiva, con la cual se pretende que en el centro
cualquier analisis e interpretacion de la realidad se coloquen las relaciones de poder
entre hombre y mujer, se visibilicen las situaciones desde los distintos efectos de la
construccion social de los géneros, esto es, que no sélo se considere la vision
masculina de la realidad, o de lo que las sociedades han construido como

masculino, sino involucrar la visioén del género femenino.

Aplicar dicha perspectiva al andlisis de los derechos humanos permite
advertir situaciones de desigualdad e injusticia que afectan por lo general a grupos
de poblacién vulnerables, usualmente causados por concepciones socioculturales
de superioridad o inferioridad por razén de sexo o estereotipos. Cuando varias de
estas situaciones llegan a confluir en una persona o grupo se produce un efecto

denominado en la doctrina como interseccionalidad.
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La intereseccionalidad tiene como objetivo revelar las variadas identidades,
exponer los diferentes tipos de discriminacion y desventaja que se dan como
consecuencia de la combinacién de identidades de una persona, busca abordar las
formas en que se crean desigualdades que estructuran las posiciones relativas de
las mujeres, al considerar contextos historicos, sociales y politicos, ademas de
reconocer experiencias individuales Unicas que resultan de la conjuncién de
diferentes tipos de identidad; un ejemplo de ello puede ser una mujer que no soélo
forma parte de un grupo vulnerable por ser mujer, sino que al mismo tiempo puede
pertenecer a uno o varios grupos que sufre discriminacion, por ser indigena,
inmigrante o por su preferencia sexual, por encontrarse en una situacion de pobreza

extrema o tener alguna capacidad diferente, por mencionar algunas.

En el caso de las mujeres, distintos grupos feministas durante la segunda
mitad del siglo XX lograron visibilizar ante la sociedad occidental las graves
desigualdades estructurales que vulneran los derechos humanos de ese grupo en

particular, que muchas veces quedo plasmada en teorias feministas.

A partir de un analisis de los conceptos de igualdad y no discriminacion afirma
gue la desigualdad es estructural cuando existen situaciones que van mas alla de
las personas y no pueden ser controladas, tal como ocurre con las mujeres, quienes
histéricamente han sido excluidas y se les ha reducido o negado del ejercicio de sus
derechos a causa de estereotipos, de categorias fundadas en el sexo que crear o

perpetdan la inferioridad legal, social y econdmica de la muijer.
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Un instrumento internacional en el que se visibilizaron los problemas que
causan la desigualdad, discriminacion y violencia contra la mujer, ademas de
proponer acciones a los Estados firmantes para erradicar esos conflictos, es la
Declaracion de Beijing y su Plataforma de Accidn, emitida en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, realizada del 4 a 15 de septiembre de 1995, en Beijing,

China.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) sefiala que los derechos de las
mujeres y las nifias son derechos humanos que abarcan todos los aspectos de la
vida, es decir, salud, educacion, participacion politica, bienestar econémico, no ser
objeto de violencia, entre otros; ademas de tener el derecho al disfrute pleno y en
condiciones de igualdad de todos sus derechos humanos y a vivir libres de todas

las formas de discriminacion.

A pesar de que diversos instrumentos internacionales reconocen en su texto
la igualdad y la no discriminacion como un derecho de toda persona, tales derechos

no necesariamente se respetan y se hacen efectivos.

En América Latina muchas sociedades aun tienen interiorizada una jerarquia
de supra-subordinacién del hombre sobre la mujer, lo que incluso permea a las
normas nacionales y limitan, legalmente, el ejercicio de los derechos humanos a las

mujeres.
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Como consecuencia de la realidad social de la segunda mitad del Siglo XX,
en la que se evidenciaron las desigualdades que afectan a las mujeres como grupo
vulnerable, surgieron también dos instrumentos internacionales que buscan acabar
con la violencia contra la mujer y lograr una efectiva proteccién de sus derechos
humanos, a saber: Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

La primera de las convenciones sefialadas, fue aprobada el 18 de diciembre
de 1979 y entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1981, tiene el propdsito de erradicar
cualquier discriminacion contra la mujer, entendida en su articulo 1, como toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o fin
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, con
independencia de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En dicho documento se requiere a los Estados Parte que implementen
soluciones positivas para atacar la discriminacion de facto, y la desigualdad visible
en los patrones culturales que reflejen superioridad o inferioridad de los sexos o en

funciones estereotipadas.

A este instrumento se le conoce como la Carta Internacional de los Derechos
de las Mujeres, pues es el primer instrumento internacional que reconoce los
derechos humanos de la mujer, al prohibir toda forma de discriminacién por razones

de sexo.
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Por su parte, la Convencién conocida como Belém do Para, adoptada el 9 de
junio de 2014 en Brasil, emitida en el marco de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), tiene como propdésito eliminar la violencia contra la mujer como
expresion de violencia de género, por acciones o conductas que causen muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, en los @mbitos publico y

privado.

Este instrumento requiere a los Estados Parte que garanticen los recursos
judiciales para responder a la violencia de género ejercida contra la mujer y la

implementacion de politicas publicas que reduzcan esas acciones de violencia.

No obstante, para que el contenido de dicho instrumento tenga un impacto
real en la sociedad es necesario que sean adoptados por los Estados, a través de
normativa interna en la que se tomen medidas para eliminar la violencia y la
desigualdad que afecta a las mujeres y las coloca como un grupo vulnerable, por
esa razon se analizara de manera general la normativa expedida en México, a fin

de procurar y proteger el efectivo ejercicio de los derechos de las mujeres.
Derechos Humanos de las Mujeres en México

El contenido de las convenciones e instrumentos internacionales de derechos
humanos antes descritos, asi como los principios y derechos consagrados en ellos,
los vemos reflejados dentro del marco normativo mexicano en diversas leyes que
ha emitido el Poder Legislativo Federal, entre las que destacan las siguientes: Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (agosto 2006). Ley™

del Instituto Nacional de las Mujeres (enero 2001). Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion (junio 2003). Ley General de los Derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes (diciembre 2014). Ley General de Victimas (enero 2013).

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

(junio 2012).

A través de esas leyes, las autoridades mexicanas han buscado integrar el
contenido de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
especialmente aquellos que abordan el tema de la mujer, para acabar con las

desigualdades e injusticias que vulneran sus derechos.

De acuerdo con el doctor Antonio de Cabo, los derechos humanos son la
dimension internacional de esas prerrogativas y tienen su origen en la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1948, en tanto que los derechos fundamentales son
la dimension técnico-juridica nacional que se emplea al interior de los Estados para
esos derechos, por los jueces y abogados, lo que él denomina "foro juridico”, y que

dichos derechos se encuentran plasmados en la Constitucion.



En atencion a lo anterior, se puede afirmar que los derechos humanos al
formar parte del sistema juridico nacional, primero en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y luego en otros instrumentos juridicos, también se les
puede denominar derechos fundamentales, pero en cualquier caso pretenden
proteger las libertades y prerrogativas inherentes a todas las personas, dentro del

territorio nacional.

Asi, para desarrollar los derechos fundamentales y buscar su debido ejercicio
en el ambito de su competencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde
el afio 2013 ha emitido diversos Protocolos de Actuacion que se adecuen a los
estandares internacionales y nacionales, para los operadores juridicos, como
herramienta para juzgar con perspectiva cuando traten asuntos como los siguientes:
En casos que involucren a nifias, nifios y adolescentes. En casos que involucren
personas, comunidades y pueblos indigenas. Con perspectiva de género. Haciendo

realidad el derecho a la igualdad.

En caso que afecten a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional.
En casos que involucren derechos de personas con discapacidad. En casos que
involucren la orientacién sexual o la identidad de género. En asuntos que
involucren hechos constitutivos de tortura y malos tratos. En casos relacionados

con proyectos de desarrollo e infraestructura.
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LA EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER EN
LA CONSTITUCION

Héctor Avila Cruz’

Laura Leticia Vazquez Padilla

En la constitucion de 1857, no se le concedié a la mujer derecho alguno, a

pesar del espiritu igualitario que contenia esa constitucion.

La constitucién de 1917, la cual es hoy motivo de nuestro estudio, no otorgo
a la mujer derechos politicos aun cuando durante la Revolucion mexicana la
incorporacion de las mujeres fue evidente, no sélo como acompafantes de los
hombres realizando tareas tradicionales (lavar, cocinar y cuidar a sus hijos, entre
otras), sino, ademas, tuvieron actividades militares al participar como cualquiera de
los revolucionarios en las luchas sostenidas. También se dedicaron a difundir ideas
revolucionarias, fueron espias, correos y enfermeras, consiguieron ayuda para la

poblacién civil y colaboraron en la redaccion de proyectos y planes.

Realmente fue una contribucién activa e importante, por eso se ganaron el
honroso nombre de soldaderas. Tradicionalmente se ha dicho que las que
participaron, lo hicieron para ayudar a sus hijos y esposos, que su lucha fue callada
y desinteresada, pero es probable que ellas hayan sentido que su situacion

mejoraria en el momento que las cosas cambiaran en el pais.

7 Avila Cruz, Héctor; Vazquez Padilla, Laura Leticia. La evolucién de los derechos de la mujer en la
constitucion. En: Congreso empoderamiento femenino. México: INEHRM, 2017. Pags. 1-21




A fines de 1916, Hermila Galindo, secretaria particular de Venustiano
Carranza, envio al constituyente un escrito en el que solicité los derechos politicos

para las mujeres argumentando lo siguiente:

Es de estricta justicia que la mujer tenga el voto en las elecciones de las
autoridades, porque si ella tiene obligaciones con el grupo social, razonable es, que
no carezca de derechos. Las leyes se aplican por igual a hombres y mujeres: la
mujer paga contribuciones, la mujer, especialmente la independiente, ayuda a los
gastos de la comunidad, obedece las disposiciones gubernativas y, por si acaso
delinque, sufre las mismas penas que el hombre culpado. Asi pues, para las
obligaciones, la ley la considera igual que al hombre, solamente al tratarse de

prerrogativas, la desconoce y no le concede ninguna de las que goza el varén.

El argumento de Hermila era coherente con el liberalismo politico del
constitucionalismo que, en las Adiciones al Plan de Guadalupe de 1914, se habia
comprometido a: asegurar a todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno

goce de sus derechos y la igualdad ante la ley.

Sin embargo, al redactarse la Constitucion de 1917 nos encontramos con
que, al discutirse la peticidn por los congresistas, se decidié sin mucha discusion
negar a las mujeres los derechos politicos argumentando: En el estado en que se
encuentra nuestra sociedad las mujeres no sienten la necesidad de participar en los
asuntos publicos, como lo demuestra la falta de todo movimiento colectivo en este

sentido.
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Y a pesar de que habia habido una incorporacion masiva de las mujeres a la
lucha armada, al redactar la Constitucién declaraban: El hecho de que algunas
mujeres excepcionales tengan las condiciones para ejercer satisfactoriamente los
derechos politicos no funda la conclusion de que éstos deban concederse a la mujer

como clase. La dificultad de hacer la seleccion autoriza la negativa.

En estos argumentos vemos que los legisladores encadenaron los intereses
de las mujeres al hogar y a la familia, y también afirmaron que a ellas no les
interesaba tener derechos politicos al decir que habia: falta de todo movimiento

colectivo en ese sentido.

Nos podemos percatar que era a los congresistas varones a quienes no les
interesaba que las mujeres obtuvieran el derecho a votar ya que temian que se
rompiera la unidad familiar, un argumento que 35 afios después esgrimieron
algunos diputados que también estaban en contra de la medida. Temian que, con
el avance de la civilizacion, las mujeres se interesaran por asuntos ajenos a sus
hogares y sus familias y los abandonaran, por eso habia que mantenerlas fuera del
juego democrético, hecho que no ha podido superarse como objetivamente lo

constatamos, existen muy pocas mujeres en el &mbito politico.

Recordemos que, en la primera mitad del siglo XX, la sociedad estaba
arraigada al derecho canonico, donde la mujer era reducida a mantener la cohesion
en el nucleo familiar, que implicaba el cuidado y educacion de los hijos y las labores
dentro del hogar; bajo esta norma de conducta, los constituyentes analizaron que,
si la mujer se interesaba en asuntos politicos, la institucion de la familia se alteraria

y ello a su vez desencadenaria la ruptura del orden politico-social.
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Como consecuencia de lo anterior, en 1916 se organizé el Primer Congreso
Feminista que proclam6 como: Un error educar a la mujer para una sociedad que
ya no existe, habituandola a que, como en la antigiedad, permanezca recluida en
el hogar, el cual sélo abandona para asistir a los saraos y fiestas religiosas, y que
no se le reivindica colocando sobre su tumba el epitafio romano: ‘cuid6 su casa y
supo hilar la lana’, pues la vida activa de la revolucién exige su concurso en una

mayoria de las actividades humanas.

Los constituyentes hicieron un diagndéstico de la situacion de las mexicanas
y las dejaron a su propia suerte. Por un lado, le negaron el derecho al sufragio, y
por otro, no hubo una propuesta consistente para sacarlas fuera del circulo
restringido del hogar y educarlas politicamente. Esta postura generard un déficit
histérico respecto a la educacion civica de las mujeres y se reflejara en el futuro

comportamiento electoral y en su pasividad en el ambito politico.

En cuanto a la afirmacion de que sélo a las mujeres excepcionales en algun
momento se les podria otorgar este derecho, es interesante hacer notar que, en
este sentido, los constituyentes emplearon argumentos diferentes cuando
discutieron los derechos politicos de los hombres y los de las mujeres: En el
momento en que se decidié que los hombres analfabetos tuvieran derecho al voto,
el argumento fue que razones de politica impiden que la doctrina pueda llevarse a
cabo: puesto que el sufragio universal fue lema de la Revolucién, los
constitucionalistas no podian arriesgarse a que sus enemigos los acusaran de faltar

a uno de los principios del movimiento revolucionario.






Sin embargo, para el caso de las mujeres, no se tomaron en cuenta las

razones de politica antes sefialadas.

De esta forma, la negacion del sufragio femenino basada en la supuesta
incapacidad de las mujeres para el ejercicio ciudadano, fue una argumentacion
parcial que no consideré que parte de la poblacion masculina tampoco tenia una

educacion civica suficiente como para ejercer la ciudadania con plena conciencia.

Otro argumento de los constituyentes masculinos, fue que la mujer se
encontraba apegada a la religion y por ende, a las ideologias conservadoras, lo que
representaba un riesgo para los ideales revolucionarios por los cuales se habia
desencadenado la revolucion, en un afan de evitar una posible oposicion politica,
como lo manifiesta Enriqueta Tufion Pablos, se consiguié apatia e inmadurez
electoral y politica en la mujer, que en el estado de abnegaciéon en que se
encontraba, producto de la negativa de sus derechos, no era consciente de la

situacion por la cual atravesaba el pais en su época.

Después del debate referido, el 23 de enero de 1917, el Articulo 34 de la

Constitucion quedd redactado de la siguiente forma:

Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de
mexicanos, reinan ademas los siguientes requisitos: Haber cumplido 18 afios

siendo casados y 21 si no lo son.Tener un modo honesto de vivir.

Como podemos apreciar el articulo queddé redacté en masculino; las mujeres
fueron omitidas, es decir, no fueron tomadas en cuenta en la redaccion. Tres dias

después, el dia 26, en la sesion del Congreso constituyente.
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El dictamen dice que tienen voto todos los ciudadanos, est4 el nombre
genérico; esta misma redaccion tenia la adicion que existe en la Constitucion del 57
y que se conserva hoy, y yo deseo que aclare la Comision en qué condiciones
guedan las mujeres y si no estamos en peligro de que se organicen para votar y ser

votadas.

Este constituyente tenia razon, porque justamente de esto se valié Hermila
Galindo para postularse como candidata a diputada en 1918 y a pesar de que se
dijo que habia obtenido la mayoria de los votos, el Colegio Electoral no se lo
reconocio. Ella sabia que eso sucederia, pero era la manera de desafiar en los
hechos a la ley; ademéas mostrar a la opinidn publica lo injusta que era esa situacion

para las mujeres.

Aun cuando la Constitucion no reconocio la igualdad de derechos politicos,
si demostré ser un ordenamiento avanzado para su época, reconociendo por

primera vez la igualdad de género en las relaciones de trabajo.

En resumen, los Constituyentes no podian exponerse ante sus enemigos
politicos a negar a la poblacion masculina analfabeta el derecho al voto, porque
estaria contrariando los principios revolucionarios, mismos que debian de ser
protegidos de cualquier influencia conservadora, de ello deviene la importancia de
no conceder derechos politicos a la mujer, lo que constituyé un enorme falacia, en
virtud de suponer debilidad en la mujer por sus creencias religiosas, mismas que no
fueron obstaculo en la lucha armada sostenida cuerpo a cuerpo con los hombres;
en tal sentido nosotros afirmamos que mas bien se debio a la ideologia machista de

la época, eminentemente patriarcal.
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Historicamente el periodo cardenista plante6 un nuevo proyecto nacional
para lograr interacciones con los distintos sectores sociales para hacer frente a los
graves problemas del pais. Lo principal era lograr la recuperacion de los recursos
petroleros, mineros, ferrocarrileros y de comercio que estaban en manos de los
extranjeros. Se planteé una reforma agraria y la organizacion de los trabajadores.
Para desarrollar este proyecto, implico alcanzar el consenso y compromiso popular

guiado por el propio gobierno de Cardenas.

En este contexto se form6 el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer
(FUPDM) constituido formalmente en 1935 y que llegd a contar con 50 mil mujeres
afiliadas. Hubo mujeres de diferentes profesiones y tendencias: intelectuales,
profesionistas maestras, sobre todo, obreras, mujeres pertenecientes a diversos
sindicatos y partidos politicos, veteranas de la Revolucion, feministas de izquierda
y de derecha, simples liberales, catélicas y del sector femenino del PNR, callistas y

cardenistas.

Esta diversidad conseguida por el Frente se debi6 a que, si bien su demanda
principal era alcanzar el derecho al voto, en su programa habia otros puntos que

hacia que se acercaran mujeres de las mas diversas tendencias.

El programa de lucha era muy concreto y tan amplio que importaba a todas:
¢quién iba a estar en contra de la lucha por abaratar la vida, contra la instalacion de
servicios médico asistenciales que le dieran atencion a la maternidad, contra el
principio a trabajo igual salario igual? Esto importaba a todas: catolicas,

protestantes, comunistas.
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Desde una perspectiva historica actual, es cuestionable porque las
reivindicaciones que ella sefiala son de caracter netamente clasistas y algunas
dirigidas exclusivamente a las mujeres trabajadoras, que en esos afios no eran la
mayoria de la poblacion femenil. Por eso lo més importante para las mujeres de
distintas clases sociales, reunidas en el Frente, fue el voto, ya que las otras
demandas no lograron conciliarlas. Asi, a partir de 1937 el FUPDM se mantuvo
estructurado fundamentalmente en torno a una sola demanda: el derecho al

sufragio.

En 1937 Cardenas afirm6 que: En México el hombre y la mujer adolecen
paralelamente de la misma deficiencia de preparacion, de educacion y de cultura,
s6lo que aquel se ha reservado para si derechos que no se justifican. Ante esta
declaracion las mujeres organizadas nombraron a Soledad Orozco (miembro del
PNR) como candidata a diputada por Ledn, Guanajuato y a Refugio Garcia
(integrante del FUPDM) por Uruapan, Michoacan. Esto causé revuelo ya que se
declar6 que para que ellas pudieran participar en las elecciones, era necesario
reformar primero la Constitucion. Las mujeres del Frente se movilizaron:
organizaron mitines, manifestaciones, conferencias, llegaron a amenazar con
guemar el palacio nacional y también iniciaron una huelga de hambre frente a la
casa del presidente Cardenas. Ante esta presion, en agosto de 1937, él prometio

enviar al Congreso una iniciativa de ley para reformar el articulo 34 constitucional.
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Posteriormente el 1° de septiembre en su Informe al Congreso, el mandatario

Cérdenas defendié su propuesta argumentando que las mujeres no sélo habian
alcanzado ya una igualdad en los aspectos civil, econémico y educativo con
respecto a los varones, sino que, justamente gracias a esta situacion de igualdad,
las ideas revolucionarias se habian arraigado tanto en la conciencia de los
ciudadanos, que no existia el peligro de que las fuerzas conservadoras del pais,

ejercieran una influencia peligrosa en las mujeres.

Por otro lado, defendia la supuesta ignorancia femenina para decidir sobre
las luchas democraticas, criticando a los hombres que se olvidaban de su propia
ignorancia cuando llegaba el momento de juzgar la de la mujer, recordamos que la
ignorancia a la cual hace alusién Cardenas fue consecuencia de las prohibiciones
efectuadas por el Constituyente de 1917 de permitir a las mujeres patrticipar en la

vida politica del pais.

La iniciativa pretendié que el articulo estableciera: Son ciudadanos de la
Republica todos los hombres y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reinan ademas los siguientes requisitos: Haber cumplido 18 afios siendo casados

y 21 si no lo son. Tener un modo honesto de vivir.

En los considerandos que envié Lazaro Céardenas junto con la iniciativa,
repitid los conceptos que expuso ante el Congreso, manejando basicamente la idea
de que el voto debia otorgarse a las mujeres para que éstas ocuparan un plano de
igualdad con los hombres, lugar que se habian ganado por su participacion en las

actividades del pais.



La iniciativa se turné a la Camara de Diputados y se aprobé de inmediato por
unanimidad. En el dictamen que los legisladores enviaron a las Comisiones de
Gobernacién y Puntos Constitucionales apoyando la medida, afirmaban que en todo
régimen democratico los individuos son iguales ante la ley, y dado que se habia
aceptado que la mujer era igual al hombre tanto mental como moralmente, era por
lo tanto necesario reconocer esta igualdad desde el punto de vista social y politico,

esto es, otorgandoles los derechos de ciudadania.

Agregaban que, si bien la mayoria de las mujeres mexicanas ya eran aliadas
del México revolucionario y por lo tanto no podrian ser un instrumento de las fuerzas
conservadoras, habria que reconocer que entre aquellas mujeres que se habian
guedado al margen del movimiento social e ideologico de la Revolucién, si podrian

infiltrarse las ideas conservadoras, lo que podia convertirse en un peligro a futuro.

Sin embargo, a pesar de esta duda, los diputados enviaron el dictamen
aprobatorio de la iniciativa presidencial a los senadores quienes también la
aprobaron, y para diciembre del mismo afio de 1937 se envi6 a las Legislaturas de
los estados donde se acept6 en septiembre de 1938. El tramite estaba por terminar,
faltaba solamente la declaratoria correspondiente y la publicaciébn en el Diario

Oficial.

Cardenas empezO6 a recibir felicitaciones de grupos nacionales e
internacionales; las mexicanas empezaron a dar por un hecho su calidad de
ciudadanas, estaban encantadas y se convirtieron en propagandistas del proyecto

politico de Cardenas y en sus aliadas.
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Al parecer, todo estaba listo, en cualquier momento se publicaria el decreto
en el Diario Oficial, pero el tramite no prospero, se pospuso durante todo el periodo.
Soledad Orozco recuerda: Tenian miedo que, si nos daban el voto a las mujeres,
ibamos a votar por Monsefior Luis Maria Martinez que era el obispo de la época los
hombres decian: vienen las mujeres y nos van a hacer a un lado, ya con la fuerza
politica de ellas pues nos van a pegar muy duro y ya no vamos a poder hacer de las

nuestras.

Por una parte, se temid que se repitiera la experiencia espafola de 1933
cuando las mujeres votaron por primera vez y le dieron el triunfo al grupo
conservador. Por otra, al cancelarse la posibilidad de continuidad de la politica
cardenista encarnada por Francisco J. Mugica, al ser elegido como candidato por el
PRM para el proximo periodo presidencial Manuel Avila Camacho, el tramite para

otorgar a las mujeres el derecho al voto se detuvo.

Presumiblemente, en esos momentos no le convenia al partido oficial que las
mujeres votaran en las siguientes elecciones porque supusieron que ellas,
tradicionalmente catdlicas e influidas por la Iglesia, apoyarian al candidato del
Partido Revolucionario de Unificacion Nacional (PRUN), el general Juan Andrew
Almazéan, opositor de Avila Camacho. La misma Adelina Zendejas afirmaba: se

temioé que las fuerzas contrarrevolucionarias manejaran el voto femenino.

Tenia razon, existia un déficit histérico dificil de subsanar. Las fuerzas
progresistas no habian hecho un trabajo intenso con las mujeres, en cambio la
derecha demostro esta preocupacion que se reflejo en el gran nimero de amas de

casa gque apoyaron a Almazan.
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En junio de 1940, la Comisién Electoral del PRUN publicaba en el periédico

Excélsior un desplegado que demuestra este trabajo:

Mujer mexicana: el gobierno te ha negado derechos politicos porque la
imposicidon sabe que tu no venderias por ningun precio el porvenir de tus hijos
porque los diputados comprenden muy bien que tu intuicion infalible te convierte en
enemiga implacable del comunismo que prostituye tu hogar. Tu revancha consistira
en hacer valer tus derechos de mexicana, de mujer, de madre, de esposa, de
amante, de hermana, por conducto de los hombres que amas y sobre los que
puedes influir. No olvides que tu patriotismo consiste en salvar la dignidad de los

ciudadanos de tu familia, haciendo que voten por Almazan.

Amalia Sol6rzano de Céardenas opina que seguramente el general -como lo
llama tuvo varios motivos para detener el tramite. Ella comenta que era una época
en la que hubo muchisimos acontecimientos en poco tiempo: la expropiacion
petrolera, la proximidad de la segunda guerra mundial, la creacion del Partido
Accion Nacional (PAN); puede ser que todas, en conjunto, le hicieran aplazar la

decision de otorgar el derecho al voto a las mujeres.

En los primeros meses de 1938, el gobierno de Cardenas llevé a cabo dos
de las medidas mas importantes del sexenio, que le permitieron profundizar su
politica de masas y darle funcionamiento al modelo politico y econémico disefiado
para la nacion. Estas medidas fueron la expropiacion petrolera y la transformacion

del PNR en PRM (Partido de la Revolucion Mexicana).
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Cérdenas propuso que las mujeres se afiliaran a ese instituto politico, lo que
les hizo pensar que una vez incorporadas al partido oficial les otorgarian, finalmente,
el voto. Pero las mujeres que se integraron a este proyecto fueron controladas

mediante su ingreso a cada uno de los sectores como miembros del grupo.

Ademas, se impuso como dirigentes sectoriales a mujeres que no contaban
con el apoyo del conjunto: en el sector campesino nombraron a Josefina Vicens, en
el obrero a Estela Martin, en el militar a Lucina Villareal y en el popular a Estela
Jiménez Esponda. A partir de este momento cada sector se ocup6 exclusivamente
de su grupo, a diferencia de aquellas épocas en que las dirigentes femeniles de la

CTM, la CROM, de la CGT, peleaban por todas las mujeres.

Asi fue como el PRM, retomé el control de la organizacion femenil,
debilitandose automaticamente el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer en un
momento, ademas, en que el PCM vivia una crisis de disidencia y de pugnas
internas. El gobierno, como lo hizo con otros grupos, dividié al movimiento femenil

y lo incorporoé a la politica partidista con el fin de institucionalizar su accién.

De esta manera, al final del periodo cardenista, las mujeres organizadas se
quedaron sin el derecho al voto, sin fuerza y sin una organizacion propia que
levantara sus demandas especificas, porque al integrarse al PRM sus peticiones
guedaron postergadas, porque las mujeres se alistaron como miembros de un grupo

y no como género subordinado.
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Durante los afios siguientes, algunas mujeres publicaron articulos valientes
en los que mostraban su decepcion, pero la mas persistente en la lucha en pro del
sufragio femenino fue Esther Chapa, quien cada afo -y durante 22 afios- al empezar
las sesiones del Congreso enviaba una carta solicitando el derecho al voto para las
mujeres. Tenemos una fechada el 14 de julio de 1944 que dice: EI Comité
Coordinador Femenino para la defensa de la Patria se dirige a esa H. Comision
permanente una vez mas con toda anticipacion a la apertura de las sesiones
ordinarias de ese H. Congreso a fin de solicitar se incluya en la Orden del Dia del
proximo periodo la declaratoria de ley de la Modificacién del Articulo 34
Constitucional en los términos en que fue aprobada por la H. CAmara de Diputados,
por la H. Camara de Senadores, y por las legislaturas locales de los estados de
Aguascalientes, Campeche, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Chihuahua, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Zacatecas y Michoacan.

Tomando en cuenta que Chiapas y Puebla han concedido el voto a la mujer
desde los afios de 1925 y 1936 por todo lo cual consideramos se ha cumplido con
los requisitos que marca el Articulo 135 de la Constitucién de la Republica, para
modificar o adicionar la Carta Magna y que solamente falta que el Congreso de la
Unién cumpla con dicho Articulo 135 haciendo la Declaratoria que tantas veces nos
hemos referido para que la mujer mexicana como ciudadana que es, goce de todos

sus derechos politicos.

I



A pesar del descalabro sufrido en el periodo cardenista, las mujeres del PRM
se sumaron a la designacion de Avila Camacho aceptando el papel que éste les
asignaba dentro del hogar, aunque sin abandonar su peticion de derechos politicos

para todas las mujeres.

A partir de los afios cuarenta, el movimiento de lucha por obtener derechos
politicos, en lugar de consolidar su fuerza con las bases y de reforzar la movilizacion
social, se apoy0 en las autoridades, principalmente en la figura del presidente de la

Republica, a la espera de que éstas hicieran suya la demanda del voto.

Por otro lado, también en los afios cuarenta, algunos organismos
internacionales comenzaron a trabajar para que las mujeres americanas alcanzaran
el derecho al sufragio en un ambiente en que se perfilaba la libertad de los paises 'y

de los hombres, incluidas las mujeres.

Para mediados de 1945, el candidato para el préximo periodo presidencial
era Miguel Aleméan. Durante su campafa, fue muy claro el cambio de las mujeres
en la forma de pedir el derecho al voto: el 27 de julio de ese afio organizaron un
mitin en la Arena México en apoyo al candidato y en él le solicitaron el derecho al

voto.
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Miguel Aleméan ofrecidé otorgérselos en el &mbito municipal ya que él decia
que queria construir un México moderno en el que era preciso igualar a los hombres
y mujeres ya que el modelo de modernidad asi lo exigia. En su retorica insistia en
que las mujeres tienen caracteristicas propiamente femeninas que no se perderian
al otorgarseles derechos civicos, sino que, por el contrario, enaltecerian los &mbitos

politicos.

En este aspecto les pedia, como una especie de garantia para asegurar la
reproduccion de la familia, que no dejaran de ser en el hogar. la madre
incomparable, la esposa abnegada y hacendosa, la hermana leal y la hija recatada.
Ademas, quedaba claro en su discurso que otorgar el voto municipal a las mujeres
no ponia en riesgo su papel en el hogar porque se entendia que administrar el

municipio era como organizar una casa mas grande.

Miguel Aleman era consciente de que los tiempos estaban cambiando, y el
conceder a las mujeres el derecho al voto, se convertia en una exigencia que
cobraba fuerza debido a los cambios sociales, sin embargo, no podia olvidar la
importancia de la preservacion de la familia, es por ello la insistencia del presidente
de conceder el sufragio a la mujer con la condicion de que las mismas siguieran

realizando las funciones del cuidado del hogar

Ya en el poder, Miguel Aleman cumplio su promesa y envio al Congreso la

iniciativa para modificar la fraccion | del articulo 115.
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Comenzo el tramite y la iniciativa se envio a los legisladores; la discusion fue
rica porque dos de ellos, del Partido Accion Nacional (PAN), generaron controversia.

Aquiles Elorduy fue el primero que tomo la palabra y dijo:

El hogar mexicano es el hogar selecto, perfecto, en donde la ternura llena la
casa y los corazones de los habitantes gracias a la mujer mexicana que ha sido y
sigue siendo todavia un modelo de abnegacion, de moralidad, de mansedumbre, de
resignacion Ciertas costumbres venidas de fuera estan alejando a las madres

mexicanas un tanto cuanto, de sus hijos, de su casa y de su esposo.

Las sefioras muy modernas juegan mas que los hombres y no sélo a la brisca
o al tute, sino al poker, despilfarran, aun a espaldas de los sefiores maridos, buenas
fortunas en el frontbn Fuman que da miedo los jefes mexicanos de familia tenemos
en el hogar un sitio en donde no tenemos defectos. Para la mujer mexicana, su
marido, si es feo, es guapo; si es gordo, es flaco; si es tonto, es inteligente; si es
ignorante, es un sabio porque quiere enaltecer, a los ojos de ella misma y de su

familia, al jefe de la casa.

Si vamos perdiendo los hombres y aqui esta la parte egoista las pocas
fuentes de superioridad, por lo menos aparente que tenemos en el hogar, vamos a
empezar a hacer cosas que no son dignas de nosotros. Ya no hay méritos mayores
en el jefe de familia, como no sea que gane el dinero para sostener la casa y, en

muchas ocasiones, lo ganan ellas a la par que los maridos.

I



De manera que, si en la politica, que es casi lo Unico que nos queda, porque
en la ensefianza también son hébiles y superiores; si vamos perdiendo la Gnica cosa
casi aparatosa, que es la politica, las cuestiones externas de la casa para que nos
admiren un poco; si vamos a ser iguales hasta en la calle, en las asambleas, en las
Cémaras, en la Corte Suprema, en los tribunales, en los anfiteatros, etcétera,
etcétera, pues, entonces, que nos dejen a nosotros, que nos permitan bordar, coser,

moler y demas.

El discurso provocé murmullos, siseos y desorden en las galerias que
estaban repletas de mujeres, ya que fue realmente provocador. Aun cuando en el
discurso oficial y en los medios politicos se planteé la necesidad de modernizar el
pais, aterr0 la idea de la mujer moderna, autbnoma y con preocupaciones e
intereses propios. La consigna era que el pais se modernizara pero que las mujeres
siguieran en sus papeles tradicionales de madre, esposa y ama de casa y que

ademas contemplaran y admiraran al jefe del hogar.

A pesar de que las intervenciones que siguieron fueron a favor de la iniciativa,
en casi todas las ocasiones los diputados oradores hicieron mencion a algun
aspecto nombrado por Elorduy, siempre para criticarlo y, en general, en esos
discursos se observa, nitidamente, que el derecho a sufragio municipal era una

primera prueba del comportamiento electoral de las mujeres.



Se trataba de un puesto mas administrativo que politico, es decir, no era una
funcién con caracter ideologico, sino mas bien concreta y local, por lo tanto,
entrafiaba menos riesgo que el otorgar de una vez los derechos politicos plenos.
Reiteradamente los dirigentes y las autoridades apelaban a los altos valores

morales de las mujeres, que las alejaban, supuestamente, de la corrupcion.

En la década de los 40, teniendo la Constitucion 30 afios de vigencia, existia
una mente extremadamente conservadora en representantes como Elorduy, su
discurso causo revuelo, debido a la falta de motivos objetivos del por qué debia de
ser negado el voto a la mujer, dejando ver una mentalidad meramente machista de
la época, el hombre que la mujer saliera de su autoridad al iniciar a participar en la

vida politica del pais, y desatender sus labores domesticas

No obstante, el unico derecho al sufragio que le seria permitido seria en el
ambito municipal, y ello constituiria un experimento realizado por el Congreso con

el propésito de analizar si tendria algiin impacto politico conservador.

El 17 de febrero de 1947 se publico en el Diario Oficial la reforma al articulo
115 de la Constitucion y de esta manera Miguel Aleman se presentd con una imagen
de modernidad, con una imagen democratica porque con esta medida, se fortalecia
el sistema federal y ademas se les daba un lugar a las mujeres en la vida politica
del pais. Por otro lado, México entraba al grupo de las naciones avanzadas y
democraticas en donde las mujeres ya eran ciudadanas. Sin embargo, se mostro

timido al no otorgar el voto en el ambito federal.
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El primer paso estaba dado y las mujeres comenzaron a participar
activamente en la vida politica de los municipios y en general en todos los aspectos
de la vida publica. Una de ellas, no solo al interior del pais sino también en el
extranjero: primero se convirtio en vicepresidenta y después en presidenta de la
Comision Interamericana de Mujeres, organismo que, entre otras cosas, luchaba

por obtener el voto de las mujeres de América Latina.

Sin embargo, no hay que perder de vista que, aunque se habian abierto
algunos espacios y las mujeres se habian integrado a ellos, el hecho de que un
namero reducido de mexicanas accedieran a tales instancias, no significaba que no
siguieran subordinadas como género y con muy pocas posibilidades de integrarse

masivamente a la vida publica, como lo revelan los datos del censo de esa época.

Cuando Adolfo Ruiz Cortines fue elegido candidato por el PRI para el proximo
periodo presidencial, las mujeres priistas --encabezadas por Margarita Garcia
Flores, dirigente femenil del partido, organizaron una asamblea en la que le
solicitaron la igualdad de derechos politicos para las mujeres. Fue una reunién
enorme realizada en el parque deportivo 18 de marzo, a la que asistieron, segun las
fuentes, mas de veinte mil mujeres priistas. Nos da la impresién que el partido les
organizd esa reunion porque al gobierno le interesaba que ellas le solicitaran el

derecho a votar y ser votadas para cargos de eleccién popular.
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Por otro lado, por esos mismos meses (primer semestre de 1952) la sefiora
Castillo Leddn vino a México para: trabajar en la unificacion de las mujeres del pais,
que me ha encomendado tanto el presidente Aleman, como el sefior Ruiz Cortines.
Entre enero y marzo de 1952, la sefiora Castillo Leddn sostuvo una entrevista con
el entonces candidato a la presidencia en la que él le pidi6 que le entregara un
documento firmado por miles de mujeres en donde solicitaran el derecho a voto,
afirméandole que él queria otorgarlo, pero necesitaba que fueran ellas las que se lo

pidieran.

Para realizar esta tarea dofia Amalia creé la Alianza de Mujeres de México
bajo la proteccion de Ruiz Cortines y del aun presidente Miguel Aleman; esto era
fundamental y es seguro que por eso tuvo el éxito que no tuvieron los otros
organismos creados afios antes con la misma finalidad. La Alianza logroé su objetivo

y le entreg6 al candidato el documento solicitado con quinientas mil firmas.

En aquella asamblea organizada por las mujeres priistas en abril de 1952,
Adolfo Ruiz Cortines marc6 su posicion con respecto a las mujeres. Considerd que
debian participar en politica no por un sentido de justicia, sino porque desde su
hogar ayudarian a los hombres, resolverian con abnegacion, trabajo, fuerza

espiritual y moral, problematicas tales como la educacion y la asistencia social.

Asi participarian en las campafias de alfabetizacion, contra la carestia de la
vida, por el incremento de la produccion y la resolucion de problemas como
habitacion, alimentacion, vestido, medicinas, es decir, todo lo que solucionaban

cotidianamente las madres, las esposas y las amas de casa mexicanas.
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Obviamente, aquellas mujeres que no cumplian con los papeles
tradicionales, quedarian fuera de las actividades politicas que el partido oficial les
habia reservado. Las mujeres sélo eran importantes porque alentaban a sus

compafieros en el vivir diario y por su papel materno.

Su importancia radicaba, entonces, en ser madres y esposas abnegadas y
morales, cualidades que eran, para Ruiz Cortines, las femeninas por excelencia,
para €l era invisible la participacion de las mujeres en las luchas obreras y
campesinas. Jamas se referia, por ejemplo, a la participacién femenil durante el
cardenismo. El ambito politico era de los varones, ellas sélo ayudarian. El estaba
dispuesto a otorgarles el voto, reforzando los valores mas tradicionales respecto a
ellas porque se trataba de que las mujeres participaran en la vida nacional, pero

mediante una politica femenina, encauzada por el partido oficial.

Sin embargo, es importante mencionar que los contendientes de Ruiz
Cortines también plantearon la posibilidad de otorgar el derecho al sufragio para las
mujeres, aunque habia algunas diferencias de enfoque encaminadas a la politica,
por ejemplo; el 1° de diciembre de 1952, al tomar posesién de la presidencia, Adolfo
Ruiz Cortines declaro6: ... ya promuevo ante Vuestra Soberania las reformas legales
pertinentes para que la mujer disfrute de los mismos derechos politicos que el

hombre.

Con la concesion del derecho al voto, daba respuesta de alguna manera a la
inconformidad de las mujeres y, al mismo tiempo, no afectaba al sistema, pues ellas
seguirian bajo el control politico e ideolégico del partido oficial, ademas las dejaria

circunscritas a actividades pertenecientes al ambito domeéstico.
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Otorgar el sufragio a las mujeres, le permitia ganar popularidad no sélo entre
las mujeres, sino entre el pueblo en general, ya que habia prometido solucionar los

asuntos no resueltos en regimenes anteriores, y éste era uno de ellos.

Por otro lado, esto distraeria de alguna manera la atencion del pueblo sobre
el encarecimiento del costo de la vida registrado en esos momentos, y mantendria

la estabilidad del pais, resquebrajada después del violento sometimiento.

La medida también contribuiria a crear la imagen progresista que se proponia
otorgar a su régimen, dar la sensacion de que se iniciaba una nueva era para

México. Obtendria asi, una victoria politica.

A su vez, era importante entrar al concierto de las naciones modernas donde
las mujeres tenian ya los derechos politicos. Obviamente, la presion internacional
habia influido para que el nuevo presidente se decidiera a dar el derecho al voto a

las mujeres.

Pero lo fundamental fue que, con el reconocimiento de los derechos politicos
a las mujeres, se atrajo a un mayor niumero de votantes y, de esta manera, el
gobierno cre6 una plataforma de apoyo para la consolidacion del sistema y la
legitimacion de su poder. Las mujeres, agradecidas, podian convertirse en
incondicionales del régimen, lo cual era importante porgue en las elecciones de
1952, la oposicién habia alcanzado un porcentaje alto en las votaciones: el PRI

necesitaba fortalecerse.
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Con las mujeres ciudadanas, el PRI efectivamente aumento el nUmero de sus
afiliados. Para 1954, de los 3.5 millones de militantes, el 35 por ciento eran mujeres.
En este sentido es importante mencionar que, en las elecciones de 1929 a 1952 los
votos masculinos fueron de 75.36 por ciento. En las elecciones de 1952 el candidato
oficial obtuvo el 74.32 por ciento de la votacién, y en 1958, Adolfo Lopez Mateos
obtuvo el 90.56 por ciento del total de los votos. Las cifras lo comprueban, al sistema
politico mexicano le reditué conceder el voto a las mujeres para consolidarse

plenamente.

Las mujeres entraron legalmente a formar parte de la vida publica con una
conducta pasiva frente a la politica de México. Se les dio el voto en un contexto en
donde no habia libertades democréticas, con lo cual se liquidé toda posibilidad de
un ejercicio democratico dentro del juego politico. En un contexto en el que no habia
voces disidentes que cuestionaran la funcion de las mujeres como esencialmente

familiar y privada, éstas obtuvieron el voto.

A partir de la reforma del articulo 115 Constitucional en 1947, se devinieron

MAas en esta materia, algunas fueron:

En el afio 1953 el presidente Adolfo Ruiz Cortines, promulgé la reforma al
articulo 34 constitucional otorgando la ciudadania tanto a mujeres como a varones,
pasando cerca de 40 afios para que la iniciativa de Hermilda Galindo al fin se viera

concretada.
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En el afio de 1960, el presidente Adolfo Lopez Mateos, promulgo la reforma
al articulo 123 constitucional, en el que se adicioné el apartado B; en el que se
regulan las relaciones entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores. En este apartado confirmé el principio de que a trabajo igual

debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta el sexo.

Asi mismo en el afio 1962, promulgo6 otras reformas al articulo 123 de la
Constitucion, en el apartado A, fraccion I, se expreso que: “La jornada maxima de
trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan prohibidas: Las labores insalubres o
peligrosas para las mujeres y los menores de 16 afios; el trabajo nocturno industrial
para unas y otros; el trabajo en los establecimientos comerciales, después de las
10 de la noche para la mujer y el trabajo después de las 10 de la noche, de los

menores de 16 afos”.

De la reforma al articulo 123, se desprende un hecho relevante; El numeral
no solamente otorga igualdad de derechos a la mujer respecto al varon, sino que se
torna proteccionista al prohibir las labores insalubres o peligrosas y el trabajo
nocturno a la mujer, que indirectamente dicho numeral en nuestra opinion, incurre
en cierto tipo de discriminacion, debido a que de la interpretacion se deriva, que uno
de los motivos que impulso al legislacion a afiadir de esta manera las fracciones,
fue que se consideré a la mujer mas débil que el hombre para desempefar labores

de alto riesgo, y por lo tanto incapaz.
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En el afio de 1969, el presidente Gustavo Diaz Ordaz, promulgoé la reforma
al articulo 30 Constitucional en su fraccién Il en la que expresa: Son mexicanos por
nacimiento los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre
mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana y padre desconocido”; es decir,
tanto el hombre como la mujer podian transmitir la nacionalidad mexicana a sus
descendientes que nacieran en el extranjero, y se determinaba como causa de

adquisicién de la nacionalidad, la sola maternidad.

En el afio de 1971, el Presidente Echeverria, promulgo la Ley General de
Reforma Agraria, en la que reconocio a la mujer campesina la igualdad de derechos

con el campesino ejidatario, en los aspectos politicos y administrativos.

Asimismo, tuvo en el afio de 1974 reformo el articulo 4°, el cual en su primera

parte del primer parrafo expresé que: “El varon y la mujer son iguales ante la Ley”.

Consideramos la reforma del articulo 4° como las mas importante en el siglo
XX, debido a que no solo abarca los derechos politicos por los que se
desencadenaron diversas luchas sociales, no se referia Unicamente al voto, al fin

se iguala en toda su esfera juridica a la mujer con el varén.
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También se reforma el articulo 30 Constitucional en el apartado B fraccion I,
el cual concede a la mujer mexicana que transmita su nacionalidad, en caso de
matrimonio, al cényuge extranjero. Anteriormente solo se le concedié al vardn
transmitir su nacionalidad a la extranjera. Este articulo dice “Son mexicanos por
naturalizacion: La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén
0 con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional”. De igual manera fue reformado el articulo 123, con el fin de lograr la
igualdad del varon y la mujer; se excluyeron las prerrogativas que tenia la mujer;
con excepcion de los derechos de que goza por la maternidad y les concedi6 el
disfrute de asistencia médica obstétrica, de medicina, de ayudas para lactancia y

del servicio de guarderias infantiles.

Conclusiones

La sociedad y sus costumbres, evolucionan con el transcurso de los afios,
las diversas instituciones se van transformando; en la actualidad, las mujeres y los
varones tienen igualdad de derechos ante la ley, la Carta magna reconoce a ambos
géneros la ciudadania y el derecho al voto, no obstante, nos enfrentamos con
nuevos retos como son los de lograr la paridad de las mujeres en los ambitos

politicos, sociales, econémicos y juridicos.

Si bien es cierto que el sector femenino goza de grandes prerrogativas,
también se ve vulnerado en su integridad fisica, psicoldgica y sexual, aun cuando
en las ultimas décadas se ha librado una lucha contra la violencia de género, y se

han expedido nuevas leyes con el fin de garantizar su proteccion.
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La Reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, tiene
relacion directa con el tema que nos ocupa, al direccionarse mas rigida en el respeto
y proteccion de esos derechos al establecer que todas las autoridades en el &mbito
de sus respectivas competencias, deben de respetarlos y observarlos; en
consecuencia, los derechos de la mujer estdn implicitos en esa proteccion,
obligando a las autoridades, incluso a juzgar con la mirada de perspectiva de

género, que implica mirar mas alla de lo que establece la redaccién de una ley.

Para finalizar, deseamos reflexionar lo siguiente; consideramos que no debe
de existir divisidbn entre varones y mujeres en el ambito legal, toda vez que todos
somos ciudadanos sin distincién alguna, somos iguales ante la ley, seres humanos
Gnicamente, al distinguir lo inico que hemos generado es incurrir en diversas formas
de discriminacion que vulneran la esfera juridica de los individuos, debemos de
hacer respetar los que reza el texto Constitucional en su articulo 4, la mujer y el

varén son iguales ante la ley.

En tal sentido, somos conscientes que la sociedad mexicana no se encuentra
lista para asimilar una verdadera igualdad y es por ello que al existir aun conductas
machistas que vulneran los derechos fundamentales de la mujer, dejandola en un
estado de riesgo, es necesario que la legislacion tome un caracter proteccionista a
favor de ella; proteccién de perspectiva de género que corresponde a toda autoridad
hacer valer, sin necesidad de crear legislaciones especificas para ello, lo contrario
seria hacer nugatorios los derechos de las mujeres y como lo afirmé el historiador
romano Tacito, “Cuanto mas corrupto es el estado, mas leyes tiene”, y por ende, la

sociedad mas ingobernable se vuelve.






LA LUCHA POLITICA DE LA MUJER MEXICANA POR EL
DERECHO

AL SUFRAGIO Y SUS REPERCUSIONES

Enrique Tuién®

Esta investigacion que estudia la participacion de las mujeres en la vida
politica del pais partiendo de los movimientos que ellas organizaron por alcanzar el

derecho al sufragio.

El punto de partida de la investigacion es dilucidar por qué la mujer mexicana
emprendiod esa lucha y como influyé en el logro del derecho al voto, desentranar el
porqué de la decisién adoptada por Ruiz Cortines para pasar luego a estudiar las
repercusiones de esa medida en la vida politica del pais y particularmente en la de

la mujer.

8 Ramos Escandén, Carmen. Coord. Presencia y transparencia: la mujer en la historia de México. México: El
Colegio de México, 2006. Pags. 181-191




El estudio se remonta, s6lo a modo de antecedente, a la Constitucion de
1917, para pasar después a una revision de los afnos veinte, con énfasis en las
acciones en pro de los derechos politicos, y llegar a los treinta, cuando los
movimientos organizados por las mujeres lograron que se hablara por primera vez
de reformas, en el articulo 34 constitucional, que otorgd a la mujer el derecho a votar
y ser votada en los puestos de eleccidon popular. Se rastrea el proceso hasta llegar
a 1946, cuando Miguel Aleman concedié a la mujer el derecho a votar en las
elecciones municipales mediante la reforma al articulo 115 constitucional, y a 1953,
cuando finalmente se legislo el voto femenino. Lo que aqui se busca es ver los
efectos inmediatos de esos acontecimientos: qué sintieron las mujeres, qué
opinaban los hombres y por qué, como fueron las elecciones de 1958, en que las
mujeres participaron por primera vez, como fue esa participacién, qué puestos

politicos ocuparon y cual fue su desempefio en tales funciones entre 1958 y 1964.

Cuando la historia oficial se refiere a los movimientos sociales femeninos
presenta soélo a aquellas mujeres que han sobresalido y refuerza las caracteristicas
femeninas que al Estado mexicano (no sélo al mexicano sino a éste como integrante
del sistema capitalista) le interesa conservar: la dedicacion a su casa, a la familia y

a los hijos, la sumision y la abnegacion.
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Por otro lado, esta historia constitucional ha tendido comunmente a desvirtuar
la participacion de los grupos femeninos subrayando el caracter esporadico o
marginal de sus luchas; e incorpora el sufragio a la suma de las acciones
presidenciales. Independientemente de que asi haya sido, este estudio quiere
conocer la participacion de las mujeres en ese proceso, ver el otro lado de la
moneda, y enfoca el problema desde el punto de vista de la mujer, de lo que ellas
hicieron, de por qué lo hicieron, de como se organizaron. Esta perspectiva, que no
ha sido asumida hasta ahora, ayuda a comprender un proceso y un aspecto

particular de la historia de la mujer en México.

Para alcanzar esta vision del tema es fundamental revisar, mas que las
fuentes oficiales -que por supuesto no se desechan-, la hemerografia y los

documentos de los grupos organizados, ademas de realizar numerosas entrevistas.

Hasta el momento se ha avanzado en una revision bibliografica del tema de
las relaciones entre la mujer y la politica en general y, al mismo tiempo, de obras
referentes a este periodo de la historia de México. Se han comenzado a revisar
periddicos de diversas tendencias y, simultaneamente, se han localizado mujeres
que sobresalieron en la lucha por el derecho al sufragio, tanto en la época de los
treinta como en los cincuenta, a las que se puede entrevistar. Se pretende que estas
informantes no soélo sean aquellas mujeres que se destacaron en la lucha sino
también las que las apoyaron y las que no tomaron parte en las movilizaciones y

aun las que hayan estado en contra.
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La exposicion que aqui se presenta es un avance de un estudio mas amplio,
una vision global del tema elaborada con base en la bibliografia citada y en una
revision preliminar tanto de las fuentes hemerograficas como del archivo de la
sefiora Amalia Caballero de Castillo Ledon. Es entonces una primera incursion en
el tema, en la que aun no aparece la voz de las mujeres, que es el objetivo

fundamental del trabajo.

El movimiento sufragista habia aparecido ya desde fines del siglo pasado en
Europa y en Estados Unidos, organizado por mujeres pertenecientes a las clases
medias que buscaban modificar su situacién sin pretender la transformacién del
sistema patriarcal, motivo por el cual ha sido considerado como un movimiento

esencialmente reformista.
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Al mismo tiempo, desde principios de este siglo habia ya mujeres socialistas
que concebian la lucha de la emancipacién de la mujer de otra manera; para ellas
lo que mejoraria su situacion no era el derecho a votar en si mismo sino la
eliminacién del sistema capitalista. Es por esto que vieron con otra perspectiva la
lucha por los derechos politicos, como se advierte claramente en una declaracién
de Clara Zetkin, en la primera conferencia mundial de mujeres socialistas celebrada
en Stuttgent en 1907: Para nosotros, socialistas, el derecho de voto de las mujeres
no puede ser objetivo final a diferencia de las mujeres burguesas, pero
consideramos la conquista de este derecho como una etapa bastante importante en
el camino que lleva a nuestro objetivo final. Para las proletarias, el derecho al voto
representa un arma para la batalla que deberan librar, a fin de que la humanidad se
vea libre de la explotacion y del dominio de clase; les permite una mayor
participacion en las luchas para la conquista del poder politico por parte del
proletariado con el fin de superar el orden capitalista y construir el socialista, el unico

que permite una solucion radical a la cuestion femenina.

Nuestra reivindicacion del derecho al voto de la mujer no es una reivin-

dicacién feminista, es una reivindicacion de clase.

México no fue una excepcion, las mujeres que lucharon aqui por el sufragio
pertenecian fundamentalmente a la clase media y no pretendian transformar el
sistema patriarcal salvo un grupo pequeno en los treinta dirigido por Juana Gutiérrez

de Mendoza y Concha Michel.
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En enero de 1917 Hermila Galindo de Topete, secretaria particular de
Carranza, y Edelmira Trejo de Mellén enviaron al Congreso Constituyente un escrito
pidiendo igualdad de derechos politicos para la mujer. La peticién fue rechazada
con el siguiente argumento: ...en el estado en que se encuentra nuestra sociedad,
la actividad de la mujer no ha salido del circulo del hogar doméstico, ni sus intereses
se han desvinculado de los miembros masculinos de la familia, no ha llegado entre
nosotros a romperse la unidad de la familia, como llega a suceder con el avance de
la civilizacion, las mujeres no sienten pues la necesidad de participar en los asuntos

publicos, como lo demuestra la falta de todo movimiento colectivo en este sentido.

El articulo 34 de la Constituciéon no se modificé en 1917 y quedd igual que en
la Constitucidon de 1857: Son ciudadanos de la Republica todos los que teniendo la
calidad de mexicanos reunan ademas los siguientes requisitos: | Haber cumplido 18

anos siendo casados y 21 si no lo son, y Il Tener un modo honesto de vivir.

A pesar de que el Congreso Constituyente del 17 pretendia ampliar el
régimen democratico, nego a la mujer el derecho a votar y ser votada para cargos

publicos.

Una vez promulgada la Constitucion y hasta los afios treinta, los movimientos
en pro de la obtencién de derechos politicos fueron escasos y esporadicos.

Podemos apuntar algunos.
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En 1922 subié al poder en Yucatan Felipe Carrillo Puerto y establecié una
serie de medidas encaminadas a mejorar la situacion de las mujeres; algunas de
ellas ocuparon puestos publicos, como Rosa Torres que se convirtié en presidenta

municipal de Mérida.

En 1923, también en Yucatan el Partido Socialista propuso a tres mujeres
para ocupar el cargo de diputadas en las legislaturas locales; sin embargo, en

cuanto Carrillo Puerto perdid poder fueron destituidas de sus cargos.

En el mismo afio se llevo a cabo en la ciudad de México el Primer Congreso
Feminista de la Liga Panamericana de Mujeres, entre cuyas resoluciones se incluye

la demanda del derecho al sufragio.

En 1925, el gobierno del estado de Chiapas reconocio la igualdad de

derechos politicos para el hombre y la mujer.

En 1930 se celebro en la ciudad de México el Primer Congreso de Obreras y
Campesinas, convocado por Elvia Carrillo Puerto y Florinda Lazos, donde se

pidieron derechos politicos para la mujer.

En 1931 y 1933 se celebraron otros dos congresos de mujeres obreras y

campesinas que reiteraron las peticiones del primero.

Pero soélo en la segunda mitad de los afios treinta las movilizaciones de

mujeres encaminadas a lograr derechos politicos adquirieron mayor importancia.
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. . rge . I
El cardenismo implemento un proyecto politico nacional que por su mayor

relacion con los sectores sociales populares permitié enfrentar con bastante éxito
los problemas basicos del pais. Ese proyecto nacional contemplaba la creciente
intervencién del Estado en la vida econdmica y social, la recuperacion por parte de
la nacion de los recursos basicos del pais que estaban en manos de extranjeros, la
reforma agraria y la organizacion amplia de los trabajadores. Para lograr el amplio
consenso y el compromiso popular que esta politica necesitaba, el cardenismo dio
capital importancia a las acciones de los trabajadores guiadas y conducidas por el

gobierno.

Las organizaciones femeninas se fortalecieron impulsadas por el Estado y
llegé a formarse el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM), organismo
creado en 1935, que llegé a contar con mas de 50 000 afiliadas, de diferentes
profesiones y tendencias: intelectuales, profesionistas -maestras sobre todo-,
veteranas de la Revoluciéon, obreras, mujeres de diversos sindicatos y partidos
politicos, reunidas en el Frente, cuya demanda principal era alcanzar el derecho al
voto, pero que contenia en su programa puntos atractivos para todas. Ademas de
las demandas especificamente femeninas, el programa del Frente incluia otras que
lo acercaban al Partido Nacional Revolucionario (PNR) y al Partido Comunista (PC).
A partir de 1937, sin embargo, el FUPDM se mantuvo estructurado en torno a una

demanda unica: el derecho al sufragio.



En abril del mismo afo, las mujeres militantes del PNR, votaron en la seleccion
interna de candidatas de ese partido para la renovacion del Congreso. El Frente
lanz6é a Soledad Orozco (miembro del PNR de Guanajuato) y a Refugio Garcia
(militante del pPC y secretaria general del FuPDM) como sus candidatas. Esto causo
revuelo ya que se declaré que para que ellas pudieran participar en las elecciones

era necesario reformar primero la Constitucion.

Las mujeres se movilizaron. Organizaron mitines, manifestaciones,
conferencias y una huelga de hambre frente a la casa de Cardenas, que, ante esta
presion, prometié en agosto del 37 enviar al Congreso una iniciativa de ley para

reformar el articulo 34 constitucional.

Segun esa iniciativa el articulo debia establecer que: Son ciudadanos de la
Republica todos los hombres y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reunan ademas los siguientes requisitos: | Haber cumplido 18 afios si son casados

y 21 si no lo son, y |l Tener un modo honesto de vivir.

La iniciativa se turné a las camaras y a las legislaturas de los estados, y para
septiembre de 1938, el tramite estaba por terminar; pero cuando faltaba solamente
la declaratoria correspondiente y la publicacion en el Diario Oficial, el tramite se

detuvo.

El Frente se habia unido en 1938 al recién creado Partido Revolucionario
mexicano (PRM) Y esto tuvo como consecuencia que las mujeres perdieran su fuerza.
Las demandas del FUPDM se integraron a las del partido, pero como peticiones de

segunda categoria.



Pero, ademas, en 1938 el cardenismo dio un viraje del que resultd elegido
Manuel Avila Camacho como candidato por el PRM para el siguiente periodo
presidencial. El tramite para otorgar a la mujer el derecho al voto se detuvo;
presumiblemente, porque en esos momentos al partido oficial no le convenia que
votaran las mujeres, tradicionalmente catdlicas e influidas por la Iglesia, que

hubieran podido apoyar al general Juan Andrew Almazan.

En 1940 las mujeres organizadas se habian quedado sin el derecho al voto
y sin fuerza, sin una organizacion propia que levantara sus demandas especificas.
Su error habia sido mantener una lucha auténoma, su unién al PRM habia delegado

en el Estado una lucha que sélo ellas podian y debian llevar a cabo.

A partir de ese momento cambio el caracter del movimiento. La lucha por los
derechos politicos se apoy6 en las autoridades y considero la demanda como una
concesion presidencial, en lugar de tratar de consolidar su fuerza con la base y con

su propia movilizacion.
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Esta posicién fue muy clara desde la campafa presidencial de Miguel™

Aleman. El 27 de julio del 45, las mujeres organizadas celebraron en la Arena
México un mitin para apoyar al candidato. El acto habia sido convocado por las
comisiones femeninas del PRM, de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP) y de la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM), donde
el candidato afirmé: Pensamos que para puestos de eleccidn popular en el Municipio
Libre -base de nuestra organizacion politica- la mujer tiene un sitio que le esta espe-
rando, porque la organizacion municipal es la que tiene mas contacto con los
intereses de la familia y la que debe mas atencion a las necesidades del hogar y de
la infancia. Para ese fin promoveremos oportunamente la reforma constitucional

adecuada.

La respuesta de las mujeres asistentes fue relatada en un articulo de la
prensa: “Una ensordecedora ovacidn acogié el discurso del licenciado Miguel
Aleman, lo que se interpreté como la aprobacion de las feministas a los conceptos

expuestos por el candidato”.

Al tomar el poder, Miguel Aleman envié al Congreso la iniciativa para
modificar la fraccion | del articulo 115, y el 17 de febrero del 47 se publicé en el
Diario Oficial el texto de la reforma: “Cada municipio sera administrado por un
ayuntamiento de eleccidén popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia
entre éste y el gobierno del estado. En las elecciones municipales participaran las
mujeres en igualdad de condicién que los varones, con el derecho de votar y ser

votadas”.



Acerca de los motivos por los que el Presidente no concedié el voto a nivel
federal se han manejado varios argumentos: Que quiso integrarlas poco a poco en

la vida politica.

Que el voto femenino era necesario en los municipios porque cuando los
hombres salian a Estados Unidos a trabajar como braceros muchos pueblos se
quedaban sin poblacion masculina en edad de votar y el sistema necesitaba
votantes para legitimarse en el poder. Porque incorporaba a la mujer a la estrategia

del desarrollismo.

De todos modos, el primer paso estaba dado. Las mujeres comenzaron a
participar activamente en la vida politica de los municipios y hubo dos que ocuparon
el cargo de delegadas del Departamento del Distrito Federal: Aurora Fernandez en

Milpa Alta y Guadalupe Ramirez en Xochimilco.

El camino para la obtencion del derecho al sufragio se iba gestando. Las
condiciones eran propicias no soélo en el nivel nacional, sino también en el
internacional. Comenzaba a considerarse como signo de democracia la concesién
de los derechos politicos a la mujer y México no queria dar una imagen contraria.
En muchos paises latinoamericanos la mujer ya tenia derecho a votar y ese
antecedente presionaba al gobierno mexicano que tenia que apresurarse a tomar

la medida.
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Por otro lado, las mujeres mexicanas aumentaron sus relaciones con mujeres
de otros paises. Dofia Amalia Caballero de Castillo Leddén se convirtid en 1948 en
presidenta de la Comision Interamericana de Mujeres, con sede en Washington,
cargo desde donde luchd porque las mujeres latinoamericanas alcanzaran la

plenitud de derechos politicos.

Fue ella quien, siendo presidenta de la Comision Interamericana de Mujeres,
sostuvo una entrevista con Ruiz Cortines, cuando éste era candidato a la
presidencia, donde le pidi6 que concediera a la mujer el derecho al voto. El
candidato le ofrecié su apoyo siempre y cuando le entregara 500 000 firmas de
mujeres solicitantes. Dofla Amalia se lanz6 a la tarea y fundé la Alianza de Mujeres
de México (AMM) para unir a todos los grupos femeninos que existian y coordinar su
accion. Recorrio gran parte de la Republica y con la ayuda de las delegadas de la
AMM en provincia alcanzo su objetivo y pudo entregar a Ruiz Cortines el documento

solicitado.

Durante su campafa, el candidato insistié en varias ocasiones en: “Iniciar
ante las Camaras las reformas legales necesarias para que la mujer disfrute de los

mismos derechos politicos que el hombre”.

El régimen otorgaba asi medidas paliativas que satisfacian de alguna manera
la inconformidad de la mujer y al mismo tiempo no afectaban al sistema, ya que las

mujeres seguian manteniéndose bajo el control politico e ideoldgico del Estado.
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La concesion del derecho al voto hizo popular a Ruiz Cortines no sdlo entre
las mujeres, sino entre el pueblo en general, porque él habia prometido solucionar
los problemas no resueltos en regimenes anteriores y éste era uno de ellos. Por otro
lado, la medida contribuia a crear la imagen progresista que se proponia dar a su
régimen, la sensacion de que se iniciaba una nueva era para México, es decir, que
fue también una victoria politica. El gobierno necesitaba una plataforma de apoyo
ya que, para la consolidacion del sistema politico, para legitimar el poder, debia
atraer por lo tanto al mayor numero de votantes; otorgando los derechos politicos a

las mujeres, éstas, agradecidas, podian convertirse en incondicionales del sistema.

El 1 de diciembre de 1952, en la ceremonia de toma de posesion, Ruiz
Cortines expresé: “Yo promuevo ante Vuestra Soberania las reformas legales
pertinentes para que disfrute la mujer de los mismos derechos politicos que el

hombre”.

Al dia siguiente envi0 la iniciativa que proponia el siguiente texto del articulo
34: Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos reunan ademas los siguientes requisitos: Haber cumplido 18

anos siendo casados y 21 si no lo son, y Tener un modo honesto de vivir.
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La iniciativa se leyd el 9 de diciembre en la Camara de Diputados, ante la
presencia no solo de los legisladores sino de muchas mujeres que asistieron ese
dia al recinto de la Camara. Al terminar la sesion, esas mujeres se reunieron con los
diputados que se iban a encargar de estudiar la iniciativa. Todas ellas coincidieron
en elogiar la propuesta de Ruiz Cortines, con excepcién de Esther Chapa -integrante
en los treinta del FUPDM, comunista y con una posicion critica- que pedia se
concluyera el tramite iniciado por Cardenas en 1937, para que el proceso fuera mas
rapido. Su propuesta fue rechazada con el argumento de que el texto de la iniciativa

no era igual.

La diferencia de ambos textos era que Cardenas habia dicho: “Son
ciudadanos de la Republica todos los hombres y las mujeres...”, y Ruiz Cortines, en

cambio: “Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres...”

La insignificancia era obvia, pero habia sido buscada por el ejecutivo
precisamente para que su régimen no se limitara a terminar un tramite anterior, sino

que fuera reconocido como el que otorgara a la mujer el derecho al voto.

Los diputados del Partido Accion Nacional (PAN) que estaban de acuerdo con
Esther Chapa, enviaron al Congreso el 4 de diciembre un documento en el que
solicitaban se concluyera el tramite de 1937. Aunque estaban totalmente de acuerdo
con la medida, no querian que esta se convirtiera en un triunfo para el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y alegaban que, desde su fundacion en 1939, su

partido habia sido el primero en pedir derechos politicos para la mujer.



La actitud de los panistas provoco acaloradas discusiones en los debates de
las Camaras que hoy resultan un material muy rico para conocer los argumentos

manejados en pro y en contra de la iniciativa de Ruiz Cortines.

A pesar de todos los tropiezos, el tramite siguié su curso legal y el 17 de
octubre de 1953, la reforma se publicé en el Diario Oficial con el texto propuesto por

Ruiz Cortines. La muijer, al fin, habia alcanzado el derecho de votar y ser votada.
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LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
MEXICANAS

E. Vazquez Leyva®

Innegablemente, la mujer siempre ha estado en la historia de un pais, es
decir, ha tenido participacién politica. No obstante, para propésitos del trabajo, es
necesario partir desde un evento fundamental para la historia de México, el cual es
la Revolucién mexicana de 1910. Este hito histérico vino acompafado de luchas
ideales entre los caudillos, villistas y zapatistas contra los carrancistas, quienes
divergieron el movimiento. En el lado carrancista, un grupo de mujeres —Elena
Torres Cuéllar, Elvia Carrillo Puerto, Rosa Torre Gonzalez, Florinda Lazos Ledn,
Maria del Refugio Garcia Martinez, Julia Nava de Ruisanchez, Atala Apodaca
Anaya, Esperanza Velazquez Bringas, Maria Rios Cardenas y Hermila Galindo
Acosta— se unieron para crear propaganda igualitaria del liberalismo (Rocha Islas,
2015, p. 217). La primera aproximacion hacia el sufragio femenino fue realizada por
Galindo Acosta, quien presentdé una solicitud, con ciertas restricciones, ante el
Constituyente de 1917, en la cual planteaba que un grupo reducido de mujeres

pudiera votar y ser votada.

9 Vazquez Leyva, E. La participacion politica de las mujeres mexicanas. En: XIX Certamen de Ensayo
Politico. México: Comision Estatal Electoral, 2019. Pags. 137-164




El Primer Congreso Feminista de Yucatan efectuado del 13 al 16 de enero de
1916 fue impulsado por Galindo y promocionado por el gobernador de Yucatan,
Salvador Al- varado (Valles Ruiz, 2015, p. 253). Lo sobresaliente de este congreso
es la participacion de 617 mujeres de diversos contextos sociales y econdémicos, y
las tematicas como «¢cuales son las funciones publicas que puede y debe
desempenfiar la mujer a fin de que no solamente sea elemento dirigido sino también
dirigente de la sociedad?». A partir de este momento es posible hablar de un
pronunciamiento civil de mujeres donde se reclama la participacién politica de las

mismas.

Antes de llegar a un verdadero sufragio femenino hubo fuertes discusiones
tanto por feministas como por politicos para retrasar el mismo. Los argumentos
vertian desde afirmar que el tamano del cerebro la mujer era menos pesado que el
de un hombre y, con ello, producia ideas mas cortas hasta reconocer que la falta de
educacion en la mujer ocasiona problemas complejos y que afectan diversos as-
pectos de su vida. Por esta razén, las conclusiones del Congreso se limitaron solo
a afirmar la igualdad de la mujer ante el hombre y la posibilidad de la mujer por

ocupar un cargo publico.
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Elvia Carrillo Puerto fue otra feminista fundamental para los avances de la
participacion politica de la mujer. En 1923, Carrillo junto con otras dos mujeres
decidieron presentarse como candidatas a diputadas y obtuvieron el triunfo. Sin
embargo, la duracion de estas mujeres en el cargo fue corto, de un afio, debido al
asesinato de su hermano Felipe, gobernador de Yucatan, y al desechamiento de las
reformas sufragistas a favor de la mujer. De ello, otros eventos que sucedieron en
los afios 20 fue la obtencion del voto en estados como Yucatan, San Luis Potosi y

Chiapas, aunque estos fueron de corta duracién.

La promesa del sufragio femenino provino de Lazaro Cardenas, quien envio
una reforma al articulo 34 constitucional donde otorgaba el derecho a votar y ser
votada. La propuesta fue turnada a ambas camaras, de diputados y de senadores,
donde fue aprobado por unanimidad. No obstante, la reforma jamas fue publicada
en el Diario Oficial, es decir, la reforma no entré en vigor ni tuvo validez. En 1946,
Miguel Aleman Valdés retoma la promesa cardenista y promueve el derecho al voto
para las mujeres en las elecciones municipales, la cual fue aprobada solo un afo
después. Cabe sefialar que parte de la inclusion de la mujer a la esfera politica era
bajo su papel de madre responsable del hogar. Ya seria hasta el 17 de octubre de
1953, con el presidente Adolfo Ruiz Cortines, cuando fue otorgado el sufragio
universal en México; sin embargo, esta fue una medida con fines politicos donde
buscaban aumentar la cantidad de electores que pudieran votar por su partido, no
en favor de la igual de género. Asi pues, una revolucién politica-electoral, iniciada
por feministas, para la obtencion del sufragio femenino terminé obteniéndose por

una estrategia partidista hasta muchos afios después.
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Las mujeres, histéricamente, han sufrido violencia en todas las areas de su
vida. La esfera politica no es la excepcion. La violencia politica contra las mujeres
es definida como «cualquier accion, conducta u omisién, realizada de forma directa
o a través de terceros que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o
a varias mujeres, y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos».

Este tipo de violencia engloba otros tipos como fisica, sexual, psicoldgica,
moral, feminicida, econémica o simbdlica. El fin de este tipo de violencia es
perjudicar o anular el reconocimiento, el goce o el ejercicio de las mujeres sobre sus
derechos politicos. Dichos actos pueden surgir desde el ambito interpersonal al
publico, asi como dentro de los partidos politicos y organizaciones sociales; incluso,
el Estado o sus agentes pueden ser victimarios al perpetrar o tolerar este tipo
violencia. Ademas, la violencia politica puede efectuarse a través de medios de
informacion como los periédicos, la radio, la television, el ciberespacio o las redes

sociales.

Para identificar la violencia politica contra las mujeres, en un caso en
concreto, es necesario determinar la existencia de estos cinco elementos: El acto u
omision se base en elementos de género, es decir: Se dirija a una mujer por ser
mujer; Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; o Las afecte

desproporcionadamente.

Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.
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Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en el
ambito publico o privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural, civil,
etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacién

interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicolégico.
Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas —hombres 0 mujeres—
, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes, pre- candidatos(as),
candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista;
servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales, funcionarios(as) o
autoridades de instituciones electorales; representantes de medios de

comunicacion; el Estado o sus agentes.

En caso de cumplirse con todos los supuestos, las responsabilidades a las
cuales podria ser acreedor el victimario son de caracter penal, civil, administrativas,
electorales o internacionales. Segun el tipo de responsabilidad que reciba la
persona, esta puede ser sancionada con la privacion legal de la libertad, una
sancion pecuniaria (multa), amonestacion publica, cancelacién de registro de

candidatura o de partido politico, destitucion del puesto, entre otros.



Las autoridades responsables de sancionar los actos de violencia politica
contra las mujeres son, en materia electoral, el Instituto Nacional Electoral (INE), el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), los tribunales
electorales locales, los Organismos Publicos Locales (OpL) y los partidos politicos;
en materia de delitos son la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE), y la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales de cada entidad; en materia de delitos contra la mujer son la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA) Yy la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Contra la Mujer en
Razén de Género; en materia de responsabilidad de los servidores publicos serian
los congresos locales, las asambleas generales comunitarias y las Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de cada entidad; y las entidades coadyuvantes
serian la Coordinacién para la Atencion de Derechos Humanos, la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la SEGOB, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEMAV) y la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM). El procedimiento en
cada institucién o comision es distinto, empero las victimas tienen derecho a ser
tratadas sin discriminacion o revictimizacién, a recibir proteccion como medida
cautelar, a contar con un intérprete si este fuera necesario, a recibir informacion y
asesoramiento, a obtener justicia pronta y eficaz, a recibir atencion médica y
psicoldgica, a acceder a todos los mecanismos de justicia disponibles, y a ser

reparada integramente.
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En la actualidad, existe una dificultad de analisis sobre los casos de violencia
politica, puesto que no existe gran informacion al respecto. Segun datos de la
FEPADE, de 2012 a 2017, las entidades federativas con un mayor numero de carpetas
de investigacion son Tlaxcala con 14, Ciudad de México con 13 y Oaxaca con ocho;
mientras que las entidades que no han reportado alguna investigacion son Colima,
Michoacan, Tamaulipas y en el ambito federal. En cuanto a las quejas presentadas
de septiembre de 2016 a septiembre de 2017, el INE reporta que Puebla presentd
tres, Aguascalientes, Jalisco y Tabasco se presentaron dos casos en cada entidad,
y Coahuila, Estado de México, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tlaxcala se
presentaron un caso en cada entidad; el resto de las entidades no presentaron
ninguna denuncia. Por ultimo, el TEPJF sefala que las entidades que mas han
presentado algun asunto relacionado con la violencia politica son Oaxaca con 16,
Puebla con 13 y Estado de México con nueve; mientras que las entidades que no
presentaron ningun asunto son Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de México,

Durango, Morelos, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas.



Un ejemplo para visualizar la violencia politica es el expediente ST-JDC-
215/2016, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, realizado por la Sala Regional de Toluca, en el cual se denuncia una
destitucion injusta a la parte actora (actora), quien era mujer, como regidora
integrante del ayuntamiento de Zapotlan de Juarez, estado de Hidalgo. Los
antecedentes del caso son que la actora fue electa como Regidora propietaria 3
durante 2012 hasta 2016. En 2015, durante una sesion ordinaria del H.
Ayuntamiento del Municipio de Zapotlan de Juarez, Hidalgo, se determind la
sustitucion de la actora por otro Regidor, debido a que la actora no habia asistido a
las ultimas cuatro sesiones de manera consecutiva, sin justificacion alguna. La Sala
resolvié que se dejara sin efectos la destitucion y que la parte actora fuera restituida
lo mas prontamente posible con todos los derechos y obligaciones dictadas por ley.
Ademas, se determiné que la actora sufria de bullying laboral, por lo cual se turné
su expediente al Instituto Nacional de las Mujeres, a la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, al Instituto Hidalguense de las
Mujeres y a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo para que
realizaran los procedimientos necesarios para investigar dichas conductas. Incluso,
el ayuntamiento de Zapotlan de Juarez, Hidalgo, quedd obligado de instruir a sus
integrantes y funcionarios a evitar practicas de violencia de género en contra de las
mujeres para seguir con los lineamientos establecidos en el Protocolo para atender

la violencia politica contra las mujeres.
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Una de las reformas mas acertadas del sexenio de Pefia Nieto fueron las
reformas politico-electorales del 2014; en especifico, el acierto fue incluir la paridad
de género a rango constitucional. Como se ha visto, la paridad de género busca la
igualdad de género para promover la participacion politica de las mujeres. Asi pues,
¢qué falta? La realidad es que poner a una mujer en algun lugar no garantiza que
se logre el objetivo final, es decir, su participacion. § Qué mecanismos tenemos, para
que una vez que ocupe el cargo, la mujer tenga una participacion activa en el
mismo? Y si tiene una participacion activa, como garantizamos que no limiten su

trabajo a legislar temas «para mujeres», como es la nifiez, la educacién o la familia.

La actitud machista afecta tanto a hombres como a mujeres. Por ello, cuando
introduces a la mujer a un ambiente disefiado para que solo haya hombres, esto
ocasiona que persistan los estereotipos de género, continuen las limitaciones que
viven todas las mujeres en su vida —algo tan simple como opinar— o surja violencia
contra las mismas; todo esto desincentiva a querer actuar. La paridad de género
debe verse desde una perspectiva completa que considere todas sus aristas, como
la violencia politica que surge de la reticencia que existe de ciertos hombres y
mujeres porque la mujer se introduzca en este espacio. El mayor desafio del mismo
es eliminar esta idea que «la politica es una cosa de hombres» o, simplemente, que

existen cosas solo para un género.
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La primera recomendacion es transparencia y rendicion de cuentas. Mientras
mas opaco sea el sistema existe una mayor probabilidad de permitir que practicas
negativas persistan en el mismo. Es necesario crear instituciones internas de género
que sean efectivas en sus funciones, las cuales van desde talleres sobre los
protocolos que traten sobre temas de mujeres y minorias, centros de apoyo y segui-
miento de acoso laboral, asesorias a las mujeres en casos de violencia politica,
promover el apoyo y participacion de las mujeres, hasta darle la posibilidad
sancionar o amonestar a sujetos que incumplan o violen derechos de las mujeres.
Otra posibilidad es crear auditorias de género a dependencias del gobierno vy
partidos politicos para dar un seguimiento al trabajo en favor de la paridad de
género, ademas de difundir informacién publica para poder estudiar el problema y
crear soluciones; incluso, es necesario promover mecanismos no punitivos que no
requieran largos procesos jurisdiccionales que tienden a revictimizar u obligan a se-

guir un proceso rigido y complicado para la victima.

En general, las siguientes acciones gubernamentales deben girar en torno a
aumentar la participaciéon politica de la mujer, a través de la paridad de género, y
reducir los casos y situaciones que promuevan la violencia politica. Con ello, es
necesario disefiar documentos internos sobre ambos temas. Promover los estudios
internos de las instituciones que estén disponibles para la ciudadania e
investigadores. Ademas, otorgar un rol mas activo a las instituciones civiles, es
necesario trabajar con ellas. Tampoco hay que olvidar a los grupos minoritarios que
se encuentran, todavia, en una mayor desigualdad como las comunidades

indigenas o la comunidad LGBT.
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Conclusion

El presente trabajo tenia como objetivo analizar la situacion de la
participacion politica de la mujer y, su mayor obstaculo, la violencia politica para dar
propuestas que solucionen este conflicto. EI ensayo comienza analizando el
sufragio femenino, como se obtuvo y hasta cuando, lo cual demostré una gran
trayectoria para la obtencion de la misma. A partir de ello, existe un salto en el tiempo
hasta 2014 cuando son promovidas las reformas constitucionales para garantizar la
paridad de género. Esta ultima es un mecanismo que tiene como propdsito alcanzar
una igualdad entre los géneros, al reducir los actos discriminatorios que han sufrido
historicamente las mujeres. La paridad de género se concretiza con las cuotas de

género, el lenguaje incluyente y la postulacion paritaria.



En el caso de la violencia de género, esta es multifacética y restrictiva porque
debe cumplir con los cinco elementos para ser acreditada. Sin embargo, existen
diversas instituciones que pueden atender a las mujeres que sufren este tipo de
violencia. Ademas, las sanciones pueden ser de caracter penal, civil,
administrativas, electorales o internacionales. El expediente ST-JDC-215/2016
sirvi6 como un ejemplo idéneo donde se podian acreditar todos los elementos y
existié una sancién adecuada para los victimarios. De ello, para alcanzar una mayor
comprension sobre ambos temas se discutieron los conceptos de machismo,
misoginia y patriarcado, los cuales propician la violencia de género y crean
obstaculos para garantizar la participacion politica de la mujer. Bajo una estructura
de subordinacion de la mujer, esto crea desventajas y desconfianza en las
instituciones; lo cual, conlleva a no buscar denunciar las agresiones surgidas por

ser mujer.
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El aspecto mas relevante del trabajo es reconocer las dificultades y proponer
medidas para lograr el objetivo final: una plena participacion politica de la mujer. Las
iniciativas parten de eliminar la opacidad mediante transparencia y rendicion de
cuentas. Es decir, mantener un seguimiento de este tipo de actos a través de
instituciones efectivas sobre temas de género que sirvan para ayudar a las mujeres
y promuevan los diversos protocolos que existen al respecto. Este problema puede
ser solucionado si incorporamos mecanismos desde diversos puntos, como la
participacion de organizaciones civiles o investigadores, para que de manera
progresiva la violencia politica de género contra las mujeres sea una dificultad
inexistente, con lo cual, el aspecto democratico de nuestro pais aumentaria. Al final,
la participacion politica de la mujer es un tema complejo que requiere su debido
estudio para que no se convierta solo en letra muerta, sino acciones efectivas del

Estado.
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MUJER MEXICANAY SU ROL EN LA SOCIEDAD

Rodrigo Urcid Puga'®

Si el hombre no vive nada mas del pan, como dice las Santas Escrituras o la
Biblia, es también verdad que vive también, como ser encarnado, del pan. En otras
palabras, el trabajo productivo, mas que un simple castigo divino, es una necesidad
antropoldgica y permite al hombre de ser coparticipe de su devenir sociohistorico.
Es posible retomar la reflexion de A, Toffler, autor de varios libros, y en particular La
revolucion de la riqueza, escrito en colaboracién con su esposa, Heidi Toffler,
cuando habla de las tres grandes revoluciones por las cuales ha pasado la
humanidad a lo largo de la historia: la ola agricola, cuando el ser humano se volvio
sedentario y tuvo que practicar la agricultura; la ola industrial, en el siglo 17° - 18°,
cuando el ser humano tuvo que producir en gran cantidad, utilizando la fuerza de la
maquinaria, en ocurrencia a la maquina a vapor; y la ola postindustrial, donde la
informacion o el conocimiento es la propiedad econdmica mas importante, éste

siendo, en principio, inmaterial, intangible y potencialmente infinita.

10 Urcid Puga, Rodrigo. Mujer mexicana y su rol en la sociedad. Perspectiva sociohistérica y critica.
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En el marco de una economia basada en la informacion o el conocimiento,
nadie puede ser menos productivo, y como consecuencia, las personas de tercera
edad o las amas de casa pueden seguir produciendo riqueza sin necesidad de salir
de sus casas. En virtud de esta evolucion, ;qué sentido tendria, en el caso de
México, de escuchar por ejemplo mientras me caso..., una manera de pensar que
tiene caso que la mujer tenga estudios porque algun hombre la mantendra. En
comparacion con varios paises mas desarrollados, econdmicamente hablando, se
percata que se trata de un desperdicio de un gran talento en el ambito
socioecondmico. Convendria aqui detenernos sobre el concepto “mujer” para
establecer, en el marco de esta investigacion, su alcance semantico y pragmatico

en una perspectiva sociohistorica.
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La mujer

Hay una serie de aspectos que es necesario entender para poder, entender,
aunque sea, de manera somera, los diversos aspectos de cada una de las
generaciones; y esto es necesario entenderlo si se quiere hacer un marco contextual
del género femenino, en este sentido, no es la misma demanda de una universitaria
de 20 anos que las de un ama de casa de 52. Por ello, es prudente ser puntual en
algunos conceptos que suelen ayudar a comprenden a las féminas; un analisis
concreto puede ser el derivado de las connotaciones que diversas generaciones
tienen en cuanto al del proceso femenino: El primero, como es de imaginarse, es
considerar la propia concepcion de mujer, y en este sentido la autora, Victoria
Gsteiz, informa que las generaciones mayores se definen como tradicionales, es
decir: madre y ama de casa. Por otra parte, las generaciones intermedias se alejan
del encasillamiento y se definen como mujeres en proceso; ellas buscan romper los
estereotipos. La mas jévenes se consideran mujeres modernas, y lo que buscan es
la conquista de espacios tales como el social, laboral, y la proyeccion familiar

equitativa.

En cuanto al denominado “poder", las mayores lo disponen en los hombres;
las intermedias, subrayan que el poder del género masculino se debilita; por ultimo,
rechazan el concepto de “poder”, la desigualdad no se rebate con la fuerza, sino

con la concienciacion de los hombres.






Sobre la igualdad, ésta se situa en términos de compensacioén, es decir, en
la medida en que los hombres aportaban a la familia recursos econémicos. La
generacion intermedia introduce la igualdad en términos comparativos: igualdad es
sinonimo de significa testimoniar y comprobar proporciones; por ultimo, las jéovenes

sefalan que la igualdad se desarrolla en términos personales.

En contraparte, esta la desigualdad, en este sentido, las mujeres estan
conscientes de que los hombres se han aprovechado de su poder, por otra parte,
este comportamiento promueve la agresividad emocional. Frente a las

desigualdades, se cree necesario la intervencion en la medida de lo posible

Lo anterior tiene cierta légica, pues el desarrollo de las mujeres debe pasar
por la apropiacién de espacios sociales, y para ello deben convencer que es ahi
donde esta la autorrealizacién de las mujeres; sin embargo, y como es sabido, aun
falta mucho camino por recorrer, y es que las claves culturales de que lo social es
lo que realmente sirve y que lo domeéstico es un limitante, conlleva a que las mujeres
busquen mayores elementos hacia el poder, independencia y posibilidad de

eleccion.

Es necesario entender que cada mujer es un mundo, y pretender generalizar
conceptos genéricos puede distorsionar la realidad; en este sentido, es imposible
abarcarlo todo, y en esta clase de estudios no se puede llegar a cada uno de los
conflictos por los que los que el género femenino transita; y, finalmente, es imposible
profundizar en cada sector que compone a la mujer, y es que segmentar diversas

tipologias lleva a diversos riesgos.
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Por otra parte, la discriminacion contra las mujeres tiene formas asociadas

con la dignidad e igualdad; como consecuencia de lo anterior, son cada vez mas los
Estados que le dan mayor interés a la disminucion y eliminacion de la discriminacion
y la desigualdad por razones de género, sobre todo porque se considera como algo

relacionado con el crecimiento de un pais.
Mujer y participacion en la sociedad mexicana

La incorporacién de la mujer a los distintos ambitos laborales, educativos,
politicos, académicos, etc., se han convertido en algunos de los muchos cambios
que la sociedad ha tenido a lo largo de mas de treinta afios. Asi, se ha sido testigo
de diversos cambios como consecuencia de factores culturales, econémicos, y
globalizadores, sumado al desarrollo cientifico y tecnoldgico, entre otros muchos
elementos en los que las mujeres han encontrado cabida y valia como consecuencia
de una incesante e incansable lucha por la equidad y participacion igualitaria en

todos los ambitos.



Escandon y Arias, sefialan que sin importar si se es hombre o mujer, a nivel
empresarial es posible relacionar comportamientos, actitudes y sentimientos como
una u otro; estos roles “son considerados como coercitivos y condicionales del papel
de la mujer en la sociedad”. La pluralidad de roles femeninos: matrimonio,
reproduccion y cuidado de los hijos, suelen requerir mayor cantidad de tiempo, y no
le permite que incursione en el mercado laboral, o, en su defecto, las mentaliza al
abandono de sus actividades fuera del hogar. A lo anterior, es necesario sumar la
presencia activa del género femenino como elemento de cambio en los diversos
espacios en los que se ha logrado desarrollar, ejemplo de ello es el rechazo a la

idea de que los hombres son mejores lideres dentro de la sociedad.

Este cuadro informa que la participacion femenina ha tenido un notable
incremento, en el que ha pasado del 20% en 1970 al 36.5% en el afio 2005, hasta
un 40% en las zonas urbanas; esto se convierte en un claro reflejo de que el
denominado “sexo deébil”, lo dejé de ser hace muchos afos, y la equidad, aunque
aun falta mucho por hacer -sobre todo en paises como México-, tiene un paso firme
en el crecimiento de esta nacion. Sumado a lo anterior es necesario entender que
el papel de la mujer ha dejado de ser el de la madre de familia, y que su realizacion
queda en la maternidad o en matrimonio, sino en las actividades y expectativas

laborales, profesionales y sociales, asi como un desempefio en multiples roles.
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En cuanto a la parte educativa, la presencia de las mujeres en las
universidades, ha logrado, incluso rebasar a la de los hombres, y los datos no
mienten, en Europa y América del Norte se han logrado altos porcentajes de mujeres
estudiantes, ejemplo de ello es Noruega con un 61%, Polonia, Estados Unidos y
Portugal (ambos con 57%) y Canada (56%). En cuanto a México, el porcentaje de
egresadas de las Instituciones de Educacion Superior -IES- ha tenido un crecimiento

notable, ya que del 19% en 1970, se tiene un 51.5% en el 2005.

En otro dato de igual interés, con base en INEGI los hombres suelen asistir
a la escuela en promedio 8.9 ainos, mientras que las mujeres tienen un promedio a
8.5 anos; al continuar con este tema, es necesario acotar que los indices de
alfabetizacion femenina también son levemente menores a los de alfabetizacion

masculina con un 90.9% con 94.3% para los hombres.

Ante estos datos, es posible percatarse que la mujer ha logra establecerse
en diversos aspectos de la vida cotidiana, y en materia educativa, es uno de los
mejores ejemplos que se puede observar. Lo importante aqui es que las mujeres
logren tener una equidad en todos los ambitos, y no se convierta en una estadistica
como ser inferior y de crecimiento al interior de una nacién; por el contrario, se debe
coincidir en que el género femenino tenga una igualdad en todos y cada uno de los

aspectos de la vida cotidiana.
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Por otra parte, si bien es cierto que la situacién de México es similar al resto
del mundo, es necesario apuntar que se ha logrado un alto indice de participaciéon
de las mujeres en diversas esferas del gobierno; caso concreto es el de Suecia, en
1999 las mujeres ya alcanzaban el 52% de los puestos de mas alto nivel. Ademas,
en Espana y Chile el porcentaje de las mujeres en los gabinetes ha alcanzado un

50%.

A partir de estos datos, es posible sefialar que la equidad de género tiene un
gran avance en distintos ambitos; y que cada vez son mas los paises que, desde
hace varias décadas intentan dar mayor importancia y un lugar a las mujeres; esto
no sélo como consecuencia de su incansable lucha durante largos afos, sino
porque en los diferentes contextos se ha logrado probar la valia de las mujeres en
diferentes roles en la sociedad. Y en el marco de la sociedad del conocimiento, -que
nos interesa, - la aportacion de cualquier ser humano no es funciéon de su género;
es en funcion de su informacién, que se puede convertir en conocimiento, y ser asi

de una gran aportacion el proceso de produccion de bienes y servicios.

A pesar de lo sefialado con anterioridad, aun se pueden encontrar algunas -
y multiples- brechas de género en México, algunas cuestiones de esta indole se
refieren a la cuestion de los hogares segun condicion de pobreza, a la generacion

de ingresos del jefe de hogar segun condicion de pobreza.
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Otra es la brecha de salud segun condiciones de pobreza, a nivel de
seguridad social segun condiciones de pobreza, en cuanto al acceso a la
alimentacion y la brecha relacionada al tiempo dedicado al trabajo doméstico no
remunerado; éstas son tan sélo algunas de las muchas diferencias existentes que
se pueden encontrar en esta nacion, y que, por consiguiente, se puede apreciar que
la pobreza afecta con mayor intensidad a las mujeres por ser ellas quienes padecen

de autonomia econdmica.

Se reconoce que las estructuras socioculturales pueden convertirse en una
variable de mayor intensidad en la perpetuacion de la exclusion socioecondémica y
se cree que para un desarrollo socioecondmico equilibra, la participacion de todos

es indispensable.

Papel de la mujer en el marco de la sociedad del conocimiento: Caso de
México

En virtud de la division del trabajo en las sociedades tradicionales, la mujer
desempefiaba fundamentalmente el papel de ama de casa, y lejos de ser un papel
secundario, era o sigue siendo un papel clave para la educacién y la integracién de
los nifios en la sociedad y convertirse en elementos clave en el desarrollo
socioecondémico y politico de la comunidad. Sin embargo, puesto que, en la
sociedad del conocimiento, el trabajo productivo no depende tanto de la fuerza
fisica, mejor dicho, de la informacion o el conocimiento, en la actualidad, cualquier
miembro de la sociedad, si dispone de la informacién o el conocimiento necesario,

puede ser tan productivo, y a veces, sin salir de su casa.
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En la actual sociedad del conocimiento, la participacion de la mujer es una
de las muchas metas que se tienen. Con la equidad de género en acceso y
participacion, la sociedad en su conjunto se puede ver beneficiada por la
contribucion que féminas y varones ofrecen en diferentes aspectos como la
economia, la educacion, la salud, el arte y la ciencia y la tecnologia. Es también
ideal reconocer que al conocimiento se le ha considerado como un elemento basico
en las actividades humanas y, al mismo tiempo que, ha existido un cambio en la

concepcion misma de conocimiento.

Asi, la sociedad del conocimiento se concibe como la respuesta a una
transicion que se inicia en el siglo XX, es en esta época donde se le permite a la
sociedad y la cultura, definirse como “colectividad que pasé de la industrializacion,
a la pos-industrializacién y a la informacién” (Abdala, 2013, pp. 201). Asi pues, las
precisiones mas comunes se refieren al aumento del ritmo de creacion,
acumulacioén, distribucion y aprovechamiento de la informacion y del conocimiento;
también se relaciona con las transformaciones en las relaciones sociales,

economicas y culturales como consecuencia del uso y conocimiento de las TICs.
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Para tener un espectro mas amplio, uno de los indicadores que se usan para
estudiar el papel de la mujer en la sociedad del conocimiento es la esperanza de
vida, ya que cuando ésta es elevada, se espera que se tengan algunas condiciones
favorables para lograr la adecuada calidad de vida. “Otro requisito esencial para
estar integrado en la sociedad del conocimiento es la inclusion como miembro
econodmicamente activo en la sociedad”. En este sentido, la Comisidn Europea
informa que, aunque el empleo por parte de las mujeres ha tenido un incremento,

éste debe llegar a la inclusién del 75% de mujeres entre la poblacion trabajadora.

Por otra parte, el acceso de diferentes grupos sociales a recursos
economicos Yy financieros es otro indicador que estudia la autonomia de las mujeres
y su grado de inclusion social; existen ciertos grupos en riesgo de exclusion social:
mujeres, familias lideradas por mujeres, personas de la tercera edad vy
discapacitados. Un aspecto que debe mencionarse en la inclusion de la mujer a la
sociedad del conocimiento es la tasa de alfabetizacion de hombres y mujeres. En
este sentido, no se puede concebir que las mujeres estén inmersas en un ambito
profesional y digno de superacion si no tienen una educacion académica completa,

por ello es su participacion en estos temas es esencial

En un Estado de derecho, hombres y mujeres gozan, en principios, de
mismos derechos y obligaciones. En otras palabras, no se puede permitir
ciudadanos de primera zona y los de segunda zona. De hecho, se trata de una
exigencia minima, conforme a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
en su primer articulo: igualdad de todos en virtud de la naturaleza razonable del ser

humano, cual que sea su género.



La ciudadania, en la perspectiva de E. Weil, es el derecho que se reconoce
a seres humanos, en el marco del Estado de derecho, de participar de manera plena
y sustantiva en la vida socioeconomica y politica cuando asi lo estipula la
Constitucion Politica del pais. No siempre ha sido asi a lo largo de la historia, y un
caso de magnitud considerable es de Olympe de Gouges, quien muere por la
guillotina por haber reivindicado la igualdad entre hombres y mujeres durante la
Revolucién Francesa de 1789, lo que es paraddjico, puesto que los tres valores de

dicha revolucion eran la igualdad, la fraternidad y la libertad.

En el caso de México, todavia existen muchas resistencias para llegar
plenamente a la equidad de género en el ambito politico. Por ejemplo, en el lenguaje
coloquial, “hombre publico” y “mujer publica”, el atributo “publico” no significa lo
mismo en el caso del hombre y de la mujer; se tiende a asimilar al hombre la
capacidad de relaciones mientras que, en el caso de la mujer, se tiende a ver ella,

como “mujer publica”, como una mujer de vida galante, para no decir, prostituta.

Sin embargo, las cosas estan cambiando rapidamente cuando se tiene una
mirada retrospectiva: ha habido y hay mujeres que ocupan puestos publicos,
algunas participando en debates publicos con argumentos convincentes, y se trata
de un ejercicio democratico que favorece la meritocracia en el marco de un
verdadero Estado de derecho, como lo sostienen varios autores, entre otros E. Weill,

autor de Philosophie politique.
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Conclusiones

El origen de la sociedad del conocimiento -del presente al porvenir- circunda
en el ambito de la informacién y lo que ésta representa; es decir: “el conocimiento
se mueve dentro del espectro técnico-cientifico gracias a la informaciéon y a la
cualificacion de los individuos que hacen parte de esta sociedad que ahora es
global”’. Asi, también es necesario considerar algunos elementos que no soélo
ayudan a entender e interpretar dicho concepto, sino que ayudan a enfrentarse a él

desde un ambiente de mayor responsabilidad.

Se logra entender que se esta ante un avance en la conciencia sobre la no
discriminacion y equidad de género; sin embargo, no se puede afirmar que se tenga
una transformacién de la conducta cotidiana; actualmente, se tiene un estilo de vida
que todavia se basa en concepciones falsas y prejuicios que denotan que las
actitudes arraigadas no han cambiado y que, por ejemplo en la carrera de ascensos
a nivel laboral, las mujeres se topan con elementos que les impide un crecimiento

sustancial.

Por otra parte, los estereotipos de género existen gracias a que las mujeres
y los hombres mantienen vigentes los atributos asignados a cada sexo; la cultura,
instituciones, la sociedad y la familia, entre otros grupos sociales promueven
patrones de conducta e ideas. Del mismo modo, la vigencia de los estereotipos, son
obstaculos para que las mujeres sean tratadas de manera igualitaria; pero a los
varones se les niega el derecho a expresar sus afectos con el pretexto de ser
débiles. Asi pues, los estereotipos se convierten en elementos promotores de

desigualdad y discriminacién entre los sexos.



Pero también se esta en el entendido que, a pesar de tener una aparente
libertad, la tendencia de las mujeres a asumir responsabilidades se limita constante
y notable, sobre todo en cuanto a la disposicion del tiempo libre. Algunos de los
aspectos que la condicionan y propician el conflicto son: maternidad, tipo de trabajo,

presion social, autoconciencia, presion del marido, la maternidad y el habitat.

En México se tiene un progreso en cuanto a la normatividad para el
cumplimiento de los derechos humanos y se han creado instancias que permiten
avanzar en la busqueda equidad tanto para los hombres, como principalmente para
las mujeres. Sin embargo, esto no ha sido suficiente pues cuando se consultan las
estadisticas y se aprecian los aspectos cuantitativos y se palpa la realidad cotidiana,
se tiene un vacio de igualdad entre géneros, mismo que, lejos de fortalecer a una
sociedad la vuelve mas retrograda y limita un progreso cultural; por ello, se dice que
la desigualdad en esta nacién proviene de un problema que radica en el machismo
y en la forma en que las oportunidades (laborales, econémicas, educativas,

politicas, etc.) para el género femenino no son las mismas.

En el entendido de la sociedad machista, es imperante sehalar que el
aparente poder femenino se centra en aspectos que, por lo regular, suele ser su
territorio: maternidad y quehaceres domeésticos; pero esto, desgraciadamente no
tiene un impacto significativo en la sociedad, lo cual contrarresta la evolucion de las

naciones.
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Por ello, es que la fuerza de las mujeres solo se visto maximizada cuando
“alzan la voz”, cuando deciden reclamar lo que por derecho es suyo y esto ha
tomado décadas en ser posible. Y en este sentido, no hay que olvidar que, desde la
reforma al articulo 4° de la Constitucion, hasta la inclusion de la perspectiva de
geénero en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en México, se tienen avances
considerables en este tema, en particular la parte social; no por ello, se debe obviar
la persistencia de numerosas brechas en materia de participacion econémica y

politica.
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MEXICO: EQUIDAD,
OBREZA




LA MUJER EN MEXICO:
EQUIDAD, POBREZA

Lourdes Orozco Hernandez!!

Ningun pais puede aspirar a ser una sociedad plenamente democratica
mientras persistan la desigualdad, la discriminacion, y la violencia contra las
mujeres. Lamentablemente, en México la igualdad de género sigue siendo una
asignatura pendiente que lastima no solo el tejido social sino también la dignidad de

las mujeres que, ademas, numéricamente, constituyen mas de la mitad del pais.

No puede desconocerse que se han registrado grandes avances en esta
materia y que mucho es lo que se ha logrado conseguir para configurar un mundo
en el que la equidad de género esté mas alla de la retérica y donde se destierren
las practicas y tradiciones sociales que afectan a las mujeres. Los avances son
evidentes. La creciente participacion de las mujeres en la vida social, econdémica,
politica y cultural de nuestro pais es un hecho que enaltece. Su presencia en el
mercado de trabajo en las ultimas décadas deja atras las viejas ideas sobre el papel
tradicional de la mujer en la sociedad. Su desempeno en el ambito educativo revela
una eficiencia terminal mayor y menores indices de reprobacioén que los varones.

Su paulatino empoderamiento politico ha fortalecido nuestra democracia.

11 Orozco Hernandez, Lourdes. La mujer en México: inequidad, pobreza. En: Revista mexicana de ciencias
politicas y sociales. UNAM. Afio LIX. No. 220, enero-abril del 2014. Pags. 117-146



Sin embargo, no puede negarse que estamos muy lejos como sociedad de
alcanzar una verdadera igualdad de género. La inequidad, la falta de oportunidades,
la violencia, la ignorancia, la pobreza y las muertes evitables, entre otras cuestiones

relevantes, siguen afectando a las mujeres mexicanas.

En este articulo se aborda la problematica que padece la mujer mexicana,
especialmente por la situacién de inequidad que enfrenta en diversos ambitos de la
sociedad. La plena vigencia de los derechos de las mujeres es todavia una
aspiracion que no logra concretarse plenamente. Junto a los avances persisten
también grandes rezagos. Incluso hay retrocesos en algunos temas relevantes
como el de la atencién a la salud de la mujer, cuando se legisla en contra del respeto
a las decisiones en torno a su cuerpo o en la persistencia de las multiples formas

de violencia ejercidas contra ellas.

En estas paginas se busca destacar, de inicio, los avances registrados en el
reconocimiento de los derechos de las mujeres para luego abordar las situaciones
de desventaja que viven las mujeres mexicanas en la actividad productiva, en la
salud, en la seguridad social, en la educacién, en la pobreza -que de manera tan
extendida afecta a la poblacién mexicana-, en la vida politica y en la lamentable

violencia que sigue ejerciéndose contra las mujeres.
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Pese a los avances, que son innegables, aun existen situaciones de gran
atraso que afectan la incorporacién plena, con dignidad, de la mujer a la vida
nacional. No es posible aceptar, por ejemplo, que tengan una menor remuneracion
salarial que la que reciben los varones en los mismos empleos. No puede aceptarse
el descuido en las politicas de salud que permiten la existencia de cifras elevadas
en la mortalidad materna o en los embarazos de las adolescentes. Nadie puede
permanecer indiferente ante el alarmante crecimiento de la trata y de la esclavitud
sexual de las mujeres. No debemos cerrar los 0jos cuando se sabe que la pobreza
afecta mas a las mujeres, especialmente a las indigenas y a las que viven en el
campo. No es posible aceptar la simulacion que en los partidos politicos se hace
para eludir las cuotas de género que buscan mejorar la representacién femenina en
los ambitos del poder. No se debe ignorar que la mujer padece en la actualidad
situaciones de violencia y maltrato inaceptables en todos los ambitos sociales,

especialmente en su propio hogar.

La creciente participacion de las mujeres en el mercado de trabajo pone en
entredicho el perfil tradicional de la identidad femenina basada en la divisién del
trabajo por género que circunscribe a la mujer al hogar, dedicada a la maternidad,

al cuidado y manutencion de los hijos o de los padres.
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En México, la participacion de las mujeres en el mercado laboral se ha
incrementado en los ultimos afios al pasar del 33% al 38.2% de la Poblacion
Economicamente Activa (PEA) entre 1995 y 2012. En la poblacion ocupada, las
mujeres pasaron de 10.5 a 17.8 millones en esos 17 afios.® No obstante, la tasa de
participacion de las mujeres en edad de trabajar apenas asciende al 43% frente al
77% de los hombres. Es decir que el 57 % de las mujeres en edad de trabajar no lo

hacen.

Las mujeres ocupadas laboran mayoritariamente en el sector terciario. El
79% labora en el sector servicios y 16% en el sector productivo. Han incursionado
en todo tipo de actividades ocupando puestos de obreras, empleadas, ejecutivas,
directoras o empresarias. No obstante, la proporcidon de mujeres que trabaja sin
remuneracion es mayor que la de hombres, a la vez que el porcentaje de mujeres
en el sector informal también es mayor. Este ultimo alcanza una tasa de 30.4%

frente al 26.4% para los hombres.

En materia salarial la inequidad de género es mayor. Aun contando con una
PEA femenina con un promedio de escolaridad mayor y una edad promedio
ligeramente menor, las mujeres ocupadas reciben menores salarios que los
hombres en empleos similares. Aunque la diferencia de ingresos laborales entre
géneros se redujo de -16.1% en 1995 a -5.3% en 2011, la brecha salarial entre
hombres y mujeres sigue vigente. En el pais, el porcentaje de mujeres que gana
menos de un salario minimo es casi el doble que el de los hombres. En cambio, por
cada mujer que gana mas de cinco salarios minimos hay 1.3 hombres en la misma

condicion.
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A la desigualdad de la mujer en el mercado laboral se agrega la reduccion de
apoyos gubernamentales para su empleo en la ultima década. Entre el afio 2000 y
2011, el numero de mujeres en el Programa de Apoyo al Empleo de la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social se redujo 38% frente al 16.6% de los hombres;
mientras que la participacion de mujeres en el Programa de Empleo Temporal de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es menor a la de los hombres ya que en
2011 representd el 41.9%. La perspectiva de género esta ausente en las politicas

laborales.

Lo mismo parece ocurrir en otros ambitos gubernamentales. Los apoyos
también se redujeron para las mujeres en las zonas rurales. El numero de
mexicanas beneficiadas por el Programa de la Mujer en el Sector Agrario de la
Secretaria de la Reforma Agraria se redujo 19% entre 2007 y 2011, en tanto que el
de las participantes en el Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales de la

Secretaria de Economia, lo hizo en 7% entre 2005 y 2011.
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La elevada inequidad que enfrenta la mujer en materia laboral y de salarios
se ve reflejada en la ubicacion de nuestro pais en el subindice en materia laboral
del indice Global de Género. Este indicador internacional reconoce que es en el
mercado de trabajo y en las retribuciones donde mas se observa la desigualdad
entre hombres y mujeres en nuestro pais. En un total de 135 paises, México ocupa
el lugar 113 por la baja participacién de las mujeres en el mercado laboral; la
posicion 104 por percibir menores salarios por desempefiar un trabajo similar y, el
lugar 105 recibir ingresos inferiores a los de los hombres. La peor ubicacién de
nuestro pais en este indicador internacional, es en materia laboral. A pesar de la
creciente incorporaciéon de la mujer al mercado de trabajo, es precisamente en el
ambito laboral donde la desigualdad y discriminacion de las mujeres es mayor en

nuestro pais.

A la discriminacion laboral de las mujeres se suman el insuficiente acceso a
los servicios de salud y la menor cobertura en seguridad social. Es verdad que el
aumento de la esperanza de vida al nacer ha sido significativo y que se ha reducido
de forma importante la mortalidad materna, sin embargo, los avances en materia de

salud de las mexicanas no eliminan las insuficiencias.
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La atencion a la salud de las mujeres en México es un asunto de caracter
publico. Las bases del Sistema Nacional de Salud (SNS), vinculadas a la situacién
laboral de los afiliados, explica la organizacion y fragmentacidn que la caracterizan.
Por un lado, la seguridad social se ocupa de los trabajadores del sector formal,
jubilados y familiares; por otra parte, la poblacion no asalariada y la que no cuenta
con algun seguro médico es atendida por la Secretaria de Salud, los Servicios
Estatales de Salud y por el Programa iMss-Oportunidades. Estos factores influyen

sobre la cobertura de la salud de las mexicanas.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Salud (SsA), 93.6 millones de
mexicanos, el 80.9% de la poblacion total, es usuaria de los servicios de salud
publica en tanto que utilizé los servicios al menos una vez al afio. En términos
relativos, los servicios estatales de salud y el Seguro Popular son los dos sistemas

que mayor proporcion de mujeres atienden.

A pesar de que las instituciones de salud publica atienden a mas mujeres que
hombres, no logran cubrir las necesidades de atencidn en salud de todas las
mexicanas. Segun el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, la tercera parte de las
mujeres no cuenta con ningun servicio de atencion a la salud, mientras que de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon (ENSANUT) del afio 2012, es
la quinta parte de las mujeres la que no cuenta con esta cobertura. Estas cifras
varian segun la entidad federativa a la vez que es mayor el porcentaje de poblacion

de mujeres sin cobertura en las zonas indigenas y rurales.
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En el caso de las mujeres ocupadas, segun datos del segundo trimestre del
afo 2009, solamente cuatro de cada diez mujeres en edad fértil (15 a 49 afos)
cuentan con acceso a instituciones de salud otorgadas por su trabajo. Una alta

proporcion de estas mujeres desarrollan trabajo doméstico.

En relacion al cuadro epidemioldgico del pais, se observa que el rapido
crecimiento del sobrepeso y la obesidad, relacionados con la diabetes y la
hipertension, afecta mas a las mujeres. Segun datos de la ENSANUT 2012, el 71% de
los mexicanos adultos tienen obesidad. Estas cifras ubican a México en el segundo

lugar de aquellos paises con mayor indice de obesidad en su poblacion.

El crecimiento de la Diabetes Mellitus en México ha sido de tal magnitud que
en el afo 2011 (como lo muestra el grafico 2), se ubica ya como la primera causa
de muerte general y femenina. Cabe destacar que la tasa de mortalidad por
Diabetes Mellitus en la ultima década practicamente se duplico al pasar de 58.3 a
101.7 muertes por cada 100 mil habitantes. Una epidemia moderna que afecta mas
a las mujeres. En efecto, diabetes, tumores malignos y enfermedades isquémicas
del corazén constituyen el 57% de las causas de los decesos de las mujeres, frente

al 44% de las muertes masculinas por las mismas razones.

Un problema importante en materia de salud de las mujeres es la mortalidad
materna. La tasa de mortalidad vinculada con problemas durante el embarazo se
ha reducido, pero sigue siendo alta. Como lo muestra el grafico 3, entre los afos
1990 y 2010, dicha tasa pasé de 89 muertes maternas por cada 100 mil nacidos

vivos a 48. Una reduccién significativa.
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En la “Cumbre del Milenio” organizada por la Organizacion de las Naciones
Unidas en el afio 2000, México se propuso reducir en dos terceras partes la cifra de
decesos maternos ocurridos en 1990. Dicha meta implicaria alcanzar una tasa de
alrededor de 30 muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos, en 2015. Por ello
se instrumentaron diversos programas y campafas sanitarias dirigidos a reducir la
tasa de muertes entre los que destacan la creacion del “Programa Embarazo
Saludable” del Seguro Popular de Salud, el “Programa Arranque Parejo en la Vida”
(APV), el Convenio Interinstitucional entre la SsSA, el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

A pesar de esas acciones, la actual cifra de 48 muertes maternas por cada
100 mil nacidos vivos esta muy lejos de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio fijados para el afio 2015. A lo anterior se suma que algunos estudiosos del
tema afirman que la tasa real puede ser mayor ya que por cada muerte materna
registrada se estima que puede haber una sin registrar. Mas alla de los esfuerzos
realizados, es claro que la mortalidad materna es alta. Si a ello agregamos las
diferencias que se registran entre entidades federativas, es claro que estamos ante

un problema grave en la atencion de la salud reproductiva de las mexicanas.

A pesar de que en términos relativos el numero de alumbramientos de las
mujeres de 12 a 19 afos ha disminuido, el numero absoluto se mantiene en mas de
300 mil hijos de madres adolescentes al afio. Una de cada cuatro mujeres de 19

afos tiene al menos un hijo vivo.

I



En lo que se refiere a la seguridad social, la situacion de las mexicanas no
es mas alentadora. Aunque las mujeres tienen mas acceso a la seguridad social
que los hombres, segun cifras oficiales en el afio 2012 apenas el 44% de las
mexicanas de 15 afios 0 mas contaba con seguridad social. El 35.3% de las mujeres
de 65 a 75 afos de edad reciben una pension y apenas el 27% cuenta con una
pension directa. Lo anterior hace evidente la vulnerabilidad de las mujeres en
materia de seguridad social, la cual se agudiza en el caso de las mujeres en
situacion de pobreza (especialmente entre las mujeres indigenas), tanto en zonas

rurales como en zonas urbanas altamente marginadas.

A pesar de que las mujeres tienen mayores necesidades en lo que a
cobertura de salud se refiere (especialmente por maternidad), los gastos que
realizan los hogares en seguros médicos, incluyendo cuotas a clinicas y hospitales,
cuotas al seguro popular y cuotas a compainias de seguros, son altamente
desiguales tanto segun el tipo de hogares como entre sexos. Mientras en los
hogares mas pobres no se realizan pagos a compafias de seguros, en los hogares
no pobres el porcentaje de ese tipo de pagos para atender a las mujeres llega al
47.1%. En términos mas generales, en el mismo ano el gasto trimestral promedio
en los hogares pobres fue de 170 pesos mexicanos (13 usd) para la salud de las

mujeres y de 303 pesos (23 usd) para los hombres.

La inequidad de género en materia de salud es alta, tanto por el menor
acceso a los servicios de salud de las mujeres mas pobres, como por el menor gasto
que realizan los hogares en esta materia. La salud de las mujeres es parte del

circulo vicioso de la pobreza.
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Participacion politica de la mujer

Una de las claves del desarrollo humano con equidad y justicia es la
participacion de la mujer, no sélo en el ambito educativo y econémico sino también
en la esfera de la participacion politica y en los procesos de toma de decisiones
publicas. Ampliar la participacion y las oportunidades de las mujeres en todos los
espacios de la actividad humana es, sin duda, una de las herramientas para
alcanzar mayor bienestar en nuestra sociedad. Una democracia plena, madura,
debe ser capaz de garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres en

condiciones de igualdad con los hombres.

En México, desde el punto de vista juridico, mujeres y hombres cuentan con
igualdad de derechos para participar en la vida politica del pais. No obstante, a
sesenta afos de haberse otorgado a las mujeres derechos ciudadanos iguales a los
de los varones, siguen vigentes obstaculos y restricciones que acotan o dificultan la
participacion equilibrada en los espacios de poder publico y en la toma de

decisiones en los ambitos federal, estatal o municipal.



La participacion de la mujer en cargos que implican el ejercicio del poder
publico ha aumentado en las ultimas décadas en nuestro pais, particularmente en
los cargos de eleccion popular. No obstante, dichos espacios siguen siendo
ocupados mayoritariamente por hombres. En los hechos, aun existe marginacion de
la mujer de los procesos estratégicos y definitorios de la agenda publica y en la
deliberacion sobre problemas de interés comun. Frente a la necesidad de elevar la
presencia femenina en el ambito politico nacional, se propuso el mecanismo de
cuotas de género para integrar el poder legislativo que opera en otros paises. En
muchos casos ha aparecido como uno de los principales instrumentos para
promover el acceso real de las mujeres al mundo de la politica y de esta forma

reducir la tradicional asimetria de género en la representacion politica (Bou, 2003).

En el marco de las reformas aplicadas al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), en el afio 2007 se implementé el sistema de
cuotas de género que obliga a los partidos politicos a no presentar mas de 60% de
candidaturas de un mismo sexo en los comicios para el Congreso Federal. Fue
apenas en las elecciones intermedias del 2009 cuando las nuevas cuotas de género
operaron por primera vez, sustituyendo la anterior relaciéon de 70 y 30 que se
aplicaba en las candidaturas para las elecciones legislativas federales (Diario Oficial

de la Federacion, 2008).
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No obstante las disposiciones legales que regulan las cuotas de género, la
marginacion y discriminacion de la mujer en el ambito politico siguen operando bajo
diversas formas. El cumplimiento cabal de las cuotas de género por los partidos
politicos no es un hecho garantizado. El propio COFIPE deja una valvula de escape
al senalar en el parrafo segundo del articulo 219 que la cuota de género podia
exceptuarse cuando las candidaturas de mayoria relativa sean resultado de un
proceso de eleccion democratico, es decir, mediante una seleccién abierta, con
votacion de por medio. La paradoja es que la democratizacion interna de los partidos
puede implicar una mayor subrepresentacion femenina en las camaras. Ademas,
con frecuencia los partidos politicos colocan a sus candidatas al final de las listas,
en los lugares de suplencia o en otras posiciones donde tienen escasas opciones
de ser elegidas y, por tanto, de poder ocupar puestos de responsabilidad politica en
las instituciones publicas. Asi, se cumple el requisito sobre la presencia minima de
mujeres en las listas, pero éstas tienen pocas posibilidades de ocupar un escano.
El caso reciente de las llamadas diputadas “juanitas” ilustra esta situacion, aunque
debe aclararse que esto fue frenado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TEPJF) al determinar que las formulas de candidatos (tanto

propietarios como suplentes) fueran de un mismo género.

Evidentemente, la implementaciéon de cuotas de género es insuficiente y
limitada. No soluciona por completo el problema de la subrepresentacion de las
mujeres en los congresos ni pone fin a la marginacion de las mismas de los asuntos

publicos.



Del total de personas inscritas en el padrén electoral nacional en 2012, el
51.5% son mujeres y por primera vez el Instituto Federal Electoral (IFE) registro a
una mujer como candidata presidencial de uno de los tres partidos politicos
nacionales con mayores posibilidades de alcanzar el triunfo. Un gran avance. Sin
embargo, la participacion femenina en el Congreso no se ha incrementado de forma
significativa. En 2012, como se puede observar en el cuadro 4, sélo 33.6% de los
escafios del Senado de la Republica y 36.8% de la Camara de Diputados son
ocupados por mujeres. Del gabinete ampliado presidencial, sélo el 16% son
mujeres, esto es, 3 de 19 puestos (contando al procurador general). Ademas, en la

actualidad, ninguno de los 31 gobiernos estatales recae en una mujer.

La verdad es que a nivel mundial esta situacion no es mas alentadora.
Actualmente, de los 195 paises independientes del planeta, apenas 17 son
gobernados por una mujer, es decir, menos del 9%. Asimismo, las mujeres ocupan
sblo 20% de la representacion parlamentaria a nivel mundial. De otro lado, las
mujeres dirigen soélo 21% de las 500 mayores companias del mundo. Lo anterior
ilustra la elevada inequidad actual en la participacion politica y de direccidén de la

mujer a nivel global.
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En cuanto a la participacién en la coordinacion de las distintas comisiones
del Poder Legislativo vemos que en la legislatura actual, de las 56 comisiones que
integran la Camara de Diputados, sélo catorce estan presididas por mujeres, es
decir 25% del total. Estas comisiones son: la de Igualdad de Género, Derechos de
la Nifiez, Atencion a Grupos Vulnerables, Derechos Humanos, Asuntos Indigenas,
Salud, Seguridad Social, Asuntos Migratorios, Juventud, Distrito Federal, Fomento
Cooperativo y Economia Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Cultura y

Cinematografia y Asuntos Frontera Sur-Sureste.

En lo que respecta a la integracion de las comisiones, las que tienen un
mayor numero de mujeres son las de Igualdad de Género (100%), Derechos de la
Nifez (84.6%), Atencidon a Grupos Vulnerables (82.4%), Cultura y Cinematografia
(65.5%), Seguridad Social (62.1%), Derechos Humanos (57.7%) y Salud (56.7%). Y
las de menor presencia femenina son las de Marina (4.8%), Presupuesto y Cuenta
Publica (11.4%); Defensa Nacional y Transportes (13.8%), Agricultura y Sistemas

de Riego (14.8%) y Gobernacion (16.7%)."°

Cabe destacar que la presencia de las mujeres en los 6rganos de Gobierno
de la Camara de Diputados también ha mejorado. En la Legislatura actual, las
mujeres representan el 45% de los integrantes de la Mesa Directiva, aunque en la
Junta de Coordinacion Politica, de los 7 diputados que la integran, sélo una es

mujer.
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En el proceso de toma de decisiones publicas la participacién de las mujeres
se limita a los asuntos relacionados con cuestiones sociales, familiares, derechos
humanos, turismo y salud. Pareciera que todavia la participacion politica de la mujer
se ve como una extensidn natural de las actividades que tradicionalmente ha
realizado en el cuidado de la familia. Las tendencias de la participacion politica de

las mujeres no rompen el rol que socialmente se les ha asignado.

La desigualdad en las instancias de representacion contrasta con el
protagonismo social de las mujeres en los diversos escenarios politicos y sociales,
como son las organizaciones voluntarias, los movimientos vecinales, las
organizaciones de autogestion, los comités de usuarios, de salud de alimentacion
de padres de familia, y -en general- los espacios informales donde se realizan las
actividades de la vida politica comunitaria. Es en la sociedad civil organizada mas
que en la politica donde la mujer ha incrementado su participacién en los asuntos

publicos.
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Cabe destacar que la incipiente, aunque creciente, participacion politica de
la mujer en nuestro pais ha mejorado la posicion de México en el ambito
internacional. El subindice de empoderamiento politico del indice Global de Género,
que considera la presencia de la mujer en los Congresos, en los gabinetes
presidenciales y en el Ejecutivo, mejoré la ubicacion de nuestro pais al pasar del
lugar 57 en 2007, al 48 en 2012. Mejora que se explica mas por el aumento de la
presencia femenina en el Congreso que por un mayor numero de mujeres en el
gabinete presidencial. La relacion mujeres/hombres en estos ambitos sigue siendo
favorable a los segundos. Segun este mismo indice, en el afio 2012 por cada
hombre habia 0.36 mujeres en el Congreso y 0.27 en el gabinete presidencial. En
el ambito politico estamos lejos de la equidad, sobre todo en las posiciones de

mayor responsabilidad.

Mejorar la normatividad para elevar la participacion de la mujer en el ambito
politico es, sin duda, necesario en México. Pero aun mas necesario es entender que
una democracia sin la participacion efectiva de la mujer esta incompleta. Sin
mecanismos efectivos de participacion politica de las mujeres se vulnera uno de los
principios constitucionales basicos de toda norma fundamental: el derecho a la

igualdad y a la no discriminacion por razones de género.

En México se han registrado avances significativos en materia de
normatividad para el cumplimiento de los derechos humanos y se han creado
instancias que permiten avanzar en la busqueda de igualdad de condiciones para

hombres y mujeres.
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Sin embargo, hablar de los derechos humanos exclusivos para la mujer
parece contradecir el caracter universal de los Derechos Humanos que formalmente
protegen a hombres y mujeres por igual y pone en tela de duda la igualdad humana
de los géneros. La necesidad de establecer derechos, normas e instancias
internacionales y nacionales para proteger y garantizar los derechos de las mujeres,
confirma la dimensién y especificidad de las violaciones a la dignidad humana que
ellas enfrentan. Violaciones sustentadas, en gran medida, en la prevalencia de los

roles y estereotipos atribuidos cultural y socialmente a las mujeres.

Mas alla de la igualdad de hombres y mujeres ante la ley, es necesario
reconocer que ésta no garantiza la igualdad ante la vida, el trabajo, la escuela, la
salud o la pareja, entre otros. Tampoco garantiza el compromiso del Estado para
asegurar el disfrute de los derechos de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad y sin discriminacion alguna. Ni la ley ni las politicas publicas son suficientes
para eliminar la inequidad de género en nuestro pais. Y no son suficientes porque
en esta materia la estructura y las practicas sociales y culturales discriminatorias y

machistas suelen tener hondo raigambre.
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Sin dejar de reconocer los avances en la normatividad y legislacion en
materia de derechos humanos de las mujeres, asi como la mayor responsabilidad
del Estado al tutelar esos derechos, es necesario reconocer también que la
desigualdad y discriminacion que padecen las mujeres sigue siendo enorme. Siguen
manteniéndose, con raigambre profunda y extendida, practicas sociales muy
antiguas que colocan a las mujeres en situaciones de inequidad, exclusion, injusticia
y desigualdad. Perduran altos niveles de violencia contra ellas, particularmente en
el ambito privado. Por si eso fuera poco, la pobreza -que suele afectar mas a las

mujeres- agudiza esta situacion.

La realidad confirma que las estructuras de discriminacion y exclusion que
histéricamente han acompanado la vida de las mujeres no son faciles de erradicar.
Estas practicas dificultan e impiden el reconocimiento y ejercicio pleno de los

derechos de las mujeres, especialmente en las zonas rurales e indigenas.

La inequidad de género lastima a toda la sociedad; es el obstaculo mas
importante para un desarrollo social mas completo. Urge erradicarla en todos los
rincones de nuestro pais y en todos los estratos sociales. La consolidacion de una
sociedad realmente democratica y con justicia social demanda la igualdad real de
hombres y mujeres en la vida publica y privada. Reducir la brecha existente entre
hombres y mujeres es un reto no sélo juridico sino también personal, familiar y por

tanto, social y cultural.
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PANORAMA DEL GENERO EN MEXICO:
SITUACION ACTUAL

Maria Elena Camarena??
Maria Luisa Saavedra
La legislacion mexicanay sus instituciones con perspectiva de género

En México, el movimiento sobre la igualdad de género ha logrado que el
problema sea puesto en la agenda de las politicas publicas. Al corriente de lo
anterior, el principio fundamental entre hombres y mujeres se integré en 1974 en el
articulo 4 de la Constitucidon mexicana, se implementaron otras leyes y se crearon
instituciones con perspectiva de género. De esta manera, salen a la luz la reforma
al articulo cuarto constitucional, la ley del Instituto Nacional de Mujeres y la ley

general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

En la actualidad, también las acciones del Gobierno respecto a la perspectiva

de género, se encuentran enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo:

Perspectiva de género. La presente administracion considera fundamental
garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y hombres. Es
inconcebible aspirar a llevar a México hacia su maximo potencial cuando mas de la
mitad de su poblacion se enfrenta a brechas de género en todos los ambitos. Este
es el primer Plan Nacional de Desarrollo que incorpora una perspectiva de género

como principio esencial.

12 camarena, Maria Elena; Saavedra, Maria Luisa. Panorama del género en México: situacién actual. En:
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Es decir, que contempla la necesidad de realizar acciones especiales
orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar que las diferencias de

género sean causa de desigualdad, exclusion o discriminacion.

El objetivo es fomentar un proceso de cambio profundo que comience en las
instituciones de gobierno. Lo anterior, con el objeto de evitar que en las
dependencias de la administraciéon publica federal se reproduzcan los roles y
estereotipos de género que inciden en la desigualdad, la exclusion y discriminacion,
los cuales repercuten negativamente en el éxito de las politicas publicas. De esta
manera, el Estado mexicano hara tangibles los compromisos asumidos al ratificar
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como lo establecido en los articulos
2,9y 14 de la Ley de Planeacion, referentes a la incorporacion de la perspectiva de

género en la planeacion nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo instruye a todas las dependencias de la
administracion a alinear los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales en torno a conceptos tales como democratizar la productividad, un

gobierno cercano y moderno, asi como perspectiva de género.

Lo anterior muestra una evolucion importante en la legislacion mexicana,
desde la reforma al articulo 4 constitucional, hasta la inclusion de la perspectiva de
género en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el que el Gobierno
reconoce que en México existen brechas de género en todos los ambitos y se
compromete a ratificar la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer.
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, los hombres han
asistido a la escuela en promedio 8,9 afios, mientras que en las mujeres el promedio
llegaba a 8,5 afios. Los indices de alfabetizacién femenina también son levemente
menores a los de alfabetizacion masculina, con un 90,9 % con 94,3 % para los

hombres.

La preocupacion por la no discriminacion y por la igualdad de oportunidades
entre los sexos en el ambito de la educaciéon, ha surgido como respuesta a
demandas a nivel mundial y en nuestro pais, con especial énfasis en la Uultima
década. Se han producido una serie de circunstancias y condicionamientos
sociales, econémicos, culturales y politicos que han puesto en evidencia el sexismo

en el &mbito educativo y a intentar solucionar esta injusta situacion.

Se ha fortalecido un nuevo concepto de la educaciébn como un sistema
democrético, igualitario y obligatorio, cuyo objetivo es formar a las futuras
ciudadanas y ciudadanos. Sin embargo, es necesaria una reflexiébn sobre la
construccion de género que se transmite en los hogares y en las escuelas,
determinando con ello las formas de relacionarse y de conducirse con cuerpos
sexuados diferentes, que instituyen de manera inicial las formas de ser mujer y ser

hombre.

Las teorias de la sexualizacion de la infancia postulan que los sistemas de
estratificacion de los sexos se mantienen principalmente por la transmision
temprana de normas de sexo y atributos engendrados de la personalidad donde se
incorporan los conceptos que hombres y mujeres tienen de si mismos y que afectan

a las conductas y las elecciones a lo largo de toda la vida.

I



La educacién debe lograr que hombres y mujeres accedan a un conjunto de
saberes, habilidades y valores que les permitan estar en mejores y mas equitativas
condiciones. Hay que ofrecer una educacion que posibilite el respeto mutuo entre
hombres y mujeres y valoricen el conjunto de necesidades fundamentales, entre
ellas la afectividad, la libertad, la autoestima y la participacion y que rechace

cualquier discurso o préctica discriminatoria.

Garantizar la equidad y eliminar las desigualdades educativas no implica
simplemente un crecimiento del nivel educativo o la cobertura, sino erradicar todas
las formas de manifestacion del sexismo en los procesos educativos. Seguramente,
falta mucho para convertir estas ideas en una practica comuan del ejercicio docente,
por lo cual es necesaria una nueva formacion de todo el personal educativo en el
conocimiento y manejo del curriculum explicito y curriculum oculto de la practica
educativa. Esto significa proveer las herramientas necesarias para que, desde un
enfoque de equidad de género, se propongan formas alternativas creativas para

eliminar el sexismo y los estereotipos.
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Uno de los indicadores basicos que permite medir el grado de desarrollo
social de un pais, es el acceso a escolaridad de su poblacion. En 2011, el porcentaje
de asistencia a la escuela de nifias (98,4 %) y nifios (98,2 %) de seis a once afnos,
es practicamente la misma y alcanza la méas alta proporcion. Para el siguiente grupo
de edad (doce a catorce afos), el porcentaje de mujeres (94 %) y hombres (92,8 %)
disminuye, pero se mantiene por arriba del 90 %. Conforme aumenta la edad, el
porcentaje de hombres se reduce: en el grupo de quince a diecisiete afios, el 72 %
de las mujeres va a la escuela, mientras que, en el caso de los hombres, es de 71

%.

Con respecto al alfabetismo, en los estados con menor desarrollo como
Chiapas, Yucatan, Oaxaca y Tabasco, la tasa de analfabetismo de nifias va de 2,6
% a 5,3 % y de nifios de 3 % a 4,4 %. Chiapas es la entidad con el mas alto

porcentaje de analfabetismo de nifias (5,3 %) y nifios (4,4 %).

Las ciudades de Jalisco y San Luis Potosi, tienen las diferencias mas grandes
por sexo en desventaja de los hombres, con poco mas de dos puntos porcentuales
en cada una, mientras que México y Oaxaca, con poco mas de un punto porcentual,

presentan las distancias mas grandes en detrimento de las mujeres.

A nivel nacional, cuando se amplia el indicador a la poblacion de quince afios
y mas, se observan tasas de analfabetismo superiores para mujeres (7,1%) y
hombres (4,9 %), lo que indica la persistencia de las desigualdades en materia

educativa y de la exclusion de un derecho humano.



Entre los logros recientes, se puede destacar que en el periodo 2005-2011,
el porcentaje de poblacién de quince afios y mas sin escolaridad o con educacion
bésica sin concluir, disminuye para incrementar en los niveles medio superior y

superior con mayor proporcioén en las mujeres.

En 2011, de cada cien hombres seis no tienen estudios, treinta y cuatro
cuentan con al menos un grado en primaria o tienen uno o dos afios en secundaria,
veintitrés concluyeron la secundaria y treinta y siete lograron aprobar al menos un
grado en bachillerato o en estudios superiores. En el mismo afio, de cada cien
mujeres, ocho no han logrado acceder a aprobar al menos un grado de estudios
formales, treinta y cinco tienen estudios basicos sin concluir, veintidds terminaron la
secundaria y treinta y cinco cuentan con al menos un grado aprobado en cualquiera

de los niveles medio superior 0 superior.

En el periodo 2005-2011, el periodo de escolaridad de las mujeres creci6
cerca de un grado (0,8) y en los hombres fue de medio grado (0,4). Las mujeres
jovenes de quince a veintinueve afios tienen mayor promedio de escolaridad que
ellos; en cambio, en las generaciones posteriores, los hombres cuentan con

promedios mas altos.

Por ello, a continuacién, presentamos indicadores del nivel educativo en
México por sexo. En todos los niveles es el sexo masculino el que lleva la delantera.
Esto debido a que a la mujer culturalmente le corresponde toda la carga de atender

a una familia, lo que le impide dedicarle mas tiempo a su desarrollo personal.
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A continuacién, se muestra la razén de nifias/mujeres con respecto a los

hombres en cuanto a la educacion.

Razon entre nifias y nifilos en la ensefianza primaria. Razon entre nifias y
nifios en la ensefianza secundaria. Razén entre mujeres y hombres en la ensefianza

superior.

En el nivel de ensefianza media superior el nUmero de mujeres supera
ligeramente a los hombres. A continuacion, se muestra la evolucion de la ensefianza
superior, en la cual la razon ha ido en aumento desde el afio 1990 y se mantiene

estable en los periodos de 2004 a 2009, con tendencia a declinar hacia el 2013.

En las seis carreras mas cursadas por la poblacion de dieciocho afios y mas,
se tiene que, de cada cien personas con al menos un grado aprobado en ingenieria
mecanica, hoventa y cuatro son hombres y seis, mujeres; en ingenieria industrial la
relacion es sesenta y cinco hombres y veinticinco mujeres; en arquitectura, setenta
y treinta, respectivamente y en ingenieria en computacion e informatica, sesenta y
siete hombres y treinta y tres mujeres. En el lado opuesto esta psicologia, con mas
de tres cuartas partes de mujeres y el resto de hombres. Le sigue ciencias de la

educacion en primaria, en la cual las dos terceras partes son mujeres.
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La participacion de la mujer en el mercado laboral

Si bien las mujeres en México tradicionalmente han sido amas de casa, en
los ultimos tiempos la necesidad econdmica ha provocado su ingreso a la fuerza de
trabajo. Asi pues, la participacion de la mujer en el mercado laboral ha crecido de
manera importante en los ultimos cuarenta afios. En 1970, la tasa de participacion
femenina era de 17,6 %, para 1991 ascendi6 a 31,5 % y ha seguido

incrementandose desde esa fecha.

La participacion de la mujer en el ambito laboral mexicano sufre una seria
transformacion, pues en los afios sesenta el patréon de participacion mostraba una
reduccion en la etapa en que las mujeres se casaban y tenian hijos. Asi pues, las
mujeres que demandaban entrar en el mercado laboral eran, por lo general, jovenes
y solteras. En la actualidad, las mujeres permanecen en el mercado laboral adn en
su etapa reproductiva, las tasas de participacion mas elevadas corresponden a
mujeres de entre treinta y cincuenta y nueve afios de edad. Asi también, la
participacion de las mujeres es mayor conforme se incrementa su escolaridad (61

% entre las mujeres que cuentan con un nivel medio superior o superior.

Por otra parte, la tasa de desocupacién mas baja se observa en los grupos
de edad extremos; es decir, entre mujeres de catorce y diecinueve afios (19,9 %) y
entre mujeres de sesenta afios a mas (19,8 %) y también entre mujeres que no

terminaron la primaria (30,7 %).



Cerca del 45 % de las mujeres trabaja en el rubro de servicios, el 27 % en
comercio y el 17 % en industria. Aunque cada vez es mayor la afluencia de mujeres
en el mercado laboral, existe la tendencia a verse concentrada en trabajos
precarios, mal remunerados y de baja competitividad. Asimismo, se les dificulta el

acceso a puestos directivos debido a la llamada segregacion vertical.

Aunado a esto, sefiala que en América Latina el 50 % de las trabajadoras no
agricolas se encuentran en el sector informal, en comparacioén con el 44 % de
varones. Otro aspecto alarmante es que aun persisten las diferencias de
participacion laboral entre varones y mujeres en diferentes niveles de actividad,
manteniéndose asi la segregacion de género en ocupaciones de baja productividad.
Esto se corrobora con los hallazgos de Garcia-Solarte, Garcia- Perezdelema y
Madrid (2012), quienes sefalan que en el ambito laboral las mujeres han sido
relegadas a empleos considerados no estratégicos. Esto debido al techo de cristal,
expresion utilizada para designar una barrera invisible que impide a las mujeres

cualificadas alcanzar puestos dentro de las organizaciones.

En el caso de México, el aumento de la participacion de la mujer en el ambito
laboral no ha ido acompafiado de un incremento de la remuneracion, en
comparacion con el que recibe la poblacion masculina. Segun el indice de
discriminacion salarial del 2007, la equidad salarial se lograba incrementando en 9,7
% el sueldo de las mujeres, mientras que en afio 2010, solo se necesitd un aumento

de 8,2 %.
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La desigualdad de salarios es mas grande entre los que ocupan puestos de
funcionarios publicos y gerentes del sector privado, donde la igualdad de salarios

se lograria incrementando el sueldo de la mujer en un 25,6 %.

Asi pues, las grandes disparidades de ingresos entre hombres y mujeres se
reflejan en que el 52 % de las mujeres perciben menos de dos salarios minimos por
mes, en comparacion con tan solo el 34 % de los hombres. Esto refleja, por un lado,
el tipo de empleo disponible para las mujeres y por el otro, que las mujeres suelen

percibir ingresos menores a los de los hombres en puestos similares.

La participacion de la mujer en la vida politica de México

Hace poco mas de cinco décadas se reconocio en México el derecho de las
mujeres a participar en la vida politica del pais, mediante el sufragio para elegir a

sus gobernantes y contender por un cargo de eleccién popular.

La mujer esta insuficientemente representada en todos los niveles de
gobierno, y ha avanzado muy poco en el de poder politico en los 6érganos
legislativos. El acceso de las mujeres a puestos de toma de decisiones, muestra
una brecha importante en relacién con los hombres y una clara desventaja en la

participacion de las mujeres.

Sefialan que la participacion politica de las mujeres puede darse en tres
dimensiones: Participacion politica en espacios institucionales; es decir, en puestos
de eleccién popular en la administracion publica, tanto a nivel federal como estatal

o municipal y en puestos directivos en empresas publicas o privadas.
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Participacion politica en la sociedad civil, a través de organizaciones
comunitarias y vecinales, asi como en organismos no gubernamentales (ONG).

Participacion politica en movimientos sociales.

Aqui solamente veremos la participacion de las mujeres en los cargos de

representacion popular en el poder legislativo y ejecutivo.

La participacion de la mujer en la Camara de Diputados ha ido cada vez mas
en aumento, salvo en el afio 1991 cuando se presenta una caida del 3,20 %. Como
se observa en la Figura 4, en el 2012 mas de la tercera parte de los escafos se
encuentran ocupados por mujeres. Asi también, se muestra claramente la tendencia
en aumento de este indicador. Esta evolucion, aunque reciente, es favorable y se
deberia al sistema de cuotas establecido desde 1996, la misma que sefala que la
participacion de las mujeres no puede ser menor al 40 %. Por ello, el afio 2012

presenta la mas alta participacioén femenina en la historia de México (37,40 %).

En la Camara de Senadores la situacion es similar. En este caso, la evolucién
ha sido favorable: 34,40 %, en el 2012, lo que representa un incremento de casi
trece puntos porcentuales con respecto a la legislatura anterior. Esto se deberia a
que el tribunal electoral del poder judicial de la federacién, para contrarrestar la
simulacion de los partidos politicos del cumplimiento de la cuota electoral (las
mujeres que se postulaban eran reemplazadas luego por hombres que habian
ganado como suplentes), oblig6 a los partidos politicos a respetar la cuota de género
en sus candidaturas al Congreso y postular a mujeres como suplentes, para evitar
gue sean sustituidas por hombres una vez pasada la eleccion, como habia sucedido

en las legislaturas anteriores.
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El efecto de la decision del tribunal electoral se aprecia claramente. Alli se
observa que en las elecciones de 2012 los partidos politicos hubieron de conformar
sus férmulas integradas por personas del mismo sexo, tanto en calidad de

propietarias como de suplentes.

El género en el emprendimiento

Ninguno de los papeles desempefiados por hombres y mujeres en el ambito
empresarial es de caracter natural o fruto de la naturaleza. Son creaciones humanas
que nacen a partir de la concepcion sociocultural y permiten relacionar
comportamientos, actitudes y sentimientos como masculinos o femeninos. Estos
roles son considerados como coercitivos y condicionales del rol de la mujer en la
sociedad, pues la pluralidad de roles femeninos (matrimonio, reproduccion vy
cuidado de los hijos) tiende a ocupar gran parte del tiempo y no le permite
incursionar en el mercado laboral; o simplemente las mentaliza a no abandonar sus

actividades fuera del hogar para no rivalizar con las actividades de los hombres.

Aunque aun son escasos los estudios acerca de los retos que enfrentan las
mujeres al momento de emprender un negocio -sobre todo en América Latina-, es
importante destacar que esta regién tiene el indice mas alto de fracasos de negocios

dirigidos por mujeres.

I



Las mujeres deciden emprender un negocio por el deseo de poner en practica
una idea innovadora, cubrir un nicho especifico de mercado o generar sus propios
ingresos. Muchas lo hacen ante la imposibilidad de ascender en sus carreras
laborales dentro de una organizacion (el encuentro con el llamado techo de cristal)
o hallar un trabajo que las satisfaga y contar, ademas, con un horario flexible que

les permita compatibilizar el trabajo y la familia.

En México, el censo econdémico 2008 reveld que habia aproximadamente 2,2
millones de empresas formales. Sin embargo, tan solo cerca de 388.000 pertenecen
a mujeres, mientras que la propiedad de las empresas en el sector informal es mas
pareja, con el 23,3 % de las mujeres trabajadoras (3,8 millones de mujeres) y 22,6
% de los hombres trabajadores (6,2 millones de hombres). Estudios recientes
seflalan que las empresas de mujeres son mucho mas pequefas que las de los
hombres, tanto en nimero de empleados como en utilidades. Asi pues, el 80 % de
las empresas pertenecientes a mujeres tienen menos de quince empleados, en
comparacion con el 48 % de las pertenecientes a hombres. Por el contrario, solo el
4 % tenia mas de cien empleados, frente al 17 % de empresas de hombres. Por otro
lado, la mitad de las empresas pertenecientes a mujeres tenian utilidades menores
a los USD 50,000 anuales, frente al 25 % de las pertenecientes a hombres. Esta
diferencia se explica, en el caso de las mujeres, por el menor acceso a la tecnologia,
menor acceso a fuentes de financiamiento externo y la falta de capacitacion en

administracion de empresas.
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Las mujeres se inclinan un 30 % menos a utilizar computadoras en sus
empresas y son 37 % menos propensas a tener acceso a internet. Ademas, son,
mMA&s propensas a no reconocer la necesidad que tienen de recibir capacitacion en
el tema de administracion de empresas. La dificultad que muestran para acceder a
fuentes de financiamiento se demuestra en que solo el 14 % tenian acceso a

préstamos bancarios, frente a 25 % de los hombres.

Las brechas de género en México

A pesar de que la evolucion de la mayoria de los indicadores anteriores ha

sido favorable, aun persisten en México brechas de género.

Por cada cien hogares con jefatura masculina, treinta y cuatro son dirigidos por

una mujer.

Cuando el jefe tiene sesenta y cinco afios o0 mas, el nUmero aumenta a cincuenta

y ocho hogares con jefatura femenina por cada cien hogares con jefatura masculina.

Cincuenta y siete de cada cien hogares se encuentran en situacién de pobreza,

y son dirigidos por una muijer.

Una tercera parte de los hogares estan dirigidos por una mujer, mas de la mitad
de los hogares donde el jefe es adulto mayor, son dirigidos por una mujer y se
encuentran en situacion de pobreza. Lo anterior implica que la carga familiar sobre
la mujer en una edad donde declina su etapa productiva y este repercute en una

situacion de pobreza.

En el 2012, aproximadamente ocho de cada diez mujeres se encontraban

afiliadas a algun programa o institucion de salud.
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Existe todavia un 20 % de mujeres en situacion vulnerable, pues no cuentan
con acceso a los servicios de salud. En consecuencia, en el 2013 la mortalidad

materna se ubico en 43,2 decesos por cada cien mil nacidos vivos.

En el 2012, por cada diez hombres ocupados que contaban con los beneficios
propios de la seguridad social, solo cinco mujeres ocupadas se encontraban en la

misma situacion.

En el 2012, menos de una de cada diez mujeres en situacion de pobreza
cuenta con acceso a la seguridad social mediante su trabajo. Se observa también
que en edades mas avanzadas aumenta el porcentaje de mujeres que nunca han
cotizado en alguna institucion de seguridad social, lo que implica que no contaran

de manera directa con pension y otros servicios asociados a la proteccién social.

En el 2012, una de cuatro viviendas precarias era encabezada por un varon,

mientras que una de cada cinco lo era por una mujer.

En el 2012, el 20,4 % de los hogares pobres con jefatura masculina son
carentes por calidad y espacios en la vivienda, porcentaje mayor que el 18,1 % de

los hogares dirigidos por una mujer en la misma condicion de pobreza.

Las victimas mas comunes de los trabajos precarios son mujeres y ain mas
las que se incorporan al mercado laboral en edades mas avanzadas, lo cual hace

evidente la inequidad en el trabajo que afecta a la mujer.
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En el 2012, las mujeres, en particular las jefas de familia, se encontraban en
situacion de carencia por acceso a la alimentacion con mayor intensidad. En el
2012, el 24,3 % de los hogares con jefatura femenina presentaban carencias por

acceso a la alimentacion y llegaron al 41,5 % en condiciones de pobreza.

La cuarta parte de los hogares con jefatura femenina sufren de pobreza
extrema, y casi la mitad se encuentra en condiciones de pobreza, lo cual implica

gue la esta afecta en mayor dimension a los hogares liderados por mujeres.

En 2008, una mujer dedicaba en promedio 20,1 horas a los quehaceres
domésticos por 7,8 horas semanales de los hombres. Esta condicion se ha venido
incrementado en el periodo 2008 a 2012, ya que en el 2012 las mujeres dedicaban

22,1 horas semanales en promedio, por las mismas 7,8 horas de los varones.

La brecha aumenta en casi dos horas semanales promedio, dedicadas a los
quehaceres domésticos en condiciones de pobreza, pues pasa de 22,1 para el total

de las mujeres a 23,8.

Lo anterior conlleva que la distribucién de responsabilidades y cargas de
trabajo en el hogar no ha mejorado, dado que las horas dedicadas por la mujer a
estas actividades van en aumento y las dedicadas por los hombres han
permanecido estables, aun cuando es mas frecuente que la mujer también ejecute

actividades laborales fuera del hogar.



Discusion
El género, como categoria de andlisis en las ciencias sociales, permite
identificar los espacios de inequidad, injusticia y desigualdad entre mujeres y

hombres, lo cual ayuda a establecer medidas positivas que tiendan a erradicar esa

desigualdad.

De los derechos de las mujeres, hablar de igualdad no significa identidad con
los hombres; significa tener las mismas oportunidades, ser reconocidas y tratadas
como iguales, pues cada persona vale igual que cualquier otra. Pues, mujeres y
hombres tienen los mismos derechos desde que nacen y durante toda la vida, sin
embargo, ambos viven condiciones diferentes derivadas de una cultura
androcéntrica que establece roles y estereotipos que se traduciran en
oportunidades diferenciadas para ambos sexos, en consecuencia, las mujeres viven
situaciones de subordinacion y exclusiéon en relacion con los hombres, lo que ha

generado que ellas no puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones.

Por ello, en la Conferencia Internacional de las Mujeres celebrada en Beijing
en 1995, se defini6 la transversalidad como la integracion sistematica de la igualdad
de género en todos los sistemas, estructuras, politicas, programas y procesos del
Estado, destacando que incorporar el género en las politicas publicas requeria
poner en marcha un profundo proceso de cambio politico, institucional y

procedimental en el quehacer del Estado.
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Desde la reforma al art. 4 constitucional hasta la inclusion de la perspectiva
de género en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en México, se han
observado avances importantes en este tema sobre todo en el aspecto social, sin
embargo, aun persisten las brechas en el ambito de la participaciébn econémica y

politica.

En cuanto a la desigualdad de sexo en la ensefianza, el que lleva la delantera
es el hombre dado que la mujer culturalmente es la que lleva toda la carga de
atender a la familia, lo cual le impide dedicarle mas tiempo a su desarrollo
académico. Este rezago educativo se encuentra mas marcado en el nivel de
primaria y secundaria, no asi en la ensefianza media superior donde rebasa a los

hombres, dada la creciente necesidad de la mujer de insertarse al mercado laboral.

La participacion de la mujer en el mercado laboral ha sido cada vez mas
creciente puesto que en 1970 su participacion alcanzaba el 17,6 %y en el afio 2008
alcanza el 52 %. Sin embargo, existe la tendencia al verse concentrada en trabajos
precarios, mal remunerados y de baja competitividad, asi como una minima
participacion en los puestos directivos al encontrarse con un techo de cristal que le

impide a pesar de estar cualificadas alcanzar puestos dentro de las organizaciones.
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En relacion a la participacion de la mujer en la vida politica encontramos que
existe histéricamente una evolucion favorable al alcanzar en la Camara de
Diputados en el afio 2012 una proporcion de 37,4 %y en la de Senadores de 34,40
%. Esto debido a los cambios que se han implementado a Ultimas fechas, como el
sistema de cuotas que establece en 1996, que sefala que la participacion de las
mujeres no puede ser menor al 40 % y a la decisién del Tribunal Electoral obligo a
los partidos politicos a respetar la cuota de género en sus candidaturas al congreso,
por lo que los partidos politicos tuvieron que integrar sus formulas con personas del

mismo sexo.

En cuanto al emprendimiento femenino este se ha presentado debido a la
imposibilidad que encuentran las mujeres para ascender en sus carreras laborales
dentro de una organizacion, es decir el encuentro con el llamado “Techo de Cristal”
0 encontrar un trabajo que las satisfaga y contar con un horario flexible que les
permita mantener un equilibrio con las funciones familiares. Por su parte, las
empresas dirigidas por emprendedoras son mucho mas pequefias tanto en nimero
de empleados como utilidades, esta diferencia se podria explicar por el menor
acceso a tecnologia, menor acceso a fuentes de financiamiento externo y falta de

capacitacién en administracion de empresas.
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Por ultimo, con referencia a las brechas de género que persisten en México
es necesario destacar que 57 de cada 100 hogares se encuentran en situacion de
pobreza, y son dirigidos por una mujer; solo ocho de cada diez mujeres se
encontraban afiliadas a algun programa o institucion de salud; por cada diez
hombres ocupados que contaban con los beneficios propios de la seguridad social,
solo cinco mujeres ocupadas se encontraban en la misma situacion; En 2012 una
de cuatro viviendas precarias era encabezada por un varon, mientras que una de
cada cinco tiene como jefa una mujer; una mujer dedicaba en promedio 20,1 horas
a los guehaceres domésticos por 7,8 horas semanales de los hombres. Por
consiguiente, vemos que la pobreza afecta con mayor intensidad a las mujeres por

ser ellas quienes carecen de autonomia econémica.
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LAS MUJERES EN LOS SISTEMAS DEMOCRATICOS®

En teoria los regimenes democréaticos son el gobierno del pueblo; sin
embargo, en la practica y desde las primeras sociedades democréticas las mujeres
han sido excluidas de la vida publica, el &mbito politico ha sido ocupado por
hombres y permeado por ideas que se contintan reproduciendo, tales como la
asignacion de roles por estereotipo de género, los cuales siguen relegando a las
mujeres a la vida privada y familiar; mientras que la vida politica y en general los
asuntos publicos de la sociedad, asi como espacios y cargos en los que se toman

decisiones siguen privilegiando a los hombres.

La lucha de feministas desde la revolucion francesa hasta la actualidad ha
recorrido un amplio camino en el que mujeres desde lo individual y también desde
lo colectivo han ganado el reconocimiento de derechos de las mujeres, entre ellos
los politicos; no obstante, a pesar del logro del reconocimiento de estos derechos,
el &mbito politico sigue siendo un espacio ampliamente desigual para las mujeres

que deciden ejercerlos y participar de la vida politica de su sociedad.

13 prado Jiménez, Miryam. Comp. Las mujeres y la democracia en México: analisis del avance en materia
de derecho politico-electoral y particién ciudadana. México: s/e, 2021. Pags. 58-75




Se vuelve una paradoja que en los regimenes democraticos actuales se sigan
presentando estas desigualdades, sobre todo porque el modelo es representativo;
la paradoja radica en que un gobierno que en teoria representa a su ciudadania no
represente a las mujeres, que en la mayoria de las ocasiones son la mitad o0 mas
de la mitad de la poblacion, lo que también significa que los representantes en los
gobiernos fueron elegidos por esas mujeres que siguen luchando contra las
desigualdades politicas, es decir, un gobierno democratico —independientemente
del modelo, pero sobre todo uno representativo— no debe presentar obstaculos

para que toda la ciudadania pueda ejercer libre y cabalmente sus derechos politicos.

De acuerdo con el Centro de Justicia y Paz (CEPAZ), el logro del voto
femenino va mas alla del ejercicio de este en los procesos electorales; el simbolismo
y significado del reconocimiento de este derecho es la igualdad en la participacion
politica, en el que las mujeres se empoderan “como dignas representantes de una
democracia y el entendimiento de que sin la participacion activa de las mujeres en
todos los niveles de gobierno no se podran conseguir los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz”. Para CEPAZ de esto deriva que actualmente se concierten
esfuerzos en distintos paises para desarrollar e implementar mecanismos
integradores y que fomenten procesos democraticos. Al mismo tiempo que sefalan
gue es en el modelo de democracia representativa en donde los intereses de las
mujeres pueden ser bien personalizados y obtener respuestas que sean normativas,

y ademas socialmente legitimas y sostenibles.
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Con base en lo anterior, la participacion de las mujeres se vuelve fundamental
en los sistemas democraticos, y se desarrolla una relacion simbiética en tanto que
las democracias necesitan a las mujeres para legitimarse o conservar Su
autenticidad, al mismo tiempo que las mujeres necesitan sistemas democraticos que
permitan cambiar las leyes o traducir en leyes las situaciones que no permiten la

igualdad.

Al respecto y reconociendo la importancia de la participacion de las mujeres
en las democracias pero también conscientes de que actualmente, y a pesar de que
en los Estados democraticos existen leyes y otros instrumentos juridicos que
norman sobre la igualdad entre mujeres y hombres, las mujeres siguen siendo
discriminadas y encontrando obstaculos para ejercer sus derechos politicos, se han
convenido lineamientos internacionales como la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), que buscan
establecer medidas que los Estados puedan adoptar para eliminar la discriminacién

contra las mujeres.

Esta convencion fue firmada y ratificada el 18 de diciembre de 1979, entr6 en
vigor el 3 de septiembre de 1981, pero sigue siendo vigente a casi 42 afios de su
firmay 40 de su entrada en vigor porque la desigualdad, discriminacion y exclusion
es una realidad y problemética actual para las mujeres en distintas esferas de la
vida tanto publica como familiar. Por ello la necesidad de reforzar con instrumentos
y mecanismos de rendicién de cuentas sobre las acciones de los Estados para

reducir la brecha de desigualdad y eliminar la discriminacién contra las mujeres.
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Los derechos sefalados en el articulo citado de la CEDAW, son en teoria
derechos ya reconocidos en los paises con modelos democraticos de gobierno; sin
embargo, el reconocimiento no garantiza su ejercicio pleno. Se vuelve necesario
plasmarlo en las leyes de los Estados y en lineamientos internacionales porque de
otra forma sin estar estipulados y sin respaldo juridico o normativo serian derechos

que podrian seguir siendo negados y violados.

En el proceso de incorporar los ideales democraticos al tejido social, politico
y economico de la sociedad que permitan la igualdad entre mujeres y hombres, se
deben desarrollar e implementar politicas publicas que por un lado permitan dicha
incorporacion al mismo tiempo que se identifican los obstaculos que enfrentan las
mujeres para acceder al ejercicio de sus derechos politicos, y establecer los
mecanismos 0 estrategias que garanticen que las mujeres que decidan ejercerlos

puedan hacerlo plenamente y participar de la vida politica y publica de su sociedad.



La igualdad de género debe ser vista como una meta u objetivo especifico de
la democracia y no solamente como un tema mas que debe considerarse dentro de
las administraciones en turno. Entender que la participacion de las mujeres es de
gran alcance, como ciudadanas, votantes, representantes, activistas; y ese alcance
es también una sefial o forma de medir la fortaleza de las instituciones
democréticas, el nivel de participacion politica de las mujeres —ya sea bajo o alto—
suele ser indicador de las desigualdades y obstaculos o dificultades que van mas
all4 de la discriminacion de género. Para erradicar las desigualdades y obstaculos
no es suficiente con las cuotas, esta es una medida temporal —que debe seguir
implementandose— para garantizar mayor la participacion de las mujeres en la
politica y asi equilibrar o reducir la desigualdad, pero deben implementarse otras
acciones que acompafien a esta medida para lograr avances en la igualdad de

género en la participacion politica.

Michel Bachelet, expresidenta de Chile, ex directora ejecutiva de ONU
Mujeres, actualmente Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, destaco tres elementos, resultado de su andlisis de las transiciones
democraticas y el incremento de participacion politica de mujeres en el mundo, que
“deben guiar la asistencia a la democracia para garantizar que la igualdad de género

siga siendo prioritaria y fundamental”.
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Para que estos elementos que sefiala Bachelet se cumplan, es necesario
fortalecer organizaciones y movimientos de mujeres, de tal modo que pueda
garantizarse que los partidos politicos no solamente escuchen, sino que ademas
respondan a las mujeres; también debe establecerse un sélido sistema de division
de poderes en instituciones democréticas, en vez de asumir que la participacion de
las mujeres por si misma seré garantia de la rendicién de cuentas en la igualdad de

género.

La ONU y otros organismos internacionales han canalizado una gran
cantidad de esfuerzos hacia los procesos electorales, siendo las cuotas politicas
uno de los mecanismos mas utilizados para acelerar la participacidon cargos
politicos. Si bien es necesario que siga aumentando la cantidad de mujeres en la
politica, el aumento por si solo no es lo Unico ni suficiente para la formacién de

sistemas de gobierno que promuevan la igualdad de género.
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En algunos regimenes democréticos, la estructuracion de sus sistemas

electorales no permite la facil adaptacion de medidas para generar mayor
representacion politica, y en estos sistemas puede complicarse la aplicacién de
cuotas e inclusive puede resultar que este mecanismo resulte menos eficaz en su
objetivo de igualdad de género. Es dificil cambiar el status quo de sistemas de
gobierno que han permitido un alto desequilibrio en la distribucion del poder politico.
Se debe considerar que la desigualdad puede tener distintos origenes o diversos
aspectos que la siguen perpetuando, entre las cuestiones a considerar y analizar se
encuentran las relaciones de poder en la élite politica, quienes simulan paridad al
situar a mujeres de sus familias o bajo su “proteccion politica” en cargos tras los que
estan representados intereses de poder de un grupo. politico, y no los intereses de
la ciudadania. “La paridad parlamentaria no implica de forma automatica que la

diversidad de la ciudadania de un pais esta debidamente representada”.



Mala Htun, Profesora de la Universidad New School, y algunos de sus
colegas encontraron una constante asociada con politicas progresistas de igualdad
de género, en diferentes contextos de gobernanza y sistemas politicos esa
constante es el papel de movimientos de mujeres. En su analisis demuestran que
la existencia de movimientos autonomos de mujeres es el principal factor asociado
con las politicas de igualdad de género. Asi mismo, en paises con movimientos de
mujeres consolidados la promocién de normas internacionales y regionales tienen
mayor efecto. Estos movimientos cuentan con las condiciones y capacidad de
construir la participacion democrética de las mujeres, pueden incrementar la edu-
cacion politica de las mujeres desde las bases, y también cuentan con la capacidad
para ejercer presion para la elaboracion de leyes y politicas en materia de igualdad

de género, asi como tratar las deficiencias de aplicacion de dichas leyes y politicas.

Helen Clark, primera ministra de Nueva Zelanda de 1999 a 2008 y
Administradora del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de 2009 a
2017, sefala que la gobernanza democrética no es alcanzable en su totalidad si no
se cuenta con la plena participacion e inclusién de las mujeres. Sin embargo, como
ya se ha mencionado las mujeres que deciden ejercer su derecho a la participacion

politica tienen que enfrentar condiciones desiguales.
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Respecto a la ultima dificultad u obstaculo sefialado, pudiera entenderse en
primera instancia que competir en aquellas elecciones en las que se tengan
mayores posibilidades de obtener el cargo no es en si un obstaculo; sin embargo,
hay que analizar que detrds de esta asignacion o designacion de participar en lo
que se considera un puesto factible, se encuentra un menosprecio por la
participacion politica y la capacidad de las mujeres al limitarlas a participar
solamente a puestos que se consideren menores; y es muy posible que detras de
esa designacion también se encuentre un rechazo a que las mujeres participen y
puedan acceder a puestos de alto nivel, los cuales por su nivel de importancia se

consideran cargos dificiles.

Para combatir los obstaculos no es suficiente con alentar a las mujeres a
ejercer su derecho a ser votadas, para realmente tratar de eliminar las dificultades
gue enfrentan las mujeres en la participacion politica, se requiere cambiar la cultura
de los partidos politicos, lograr el apoyo entre los politicos hombres a favor del
derecho de las mujeres a la participacion politica y la igualdad de género, asi como
construir coaliciones de base amplia. También se requiere de una formaciéon y
promocién efectivas con una base de conocimientos, dicha base debe ser sdlida y
los conocimientos deben ser practicos sobre el contexto, aqui entrarian reglamentos
internos y leyes de los partidos politicos, procesos de seleccidon, nombramientos de
candidatos, asi como procedimientos de financiacién. También es necesario el
apoyo a largo plazo, es decir, brindar a las mujeres la oportunidad de construir sus
capacidades y aprendizaje politico antes de las camparfas electorales y también

una vez gue éstas han terminado.
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El Informe de la Mesa Redonda Internacional “Democracia e igualdad de
género: el papel de las Naciones Unidas”, sefiala que es clave la funcion de las
organizaciones de mujeres, ya que pueden participar en la educacion de las
votantes, abordando los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres en su
cotidianidad y en distintos &mbitos de su vida; asi como hacer uso de convenciones,
acuerdos y lineamientos internacionales y regionales para educar a las mujeres en
sus derechos en aquellos contextos en los que las leyes de su pais no reconozcan

la igualdad de género.

Sin duda es necesario el fortalecimiento de las capacidades politicas de las
mujeres que se deciden ejercer sus derechos participando en la vida publica de sus
sociedades, pero no es suficiente para cerrar la brecha de desigualdad politica entre
mujeres y hombres, para ello se requiere la construccion de un electorado base para
una gobernanza en la que se respete el principio de igualdad. La igualdad va mas
alla de lograr o convencer a la ciudadania que vote a las mujeres; la igualdad tiene
gue garantizar la rendicion de cuentas ante las mujeres sea un mecanismo solido
en todo el sistema politico, y no verlo como una asignacién mas con la que se debe
cumplir o que tienen que cumplir las mujeres politicas, ademas debe dejarse de
culpar a estas mujeres por las deficiencias cuando no se respetan dichos

mecanismos.
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De acuerdo con CEPAZ en funcién de esta resolucion de la ONU se
establecieron, en distintos espacios internacionales, practicas para asegurar la
participacion politica de las mujeres, las cuales coinciden con las observaciones y
recomendaciones que la misma ONU realiz6 en el marco de la Mesa Redonda

Internacional “Democracia e igualdad de género: el papel de las Naciones Unidas”.

CEPAZ sefala como el mayor desafio para lograr la insercion de las mujeres
en los procesos democraticos a la exigencia de instituciones débiles y a una pobre
gobernanza; esto dificulta la participacion politica de las mujeres en un ambiente
sesgado por una serie de medidas econOmicas, legales y politicas que
correspondan al deber ético de generar las respuestas necesarias a las exigencias
y necesidades demandadas. En este contexto, los Estados democraticos deben
incentivar proyectos de desarrollo para estimular y contribuir a la autonomia de las
mujeres, y promover de esta forma el desarrollo de capacidades que les permitan
ejercer sus derechos politicos no solamente como ciudadanas sino también como

sujetas politicas de cambio.

Para Katia Uriona Gamarra, expresidenta del Tribunal Supremo Electoral de
Bolivia y exvicepresidenta de la Asociacion de Magistradas Electorales de las
Américas (AMEA), sefiala que tres elementos y aprendizajes principales del
movimiento de las mujeres con respecto a la participacién politica y la

representacion en la democracia:
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Los estados generalmente son ajenos a las demandas, necesidades y
respuestas que deberian generar y brindar para mejorar las condiciones de vida de
su poblacién en general, y en particular de las mujeres. Si no se incluye la
perspectiva de género no se reconocen las condiciones de desigualdad entre
mujeres y hombres. Son las mismas mujeres quienes ponen en debate publico las
condiciones de desigualdad, al mismo tiempo que establecen las demandas para
que el Estado genere los marcos normativos y politicas publicas necesarias y

especificas y/o diferenciadas.

Para Katia Uriona Gamarra el déficit de la democracia es que la mitad de su
poblacidn, es decir, las mujeres, quedan fuera del reconocimiento del Estado; y si
no se reconoce a la mitad de su poblacion entonces tampoco es capaz de reconocer
las desigualdades. Con este desconocimiento el Estado no es capaz de dar una
respuesta efectiva como garante de derechos de esa parte de su poblacion. Para
poder subsanar esta situacion se debe reconocer que el sistema democrético, las
esferas de representacion y la definicibn de politicas publicas se han estado
formulando sin una visién o perspectiva de igualdad, incluyente y que reconozca las
desigualdades de género. Si se comienza por reconocer esto, se planteara
nuevamente el déficit de confianza, y este nuevo planteamiento se podra realizar

desde la accién organizada y movilizada de las mujeres.
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También debe reconocerse que los Estados y sus instituciones no estan
abiertos per se a la generacion de procesos patrticipativos y de inclusion, por lo que
deben ser los movimientos sociales quienes demanden acciones concretas vy
también generen su apertura. Para ellos, un primer elemento a considerar es
posibilitar la accion politica colectiva, organizada- movilizada por y de las mujeres.
De acuerdo con Uriona, las mujeres son quienes aportardn para acelerar los
procesos a través de la movilizacion politica. “Es un valor a resaltar: la fuerza, la
vitalidad de los movimientos feministas, de mujeres y sociales deben ser fortalecidos
de manera permanente’.En su experiencia Uriona Gamarra sefiala que es un
elemento fundamental que las mujeres ocupen cargos y espacios de toma de
decisiones, ya que desde estos espacios ellas son quienes pueden promover las
demandas y la agenda de las mujeres en la discusion y generacion de politicas
publicas. Si bien existen hombres en la politica comprometidos con la igualdad de
género, existen resistencias y dificultades para que ellos asuman y promuevan las
demandas de las mujeres como suyas; sin embargo, la dificultad no es solamente
incorporar la agenda, “sino por la dificultad de entender que la igualdad es una
responsabilidad politica y social de todos y todas. Si las instituciones no cambian
sus practicas y costumbres machistas, aun cuando se haya alcanzado la paridad en
la representacion politica, persistiran las resistencias a aceptar la participacion de

las mujeres.
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Bajo estas condiciones, las mujeres que ingresan a la participacion politica
se enfrentan a acoso y violencia politica; los cuales se han convertido en un
mecanismo de control, obstaculizacion u obstruccion e inclusive de expulsion para

las mujeres que deciden ejercer su derecho a la participacion politica.

Si no se erradican o transforman esas practicas de discriminacién, ademas
de lograr la exclusion de las mujeres de los espacios publicos, las politicas de
igualdad no seran sostenibles, y por ende las politicas y presupuestos obtenidos no
permaneceran, se correria el riesgo de estancar los avances en materia de igualdad

de género o incluso de retroceder.

De acuerdo con Katia Uriona Gamarra, en 2019 América Latina era una
regién con los mayores avances en representacion paritaria en el ambito legislativo
—Meéxico incluido en dicho avance—; y como regién se planteaba alcanzar la

representacion paritaria y asi avanzar hacia una democracia paritaria

Para lograr la estabilidad y sostenibilidad de las politicas inclusivas, aun con
cambios de administracion gubernamentales, de autoridades e incluso de

tendencias politicas.
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Ademas de la comunidad internacional a través de organismos como la ONU,
CEDAW, IDEA Internacional, la eliminacion de la desigualdad, discriminacion y
exclusion a la que son sujetas las mujeres es uno de los objetivos y demandas de
las mujeres en primera instancia, quienes buscan la reivindicacion y respeto de sus
derechos; a ellas se suman los Estados democraticos quienes ademas tienen la
obligacion de garantizar el ejercicio de los derechos de toda la ciudadania —y en
esa obligatoriedad se encuentra la garantia de los derechos de las mujeres—, todas
las partes involucradas coinciden en que se requiere cooperacion, colaboracion de
los Estados democraticos, de las instituciones, de organizaciones de interna-
cionales pero sobre todo, se debe incluir y colaborar con las organizaciones y
movimientos de mujeres que planteen las necesidades, demandas y en general una
agenda de dialogo con la administracion gubernamental, o el Estado, para avanzar
en la lucha contra la desigualdad politica entre mujeres y hombres. Los gobiernos
democréaticos deben comprometerse o ser comprometidos a través de los
lineamientos juridicos nacionales, regionales e internacionales en el desarrollo e
implementacion de mecanismos y politicas que combatan la desigualdad,
promuevan y garanticen el principio de igualdad de las mujeres que deciden ejercer

sus derechos politicos e incursionan en la vida politica de sus sociedades.
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LA MUJER RURAL EN MEXICO

Nuria Costa Leonardol4

Los problemas de salud en la mujer rural se centran en el aspecto
reproductivo y se agudizan por la desnutricion, el excesivo trabajo fisico y la carga
emocional por las precarias condiciones de servicios que incrementan su jornada y
provocan enfermedades infectocontagiosas que traen consigo la mortandad infantil,
lo que agudiza la presién sobre la mujer que tiene bajo su cuidado a la familia
enferma, y, finalmente, el maltrato fisico por violencia intrafamiliar que enfrenta en

numerosas ocasiones.

Segun datos de la Secretaria de Salud (SS), en 1993 las defunciones
maternas en el medio rural ascendian a 64.8 % del total nacional, mientras que la

defuncion materna en el area urbana representaba sélo 34.6%.

Segun la Encuesta Nacional sobre Fecundidad y Salud de la SS de 1987, del
total de nacimientos anuales 25.1% eran atendidos por comadronas, con
variaciones de hasta 44.5% en poblaciones de menos de 15 000 habitantes, aunque
se considera que en las zonas rurales hasta 50% de los partos son atendidos de
esta forma y que la cifra puede ser mayor en estados como Chiapas, Guerrero,

Oaxaca e Hidalgo.

14 Nuria Costa Leonardo. La mujer rural en México. En: Mujer Rural en el Comité Nacional de la IV
Conferencia Mundial de la Mujer, septiembre de 1995. Pags. 1-14



En cuanto a la esperanza de vida en el campo para la mujer, ésta es de 69.5
afos, es decir, tres afios menor que la estimada para la mujer urbana, cifrada en

72.7 afos.

Respecto a la fecundidad rural es importante mencionar que ésta ha
disminuido de un promedio de 7.5 hijos en 1970, a 5.2 en 1981 y a 4.52 en 1990.
Sin embargo, sigue siendo mucho mas elevado que el promedio urbano de 3.84
hijos.

En 1987 la proporcion de mujeres campesinas que usaba métodos
anticonceptivos era baja, si se le comparaba con el promedio nacional, ya que para
ese afo el porcentaje se situd en 53% de las parejas urbanas mientras que para las

gue habitaban en zonas rurales fue de 37.6%.

La carencia de datos especificos sobre niveles educativos de la poblacion
rural desagregados por sexo, a lo largo de la década 1980-1990, dificulta las
comparaciones. Sin embargo, los datos del cuadro de niveles de instruccién de
poblacion femenina de 15 afios y mas nos indica una alta desproporcion en las cifras
de 1990 en poblacion femenina sin instruccién que, a nivel nacional, fue de 15.3%

frente a 25.4% en poblacion femenina rural.
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A nivel nacional existe 12.4% de analfabetismo (poblacion mayor de 15 afios),
pero con una gran diferencia entre sexos: 9.6% entre hombres y 15% entre mujeres.
No se tienen datos desagregados para mujer rural para poder ver de manera precisa
los contrastes con el nivel de analfabetismo de la mujer urbana. Sin embargo,
podemos recurrir a los datos de la poblacién femenil indigena cuyo porcentaje
aumenta drasticamente, alcanzando un indice de 51.6%, contra 29.6% en la
poblacion indigena masculina, segun el estudio de Paloma Bonfil y Raul Marcé del
Pont.> La mujer tarahumara presenta el caso mas dramatico: 91.3% de

analfabetismo.

Llama la atencion, sin embargo, la informacion proporcionada por la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) en cuanto al impulso dado a la educacion
media y tecnolégica de la joven rural a través de la Direccion General de Educacion
Tecnologica Agropecuaria (DGETA). Segun datos de esta institucion, la poblaciéon
femenina en el ciclo 1981-85 representd 16.75% del total de la matricula mientras
gue en 1992-94 ascendio a 33.5%. En el ciclo 1993-94, en el nivel medio superior,
de un total de 64 929 estudiantes, 25 777 fueron mujeres (39.70% del total). En el
nivel superior, de 7 155 inscritos, | 574 fueron mujeres (21.99% del total). Estos
datos reflejan que las posibilidades de desarrollo, cuando existen, son

aprovechados en forma positiva por las mujeres del campo.
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La mujer rural despliega una serie amplia de actividades. En su lugar de
origen se responsabiliza, en buena medida, de las tareas domésticas y de
actividades econdmicas en pequefia escala llamadas de traspatio y cada vez mas
se amplia esa responsabilidad a las tareas agricolas, provocando el fenomeno
llamado feminizacion de la agricultura campesina. Resultan interesantes los datos
que nos arroja una encuesta realizada en 1992 por la Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA) en 137 ejidos, en
relacion con este fenomeno: 88% de las mujeres entrevistadas manifestaron
trabajar en actividades agropecuarias, 76% realizaban tareas de deshierbe, 72% de
cosecha, 64.5% de siembra, 19.7% de "varios" y 59.3% participaba en la aplicacion

de insumos.

A este respecto cabe acotar que, aunque la mujer tiene legalmente derecho
a la tierra y a la parcela ejidal, en la practica s6lo 15% de los titulares de estos

derechos son mujeres.
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Aparte de lo sefialado mas arriba, y ante la necesidad de llevar recursos a la
familia, la mujer rural ha desarrollado diversas tareas econémicas, que no aparecen
en las estadisticas. Existe una fuerte tendencia a tratar de vincular labores
domésticas con actividades remunerativas que ayuden en la economia familiar:
tejidos, confeccion de prendas de vestir, elaboracion de accesorios para el hogar.
Se ha incrementado el trabajo de maquila casera y el aprovechamiento de esta
mano de obra con un manejo de las relaciones laborales entre mujeres y
empleadores que esta al margen de la ley, con lo que no se comprometen
prestaciones que las beneficien tales como contrato, seguro social, primas

vacacionales, etcétera.

La artesania representa otra fuente de ingreso en la que la mujer tiene una
importante participacion coadyuvando a la preservacion cultural y de identidad de
las diversas etnias de nuestro pais; este rubro tampoco se refleja en su totalidad en
las estadisticas. Los apoyos para el desempefio de esta actividad son casi nulos,
ya que no existe una institucion rectora que promueva y fortalezca este quehacer
de manera integral: la organizacion, acopio y acceso a materias primas, el

financiamiento y comercializacion, entre otras acciones.
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Las causas que obligan a la mujer a migrar son principalmente econémicas.
Aparecen asi las jornaleras que viven una fuerte problemética, aunque el dato
preciso de mujeres dedicadas al trabajo agricola es dificil de conocer. Segun estudio
de Enrigue Astorga,® en 1985 existian 4.5 millones de jornaleros y la mitad de ellos
eran mujeres y nifios. Otros datos sefialan que a fines de los ochenta, 58.8% de las
mujeres obreras que trabajaban en la industria maquiladora de la ciudad de Tijuana,
Baja California, no eran de la entidad. Otros estados importantes como generadores
de empleo son Sonora y Sinaloa, por su agricultura de exportacion. La investigadora
Antonieta Barron ha hecho estudios respecto al empleo de la mujer rural en esa
region y anota que la superficie cosechada de hortalizas aumenté de 277 000
hectareas en 1980 a 700 000 en 1989 y que ello conlleva el aumento en el uso de
mano de obra femenina. En el centro del pais se ha expandido la industria de la
manufactura rural y el desarrollo del comercio, asi como la agricultura de
exportacion de fresa, vid, flores y hortalizas y, finalmente, la captacion de mano de
obra rural en el empleo doméstico. La situacion actual del pais, con la agudizacion

de la crisis en el campo, nos exige profundizar estos estudios.

Una opcion importante para el desarrollo de la mujer rural ha sido constituir
grupos para gestionar apoyos e impulsar proyectos productivos: las Unidades
Agricolas Industriales de la Mujer (UAIM) y Sociedades de Solidaridad Social (SSS),

principalmente.
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La UAIM tiene su origen en las modificaciones a la Ley Agraria de 1972 que
establecia, en su articulo 103, la obligatoriedad de que cada nucleo de poblacion
reservara una superficie igual a la unidad de dotacién en las mejores tierras para el
establecimiento de granjas agropecuarias e industrias rurales explotadas
colectivamente por las mujeres mayores de 16 afios del grupo que no sean

ejidatarias.

Los datos relativos a la existencia de UAIM en el pais son muy variables, no
Gnicamente en cuanto al nimero que se ha registrado, sino en cuanto a su
funcionamiento real y al impacto de las mismas. Pero es una realidad que muy
pocas han logrado consolidarse y triunfar como formas alternativas de empleo para
la mujer rural, y no porque la concepcion de las mismas sea errénea, sino porgue la

politica de apoyo necesaria no se ha podido llevar a la practica cabalmente.

Segun datos de 1991 de la Direccién de Organizacion de la Mujer Campesina
de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), de 6 300 UAIM registradas, 35%
estaban activas, 50.3% inactivas, 3.9% habian desaparecido, 7.2% nunca se
pusieron en marcha y del 3% restante no existia informacion. A pesar de estos
datos, las mujeres campesinas han dado una lucha importante por defender las
unidades y constituir mas cada dia, a la par que impulsan otras figuras juridicas
como las SSS y comités variados. Aglutinadas en el Congreso Agrario Permanente
(CAP) generaron en 1991 una fuerte presion para que se destinaran fondos
especificos a la atencion de la demanda de proyectos productivos para la mujer
rural; asi se cre6 el Programa de Apoyo a la Mujer Campesina, a cargo de la SRA,

en diciembre de 1991.



Hasta 1994, con ese fondo se habian realizado acciones dirigidas a 1 130
UAIM y SSS. Ochenta por ciento de estas acciones fueron para UAIM, con una
inversion de casi 40 millones de pesos en beneficio de un poco mas de 18 000
mujeres. De una muestra de 483 grupos, 33.21% recibieron recursos para realizar
actividades pecuarias; 27.16% para tortillerias y molinos de nixtamal; 14.43% para
actividades agricolas; 7.11% para talleres de costura y 6.31% para pequefias

agroindustrias.

Aungue es la forma de organizacion mas demandada, la UAIM atraviesa por
serios problemas y la reflexion en torno a ella se hace necesaria para precisar y
ejecutar las politicas de gobierno y de las mismas organizaciones campesinas, de
modo de convertirla en una real alternativa de apoyo a la economia familiar y al
desarrollo de la mujer. Sin embargo, no podemos desconocer que a la UAIM sé6lo
tiene acceso una parte minima de la poblacion rural femenina y que el universo de

acciones necesario para el desarrollo de la mujer del campo es mucho mas amplio.
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Los principales problemas que enfrenta la UAIM son: falta de oportunidades
de crédito; poca capacidad de analisis en la viabilidad de proyectos asi como en la
gestibn de los mismos; cargas de trabajo domeéstico que no se comparten y
representan conflictos familiares y desmoralizacion para continuar organizadas en
proyectos productivos de grupo; falta de integracion a los 6rganos de gobierno y
proyectos ejidales, que provoca que sean excluidas de las decisiones que muchas
veces las afectan; carencias de capacitacion administrativa y técnica; ausencia de
seguimiento y de asesoria al desarrollo de su proyecto por parte de organismos
competentes; y deficiencias en los estudios y capacidad de comercializacion de los

productos.

La nueva Ley Agraria representa un retroceso en cuanto al derecho
patrimonial sobre la parcela familiar y sobre la obligatoriedad de que cada nucleo
agrario asigne una porcion de tierra para la constitucion de la UAIM. Ademas, existe
imprecision para el otorgamiento de certificados de derechos agrarios a las parcelas

constituidas anteriormente a la vigencia de la nueva Ley.

La legislacion agraria de 1971 contemplaba el establecimiento de las UAIM
en tres articulos basicos: 103, 104 y 105. El primero de ellos sefialaba: En cada
ejido que se constituya debera reservarse una superficie igual a la unidad de
dotacion, localizada en las mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacion,
gue sera destinada al establecimiento de una granja agropecuaria y de industrias
rurales explotadas colectivamente por las mujeres del nucleo agrario, mayores de

16 afnos, que no sean ejidatarias.

I



Este sefialamiento se ha modificado en la actual legislacion: La Asamblea del
ejido podra reservar una superficie en la extension que determine, localizada de
preferencia en las mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacion. Lo
anterior significa la pérdida de la obligatoriedad de que la parcela de la mujer
quedara reservada desde la constitucion de un nuevo nucleo ejidal; representa
también la posible reduccion en el tamafio de la tierra destinada a la mujer con
respecto a la legislacion anterior que establecia una superficie igual a la de dotacion
ejidal marcada con un minimo de 10 hectareas. Finalmente, también conlleva el

riesgo de la negacién a su dotacion.

Es importante sefalar que antes de la reforma, el articulo 103, se habia
modificado para disponer que las formas de asociacion o sociedad que se
constituyeran para explotar la UAIM tuvieran plena capacidad para realizar toda
clase de actos juridicos, asi como para contratar para si o para sus integrantes, los
créditos de avio, refaccionarios, inmobiliarios y de otro género, a través de sus
organos de representacion. Se daba con ello un respaldo directo a la mujer

campesina. Pero este planteamiento quedo eliminado en la nueva legislacion.

La Ley Agraria de 1992 contiene también cambios en el régimen sucesorio
qgue afectan a la mujer. Su articulo 17 establece la facultad del ejidatario para
designar sucesores, sin que se otorguen derechos de preferencia a la cényuge, a la
concubina o a los hijos para que sean designados como sucesores de la parcela
ejidal (otra vez: podran). La Ley Federal de Reforma Agraria expedida en 1971, en
cambio, sefalaba expresamente, en su articulo 81, el derecho de sucesién de la

esposa, la concubina y los hijos del ejidatario.
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Unicamente en el caso de que el ejidatario fallezca sin haber hecho
designacion de sucesores, la nueva Ley Agraria reconoce, en su articulo 18, un
orden de preferencia de observancia obligatoria para la transferencia en que se

mencionan expresamente a la cényuge y a la concubina.

Este punto tiene el fin de hacer un recuento de acciones publicas
institucionales dirigidas a mujeres rurales y dar cuenta de su insuficiencia en cuanto
a cantidad ya que el analisis de calidad e impacto seria motivo de otra reflexion y

de otro articulo.

El informe de 1989 a 1993 del Programa de Mujeres en Solidaridad,
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), indica que fueron
impulsadas 3 580 actividades con mujeres del sector rural; por orden de
importancia, éstas fueron dirigidas a: instalacion de tortillerias y molinos de nixtamal,
talleres de costura, panaderias y tiendas de abasto; mejoramiento de vivienda e

impulso de granjas comunitarias.

Hasta diciembre de 1993, de 10 372 empresas constituidas por el Fonaes,
s6lo 140 habian sido integradas por mujeres campesinas. El 22.14% de esos
proyectos eran para la instalacién de tortillerias. Cabe mencionar que los proyectos
de tortilleria tienen un alto porcentaje de demanda, indicAndonos probablemente el

deseo de la mujer por reducir sus jornadas de trabajo doméstico.

En el nivel comunitario, la mujer campesina tiene un lugar destacado en
cuanto a organizacion y promocion para instalar obras de servicios publicos, como

agua potable, luz, drenaje, escuelas, etcétera.
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El Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) Report6 que entre 1989 y
1992 se habian constituido 7 248 comités pro agua potable y alcantarillado y 9 655
comités para introducir energia eléctrica; en estos comités se registro, sin precisar
porcentajes, una importante participacion de la mujer. A través del Programa Rural
de Abasto de Conasupo, que naci6 en 1979, se habian instalado hasta 1993, 305
almacenes rurales y 19 582 tiendas comunitarias, y en el impulso y funcionamiento

de este programa la mujer rural tuvo también altos niveles de participacion.

La falta de financiamiento a los proyectos de grupos de mujeres es un
obstaculo importante para su desarrollo. Ante la demanda de informacion en este
rubro, el Banrural s6lo aportdé datos de los montos de créditos canalizados a
proyectos de mujeres campesinas desde 1986 hasta 1988, debido a que después

de este periodo el banco dejo de operar créditos especificos para ese sector.

Las cifras presentadas en el Cuadro 3 reflejan una importante disminucion en
cuanto al numero de grupos apoyados, aunque marca también un incremento en

los montos otorgados.

La mujer campesina la mitad de la poblacién rural tiene el potencial para
participar en el desarrollo social y econémico de sus comunidades y regiones. Sin
embargo, la atencién y el apoyo que recibe para lograrlo son insuficientes. La mujer
rural demanda capacitacion, participar en las decisiones de su sociedad, desarrollar
actividades econdémicas que le generen ingreso y mejor nivel de vida para su familia;
demanda servicios e infraestructura para su pueblo y para descargar las pesadas
jornadas de trabajo domestico y asi progresar en su desarrollo personal e integrarse

y participar en la dignificacion de la calidad de vida del sector rural.



Recomendaciones

Fomentar la creacion de una instancia rectora que elabore, coordine, vigile,
oriente y evalUe estrategias y politicas institucionales en apoyo a la mujer rural. Esta
instancia debera crear los instrumentos que permitan la planeacion participativa de

las mujeres rurales en el disefio de estrategias y politicas de accion.

Dicha instancia rectora deberéa desarrollar su accion en los estados, regiones,
municipios y comunidades, contemplando como ejes prioritarios la capacitacion,

difusién y fomento a la organizacion, a través de:

Centros de atenciéon a la mujer rural en areas territoriales minimas, que
podrian ser los municipios. Su funcion seria realizar trabajos de investigacion,
diagndstico, fomento organizativo de la comunidad y grupos femeniles; la difusion y
analisis de la importancia de la participacion de la mujer y del papel que desempefia;
informacion sobre los derechos de la mujer y vinculacion interinstitucional para la
elaboracién y gestion de propuestas para mejorar sus condiciones de vida y crear
mecanismos que le permitan una mayor integracion al desarrollo econémico. Esta
tarea tendria que ser desarrollada bajo un método de participacion comunitaria y de

base.

Mecanismos que integren a la mujer rural a la planificacién, supervision y
evaluacion del desarrollo regional, de tal suerte que las elaboraciones de planes de

desarrollo sean acordes con las necesidades y el potencial de la mujer rural.
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Para esta integracion deben disefiarse, ademas, estrategias efectivas de
participacion de la mujer rural como agente y beneficiaria de la defensa del medio

ambiente.

Impulsar la adecuacion del texto de la nueva Ley Agraria, de modo que se

especifiqguen los derechos de la mujer rural en relacion con:

La vigilancia del patrimonio familiar la parcela para evitar que el ejidatario

enajene sus derechos o la tierra sin autorizacién y conformidad de la mujer.

La regularizacion y certificacion de las parcelas constituidas como UAIM.

La obligatoriedad de que los ndcleos agrarios otorguen una porcion de tierra

y facilidades para la constitucion de parcelas agroindustriales de la mujer rural.

Normar el levantamiento de estadisticas para conocer con certeza la
situacion de la mujer rural en cuanto a la valoracion cuantitativa y cualitativa de su
participacion en labores agropecuarias, corrientes migratorias, acceso al bienestar

social, impacto de programas institucionales, poblacion, mortalidad y empleo.

Contar con apoyo Yy recursos a nivel municipal para la capacitacion de la
mujer rural y la deteccion de alternativas viables encaminadas a la generacion de

empleo y productividad.

Contemplar partidas presupuestales para impulsar microempresas rentables
y combinar recursos que de manera oportuna den respuesta a las demandas de
servicios y de proyectos productivos pequefios y medianos. El disefio de las
propuestas de mayor impacto debera contemplar el contexto de desarrollo regional

y Su integracion a procesos econdmicos integrales y sustentables.
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Desarrollar la fuerza y organizacion propias de las mujeres ya que el cambio
en sus condiciones de vida sera posible solo por su lucha constante. Para esta tarea

es conveniente:

Crear mecanismos de coordinacion y solidaridad entre las acciones
institucionales, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y la sociedad civil
para impulsar el cumplimiento de acuerdos internacionales de apoyo a la mujer

rural.

Promover la organizacién y movilizacién de las mujeres rurales a través de
intercambios de experiencias, encuentros regionales y nacionales, talleres diversos,

etcétera.

Desarrollar la capacidad de las mujeres para elaborar propuestas y gestionar

presupuestos especificos, y asi incidir en su asignacion.

Incrementar los espacios de participacion de la mujer rural en diversas
instancias de decision y reflejar en éstos el cumplimiento de sus funciones en los
diversos cargos. Lamentablemente, no existen las instancias que se aboquen a esta

evaluacion detallada, ni las suficientes oportunidades para delegar funciones.

Ocupar cada vez mayores niveles de participacion en instancias de decision
requiere de impulsar la educacioén y la capacitacion y abrir cada vez mas las
posibilidades de atencion a las necesidades especificas de género, como

guarderias, hospitales, vivienda digna, ingreso, entre otras muchas.






MEXICO: SITUACION DE LA MUJER

Dulce Garcial®

México tiene una poblacion estimada de: 119.938.473 habitantes, de los
cuales 61.474.620 son mujeres, el 51.4 % de la poblacion. Las mujeres
mexicanas pertenecen a diversos grupos de atencién prioritaria: indigenas,
rurales, migrantes, discapacitadas, privadas de su libertad, afrodescendientes,

lesbianas...

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), adscrito a la ONU, asegura que, pese a los esfuerzos del Gobierno
mexicano, aun se requieren medidas urgentes para prevenir, investigar y juzgar
las muertes violentas y desapariciones de mujeres en el pais. El informe indica
que las mujeres y niflas mexicanas siguen siendo blancos de la inseguridad,
violencia, trata, trabajo forzado, explotacion sexual, crimen organizado vy trafico
de drogas. EI comité manifiesta su preocupacion por los patrones persistentes
de violencia de género generalizada contra mujeres y nifias, incluida la violencia
fisica, psicolégica, sexual y econdmica, asi como el aumento de la violencia

doméstica, las desapariciones forzadas, la tortura y el asesinato sexual.

15 Garcia, Dulce. México: situacién de la mujer. México: CEAR, 2019. Pags. 1-18



La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) asegura que las
mujeres mexicanas son victimas de ciertos delitos en mayor proporcion que los
hombres. Se registra un porcentaje mas alto de mujeres victimas frente a hombres
en los delitos de violacion simple (82%), trata de personas (81%), abuso sexual
(79%), violencia familiar (79%), violacion equiparada (71%), otros delitos contra la
familia (56%), y otros delitos contra la libertad y seguridad sexual (83%). La situacion
de violencia y ataques contra la vida e integridad personal en contra de las mujeres
son unas de las razones por las que la sociedad civil ha solicitado la declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en diferentes ocasiones.
Asimismo, la CIDH nota con preocupacién las denuncias de violencia sexual,
principalmente en contra de mujeres detenidas, asi como los reportes de
agresiones, actos de hostigamientos y homicidios en contra de mujeres defensoras

de derechos humanos y periodistas.

Alo largo de 2018, la violencia aumento en todo México. Al panorama general
de amenazas, ataques, homicidios contra periodistas y defensores de los derechos
humanos, detenciones arbitrarias derivadas en torturas, desapariciones forzadas y
ejecuciones extrajudiciales... se suma la violencia contra las mujeres, de hecho, dos
tercios de las mujeres habian experimentado violencia de género a lo largo de su
vida, aunque menos del 10% de los delitos se denuncia y muchos Estados ni

siquiera cuentan los feminicidios y los incluyen en el computo general de homicidios.
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Para Human Right Watch, el derecho mexicano no protege adecuadamente
a mujeres y nifias de la violencia doméstica y sexual. De hecho, hay disposiciones
que supeditan la gravedad de la pena para ciertos delitos sexuales a la "castidad"

de la victima, contraviniendo los estandares internacionales.

Meéxico ha ratificado numerosos tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Destacan la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador"; el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte; la Convenciéon Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, la Convencion Interamericana para Prevenir y

Sancionar la Tortura, entre otros.

La Constitucion Politica establece en su articulo 1 el derecho a la no
discriminacion. El articulo 4 constitucional sefala el principio de igualdad que debe

existir entre hombres y mujeres, asi como su libertad para decidir el numero de hijos.

En México los actores estatales son también fuentes de violencia, ya sean
fuerzas armadas como la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) o la
Secretaria de Marina (SEMAR); la Policia Federal y distintos destacamentos
policiales de las entidades federativas y municipales; elementos de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) y de las distintas procuradurias de justicia de las
entidades federativas; personal del sistema penitenciario tanto federal como estatal,
asi como elementos de otras agencias estatales como el Instituto Nacional de

Migracion (INM).
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Las actividades de seguridad ciudadana interna realizadas por parte de
elementos de las fuerzas armadas han traido numerosas quejas por violaciones a
los derechos humanos. La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) ha
dirigido 115 denuncias por violaciones a los derechos humanos por elementos

militares por hechos de tortura, homicidios, violaciones sexuales, entre otros.

México es el cuarto pais con mayor indice de impunidad tras Filipinas, India
y Camerun. En este contexto de impunidad, México experimenta tasas muy altas de
violencia contra las mujeres: en 2014, hubo 6.3 feminicidios por dia y durante el
primer mes de 2019 (hasta el 5 de febrero) se contabilizaron mas de 133 feminicidios
en México. Un afo antes, en enero de 2018, se registraron 272 asesinatos de
mujeres, 9 asesinatos al dia. Las cifras de 25 ONU Mujeres son similares, marcando
al menos siete mujeres diarias como victimas de asesinatos de género. 26Segun
datos del INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México), de enero
de 2015 a diciembre de 2016, se registraron un total de 5,118 defunciones
femeninas por homicidio. Segun el Observatorio, entre enero y junio de 2017, 800
mujeres fueron asesinadas en 13 estados de todo México, de los cuales solo el 49%
de las muertes fueron investigadas como feminicidios. Las cifras bailan, entre otras
razones porque la investigacion de los casos fue deficiente como denuncia Amnistia

Internacional.

I



En su ultimo balance de 2018, el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio, una alianza de 49 organizaciones de derechos humanos de todo
México, apunta que la mayoria de las mujeres en México han sido asesinadas de
manera brutal, mediante diversos métodos: golpes, estrangulamientos, asfixia,
gquemaduras, envenenamientos y heridas. "Las victimas de feminicidio fueron
encontradas en espacios publicos como: carreteras, terrenos baldios, hoteles,
bares, hospitales, restaurantes, entre otros. Lo que evidencia el nivel de riesgo e
inseguridad que viven las mujeres en estos espacios. Segun su informacion, entre
2014 y 2017 unas 8.904 mujeres han sido asesinadas en México, sin embargo, solo

un 30% de los casos fue investigado bajo los protocolos del feminicidio.

El 70% de los feminicidas tiene el estatus de desconocidos. Solo en el 20%
de los casos quien comete el crimen es la pareja o expareja. Esto refleja un evidente
contexto criminal segun el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio,

OCNF.

Las autoridades niegan la existencia de grupos delictivos que operan en
diversos estados del pais. Tan solo en el Estado de México, de acuerdo a datos
oficiales, en 2018 se reportaron 3260 mujeres desparecidas. De ellas, la mayoria

tiene entre 10 y 17 anos de edad. Del total de caso, 946 siguen sin ser localizadas.
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La violencia contra las mujeres se encuentra también presente en los centros
educativos. El 25.3% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado violencia
en la escuela a lo largo de su vida de estudiante. Respecto de las agresiones
ocurridas en los ultimos 12 meses en el ambito escolar, 38.3% han sido de caracter
sexual, 27.7% de tipo fisico y 34.1% emocionales. Respecto a las mujeres

indigenas, apenas alcanzan 5.7 afos de escolaridad promedio.

En 2015, el 97.59% de las nifias de 6 a 12 afios de edad asistian a la escuela.
Empieza a hablarse de equilibrio en las universidades, con un 1,939,160 alumnas
mujeres (correspondiente al 49.52%), pero existe una gran diferencia entre el
namero de mujeres y hombres que participan en campos cientificos. De las
personas que se encontraban matriculadas durante 2016 en una licenciatura
universitaria y tecnolégica relacionada con las areas de Ingenieria, Manufactura y

Construccion, 72.35% eran hombres, y soélo 27.65% mujeres.






