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RESUMEN
La Ciudad de México se ha definido en los ultimos afios como una "Ciudad de
Derechos", una nocion que se refleja tanto en su marco constitucional como en
diversas politicas publicas que buscan garantizar el acceso a derechos sociales,
culturales, econémicos y politicos para toda la poblacion. Esta autodefinicion parte
del reconocimiento de la ciudad como un espacio diverso, complejo y desigual,
donde el Estado debe actuar activamente para garantizar condiciones de vida
digna para todos sus habitantes. Sin embargo, esta afirmacion puede ser
interpretada de dos maneras: como una consigna aspiracional o como una
realidad tangible. Por un lado, se han logrado avances normativos significativos,
como la promulgacién de la Constitucion de la Ciudad de México en 2017, que
reconoce derechos como el acceso a la vivienda, la salud, el trabajo digno, la
educacion, el espacio publico y la participacion ciudadana. Ademas, se han
implementado programas sociales progresistas y mecanismos de inclusion que
colocan a la ciudad a la vanguardia en el contexto latinoamericano. Por otro lado,
persisten profundas desigualdades estructurales que cuestionan la efectividad real
de esos derechos en la vida cotidiana. La segregacion socioespacial, la
precarizacion laboral, la exclusién de sectores vulnerables, la violencia de género
y la limitada accesibilidad a servicios publicos son algunos de los desafios que
impiden que esos derechos se ejerzan de forma universal y equitativa. La capital
ha avanzado en la construccién institucional de una ciudad de derechos, pero ese
modelo aln enfrenta importantes tensiones y contradicciones entre el discurso
normativo y la realidad social. Por ello, mas que una consigna vacia, se trata de
una meta en construccién que requiere voluntad politica, participacién social y

transformaciones estructurales para convertirse plenamente en una realidad.

! Maestra en Derecho por la UNAM, profesora de las asighaturas de Economia y Derecho Econdmico;
Problemas Socioecondmicos de México y Derecho Electoral; y de Derecho Procesal Electoral, en la Division de
Estudios de Posgrado, todos de la Facultad de Derecho de la referida casa de estudios.

1



Contenido

1
2
3
4.
5
6

INEFOAUCCION <.ttt sttt et e bt e s bt e sat e st e et e e bt e b e e beesbeesaeeenneenneens 4
JUSTIFICACION .ttt sttt st e b e be e sae e saeesaeeereens 6
(0] o 1= 41T o L3 PP PRRPUP 11
Planteamiento y delimitacion del problema..........ccoouiiiiiiiiiic e 12
Y Yool Yol g [olo M oloTol=] o1 { U - IR 14
FOrmulacion de NIPOTESIS .......ciiiciiiieciee et et e e e e e e e e e abe e e s e ataee e enrees 21

6.1 Analisis del marco constitucional, legal e institucional que sustenta el reconocimiento de
derechos en 1a Ciudad de IMEXICO ........uuiiiiieiieicciteeee e e e e e e e e e b e e e e e e e e e e nnreaaeeas 21

Dignidad humana y reconocimiento a toda persona de la libertad y la igualdad en derechos.21

Preservacion, ampliacidn proteccién y garantia de derechos humanos y desarrollo integral y
Progresivo de 12 SOCIEAAM. .......uuiii i e e e e e e et ba e e e e e e e e e aaaraaees 24

Sociedad del conocimiento, educacidn integral e inclusiva, investigacion cientifica, innovacion
tecnoldgica y la difusion del SADET. .......ooeviii i 28

Sustentabilidad y eficiencia en el uso del territorio, gestidn de bienes publicos,

infraestructura, servicios y equiPamIieNnto. ......cccccieiiieiiiii e e 30
Competitividad, productividad y prosperidad ..........cccoecuueeeieiiiie e 32
Naturaleza intercultural, pluriétnica, plurilinglie y pluricultural ........ccccoeeeieiiiiiiie e, 34

Desarrollo econdmico sustentable, justa distribucidn del ingreso, dignificacidén del trabajo y el
salario, erradicacion de 1a POBIezZa .......ccuviii i 36

Igualdad sustantiva, no discriminacidn, inclusion, accesibilidad, disefio universal, preservacién
del equilibrio ecolégico, proteccidon al ambiente, proteccion y conservacién del patrimonio
(o010 = YA T 1 U - PRSI 38

6.2 Principales programas y politicas publicas orientadas a garantizar derechos sociales,

econdmicos y culturales en 1a cCapital .......ooccveeiieciiii e 40
6.3 Desigualdades socioespaciales y afectacidn al acceso efectivo de derechos............ccccuu..e.. 42

Pruebas empiricas o cualitativas de [a hipOtesis.....c.ccuviiieiiiiiiiiieeccee e 46
7.1 ECOMO 10 NACE? ..ttt sttt et e be e sat e st e st ebe e bt e s be e s beesateeteens 46
7.2 éSon para toda 12 POBIACIONT ......cc.eeiiieee e et rae e 46
X OIVE=TaTe [o VA olo T 0 [o I [olol=Yo =T o IF- X< | Lo 3 oSS 51
¢Es visible su accesibilidad? ........c.ooiiiiiiiee e 53
éCudles son los resultados de acceder @ ell0S?.......cceeieerieiieiiiereee e 56

CONCIUSIONES. ...ttt sttt s e s b e e st e e s b e e e me e e s reeesneeesareesaneeesareesneeas 61

FUENTES A CONSUITA ..eeeeiiee ettt et e e s b e e s meeesaneeesnneenas 67
21 o [ToT = =Y i - USSP 67



[ LT a gL o = d - | - SRRt 67

(Do Yol U] 0 aY=] 01 o =Y W L1 LT RO 67
Yo T (=R 1] (=] 1= TP 68
(Y= T Yol T o IV o] 0 0 F= L 1V Ut 68



1. Introduccion

Sin embargo, este discurso convive con profundas desigualdades urbanas, exclusiones
sociales persistentes, fragmentacion territorial y contradicciones en la implementacion de
politicas publicas. La brecha entre el reconocimiento formal de los derechos y su ejercicio
efectivo cuestiona la solidez de esta narrativa y plantea la necesidad de evaluar
criticamente su validez empirica. ¢Es la Ciudad de México una ciudad de derechos en
términos reales y materiales, o la nocidn responde mas a una construccion simbdlica y
politica? Esta investigacion parte de esa tension para analizar la validez de dicha
afirmacioén, confrontando los avances normativos e institucionales con las condiciones
estructurales, territoriales y sociales que determinan el acceso diferenciado a los derechos

en la capital.

La Ciudad de México ha sido reconocida como una entidad pionera en América Latina por
su marco normativo progresista, la amplitud de su carta de derechos y la creacion de
instituciones orientadas a garantizar la inclusién, la igualdad y la participacién ciudadana.
Con la promulgacion de su Constitucion en 2017, se consolid6 un discurso que posiciona a
la capital como una “ciudad de derechos”, en la cual se reconoce expresamente el derecho
a la ciudad, a la vivienda, a la movilidad, a la diversidad y a una vida digna para todos sus

habitantes.

Este trabajo examina si dicha caracterizaciébn es meramente una consigna politica o si se
traduce en una realidad tangible para la poblacion. A partir de un enfoque multidimensional
—ijuridico, politico y socioespacial— se analizaran las tensiones entre los derechos
reconocidos en el papel y las condiciones materiales que enfrentan los habitantes en su
ejercicio cotidiano. Se identifican avances significativos en legislacion, programas sociales
y mecanismos de participacion, pero también se evidencian contradicciones estructurales
relacionadas con la desigualdad territorial, la segregacién urbana, la exclusién de grupos
vulnerables y la persistente brecha entre el disefio normativo y la implementacion efectiva

de politicas publicas.

La investigacion concluye que la Ciudad de México representa una experiencia
ambivalente: aunque ha logrado institucionalizar un lenguaje de derechos con alcances

importantes, enfrenta limitaciones estructurales, administrativas y politicas que impiden su



plena realizacion. Por tanto, mas que una realidad consolidada, la “ciudad de derechos”
debe entenderse como una aspiracion en disputa, cuya concrecion depende de la voluntad
politica, la participacibn ciudadana y wuna redistribucién efectiva de recursos vy

oportunidades.



2. Justificacion

En un mundo cada vez méas urbanizado y desigual, las metropolis enfrentan el reto de
transformarse en espacios de inclusion, justicia y dignidad. En este contexto, la Ciudad de
México, como una de las urbes mas grandes y complejas del continente, tiene una
responsabilidad histdrica: ser no sélo una receptora, sino también una garante activa de los
derechos humanos. Esta vocacion no es Unicamente una aspiracion ética o normativa, sino
una condicion indispensable para la gobernanza democratica, la cohesién social y el

desarrollo sostenible.

Las metrépolis concentran gran parte de la diversidad humana: grupos étnicos, clases
sociales, identidades sexuales, religiones, nacionalidades y trayectorias migratorias
confluyen en un mismo espacio urbano. En este mosaico social, la garantia de los derechos
humanos adquiere una dimensién practica fundamental: permite que todas las personas,

sin importar su origen o condicién, accedan a los mismos estandares de dignidad y libertad.

En el caso de la Ciudad de México, que histéricamente ha sido un punto de convergencia
cultural, politico y econdmico, el reconocimiento y la garantia de estos derechos se
convierten en mecanismos de convivencia pacifica y respeto mutuo. La Ciudad es también
un reflejo de profundas desigualdades sociales, econémicas y territoriales. Las diferencias
entre el sur rural y el norte urbanizado, entre zonas con servicios de calidad y otras con
carencias croénicas, revelan un patron de exclusiéon que sélo puede enfrentarse desde una
perspectiva de derechos humanos. El derecho a la vivienda, al agua, a la movilidad, a la
educacion, a un medio ambiente sano o a la seguridad no son privilegios, sino prerrogativas
universales que deben ser garantizadas por el Estado. Cuando estos derechos se
convierten en politicas publicas universales y justiciables, la ciudad transita de la

desigualdad a la equidad, del privilegio a la justicia.

Ser garante de derechos humanos también fortalece la legitimidad de las instituciones. Una
ciudad que coloca la dignidad humana en el centro de su accion publica genera confianza
ciudadana, promueve la participacion y refuerza el tejido democrético. La constitucion local,
al consagrar principios como la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclusion y la

rendicion de cuentas, establece un marco normativo que articula el poder con la justicia.



Asi, el respeto y garantia de los derechos no es solo una cuestion juridica, sino una
condicién de gobernabilidad democratica y sostenibilidad institucional. En un contexto
global donde muchas ciudades buscan posicionarse como referentes de derechos y
libertades, la Ciudad de México puede y debe asumir un papel de liderazgo. Su legislacion
avanzada en materia de diversidad sexual, participacién ciudadana, justicia ambiental y
derechos culturales ha sido reconocida internacionalmente. Mantener y profundizar esta
vocacion no solo beneficia a sus habitantes, sino que contribuye a consolidar una identidad
metropolitana comprometida con la justicia social y el respeto a la dignidad humana como

valores universales.

Desde la transicion democrética hasta la promulgacion de su Constitucion en 2017, la
capital> ha avanzado hacia un modelo de gobernanza que se define a si mismo como
garante de derechos humanos, igualdad sustantiva y justicia social. En este marco, ha
emergido una narrativa institucional que presenta a la Ciudad de México como una “ciudad
de derechos”, es decir, un territorio donde los derechos no sélo se reconocen formalmente,
sino que estructuran el disefio de politicas publicas y definen la relacion entre el gobierno y
la ciudadania, y por ello es importante analizar o cuestionar si existe en la realidad ese

paraiso de derechos o si es una mera simulacion.

La innegable persistencia de desigualdades profundas en el acceso a servicios, vivienda,
espacio publico, movilidad, salud y seguridad; las brechas territoriales entre alcaldias, la
exclusion de poblaciones en situacion de vulnerabilidad, la insuficiente implementacion de
politicas, y la fragmentacion institucional, cuestionan la efectividad de este modelo y ponen
en entredicho el verdadero alcance de los derechos en la vida cotidiana de los habitantes.
La aparente contradiccién entre el marco normativo progresista y las condiciones materiales
del entorno urbano plantea interrogantes fundamentales sobre la legitimidad y la viabilidad

de la “ciudad de derechos” como proyecto politico y social.

Realizar un estudio sobre la Ciudad de México como una ciudad de derechos resulta
relevante desde diferentes perspectivas, tales como la académica, la politica, la juridica y
por supuesto la social. Los que se pretende con esta investigacion es problematizar el

alcance real de un discurso que, aunque presente de forma prominente en el marco

2 La cual, histéricamente ha sido un laboratorio de reformas politicas, sociales y juridicas en el contexto
nacional.



constitucional y en el imaginario institucional, requiere ser contrastado con la realidad

cotidiana de sus habitantes.

El estudio adquiere relevancia porque permite evaluar en qué medida la Ciudad de México
ha logrado traducir los principios constitucionales en garantias efectivas de derechos
humanos para su poblacién. Desde la promulgacién de su Constitucion en 2017, la capital
mexicana se autodefine como una “ciudad de derechos”, proclamando el respeto, la
promocion y la garantia de los derechos humanos como ejes rectores de su modelo de
gobernanza. Sin embargo, mas alla del enunciado normativo, resulta crucial analizar si
estos derechos se han convertido en condiciones tangibles de vida para la ciudadania,
especialmente en areas como salud, educacion, vivienda, movilidad, justicia y participacion
politica. La investigacion, por tanto, ofrece herramientas para medir el grado de
cumplimiento de estos derechos y los obstaculos persistentes para su realizacion.

También se considera que, este tipo de estudio contribuye a fortalecer el analisis sobre la
democracia en contextos urbanos. La Ciudad de México, como metrépoli diversa y
densamente poblada, enfrenta desafios particulares en términos de participacion
ciudadana, acceso equitativo a los recursos publicos y rendicién de cuentas. La perspectiva
de una “ciudad de derechos” obliga a repensar la democracia no s6lo como un régimen
politico formal, sino como una practica cotidiana que se ejerce en el espacio urbano, en las
decisiones colectivas y en la apropiacién del territorio. Asi, la investigacion permite
identificar los mecanismos de exclusion y los déficits democraticos que obstaculizan una

gobernanza verdaderamente incluyente y respetuosa de los derechos.

De igual forma, la relevancia del estudio se vincula con el andlisis de la gobernanza
metropolitana. La Ciudad de México es un nodo central dentro de una zona metropolitana
que rebasa sus limites administrativos y que concentra complejas interdependencias
territoriales, econémicas y sociales. El enfoque de derechos permite cuestionar como se
distribuyen las cargas y beneficios del desarrollo urbano, cémo se gestiona el acceso a los
bienes comunes y si existen politicas interinstitucionales coherentes con una vision de

justicia espacial®. Esto es especialmente relevante en temas como el uso del suelo, la

3 La justicia espacial hace referencia a la justicia social dentro de un determinado espacio; surgié a partir de
los aflos ochenta del siglo XX y se ha vuelto una base tedrica para proyectos cuyo fin es el bienestar social. Se
relaciona con las necesidades de los ciudadanos en cuanto al derecho a habitar, a la vivienda digna, al disfrute
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vivienda digna, el medio ambiente y la movilidad, donde las decisiones locales pueden tener

efectos profundos sobre los derechos colectivos.

Asi, podemos decir que un estudio sobre esta tematica es esencial para visibilizar las
desigualdades estructurales que persisten en la capital. A pesar del discurso de vanguardia
en materia de derechos, la Ciudad de México sigue enfrentando marcadas brechas de
género, clase, etnia, discapacidad y territorio. El andlisis de la ciudad como un espacio de
derechos permite examinar hasta qué punto se han creado mecanismos para revertir esas
desigualdades o si, por el contrario, el marco juridico e institucional ha reproducido l6gicas
de exclusion. Esta perspectiva critica permite centrar la atencién en grupos histéricamente

vulnerados y en la necesidad de politicas publicas con enfoque interseccional.

Asimismo, el estudio tiene importancia porque contribuye al disefio y evaluacion de politicas
publicas orientadas por un enfoque de derechos. La Ciudad de México es un laboratorio
politico y social en el que se han ensayado innovaciones normativas como el
reconocimiento del derecho al cuidado, el derecho a la ciudad, o el derecho a una muerte
digna. Analizar el impacto, los limites y las posibilidades de estas politicas no sélo es valioso
para el contexto local, sino también para otras ciudades de América Latina y el mundo que

buscan avanzar hacia modelos urbanos mas inclusivos, justos y democraticos.

Investigar la Ciudad de México como una ciudad de derechos no es sélo un ejercicio de
analisis juridico o tebrico, sino una via para articular criticamente los principios normativos
con las realidades sociales. Este tipo de estudio permite cuestionar el papel del Estado
local, el sentido de ciudadania, la calidad de la democracia urbanay el modelo de desarrollo
metropolitano. Se trata de una apuesta por repensar la ciudad como un espacio de dignidad,

justicia y vida plena para todas las personas.

Este documento pretende problematizar la existencia y/o eficacia de derechos en el &mbito
urbano desde una perspectiva critica e interdisciplinaria, dejando de lado, asumir como

cierto (de suyo) el caracter garantista de la Ciudad de México. Este estudio busca explorar

de los espacios publicos, la manifestacién para buscar nuevos derechos y, en general, a ser participes de la
ciudad a través de lo comun en cualquier escala geografica. Los principales exponentes de la tematica tienen
diversas definiciones de este concepto, que concluyen con la misma premisa: "No puede haber ciudadanos
de segunda clase". Ver La justicia espacial y su aplicabilidad en espacios publicos
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hasta qué punto este modelo se materializa en la experiencia de sus habitantes, realizando
un andlisis juridico con enfoques de justicia territorial, politicas publicas y participacion
ciudadana, que permitan evaluar las condiciones reales que han posible o impiden el
ejercicio efectivo de los derechos. Aunado a la necesidad de generar conocimiento critico
sobre la gobernanza urbana y los modelos de ciudad que promueven la inclusion, la equidad

y la sustentabilidad.
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3. Objetivos

La Constitucion de la Ciudad de México en su articulo 1°, en sus numerales 6 y 7, plantea
que la Ciudad apuesta por una sociedad del conocimiento mediante la educacién integral e
inclusiva, la investigacion cientifica, la innovacion tecnolégica y la difusion del saber.
Asimismo, subraya que la sustentabilidad depende del uso eficiente del territorio, asi como
de la adecuada gestién de los bienes publicos, infraestructura y servicios, lo cual repercute
directamente en la competitividad, productividad y prosperidad de la ciudad. En el articulo
3° en su numeral 1, establece que la dignidad humana es el principio supremo y el
fundamento de los derechos humanos, reconociendo la libertad e igualdad de todas las
personas. Toda actividad publica debe regirse por el respeto y garantia de estos derechos.
Y en el numeral 2 del mismo articulo enumera los principios que la Ciudad adopta, entre los
que destacan: el respeto a los derechos humanos, la democracia social, el dialogo, la
cultura de paz, el desarrollo sustentable, la equidad, la justicia social, la inclusién, la
preservacion ambiental y cultural, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y la
ética publica. Ademas, reconoce diversas formas de propiedad (publica, privada, ejidal y
comunal) y la funcién social del gobierno para garantizar el bienestar de la poblacién en

armonia con la naturaleza.

Por tanto, se considera necesario analizar en qué medida la Ciudad de México puede ser
considerada una “ciudad de derechos”, distinguiendo entre los avances normativos y las
condiciones materiales de realizacion de los derechos en su territorio, a partir del mandato

constitucional.
Es por lo que en esta investigacion se tratara de:

e Analizar el marco constitucional, legal e institucional que sustenta el reconocimiento
de derechos en la Ciudad de México;

e |dentificar los principales programas y politicas publicas orientadas a garantizar
derechos sociales, econémicos y culturales en la capital;

e Examinar las desigualdades socioespaciales que afectan el acceso efectivo a los
derechos entre distintos grupos poblacionales y territorios urbanos; y

e Evaluar los mecanismos de participacion ciudadana, acceso a la justicia y rendicion

de cuentas que permiten exigir y hacer valer los derechos.
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4. Planteamiento y delimitacidn del problema

Para hablar de la Ciudad de México, como una ciudad de derechos es indispensable

conocer que dice su constitucion al respecto:

Articulo 1
De la Ciudad de México

1. La Ciudad de México es una entidad integrante de la Federacién, sede de los Poderes
de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

2. EnlaCiudad la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce
por conducto de sus poderes publicos y las figuras de democracia directa y
participativa, a fin de preservar, ampliar, proteger y garantizar los derechos
humanos y el desarrollo integral y progresivo de la sociedad. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

3. La Ciudad adopta para su gobierno la forma republicana, democratica, representativa,
laica y popular, bajo un sistema de division de poderes, pluralismo politico y
participacion social.

4. La Ciudad es libre y autbnoma en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacion politica y administrativa.

5. Las autoridades de la Ciudad ejercen las facultades que les otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas aquellas que ésta no concede
expresamente a los funcionarios federales y las previstas en esta Constitucion.

6. Parala construccion del futuro la Ciudad impulsa la sociedad del conocimiento,
la educacion integral e inclusiva, la investigacion cientifica, la innovacion
tecnoldgicay la difusién del saber.

7. Lasustentabilidad de la Ciudad exige eficiencia en el uso del territorio, asi como
en la gestion de bienes publicos, infraestructura, servicios y equipamiento. De
ello depende su competitividad, productividad y prosperidad.

8. El territorio de la Ciudad de México es el que actualmente tiene de conformidad con el
articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus limites
geograficos son los fijados por los decretos del 15y 17 de diciembre de 1898 expedidos

por el Congreso de la Unién.
* El resaltado es propio

Articulo 2
De la naturaleza intercultural, pluriétnica, plurilingiie y pluricultural de la Ciudad

1. La Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion plurilingte, pluriétnica y
pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios originarios
histéricamente asentados en su territorio y en sus comunidades indigenas residentes.
Se funda en la diversidad de sus tradiciones y expresiones sociales y culturales.

2. La Ciudad de México se enriquece con el transito, destino y retorno de la migracion
nacional e internacional.

3. La Ciudad de México es un espacio abierto a las personas internamente
desplazadas y a las personas extranjeras a quienes el Estado Mexicano les ha
reconocido su condicién de refugiado u otorgado asilo politico o la proteccién

complementaria.
* El resaltado es propio

Articulo 3
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De los principios rectores

1. La dignidad humana es principio rector supremo y sustento de los derechos
humanos. Se reconoce a toda persona la libertad y la igualdad en derechos. La
protecciéon de los derechos humanos es el fundamento de esta Constitucion y
toda actividad publica estara guiada por el respeto y garantia a éstos.

2. La Ciudad de México asume como principios:

a)

b)

c)

El respeto alos derechos humanos, la defensa del Estado democratico y social,
el didlogo social, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo econémico
sustentable y solidario con vision metropolitana, la mas justa distribucién del
ingreso, la dignificacion del trabajo y el salario, la erradicacién de la pobreza,
el respeto a la propiedad en los mismos términos del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la igualdad sustantiva, la no
discriminacion, la inclusiéon, la accesibilidad, el disefio universal, la
preservacion del equilibrio ecoldgico, la protecciéon al ambiente, la proteccion
y conservacion del patrimonio cultural y natural. Se reconoce la propiedad de
la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico, de uso comuin y del dominio
privado; asimismo, la propiedad ejidal y comunal;

La rectoria del ejercicio de la funcion publica apegada a la ética, la austeridad, la
racionalidad, la transparencia, la apertura, la responsabilidad, la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas con control de la gestion y evaluacion, en los
términos que fije la ley; y

La funcién social de la Ciudad, a fin de garantizar el bienestar de sus habitantes,
en armonia con la naturaleza.

* El resaltado es propio

Como puede advertirse la lista de derechos y garantias que ofrece la Ciudad es larga y muy
pretenciosa, y en teoria, la Ciudad los cubre, pero cabe cuestionar ;cémo lo hace?, ¢son
para todos?, ¢cuando y como se acceden a ellos?, ¢es visible su accesibilidad?, ¢cuales
son los resultados de acceder a ellos? a partir del analisis que se haga a su marco
constitucional y legal e institucional; la identificacion de los programas y politicas publicas
orientadas a garantizar a los capitalinos derechos sociales, econémicos y culturales;
analizar las desigualdades socioespaciales; analizar los mecanismos de participacion
ciudadana, acceso a la justicia y rendicion de cuentas; y con ello, poder hacer una reflexién

sobre los limites y desafios de la ciudad de México como “ciudad de derechos” desde una

perspectiva critica e interseccional.
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5. Marco tedrico conceptual

Tras la caida del Imperio de Iturbide en 1823, el Congreso decidi6é que el Poder Ejecutivo
fuera ejercido provisionalmente por un érgano colegiado llamado Supremo Poder Ejecutivo,
integrado por Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete, quienes se
alternarian mensualmente la presidencia. Ese mismo afio, el 17 de junio, se establecieron
las bases para elegir un nuevo Congreso, el cual presentd, el 20 de noviembre, el Acta
Constitucional que sirvié de base para la elaboracién de la primera Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 04 de octubre de 1824*.En su articulo 50,
fraccion XXVIII, facultaba al Congreso para elegir un lugar que sirviera de residencia de los
supremos poderes de la Federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del poder

legislativo en un Estado.

Con base en esto, el 18 de noviembre de 1824 se decreto la creaciéon del Distrito Federal,
tomando como centro la Plaza de la Constitucion en la Ciudad de México y un radio de
8,380 metros.® Antes de este decreto, la Ciudad de México era también la capital del Estado
de México, lo que generaba conflictos administrativos. Esta situacion se resolvié en 1827
cuando la legislatura estatal traslad6 la capital a Texcoco y, poco después, a San Agustin
de las Cuevas (hoy Tlalpan), donde permaneci6é hasta 1830. Aunque la Constitucién de
1824 no establecia explicitamente la figura de un ayuntamiento para la Ciudad de México,
existen registros de sesiones de cabildo de ese afio que evidencian su funcionamiento. Con
la creacién del Distrito Federal, comenz6 ademas un proceso de integracion territorial que
incluy6 pueblos, villas y municipios cercanos, marcando el inicio de su organizacion politico-

administrativa.

El 31 de diciembre de 1928, se expidio la Ley Organica del Distrito y de los Territorios
Federales, en la que se especificd la extension y limites del entonces Distrito Federal®, (que
ya habia sido fijado por los decretos de 15y 17 de diciembre de 1898) y que estaria dividido

en un Departamento Central formado por las que fueron Municipalidades de México,

4

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, consultable en
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const mex/const 1824.pdf
5 Consultar https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/material didactico/2024-1118-
1124 1.pdf
6 Consultable en https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-

publica/article/view/18389/16528
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Tacuba, Tacubaya y Mixcoac con cabecera en la ciudad de México y trece delegaciones:
Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Iztacalco, General Anaya, Coyoacan, San Angel, La
Magdalena —Contreras-, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac,

cuyas cabeceras seran las poblaciones citadas’.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el proceso de transformacion politica y
administrativa del entonces Departamento del Distrito Federal (DDF) avanzo
significativamente hacia una mayor descentralizacion y democratizaciéon. Uno de los
primeros hitos ocurrié el 29 de diciembre de 19708, cuando se reformé la Ley Organica del
DDF para establecer dieciséis delegaciones politico-administrativas, que constituirian la
base del gobierno territorial en la capital. Estas delegaciones incluian tanto zonas histéricas
como emergentes, entre ellas Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Coyoacan y Cuauhtémoc.

Posteriormente, el 29 de diciembre de 1978° se promulgd una nueva Ley Organica que
redefiniod las funciones del Departamento en materias como administracion publica, obras,
hacienda y desarrollo econémico y social. Las delegaciones fueron convertidas en érganos
desconcentrados dirigidos por un delegado designado por el Ejecutivo federal, con
requisitos especificos de residencia. Aunque aun no contaban con autonomia politica, esta
desconcentracion les otorgd mayor capacidad operativa y mejor articulacion con el gobierno

central.

Un paso clave hacia la representacion ciudadana ocurrié el 10 de agosto de 1987%°, cuando
se reformd el articulo 73 constitucional para crear la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, integrada por 66 miembros electos por sufragio universal (40 por mayoria
relativa y 26 por representacién proporcional). Esta asamblea tenia facultades
reglamentarias, aunque el Congreso de la Unién mantenia el control legislativo pleno sobre

la capital.

7 En la cabecera de cada Delegacién habria un Delegado que tendria a su cargo la administracién de los
servicios publicos locales y en las poblaciones del Distrito Federal que no sean Cabecera de Delegacion, habra
un subdelegado que serd nombrado y removido por el Delegado respectivo, con aprobacion del Jefe del
Departamento Central, quien a su vez nombrara a los Delegados.

& Consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4739273&fecha=29/12/1970&cod_diario=2042
09

% Consultable en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=47705348&fecha=29/12/1978#gsc.tab=0

10 Consultable en https://dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?cod diario=201419&pagina=6&seccion=0
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La reforma constitucional de octubre de 1993 al articulo 122! marcé otro avance, al permitir
que el Jefe del Departamento del entonces Distrito Federal fuera designado por el
Presidente de la Republica y ratificado por la Asamblea, dotando asi a este 6rgano de
nuevas competencias legislativas. Sin embargo, la verdadera democratizacion del gobierno
capitalino lleg6 con la reforma del 22 de agosto de 1996*2, que establecio la eleccién directa
del Jefe de Gobierno a partir de 1997 y la de los Delegados a partir del afio 2000. Asimismo,
la Asamblea de Representantes fue transformada en Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, cuyos integrantes ya eran considerados diputados locales con plenas facultades

legislativas.

El 06 de julio de 1997, la ciudadania capitalina eligié por primera vez a su Jefe de Gobierno*®
Tres afios después, el 02 de julio del 2000, se realizaron las primeras elecciones populares
de jefes delegacionales, en las que el Partido de la Revolucion Democrética se consolidé
como la principal fuerza politica de la capital, desplazando al Partido Revolucionario
Institucional a una posicién secundaria. Este proceso marcé una larga evolucién desde un
esquema de gobierno centralizado hacia una forma de gobierno mas auténoma,
participativa y representativa para la Ciudad de México, que culminaria en su
transformacién en entidad federativa mediante la Constitucion de la Ciudad de México en
2017.

Asi, como se ha resumido, desde finales del siglo XX, la Ciudad de México ha transitado
hacia una configuracion institucional que incorpora explicitamente el lenguaje de los
derechos humanos como principio rector de sus politicas publicas, normas y programas
sociales. Esta transformacién se consolidé con la promulgacion de la Constitucién de la
Ciudad de México en 2017, que reconocié una amplia gama de derechos civiles, sociales,
econdmicos, culturales y ambientales, ademas de incorporar el principio de progresividad y
el enfoque de igualdad sustantiva. Esta Constitucidn convirtié a la capital del pais en una
referencia normativa en el contexto nacional e incluso regional, promoviendo la idea de que

la Ciudad de México no es so6lo una entidad administrativa, sino un espacio donde los

11 Consultable en

https://dof.gob.mx/nota_to_imagen fs.php?codnota=4796060&fecha=25/10/1993&cod diario=206456
12 Consultable en https://dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?cod diario=209675&pagina=12&seccion=1
13 Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, postulado por el Partido de la Revolucién Democrética (PRD).
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derechos deben ser garantizados de forma universal, integral y efectiva. En este marco, el
concepto de “ciudad de derechos” se ha posicionado tanto como un lema institucional como

un horizonte normativo.

La evolucion de los derechos en la Ciudad de México desde inicios del siglo XX hasta la
actualidad refleja un proceso dindmico y complejo de transformacion politica, social y
juridica que ha acompafado la modernizacion del pais, la lucha por la democracia y el
fortalecimiento del enfoque de derechos humanos. Este recorrido no ha sido lineal ni exento
de contradicciones, pero permite identificar hitos fundamentales que han marcado el
transito de una ciudad autoritaria y centralista a una metrépoli que, al menos en el plano
normativo y discursivo, se autodefine como garante de los derechos fundamentales. A
comienzos del siglo XX, la Ciudad de México era la sede presidencialista del Porfiriato y
funcionaba como capital federal sin autonomia propia. La idea de los derechos ciudadanos
estaba restringida a un grupo muy limitado y ligado al poder econdmico y politico. Las
garantias constitucionales existian, pero en la practica estaban subordinadas al control
autoritario y a una visién excluyente del orden social**. Con la Revolucién Mexicana y la
promulgacién de la Constitucion de 1917, surgieron las bases de un constitucionalismo
social que, si bien tuvo repercusiones a nivel nacional, no signific6 de inmediato una
democratizacion de la vida urbana en la capital. La ciudad permaneci6 bajo control directo
del gobierno federal, sin instituciones locales autbnomas ni participaciéon ciudadana

efectiva.

Durante gran parte del siglo XX, el entonces Departamento del Distrito Federal (DDF)
funcion6é como un dérgano centralizado del Ejecutivo federal, sin que los habitantes de la
ciudad pudieran elegir a sus autoridades locales. Esta condicion limit6 seriamente el
ejercicio de derechos politicos y restringi6 la capacidad de los ciudadanos para incidir en la
vida publica. Sin embargo, la ciudad fue también un espacio privilegiado de movilizacion
social, cuna de movimientos obreros, estudiantiles y urbanos populares que, sobre todo a
partir de los afios 60 y 70, comenzaron a demandar mayor justicia social, servicios publicos
dignos y participacion democréatica. EI movimiento estudiantil de 1968 fue un punto de
quiebre, no solo por la represion estatal que evidenci6 la falta de libertades fundamentales,

sino también por la emergencia de una conciencia civica urbana que marcaria las luchas

1 Ver Porfirio Diaz y el Porfiriato, Cronologia (1830-1915).
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futuras. Una de las caracteristicas principales de este movimiento fue su caracter
incluyente, donde participaron estudiantes, amas de casa, intelectuales, obreros y
profesionistas de la Ciudad de México y otros estados, con la intencién de buscar un cambio
democratico en el pais, mayores libertades politicas y civiles, menor desigualdad y la

renuncia del gobierno en turno al que consideraban autoritario.®

Las décadas de los afios 80 y 90%¢ fueron cruciales en el proceso de democratizacion de la
Ciudad de México. Tras la tragedia del terremoto de 1985, surgieron nuevas formas de
organizacién vecinal y ciudadana que cuestionaron el autoritarismo institucional vy
visibilizaron las demandas por una ciudad mas justa y participativa. A partir de 1997, con la
reforma politica que permitié por primera vez la eleccion del Jefe de Gobierno por voto
popular, la capital inici6 un proceso sostenido de descentralizacion politica y apertura
democrética. Esta transformacion abrié el camino a reformas legales e institucionales

orientadas a la ampliacion de derechos y al reconocimiento de la diversidad.

Desde comienzos del siglo XXI, la Ciudad de México se consolid6 como una de las
entidades mas progresistas del pais en materia de derechos humanos. Se avanzé en el
reconocimiento de derechos reproductivos, con la despenalizacién del aborto en 20077; en
el derecho al matrimonio igualitario en 20098, siendo pionera en América Latina; en el

reconocimiento de identidades de género; en politicas de proteccion a personas en

15 ver Movimiento estudiantil de 1968.

16 Los momentos clave del cambio politico en México fueron las reformas electorales de 1977, 1990 y 1996.
La primera de ellas se dio en un contexto muy particular: un afio antes (en 1976) en la eleccién presidencial
fue postulado un solo candidato, respaldado por el PRI. Este hecho inédito evidencid que las elecciones en
aquella época eran tan vacias de contenido, tan insignificantes, que ningun partido de la oposicidn quiso
participar en la contienda que mucho antes de la jornada electoral habia definido al ganador. Ante esa
situacion, el partido del régimen decidié implementar una reforma que abriera mayores espacios y generara
condiciones para que otros partidos quisieran participar. Esta reforma reconocio a los partidos politicos como
entidades de interés publico, facilitd la creacidn y registro de partidos nuevos y les otorgd tiempo en radio y
television. Después en 1988, la “caida del sistema” que retrasé la publicacidn de los resultados de la eleccién
presidencial de ese afio, también evidencio la debilidad del régimen que se vio obligado a recurrir a un fraude
para mantener el control del poder. A raiz de esa crisis, acontecieron dos hechos relevantes para la historia
mexicana: se fundé el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y se dio la reforma electoral de 1990. Esta
reforma creod el Instituto Federal Electoral (IFE) como un érgano formalmente independiente del gobierno,
aunque todavia sujeto a cierto control por parte de la Secretaria de Gobernacién. Consultar Faro democrdtico
17°E| 26 de abril de 2007, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd la reforma al Cédigo Penal que
introduce en la Ciudad de México el sistema de plazos en materia de aborto. Esta despenalizacién fue Unica
en su tipo en América Latina. Ver CNDH México

18 El 21 de diciembre de 2009 la asamblea legislativa de la Ciudad de México aprobd el matrimonio entre
personas del mismo sexo.
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situacion de calle, pueblos originarios, personas con discapacidad, y trabajadoras del hogar.
Ademas, se crearon instituciones especificas como el Consejo para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion (COPRED), la Comisién de Derechos Humanos local, y se implementaron

programas de apoyo a grupos vulnerables?®.

Un punto culminante de este proceso fue la promulgacién de la Constitucion de la Ciudad
de México en 2017%, tras la reforma politico-electoral que otorgd plena autonomia a la
capital. Este nuevo marco normativo adopté un enfoque integral de derechos humanos,
reconociendo no sélo los derechos civiles y politicos, sino también los econdmicos,
sociales, culturales y ambientales. La Constitucion local incluyé principios como la dignidad
humana, la igualdad sustantiva, la justicia social, la interculturalidad, la democracia
participativa y la funcion social de la ciudad. También innové al incorporar derechos
emergentes como el derecho a la ciudad, a la movilidad, al espacio publico, al tiempo libre,
al cuidado, y al acceso a la tecnologia, consolidando a la Ciudad de México como una

vanguardia normativa en el pais.

Entre 2017 y 2025, la implementacion de estos derechos enfrenté multiples desafios. Si
bien el marco constitucional marc6 un parteaguas, persistieron las brechas entre el disefio
legal y la realidad social. La desigualdad territorial, la inseguridad, la violencia de género, la
precariedad laboral y la exclusién de sectores populares pusieron a prueba la capacidad
del gobierno local para materializar su promesa de una ciudad de derechos. No obstante,
se desarrollaron politicas publicas innovadoras en temas como justicia ambiental, vivienda
incluyente, movilidad sustentable, igualdad de género y participacion ciudadana, aunque

con resultados desiguales. La pandemia de COVID-19, iniciada en 2020, evidencié tanto

19 El Instituto de Atencién a Poblaciones Prioritarias (IAPP) es el encargado de coordinar y orientar la
instrumentacion de las politicas dirigidas a nifias, nifios, jévenes y personas adultas mayores, en condicién de
abandono, situacion de calle o victimas de adicciones de la Ciudad de México.

20 En su exposicién de motivos se puede leer: ... La primera Constitucién Politica de la Ciudad de México es
considerada mundialmente un ordenamiento juridico de avanzada porque brinda de manera inequivoca una
tutela efectiva de los derechos humanos estableciendo su universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
complementariedad, progresividad y no regresividad. También es una legislacion progresista porque busca
hacer efectivos los principios para una «Ciudad Incluyente, Democrdtica, Garantista, Solidaria y Productiva» a
través de la autodeterminacion personal tanto para los matrimonios igualitarios y la identidad LGBTTTIQ,
como para las personas con capacidades diferentes, mujeres, nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores,
porque reafirma los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi de las personas
afrodescendientes, migrantes y sujetas de proteccion internacional.
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las debilidades estructurales del sistema de derechos sociales?* como la importancia de

fortalecer un enfoque de gobernanza con perspectiva de derechos humanos.

Hacia 2025, la Ciudad de México se presenta como una metropoli que ha avanzado
notablemente en la construccion de un marco normativo y politico orientado a la garantia
de los derechos humanos, aunque aun enfrenta obstaculos en su implementacién efectiva.
La consolidacion de una cultura de derechos, la institucionalizacibn de préacticas
democraticas, la reduccién de las desigualdades urbanas y la transformacion de las
estructuras de poder siguen siendo tareas pendientes. No obstante, la capital del pais
encarna la posibilidad de un modelo de ciudad basado en la dignidad humana, la justicia
social y la participacion ciudadana, lo cual representa no sélo un logro histérico, sino

también un compromiso ético y politico hacia el futuro.

21 Se identificaron situaciones de desigualdad que incrementaron el riesgo de las alcaldias y colonias —asi como
a grupos poblacionales— con menores niveles de bienestar y con ello presentar una incidencia mas alta de
contagios. La Ciudad de México presenté insuficiencia de dormitorios en 49% de las viviendas; falta de acceso
diario al agua en 358 colonias, aunado a los problemas de calidad con que se recibe el vital liquido en por lo
menos seis alcaldias. Aunado a que el 9.3% de las viviendas no contaba con agua entubada en su interior.
También se observaron carencias de electrodomésticos basicos, como el refrigerador. Concluyendo que la
suma de condicionantes limita seriamente el seguimiento de medidas de higiene meticulosa y distanciamiento
social requeridas durante la pandemia. Consultar Evaluacion de las politicas publicas implementadas por la
Ciudad de México y las alcaldias para enfrentar la pandemia por Covid-19, 2020. Pagina iv.
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6. Formulacién de hipotesis
La premisa central de este documento es que, pese a que la Constitucion de la Ciudad de

México establece un marco normativo robusto que define a la capital como una ciudad de
derechos, en la practica dicho reconocimiento funciona predominantemente como una
consigna politica, pues existen brechas significativas entre el discurso institucional y la

garantia efectiva, equitativa y universal de los derechos humanos para toda su poblacion.

Por tanto, resulta imperativo poner a prueba mediante un andlisis, la tensién entre el ideal
normativo y la realidad empirica, planteando como eje de analisis la existencia, o no, de
mecanismos efectivos de cumplimiento, la equidad en el acceso a los derechos y la
apropiacion ciudadana del marco legal; con la Unica finalidad de explorar si el concepto de
"ciudad de derechos" tiene un impacto tangible en la vida cotidiana de los habitantes o si
se limita a un recurso simbdlico dentro del discurso politico y gubernamental. Dicho lo
anterior y a partir de lo establecido en la constitucion local, se analizara cada supuesto

normativo.

6.1 Analisis del marco constitucional, legal e institucional que sustenta el
reconocimiento de derechos en la Ciudad de México

Dignidad humana y reconocimiento a toda persona de la libertad y la igualdad en
derechos.

La dignidad humana??, entendida como el valor intrinseco e inalienable de toda persona por
el simple hecho de serlo, constituye uno de los fundamentos mas importantes del
constitucionalismo contemporaneo y de los marcos juridicos orientados por un enfoque de
derechos humanos. Reconocer a cada individuo como sujeto titular de derechos, libre e
igual en dignidad, implica un cambio radical frente a las concepciones histéricas que
jerarquizaban a las personas en funcion de su origen, género, clase o condicion social. En
este sentido, la afirmacién de que toda persona tiene derecho a ser tratada con dignidad y
gue goza de libertad e igualdad en derechos, no es Unicamente un principio filoséfico, sino

también un mandato juridico y politico que orienta la actuacion del Estado y de la sociedad.

22 La dignidad humana es el principio ético, juridico y filoséfico que reconoce que toda persona posee un
valor intrinseco, inherente e igual por el simple hecho de ser humana. Esta condicién no depende de
caracteristicas externas como el origen étnico, género, edad, clase social, orientacion sexual, capacidad
econdmica o nivel educativo, ni puede ser concedida ni retirada por ninguna autoridad: es universal,
inalienable e irrenunciable
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La dignidad humana encuentra su sustento y reconocimiento en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos?, sefala que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana. Por su parte, el articulo 1° de dicha Declaracién
proclama que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.
Este principio ha sido recogido y desarrollado por tratados internacionales vinculantes como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos adoptados por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en 1966.

En el ambito nacional, la dignidad humana es un eje constitucional y estructural de su
democracia. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, entre otras cuestiones que en el pais todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales en los que el
Estado mexicano sea parte; asimismo que Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Resulta importante decir qué se debe entender por cada uno

de estos conceptos:

e Universalidad: Significa que aplica a todas las personas, sin distincién alguna. Todos
los seres humanos poseen dignidad y derechos por el simple hecho de ser
humanos, sin importar su nacionalidad, género, edad, condicién social, raza, religion
u otra caracteristica.

¢ Interdependencia: significa que todos los derechos humanos estan conectados
entre si: el ejercicio de un derecho influye en el gjercicio de otros. Por ejemplo, sin
educacion es dificil ejercer plenamente el derecho al trabajo o a la participacion
politica.

¢ Indivisibilidad: implica que no hay jerarquias entre los derechos: todos —civiles,

politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales— tienen la misma

2 Consultable en https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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importancia y deben ser garantizados de manera conjunta, sin priorizar unos sobre
otros.

e Progresividad: sefiala que los derechos humanos deben ampliarse y fortalecerse
con el tiempo. El Estado tiene la obligacién de avanzar constantemente en su
garantia, y no puede retroceder ni reducir su proteccién, salvo en circunstancias

excepcionales y justificadas.

Y si bien, en la disposicién constitucional referida no se menciona expresamente la palabra
“dignidad”, su contenido y alcance estan orientados a la garantia efectiva de derechos con

un enfoque centrado en la persona humana.

En un plano mas local y reciente, la Constitucién Politica de la Ciudad de México —
promulgada en 2017— avanza de forma explicita en la consolidacion de la dignidad como
principio rector supremo del orden juridico, pues como ya se mencioné en su articulo 3°,
numeral 1, establece que la dignidad humana es principio rector supremo y sustento de los
derechos humanos y reconoce a toda persona la libertad y la igualdad en derechos; lo que
forzosamente implica que la accion publica en la Ciudad de México debe estar guiada por
la promocién, el respeto, la proteccion y la garantia de los derechos humanos de todas las

personas, sin distincion ni discriminacién alguna.

Este principio adquiere particular relevancia en contextos urbanos marcados por
desigualdades estructurales, exclusion social y violencia. La afirmacién de la dignidad
humana como base del orden juridico obliga a las autoridades a disefar politicas publicas
que no sélo respeten formalmente los derechos, sino que los hagan accesibles, asequibles
y efectivos en la practica. La libertad y la igualdad dejan de ser conceptos abstractos para
convertirse en condiciones materiales de vida: derecho a la vivienda, a la salud, a una vida
libre de violencia, al trabajo digno, a la participacién politica, al medio ambiente sano, entre

otros.
Sin embargo, reconocer la dignidad, la libertad y la igualdad como derechos de toda

persona también implica una transformacion cultural y ética. Supone erradicar practicas

discriminatorias, discursos de odio, estructuras racistas que histéricamente han negado la
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plena humanidad de ciertos grupos sociales. La inclusion del enfoque interseccional24 en
la formulacién de politicas es fundamental para garantizar que los derechos no sean sélo
formales, sino sustanciales y justos para todas y todos, especialmente para mujeres,
personas indigenas, personas con discapacidad, personas de la diversidad sexual,

migrantes y personas en situacioén de calle, entre otros colectivos vulnerables.

El reconocimiento de la dignidad humana, la libertad y la igualdad en derechos deberia
constituir un pilar normativo indispensable para la construccion de sociedades mas justas,
equitativas y democraticas. La Ciudad de México, al consagrar este principio en su
Constitucién local, se compromete a construir una ciudad que no soélo proclame los
derechos, sino que los garantice de forma efectiva. La tarea pendiente es consolidar los
mecanismos institucionales, sociales y culturales que permitan hacer de ese principio una

realidad cotidiana para todas las personas, sin excepcion.

Preservacion, ampliacion proteccion y garantia de derechos humanos y desarrollo
integral y progresivo de la sociedad.

La preservacion, ampliacion, proteccion y garantia de los derechos humanos, asi como el
desarrollo integral y progresivo de la sociedad, son conceptos fundamentales en la
construccién de un modelo democratico y justo que sitle a la persona en el centro de las
politicas publicas y de la accién del Estado®. Estos principios no sélo constituyen mandatos
legales o constitucionales, sino también aspiraciones éticas y politicas que orientan el

sentido del desarrollo social, econdmico y cultural de una comunidad.

En primer lugar, la preservacién de los derechos humanos implica el compromiso de
conservar y respetar aquellos derechos que han sido conquistados a lo largo de la historia
por medio de luchas sociales, procesos democraticos y avances normativos. Preservar los
derechos significa evitar retrocesos, resistir la erosién de libertades fundamentales y

garantizar que los logros alcanzados —como el derecho al voto, la libertad de expresion, el

24 E| enfoque interseccional es una herramienta de analisis que examina cémo las diferentes identidades y
categorias sociales de una persona, como el género, la raza, la clase, la orientacidn sexual, etc., se cruzan y se
combinan para crear experiencias Unicas de desigualdad y discriminacidn. En lugar de analizar estas categorias
por separado, la interseccionalidad busca entender cdmo interactlan entre si para generar sistemas de
opresion complejos y multifacético.

> Consultar  https://www.civilisac.org/nociones/progresividad-prevencion-y-proteccion-compartida-en-
ddhh#:~:text=La%20prevenci%C3%B3n%20en%20DDHH%20es,actos%20en%20contra%20de%20ellos.
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acceso a la salud o la igualdad ante la ley— no se vean debilitados por decisiones
arbitrarias, reformas regresivas o practicas discriminatorias. Este principio se vincula
estrechamente con la idea de la no regresividad, que obliga a los Estados a no disminuir el

nivel de proteccion ya existente.

Por otro lado, la ampliacion de los derechos humanos se refiere a la necesidad de
evolucionar constantemente en su reconocimiento y aplicacion, incorporando nuevos
derechos en respuesta a las transformaciones sociales, culturales, tecnoldgicas vy
ambientales. A lo largo del tiempo, el concepto de derechos humanos ha dejado de limitarse
a los derechos civiles y politicos para integrar también los derechos econémicos, sociales,
culturales, colectivos y del medio ambiente. La ampliacion implica reconocer, por ejemplo,
el derecho al cuidado, el derecho a un ambiente sano, los derechos de los pueblos
originarios, los derechos digitales, y los derechos de las personas con discapacidad, entre
otros. Ampliar los derechos es también ampliar el horizonte de lo posible para una vida
digna.

La proteccién de los derechos humanos significa que el Estado debe crear mecanismos
institucionales eficaces para prevenir violaciones, atender a las victimas y sancionar a
quienes los infringen. Esta funcion requiere marcos juridicos claros, instituciones
auténomas y accesibles como comisiones de derechos humanos, defensorias y tribunales
especializados, asi como politicas publicas que actien de forma preventiva frente a
contextos de vulnerabilidad. La proteccion también implica una vigilancia constante de las
condiciones sociales que generan exclusiéon, violencia o discriminacién, asi como un
monitoreo del cumplimiento efectivo de las obligaciones internacionales en materia de

derechos humanos.

Por su parte, la garantia de los derechos humanos va mas alla del reconocimiento formal
de los derechos en leyes o constituciones: se refiere a su efectividad en la vida cotidiana.
Garantizar un derecho significa que cada persona pueda ejercerlo en condiciones reales,
con acceso a los servicios, recursos y procedimientos necesarios para hacerlo valer. Por
ejemplo, no basta con declarar que existe el derecho a la salud si la poblacién no cuenta
con hospitales, medicamentos o personal médico capacitado; tampoco es suficiente afirmar

gue hay libertad de expresion si existen censura 0 amenazas a periodistas. La garantia
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exige acciones concretas, presupuestos asignados, politicas publicas activas y un enfoque

centrado en la equidad.

En este contexto, el desarrollo integral y progresivo de la sociedad representa el ideal de
una comunidad que avanza hacia mayores niveles de bienestar, justicia y cohesion social,
sin dejar a nadie atras. El desarrollo integral no se limita al crecimiento econémico, sino que
comprende también la educacién, la salud, la cultura, la participacion politica, el cuidado
del medio ambiente y la calidad de vida de todas las personas. Debe ser inclusivo,
sostenible y basado en el respeto a la dignidad humana. La progresividad del desarrollo
implica que los avances deben ser acumulativos y constantes, orientados siempre a mejorar

las condiciones de vida de la poblacién y ampliar el ejercicio efectivo de los derechos.

En suma, la preservacion, ampliacion, proteccion y garantia de los derechos humanos, junto
con el desarrollo integral y progresivo de la sociedad, son principios que conforman una
vision transformadora del papel del Estado y de la ciudadania. Implican no sélo evitar
retrocesos, sino avanzar constantemente hacia una sociedad mas justa, equitativa y libre,
donde la dignidad de cada persona sea el eje central de todas las decisiones publicas. Esta
vision es indispensable para consolidar democracias sélidas, participativas y socialmente
responsables.

En el contexto de la Ciudad de México, estos conceptos se han materializado en diversos
ambitos a través de politicas publicas, reformas legales e innovaciones institucionales, por
ejemplo, la incorporacién de tratados internacionales en la Constitucién local y el
reconocimiento del principio de no regresividad en materia de derechos. Desde la
promulgacién de la Constitucién Politica de la Ciudad de México en 2017, se ha reafirmado
el compromiso de mantener vigentes y proteger los derechos ya reconocidos a nivel
nacional e internacional. Otro ejemplo, el derecho al matrimonio igualitario, que fue
conquistado en 2009, se ha preservado pese a intentos conservadores de revertirlo,

consolidandose como parte del tejido normativo y cultural de la ciudad.

En materia de ampliacion de derechos en la capital del pais, se pueden referir como

ejemplos el derecho al cuidado?®, en el que se reconoce que todas las personas tienen

26 Articulo 9, de la Constitucidn local.
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derecho a cuidar, ser cuidadas y auto cuidarse, lo que impulsa politicas de
corresponsabilidad social y de género; el derecho a una muerte digna®’, que establece que
las personas tienen derecho a decidir sobre su proceso de morir, incluyendo cuidados
paliativos; el derecho a la ciudad y al espacio publico?® en donde se reconoce el derecho
de todos a habitar, transitar, producir, gobernar y disfrutar la ciudad, fortaleciendo una visién
colectiva del territorio. Estos derechos reflejan, por ejemplo, una ampliacién sustantiva de

la agenda de derechos humanos hacia nuevas esferas de la vida social.

Respecto al tema de proteccion de derechos humanos, un ejemplo lo es la la Comision de

Derechos Humanos de la Ciudad de México, que actla como Organo autbnomo para

proteger los derechos de las personas frente a violaciones cometidas por autoridades
locales. Esta institucion emite recomendaciones, realiza investigaciones y promueve la
educacién en derechos humanos. Asimismo, existen programas de atencién a victimas,

como los Centros de Justicia para las Mujeres?® y laimplementacién de alertas por violencia

de género, que buscan proteger a mujeres en riesgo.

Por otra parte, y en cuanto a la garantia de derechos humanos, en el entendido que
garantizar un derecho implica que éste se pueda ejercer o materializar en la vida cotidiana,
se puede mencionar a manera de ejemplo, el programa de movilidad incluyente®, con
autobuses adaptados, ciclovias y sefializacidn para personas con discapacidad; el acceso
gratuito a la educacion publica basica y media, asi como becas sociales como "Mi Beca

para Empezar"®!, que buscan garantizar el derecho a la educacién; asi como los servicios

27 Articulo 6, de la Constitucidn local.

28 Articulo 12, de la Constitucion local.

29 Es un espacio dependiente de la Fiscalia General de Justicia de la CDMX, donde se concentran servicios
especializados, integrales e interinstitucionales, que atienden a mujeres y nifias, asi como nifios hasta los 12
afos, victimas de violencia familiar y de género, garantizando su derecho a una vida libre de violencia. La
atencidén tiene como base la perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos.

30 E| programa de Movilidad Incluyente en la Ciudad de México se refiere a la "Tarjeta Incluyente", un
documento que facilita el acceso a servicios de transporte publico y otros beneficios a personas con
discapacidad. Esta tarjeta permite el acceso gratuito a sistemas como Metro, Metrobus, Trolebus, Cablebus,
Tren Ligero y RTP, ademas de ofrecer descuentos en predial y agua, entre otros.

31 El Programa Social “Bienestar para Nifias y Nifios, Mi Beca para Empezar”, se alinea a objetivos, estrategias,
metas e indicadores de los Programas que orientan la politica social de la Ciudad de México, teniendo como
eje rector la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo de la Ciudad
de México 2019- 2024, la Constitucién Politica de la Ciudad de México, Programa de Gobierno de la Ciudad de
México 2019-2024 y Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México.

27


https://cdhcm.org.mx/
https://cdhcm.org.mx/
https://www.fgjcdmx.gob.mx/nuestros-servicios/en-linea/mp-virtual/centros-de-justicia-para-las-mujeres
https://www.mibecaparaempezar.cdmx.gob.mx/
https://www.mibecaparaempezar.cdmx.gob.mx/
https://www.salud.cdmx.gob.mx/services/directorio-de-atencion-de-los-servicios-amigables-salud-sexual-y-reproductiva
https://www.dif.cdmx.gob.mx/Tarjeta-Incluyente
https://www.bienestareducativo.cdmx.gob.mx/storage/app/media/uploaded-files/ROP%20BNN%202025%2030DIC%20VF%20REVISADAS.pdf

de salud sexual y reproductiva gratuitos y el acceso legal a la interrupcion del embarazo

desde 2007, garantizan derechos de salud y autonomia para las mujeres.*?

Finalmente, y respecto al desarrollo integral y progresivo de la sociedad, la Ciudad de
México ha impulsado estrategias que buscan un desarrollo que no sélo sea econémico, sino

también social, cultural y ambiental. Ejemplos relevantes incluyen al Sistema Integral de

Derechos Sociales, que articula programas sociales para reducir la pobreza, garantizar

vivienda, empleo, alimentacion y salud; el Programa Sectorial Ambiental y de

Sustentabilidad, que promueve el uso responsable de los recursos naturales, el acceso al

agua y la movilidad sustentable; asi como los promotores Culturales Comunitarios para el

Bienestar de la Ciudad de México, con centros culturales y educativos en zonas periféricas,

como parte del derecho a la cultura y al desarrollo humano. Estas acciones, teoria, reflejan
una apuesta por un desarrollo incluyente y sostenible que busca mejorar de manera

continua la calidad de vida de toda la poblacién.

Sociedad del conocimiento, educacién integral e inclusiva, investigacion cientifica,
innovacion tecnoldégica vy la difusién del saber.

La obligacion de que un gobierno promueva y garantice la sociedad del conocimiento, la
educacion integral e inclusiva, la investigacion cientifica, la innovaciéon tecnoldgica y la
difusién del saber constituye un mandato complejo y transformador, que no sélo tiene
implicaciones en el ambito educativo, sino que atraviesa todas las dimensiones del
desarrollo humano, la justicia social, la democracia y los derechos fundamentales. Este tipo
de compromiso, como el que se establece en la Constitucién de la Ciudad de México,
implica asumir que el conocimiento no es un privilegio, sino un derecho colectivo, un bien
comun y una herramienta indispensable para la construccién de una sociedad libre, critica,

solidaria y sostenible.

En primer lugar, construir una sociedad del conocimiento significa crear las condiciones
para que el conocimiento —en sus mdultiples formas: cientifico, técnico, humanistico,
ancestral, artistico, popular— circule libremente, sea accesible a todas las personas y esté
al servicio del bien comun. En este modelo, el conocimiento no se concentra en élites ni se

privatiza en beneficio de intereses econdmicos particulares; por el contrario, se democratiza

32 Consultar https://www.salud.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/ILE
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y se reconoce como un derecho estratégico que potencia las capacidades individuales y
colectivas. La obligacion del gobierno en este sentido es impulsar politicas publicas que
garanticen la produccion, el acceso, la apropiacion y la aplicacion del conocimiento como

base para la toma de decisiones, la participacion ciudadana y el desarrollo sostenible.

La educacién integral e inclusiva, como parte esencial de este mandato, implica una
concepcién amplia y humanista de la educacién. No se trata Unicamente de instruir o
capacitar para el trabajo, sino de formar personas libres, criticas, creativas y comprometidas
con su entorno. La integralidad supone desarrollar todas las dimensiones del ser humano
—coghnitiva, emocional, ética, estética, social— mientras que la inclusién exige que ninguna
persona sea excluida del sistema educativo por motivos de discapacidad, género, condicion
socioeconomica, origen étnico, orientacion sexual, situacion migratoria u otra condicion. En
este sentido, el gobierno tiene la responsabilidad de construir un sistema educativo
equitativo, gratuito, accesible y de calidad en todos sus niveles, que no reproduzca
desigualdades, sino que las combata activamente.

La investigacion cientifica representa otro eje fundamental de esta obligacién. Una sociedad
que no investiga ni genera conocimiento propio depende de tecnologias, modelos y
verdades impuestas desde el exterior. Por ello, el Estado debe invertir en ciencia bésica y
aplicada, fortalecer universidades y centros de investigacion publicos, y garantizar la
libertad académica como principio rector. Ademas, la ciencia debe estar orientada al interés
publico, abordar los grandes desafios sociales —como la salud, el cambio climatico, la

pobreza o la violencia— y vincularse con las necesidades y saberes de las comunidades.

En relacién con lo anterior, la innovacion tecnoldgica debe ser entendida no como un fin en
si mismo, sino como un medio para mejorar la vida de las personas y responder a los
desafios contemporaneos. El gobierno tiene la obligacién de fomentar ecosistemas de
innovacion que articulen a universidades, empresas, sociedad civil y gobiernos locales,
asegurando que la tecnologia esté al servicio de la equidad, la inclusion y la sostenibilidad.
Esto incluye desde el desarrollo de energias limpias hasta la digitalizacion de los servicios

publicos, pasando por la inclusién digital de sectores marginados.

Finalmente, la difusion del saber es una condicion esencial para que todo lo anterior tenga

impacto real. No basta con generar conocimiento: es necesario traducirlo, compartirlo,
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divulgarlo, ponerlo al alcance de toda la ciudadania. Esto requiere politicas de acceso
abierto, bibliotecas publicas, medios de comunicacién con contenidos educativos, museos
interactivos, plataformas digitales y espacios comunitarios donde el conocimiento se
socialice, se discuta y se construya colectivamente. La difusion del saber también implica
reconocer y valorar otras formas de conocimiento no académicas, como los saberes

populares, indigenas o campesinos, y permitir su didlogo con la ciencia y la tecnologia.

Esta obligacion estatal configura una vision de gobierno orientado al desarrollo humano, la
equidad social y la justicia cognitiva. Supone que el conocimiento es una herramienta de
emancipacién, no de dominacion; que la educacion no debe reproducir privilegios, sino abrir
oportunidades; que la ciencia debe responder al bien comun, no a intereses de mercado; y
gue la tecnologia debe estar al servicio de las personas, no al revés. En este marco, el
cumplimiento de esta obligacion no es un lujo, sino una necesidad ética, politica y
estructural para cualquier sociedad que aspire a ser libre, democratica y sustentable en el
siglo XXI.

En el caso de la Ciudad de México, asumir este mandato significa convertir a la capital en
un territorio de saberes compartidos, donde cada persona —sin importar su condicion—
pueda acceder a las herramientas que le permitan comprender su entorno, ejercer sus

derechos y participar activamente en la transformacion de su realidad.

Sustentabilidad y eficiencia en el uso del territorio, gestion de bienes publicos,

infraestructura, servicios y equipamiento.
La obligacion de garantizar la sustentabilidad y la eficiencia en el uso del territorio, asi como

en la gestion de bienes publicos, infraestructura, servicios y equipamiento, representa un
compromiso integral con la justicia espacial, la equidad social, el desarrollo sostenible y el
buen gobierno. Este mandato, como se establece en la Constituciéon de la Ciudad de
México, implica una visién de largo plazo en la que el Estado debe actuar de manera
planificada, equitativa y responsable para garantizar el bienestar de las generaciones
presentes y futuras, cuidando tanto los recursos naturales como los espacios construidos,

y asegurando el acceso igualitario a los beneficios del desarrollo urbano.

La sustentabilidad en el uso del territorio se refiere a la necesidad de organizar y administrar

el espacio urbano y rural de forma equilibrada, respetando los limites ecoldgicos,
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protegiendo el medio ambiente y promoviendo un desarrollo que no agote los recursos
naturales. Para una ciudad como la Ciudad de México —densa, compleja y ambientalmente
vulnerable— esta obligacion es vital. Significa conservar las areas de valor ambiental, como
el suelo de conservacion, los bosques y las cuencas hidrolégicas; evitar la expansion
urbana descontrolada; y fomentar la densificacion ordenada y la movilidad sustentable. El
gobierno, en este sentido, debe garantizar que el crecimiento urbano no destruya los

ecosistemas, ni aumente la vulnerabilidad de las comunidades ante el cambio climatico.

La eficiencia territorial exige que el suelo y los recursos urbanos se utilicen de manera
racional y estratégica, evitando el desperdicio, la segregacion socioespacial o la duplicacion
innecesaria de infraestructuras. Implica una planificacién urbana coherente, que minimice
los desplazamientos largos, promueva ciudades compactas, mixtas y caminables, y
reduzca los costos econdmicos, ambientales y sociales del desarrollo urbano. Un ejemplo
concreto seria la promocion de vivienda cerca de los centros de trabajo y servicios, en lugar
de generar periferias extensas que incrementan la desigualdad y la dependencia del

transporte motorizado.

La gestion de bienes publicos —como parques, calles, plazas, mercados, centros
deportivos o culturales— debe orientarse bajo criterios de acceso equitativo, conservacion
responsable y participacidbn comunitaria. Estos bienes no deben ser administrados como
mercancias, sino como espacios que fortalecen el tejido social, la convivencia, la inclusion
y la calidad de vida urbana. El gobierno tiene la obligacion de asegurar que estos espacios
estén bien mantenidos, sean seguros, accesibles para todos los sectores de la poblacion y

respondan a las necesidades reales de las comunidades.

La obligacién gubernamental en cuanto a infraestructura, servicios y equipamiento incluye
garantizar redes eficientes y equitativas de transporte publico, agua potable, drenaje,
energia, telecomunicaciones, recoleccién de residuos, salud, educaciéon y cultura, entre
otros. No se trata s6lo de construir, sino de planear, operar y mantener sistemas que
funcionen de manera efectiva, seguray sostenible, y que lleguen a todos los habitantes, sin
importar su nivel socioeconémico o0 ubicacion geografica. Ademas, esta infraestructura
debe adaptarse a las nuevas exigencias del entorno: ser resiliente ante fenémenos

naturales, eficiente en el uso de recursos y compatible con la transicién ecolégica.
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Todo lo anterior debe hacerse con un enfoque de equidad, que reconozca las
desigualdades histéricas en la distribucion del territorio, los servicios y las oportunidades.
La Ciudad de México ha experimentado una urbanizacién desigual, donde las zonas
céntricas cuentan con mayor dotacién de infraestructura, mientras que las periferias
carecen de servicios basicos. Por ello, la obligacién del gobierno incluye corregir esas
brechas y redistribuir los recursos publicos de forma mas justa, priorizando a las zonas mas

rezagadas y a las poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

La planeacion democrética y participacion ciudadana implica que el uso del territorio y la
gestion de los bienes publicos no deben ser decisiones impuestas unilateralmente por las
autoridades o por intereses privados. Por el contrario, deben construirse con la participacion
activa de la ciudadania, a través de mecanismos de consulta, deliberacion y control social.
Esto fortalece la legitimidad de las politicas publicas, aumenta su eficacia y promueve una
cultura de corresponsabilidad.

Competitividad, productividad y prosperidad
Estos conceptos deben entenderse dentro de una vision integral del desarrollo urbano que

reconozca las interdependencias entre el crecimiento econdmico, la justicia social, la
sustentabilidad ambiental y la garantia de derechos. Estos tres términos, aunque
provenientes tradicionalmente del ambito econdémico, considero han sido reinterpretados
en la Constitucién Politica de la Ciudad de México desde un enfoque de bienestar colectivo,

equidad territorial y sostenibilidad, superando una légica puramente mercantil.

En su sentido mas comun, la competitividad®® se refiere a la capacidad de una ciudad o
region para atraer inversiones, generar empleo, innovar y sostener un crecimiento
econdmico en un entorno globalizado. Sin embargo, en la Ciudad de México este concepto
debe ir mas alla del enfoque empresarial tradicional y vincularse con el desarrollo humano.
Ser una ciudad competitiva no implica Unicamente tener una infraestructura moderna o
bajos costos laborales, sino contar con instituciones solidas, seguridad juridica, capital
humano bien formado, conectividad, servicios publicos eficientes, y condiciones sociales

estables.

3 La competitividad econdémica se refiere al conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.
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En este marco, la competitividad se relaciona con la calidad de vida de la poblacién, con el
acceso equitativo a oportunidades econdmicas y con la capacidad del gobierno local para
garantizar servicios urbanos de calidad. Por ejemplo, una ciudad con transporte publico
eficiente, educacion accesible y politicas de innovacion tecnoldgica, serd mas atractiva para
nuevas inversiones, pero también serd mas justa y funcional para sus habitantes. La Ciudad
de México, al vincular competitividad con sustentabilidad y derechos humanos, busca
consolidar un modelo econémico que no sacrifique el bienestar de las personas ni el medio
ambiente. En ese sentido, la productividad en la Ciudad de México no puede medirse
Unicamente por el incremento de bienes y servicios generados por unidad de trabajo, sino
por el impacto positivo que tiene esa produccién en la vida de las personas. En este sentido,
aumentar la productividad significa crear condiciones para que el trabajo humano sea mas
eficiente, pero también méas digno, creativo y justo. Esto implica fortalecer la formacion
profesional, la seguridad laboral, el acceso a la tecnologia y el respeto a los derechos
laborales.

Ademas, la Ciudad de México ha apostado por una diversificacién productiva, que incluye
tanto sectores tradicionales como nuevas economias: industrias culturales, economia del
conocimiento, economia social y solidaria, tecnologias limpias, y turismo sustentable. Esta
diversidad impulsa la productividad en un sentido mas amplio, integrando a sectores
excluidos de la economia formal —como las mujeres, jovenes o pueblos originarios— vy

generando valor econdmico con impacto social.

La productividad también esta vinculada con la capacidad de innovacién de una sociedad.
Esto implica promover la investigacion cientifica, la educacion de calidad, y los ecosistemas
de emprendimiento con enfoque social. Una ciudad que invierte en conocimiento y
creatividad, y que reconoce multiples formas de saber y producir, fortalece su capacidad de
responder a los retos del presente y del futuro, y ello de manera natural, conduce a la
prosperidad, la cual, en su concepcidon mas inclusiva, va mucho mas alla del crecimiento
economico o del aumento del ingreso per capita. Una ciudad prospera es aquella donde las
personas viven con dignidad, tienen acceso a servicios esenciales, se sienten seguras,
participan en las decisiones publicas y pueden desarrollar plenamente sus capacidades. En
este sentido, la prosperidad se asocia directamente con los derechos humanos y con la

idea del desarrollo sostenible.
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En la Ciudad de México, la prosperidad se expresa en el fortalecimiento de los derechos
sociales, como la salud, la educacion, el trabajo y la vivienda, en la redistribucién equitativa
de los recursos publicos y en la integracién de zonas histéricamente marginadas al conjunto
urbano. También implica garantizar la seguridad ciudadana con enfoque preventivo y de
derechos, promover la cultura como derecho y motor de cohesién social, y generar espacios
publicos de calidad que fomenten la convivencia. Una ciudad no puede considerarse
préspera si una parte significativa de su poblacién vive en condiciones de pobreza,
inseguridad, hacinamiento o exclusion. Por ello, el concepto de prosperidad debe ligarse a
la reduccién de desigualdades y al fortalecimiento del tejido social. S6lo asi puede hablarse

de una prosperidad compatrtida, sostenible y duradera.

Naturaleza intercultural, pluriétnica, plurilingle y pluricultural
La naturaleza intercultural, pluriétnica, plurilinglie y pluricultural de la Ciudad de México es

una de sus caracteristicas mas profundas, complejas y valiosas. Este rasgo no soélo refleja
la historia de un territorio que ha sido punto de encuentro, migracién y resistencia durante
siglos, sino que también configura el presente y el futuro de la capital como una ciudad
diversa, dinAmica y en constante transformacion. Reconocer y valorar esta pluralidad es
fundamental para construir una ciudad verdaderamente democratica, incluyente y

respetuosa de los derechos humanos.

La Ciudad de México es pluriétnica porque en ella conviven personas de distintos
origenes étnicos, tanto indigenas como no indigenas, incluyendo poblacion mestiza,
afrodescendiente, migrante nacional e internacional, asi como comunidades extranjeras
asentadas en la ciudad. Esta condicion no es una simple estadistica, sino una realidad
viva que se expresa en formas diversas de habitar el espacio, de producir saberes, de

convivir, de construir identidad y de participar en la vida social.

La pluriculturalidad se refiere a la coexistencia de mdultiples formas culturales en un mismo
espacio. En la Ciudad de México, esto se refleja en la variedad de costumbres, lenguas,
tradiciones, cosmovisiones, expresiones artisticas, culinarias, religiosas y organizativas.
Desde los pueblos originarios que conservan practicas ancestrales en zonas como
Xochimilco, Milpa Alta o Tldhuac, hasta comunidades de migrantes que han establecido
redes culturales en colonias populares y céntricas, la ciudad es un mosaico complejo y

dindmico de identidades. Esta diversidad cultural, sin embargo, no ha sido siempre
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reconocida ni valorada. Durante mucho tiempo, los discursos oficiales privilegiaron una idea
homogénea de lo nacional que invisibilizé a los pueblos indigenas y otros grupos culturales.
Por eso, el reconocimiento constitucional de la naturaleza pluricultural de la Ciudad de
México representa un avance politico y simbdlico de gran relevancia, que obliga al gobierno
a garantizar los derechos colectivos de los pueblos y comunidades, y a fomentar el respeto

entre culturas en condiciones de igualdad.

El plurilingliismo de la Ciudad de México se manifiesta en la presencia y uso de diversas
lenguas, principalmente lenguas indigenas nacionales. Aunque el espafiol es la lengua
dominante, en la capital coexisten al menos 55 lenguas indigenas, habladas por migrantes
de otras regiones del pais y por pueblos originarios que han habitado histéricamente la
ciudad. Entre las mas habladas se encuentran el nahuatl, mixteco, otomi, zapoteco,
mazateco y mazahua.?* El reconocimiento de la Ciudad de México como plurilingtie implica
que las lenguas indigenas no son vistas como vestigios del pasado, sino como formas vivas
de comunicacién, pensamiento, memoria e identidad. El Estado tiene la obligacién de
protegerlas, promover su uso publico, garantizar la educacién bilinglie, ofrecer servicios
institucionales en lenguas indigenas y respetar el derecho de las personas a expresarse en
su lengua materna. Esta tarea es clave para revertir siglos de discriminacién linguistica y

promover una ciudadania verdaderamente intercultural.

Por su parte, la interculturalidad no es sélo la coexistencia pasiva de diferentes culturas; es
un proceso activo de didlogo, reconocimiento mutuo, respeto reciproco y construccion
conjunta de la vida en comin. En una ciudad tan diversa como la capital mexicana, la
interculturalidad implica crear condiciones para que las diferencias no se conviertan en
jerarquias ni en conflictos, sino en fuentes de aprendizaje, cooperacién y enriquecimiento

mutuo.

La Constitucion de la Ciudad de México reconace explicitamente la naturaleza intercultural
de la ciudad en su articulo 11, y establece que el gobierno debe fomentar relaciones
interculturales basadas en la igualdad, la dignidad, la no discriminacioén y la equidad. Esto

implica transformar las instituciones publicas —educacion, salud, justicia, cultura— para

34 En la CDMX se hablan 55 de las 68 lenguas indigenas nacionales. Las de mayor presencia son el ndhuatl,
cuyos hablantes representan casi el 30% del total; el mixteco con el 12.3%; otomi 10.6%; mazateco 8.6%;
zapoteco 8.2% y mazahua con 6.4%. Consultar https://www.sepi.cdmx.gob.mx/lenguas-indigenas
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que sean culturalmente pertinentes, es decir, que comprendan y respeten las diferencias
culturales, sin imponer modelos hegemédnicos o discriminatorios. Ademas, la
interculturalidad tiene una dimension politica: se expresa en el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion, la autonomia, la participacién y la
representacion politica, asi como en la obligacion de consultarles antes de implementar
politicas o proyectos que les afecten. En este sentido, la interculturalidad es también una
forma de democratizacion del poder, que reconoce la legitimidad de otras formas de

organizacién, de conocimiento y de vida.

Desarrollo econdmico sustentable, justa distribucidon del ingreso, dignificacién del

trabajo y el salario, erradicacion de la pobreza
El compromiso con un desarrollo econémico sustentable y solidario con vision

metropolitana, que promueva la mas justa distribucion del ingreso, la dignificacion del
trabajo y el salario, asi como la erradicacion de la pobreza, constituye una de las
aspiraciones mas ambiciosas y necesarias para la Ciudad de México. Este objetivo,
expresado en la Constitucion local y reflejado en diversas politicas publicas, apunta hacia
un modelo econémico profundamente transformador que rompa con las dinamicas

historicas de exclusion, desigualdad y precariedad que han marcado a la capital mexicana.

Un desarrollo econémico sustentable y solidario implica superar las l6gicas tradicionales del
crecimiento econémico que privilegian la acumulacién de capital en manos de unos pocos,
sin considerar sus efectos sociales ni ambientales. En contraste, la sustentabilidad y la
solidaridad colocan en el centro del modelo econémico a las personas, sus derechos y la
preservacion del entorno natural. Desde una perspectiva sustentable, la Ciudad de México
esta obligada a impulsar una economia que utilice racionalmente los recursos naturales,
reduzca las emisiones contaminantes, preserve el suelo de conservacién, promueva
energias limpias y fortalezca una movilidad urbana eficiente y no motorizada. Esto es crucial
para una urbe que enfrenta una grave crisis ambiental y que tiene una alta vulnerabilidad
ante el cambio climético. La sustentabilidad no es un lujo, sino una condicién para la

sobrevivencia misma de la metrépoli.

Por su parte, el enfoque solidario exige reconocer y fortalecer formas econdémicas
alternativas basadas en la cooperacion, la equidad y el bienestar colectivo. Esto incluye el

apoyo a la economia social y solidaria, como las cooperativas, los mercados comunitarios,
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los proyectos de autogestion y los sistemas de trueque o redes de intercambio. Estos
esquemas no soélo generan ingresos y empleos, sino que tejen lazos comunitarios,

redistribuyen los beneficios y promueven una economia con rostro humano.

Un modelo de desarrollo econdmico sustentable no puede limitarse a los limites politicos
de la Ciudad de México. Debe construirse con una vision metropolitana, que reconozca que
la capital forma parte de una red interdependiente con municipios del Estado de México,
Hidalgo y Morelos. Los flujos de trabajo, transporte, consumo, servicios e infraestructura
trascienden las fronteras administrativas, por lo que se requiere coordinacion
intergubernamental, planificacién conjunta y politicas que armonicen los intereses de toda
la zona metropolitana. Tener una visiébn metropolitana es esencial para atender fenémenos
estructurales como el crecimiento desordenado de la periferia, la exclusién de comunidades
semiurbanas, la presion sobre los recursos naturales compartidos, y la distribucién desigual
de los beneficios econémicos. El desarrollo metropolitano debe estar basado en la equidad
territorial®® y en la integracion funcional de las distintas regiones, garantizando que el

desarrollo no se concentre en el centro urbano, sino que se distribuya de forma equilibrada.

Asimismo, la distribucion justa del ingreso es un imperativo ético y politico en una ciudad
marcada por la desigualdad. Aunque la Ciudad de México es una de las entidades
federativas con mayor producto interno bruto, también alberga profundas brechas
socioecondmicas. Colonias de un alto nivel de vida coexisten con cinturones de pobreza,
marginaciéon y precariedad. En este contexto, la politica publica debe orientarse a

redistribuir los beneficios del crecimiento econdémico hacia los sectores mas excluidos.

Esto implica una politica fiscal progresiva, programas sociales universales y focalizados,
acceso equitativo a servicios de salud, educacién y vivienda, asi como el fortalecimiento de
sectores productivos en zonas marginadas. La distribucion del ingreso también exige
combatir el privilegio y los monopolios, democratizar el acceso al crédito, fomentar la
inclusion financiera y garantizar salarios dignos para quienes trabajan en sectores

informales o precarios.

3% La equidad territorial se refiere a la distribucién justa de beneficios y cargas en un territorio, asegurando
que todos los habitantes tengan acceso equitativo a servicios, oportunidades y recursos, sin importar su
ubicacion geografica. Es una dimensidn espacial de la justicia social, que busca eliminar las desigualdades
territoriales en el acceso a derechos y condiciones de vida.
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La dignificacién del trabajo es otro pilar fundamental del desarrollo econémico con justicia
social. No puede haber desarrollo auténtico si millones de personas viven del trabajo
informal, sin seguridad social, sin contrato, sin prestaciones ni proteccion ante riesgos
laborales. La Ciudad de México, como entidad con un alto indice de informalidad laboral,
enfrenta el reto de promover la formalizacién sin criminalizar la sobrevivencia de los
sectores mas vulnerables. Dignificar el trabajo implica reconocerlo no s6lo como medio de
subsistencia, sino como una actividad humana con valor social, ético y politico. Implica
garantizar el derecho a condiciones laborales justas, a jornadas razonables, a la igualdad
de trato entre hombres y mujeres, al respeto a la libertad sindical y a la estabilidad en el
empleo. A su vez, la dignificacion del salario supone que este sea suficiente para cubrir las
necesidades basicas de una vida digna, y no se limite al minimo legal, muchas veces

insuficiente para enfrentar el alto costo de vida en la capital.

Por ultimo, la erradicacion de la pobreza no puede entenderse como un simple objetivo
asistencialista, sino como una politica de justicia estructural. La pobreza es una violacion
masiva y persistente de derechos humanos: niega el acceso a la educacion, a la salud, a la
cultura, a una alimentacién adecuada, a un entorno seguro. Erradicarla exige atacar sus
causas de fondo: la desigualdad, la discriminacion, la falta de oportunidades, la violencia
estructural y la concentracion de la riqueza. La capital del pais ha implementado programas
sociales significativos, como la pensién para adultos mayores, las becas educativas, los
apoyos alimentarios o0 el acceso gratuito a servicios de salud. Sin embargo, erradicar la
pobreza requiere politicas integrales, articuladas, con perspectiva de derechos y enfoque
interseccional. Significa también reconocer las multiples formas de pobreza —no sélo la
econdmica, sino también la social, cultural y territorial— y responder a ellas con politicas

publicas contextualizadas y participativas.

lgualdad sustantiva, no discriminacién, inclusion, accesibilidad, disefio universal,
preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion al ambiente, proteccion vy

conservacion del patrimonio cultural y natural
La igualdad sustantiva se refiere a la eliminacion de desigualdades estructurales que

impiden a muchas personas ejercer plenamente sus derechos. A diferencia de la igualdad
formal —que se limita a declarar que todas las personas son iguales ante la ley—, la

igualdad sustantiva exige acciones concretas para corregir las desventajas sociales,
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econdmicas, culturales o institucionales que afectan a ciertos grupos histéricamente
discriminados. Esto implica, por ejemplo, politicas con enfoque de género, apoyos
diferenciados para personas indigenas, con discapacidad, de la diversidad sexual o en

situacion de calle.

La no discriminacién, como principio rector, garantiza que ninguna persona sea excluida o
tratada de manera desigual por motivo de origen étnico, género, edad, religion,
discapacidad, condicién social, apariencia, identidad u orientacién sexual, entre otros. La
Ciudad de México ha sido pionera en reconocer juridicamente este principio y en establecer
mecanismos institucionales para prevenir, atender y sancionar practicas discriminatorias,

como el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacions.

La inclusion es un principio fundamental para construir una ciudad verdaderamente
democratica, en la que todas las personas puedan participar y vivir con dignidad, sin
importar sus capacidades, identidades o condiciones. Una ciudad inclusiva no deja a nadie
atras: reconoce la diversidad como riqueza y busca derribar barreras fisicas, culturales,
simbdlicas y normativas que excluyen a ciertos sectores. Asimismo, la accesibilidad es una
condicion clave de la inclusion. Significa que todas las personas, especialmente aquellas
con discapacidad o movilidad limitada, deben poder acceder a espacios publicos, servicios,
transporte, informacion y tecnologias en igualdad de condiciones. Esto no sélo es un

derecho, sino una obligacién para los gobiernos locales que disefian y operan la ciudad.

En este sentido, el disefio universal representa una estrategia proactiva que consiste en
planear entornos, productos y servicios desde el inicio de forma que puedan ser utilizados
por todas las personas, sin necesidad de adaptaciones posteriores. En la Ciudad de México,
esto se traduce en banquetas seguras, transporte accesible, sefalizacién incluyente,
espacios publicos pensados para personas mayores, nifios, mujeres, personas con

discapacidad, y en general, para una ciudadania diversa.

Por su parte, la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente son
compromisos centrales en una ciudad como la capital mexicana, que enfrenta problemas

serios de contaminacion, escasez de agua, pérdida de areas verdes y vulnerabilidad ante

36 Consultar https://www.copred.cdmx.gob.mx/
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el cambio climético. Garantizar estos principios significa que el desarrollo urbano no puede
darse a costa de los recursos naturales, y que cada accién gubernamental debe evaluar su
impacto ambiental. En la capital se han implementado politicas en esta direccién, como la
proteccién del suelo de conservacion —especialmente en las delegaciones del sur—, la
reforestacion de areas degradadas, el impulso al transporte sustentable, la gestion integral
de residuos y la promocion de energias limpias. No obstante, los desafios son enormes y
requieren una planificacion ecolégica transversal, con enfoque preventivo, intersectorial y

metropolitano.

Otro tema es el derecho al patrimonio cultural y natural de la Ciudad de México®” el cual es
vastisimo y diverso: desde los vestigios prehispanicos y coloniales, hasta las tradiciones
populares, los pueblos originarios, los monumentos histéricos, los museos, las reservas
ecoldgicas y las expresiones vivas de la memoria colectiva. Este patrimonio no es un lujo
ni una atraccion turistica meramente ornamental, sino un derecho cultural de los pueblos y
comunidades, y un elemento constitutivo de la identidad urbana. La proteccion y
conservacion de este patrimonio implica acciones gubernamentales firmes para evitar su
deterioro, destruccion o privatizacién. También exige reconocer el valor de las expresiones
culturales comunitarias, promover la participacion social en la gestiéon del patrimonio, y

articularlo con el derecho a la ciudad, a la cultura y a la historia.

6.2 Principales programas vy politicas publicas orientadas a garantizar derechos
sociales, economicos y culturales en la capital

A través de diversas dependencias y érganos autbnomos, la capital ha buscado reducir
desigualdades, ampliar el acceso a servicios basicos, fortalecer la participacién ciudadana
y garantizar condiciones dignas de vida para toda la poblacion, con especial atencién a
grupos histéricamente excluidos. Enseguida se presentan algunas de las principales

acciones en estos tres ambitos.

DERECHOS SOCIALES

Comprenden el acceso a salud, educacion, alimentacion, vivienda, cuidados y seguridad social

Programa | Descripcion

37 Ver https://www.cultura.cdmx.gob.mx/storage/app/media/cartilla_derechos%20culturales 080121.pdf
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Pensiéon Hombres
Bienestar3®

Este programa se encuentra alineado con el conjunto de la politica social que
implementa el Gobierno de la Ciudad de México, la cual se encamina a garantizar
el pleno ejercicio de derechos a todos sus habitantes, y a fomentar una ciudad de
bienestar para todas y todos.

Mi Beca para
empezar3®

Es para todas las nifias, nifios y adolescentes inscritos en escuelas publicas de
nivel basico o en Centros de Atencion Miltiple (incluidos mayores de edad) de la
Ciudad de México.

Sistema de Cuidados
para el Bienestar de
la Ciudad de México?

Tiene como objetivo principal garantizar el acceso al bienestar y la autonomia tanto
de las personas que requieren cuidados como de quienes los brindan.

Comedores para el
Bienestar*!

Tiene la finalidad de garantizar el acceso a la alimentacion de las personas que
habitan o transitan por la Ciudad de México o que se ubican en zonas de media,
alta y muy alta marginacion, en las modalidades de Comedores Publicos para el
Bienestar y Comedores Comunitarios para el Bienestar.

DERECHOS ECONOMICOS

Estan vinculados al trabajo digno, la inclusion productiva, el acceso a medios de subsistencia y

la reduccién de la pobreza

Fomento a la
Economia Social de la
Ciudad de México*?

Su objetivo es contribuir a la promocion, integracion y consolidacion de sociedades
cooperativas basadas en principios democraticos, solidarios, participativos y de
reciprocidad; mediante el otorgamiento de transferencias monetarias y de servicios
para facilitar el establecimiento formal de cooperativas, asi como para mejorar las
condiciones de gestion y productividad de las sociedades. favoreciendo la inclusion
econdmica de mujeres, jovenes y personas de pueblos originarios. Favorece la
inclusion econdmica de mujeres, jévenes y personas de pueblos originarios,
principalmente.

Programa Seguro de
Desempleo®

Otorga apoyo temporal a personas que han perdido su empleo formal, a fin de
garantizar un ingreso basico mientras buscan reincorporarse al mercado laboral o
emprender por cuenta propia.

Fondo para el
desarrollo social*

Son diversos mecanismos de financiamiento y asesoria técnica para proyectos
productivos, negocios comunitarios y emprendimientos individuales, especialmente
en zonas populares.

Politica de salario
justo a trabajadores
del gobierno local*®

Busca garantizar que reciban una remuneracion digna y proporcional a sus
responsabilidades. Esto se materializa en aumentos salariales, reconocimiento de
derechos laborales y acciones para reducir la brecha salarial, especialmente entre
trabajadores de némina 8 y 4696,

DERECHOS CULTURALES

Se refieren al acceso, participacion y disfrute de la cultura, la preservacién del patrimonio, el
respeto a la diversidad cultural y el fomento de la creatividad artistica

38 Consultar Pension hombres bienestar

39 Consultar Mi Beca para empezar

40 Consultar Sistema de cuidados para el bienestar de la Ciudad de México

41 Consultar Comedores para el Bienestar

42 Consultar Fomento a la Economia Social de la Ciudad de México

43 Consultar Programa Sequro de Desempleo

44 Consultar Fondo para el desarrollo social

4> Consultar Gaceta Oficial de la Ciudad de México No. 1281

4 En la Ciudad de México, "Némina 8" y "Némina 469" se refieren a regimenes de contratacion de
trabajadores del gobierno local. Némina 8, también conocida como programa de estabilidad laboral, esta
destinada a trabajadores eventuales con varios afios de servicio, mientras que Nomina 469 parece referirse a
un grupo especifico de trabajadores con salarios distintos.
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PILARES para el
Bienestar*’

Es el programa mas emblematico de la actual administracién?*®. Se trata de espacios
comunitarios gratuitos en barrios y colonias populares donde se imparten talleres
de arte, ciencia, cultura, tecnologias, oficios y actividades fisicas, promoviendo el
derecho a la educacién no formal, la cultura y la recreacion.

Programa de Apoyo a
la Cultura
Comunitaria*®

Fomenta proyectos culturales de base barrial y comunitaria, reconociendo las
expresiones locales como formas legitimas de creacion, memoria e identidad.
Incluye festivales, arte callejero, teatro popular, talleres en lenguas indigenas y mas.

Proteccion del
Patrimonio Cultural y

A través de instituciones como la Secretaria de Cultura y la Secretaria del Medio
Ambiente, se impulsa la conservacion de sitios histéricos, arqueolégicos,
tradicionales y naturales, incluyendo el Centro Histérico, los canales de Xochimilco

Natural®® ; . . o
(Patrimonio Mundial) y los pueblos originarios.
Fomento a la Se promocionan lenguas indigenas, el reconocimiento de derechos culturales de
. . pueblos y barrios originarios; asimismo se impulsan espacios para comunidades
diversidad cultural y ; . .
lingiisticas! afrodescendientes, migrantes y LGBTIQ+, para garantizar una cultura plural y

respetuosa de la diferencia.

6.3 Desigualdades socioespaciales y afectacion al acceso efectivo de derechos

La desigualdad socioespacial®? en la Ciudad de México constituyen uno de los principales
obstaculos para el acceso efectivo, equitativo y pleno a los derechos humanos. Estas
desigualdades se refieren a la distribucion territorial inequitativa de recursos, servicios,
oportunidades y condiciones de vida, y se manifiestan en la coexistencia de zonas con alta
calidad de vida —infraestructura moderna, servicios completos, conectividad y acceso a
bienes culturales— junto a otras con carencias profundas, marginacion histérica y exclusion

persistente.

En el contexto de la capital mexicana, las desigualdades socioespaciales no son nuevas,
pero se han intensificado con la urbanizacién desordenada, la especulacién inmobiliaria, la
fragmentacion institucional y la insuficiente planificacion metropolitana. El resultado es una
ciudad profundamente segregada, donde el lugar donde se nace o se habita determina en
gran medida las posibilidades reales de ejercer los derechos fundamentales.

Uno de los aspectos mas evidentes de estas desigualdades se encuentra en el acceso a la

vivienda digna y a los servicios urbanos bésicos. Mientras en las alcaldias centrales (como

47 Consultar PILARES para el Bienestar

48 Jefatura de Gobierno 2024-2030.

43 Consultar Programa de Apoyo a la Cultura Comunitaria

50 Consultar Conservacién del Patrimonio CDMX

51 Consultar https://cultura.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/0054-21

52 Se refiere a la distribucidn desigual de recursos, oportunidades y poder en un espacio geografico, que a
menudo refleja las desigualdades sociales mas amplias. Esto se manifiesta en la concentracion de personas
de bajos ingresos o con menos acceso a servicios en ciertas dreas, mientras que otros grupos con mayores
recursos y acceso a servicios se ubican en zonas mas privilegiada.
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Benito Juarez, Miguel Hidalgo o Coyoacén) abundan las zonas con buena infraestructura,
acceso a servicios publicos, espacios verdes y equipamiento urbano, en alcaldias como
Iztapalapa, Milpa Alta o Tlahuac prevalecen los asentamientos irregulares, la falta de
transporte publico eficiente, la carencia de agua potable y la vulnerabilidad ambiental. Estas
diferencias afectan directamente el ejercicio de derechos como la salud, el agua, el
saneamiento, la movilidad y la seguridad personal. Por ejemplo, habitantes de zonas
periféricas pueden tardar hasta dos horas en llegar a sus centros de trabajo o de estudio,

lo cual compromete su derecho ala educacion, al descanso y a una vida familiar equilibrada.

El derecho a la educacion y al desarrollo econémico también se ve condicionado por la
ubicacion geogréfica. Las escuelas en zonas marginadas suelen estar mas deterioradas,
con menor personal docente, baja conectividad digital y poca oferta extracurricular. A su
vez, las oportunidades de empleo bien remunerado tienden a concentrarse en el centro y
poniente de la ciudad, lo que excluye de facto a quienes viven en zonas mas alejadas o mal
conectadas. La informalidad econdmica, muy extendida en las periferias, es también un
reflejo de esta desigualdad. Quienes habitan en zonas excluidas acceden a empleos mal
pagados, sin seguridad social, y muchas veces en condiciones de riesgo. Esta situacion
vulnera el derecho al trabajo digno, a la salud, a la proteccidn social y a un ingreso suficiente
para vivir con dignidad.

En términos de salud publica, las disparidades territoriales se expresan en la calidad,
disponibilidad y cercania de los servicios médicos. Hay colonias donde abundan clinicas,
hospitales, farmacias y transporte, mientras que, en otras, principalmente en el sur y oriente
de la ciudad, la cobertura es minima o inexistente. La pandemia de COVID-19 visibilizé con
crudeza esta desigualdad: las tasas de contagio y mortalidad fueron mayores en las zonas

con menor infraestructura sanitaria y con mayores niveles de pobreza.

La seguridad ciudadana y el acceso al espacio publico también estan marcados por la
desigualdad. En muchas colonias populares o zonas periurbanas, el espacio publico es
escaso, inseguro o deteriorado, lo que limita el derecho a la recreacioén, al descanso, al uso
del tiempo libre y al disfrute de la ciudad. Ademas, las mujeres y las personas LGBTIQ+
enfrentan mayores riesgos de violencia en estas zonas, lo que restringe su libertad de

transito y su derecho a una vida libre de violencia.
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Asimismo, las zonas de menor ingreso suelen estar mas expuestas a riesgos ambientales,
como inundaciones, deslizamientos de tierra o contaminacién del aire y del agua, lo cual

agrava las condiciones de salud y vulnera el derecho a un medio ambiente sano.

Las desigualdades socioespaciales, en suma, no son sélo diferencias geogréficas, sino
formas concretas de injusticia que configuran una geografia de los derechos: hay lugares
donde los derechos se ejercen con plenitud, y otros donde sélo existen de manera formal o
simbdlica. La Constitucién de la Ciudad de México reconoce el derecho a la ciudad y a la
equidad territorial, pero para que este principio se materialice, es necesario revertir décadas
de abandono institucional, discriminacién estructural y concentracidon de inversiones en

ciertas zonas.

Los programas y politicas sociales, como las arriba enunciadas, tienen como finalidad paliar
en mayor medida estas desigualdades, no obstante, esto no se logra. Una de las criticas
mAas recurrentes es que muchos programas, especialmente los sociales, se mantienen en
un enfoque asistencialista, es decir, se enfocan en paliar los efectos de la desigualdad
(como la pobreza, la desercion escolar o el desempleo), pero no inciden de forma profunda
en sus causas estructurales. Por ejemplo, aunque “Mi Beca para Empezar” apoya a
estudiantes de educacion bésica, no necesariamente resuelve los problemas de calidad
educativa, infraestructura escolar deficiente, violencia en escuelas o falta de formacion
docente. De forma similar, la pensién a adultos mayores no garantiza por si sola un

envejecimiento digno si no estd acompafada de acceso real a salud, vivienda y cuidado.

De igual forma y a pesar de su amplitud, muchos programas no alcanzan a todas las
personas que los necesitan, sobre todo en zonas periféricas o de dificil acceso. La ubicacion
de algunos PILARES, por ejemplo, ha sido criticada por concentrarse en zonas mas
urbanizadas y no siempre en las areas mas marginadas o rurales de la ciudad. Ademas,
ciertos programas requieren tramites digitales que excluyen a personas con escaso acceso
a tecnologias, como adultos mayores o personas sin conectividad, lo que genera brechas

de acceso.

Otro aspecto critico es la ausencia de mecanismos sélidos de evaluacién de impacto.
Muchos programas no cuentan con métricas claras para medir resultados a largo plazo, lo

cual impide saber si realmente estan mejorando las condiciones de vida de las personas
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beneficiarias. Sin una evaluacién rigurosa, con indicadores de bienestar, justicia social y
reduccién de desigualdades, el riesgo es caer en practicas clientelares o populistas, mas
orientadas al rédito politico que a la transformacién social. Y aunque muchos programas se
presentan como comunitarios, en la practica existe una concentracién de decisiones en el
poder ejecutivo local, con escasa participacion ciudadana en su disefio, implementacion y
seguimiento. Esto contradice los principios de democracia participativa establecidos en la
Constitucién local. Por ejemplo, la operacion de PILARES o programas de empleo tiende a
responder mas a logicas institucionales que a verdaderas necesidades detectadas por las

comunidades, lo que limita su pertinencia cultural y territorial.

La ejecucioén de las politicas publicas sufre frecuentemente de fragmentacion institucional.
Las secretarias, alcaldias y organismos autébnomos trabajan muchas veces de manera
aislada, lo que genera duplicidad de esfuerzos, ineficiencia y falta de integralidad en la
atencion. Por ejemplo, los programas de empleo no siempre estan vinculados con los de
formacion educativa o acceso al crédito. Esta falta de coordinacién transversal impide
construir una estrategia real de inclusion y desarrollo econémico de largo plazo. A eso, se
le puede sumar que varios de los programas sociales y culturales de la ciudad operan con
presupuestos limitados o dependen de transferencias federales, lo que los vuelve
vulnerables a recortes presupuestales o a los cambios de administracion. Ademas, la falta
de recursos sostenidos ha afectado la continuidad de proyectos exitosos como los
comedores comunitarios, que en su momento fueron un modelo nacional de combate al

hambre, pero sufrieron recortes que redujeron su cobertura y capacidad operativa.

Las limitaciones en la inclusién plena de grupos histéricamente excluidos persisten, pues
personas con discapacidad siguen enfrentando una ciudad poco accesible, las personas
indigenas encuentran dificultades para acceder a servicios en su lengua o de manera
culturalmente adecuada, y las personas en situacion de calle no son sujetas de programas
integrales, sino de acciones de contencién. Esto pone en evidencia que la inclusion, aunque

presente en el discurso, todavia no se refleja completamente en el disefio institucional.
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7. Pruebas empiricas o cualitativas de la hipdtesis
Afirmar que la Ciudad de México es una ciudad de derechos implica reconocer un

compromiso juridico, politico y ético de enorme trascendencia. Para que esta afirmacion no
se quede en el plano retorico, es necesario analizar como se concretan estos derechos en
la vida cotidiana, a quiénes benefician, cdmo se accede a ellos, qué tan visibles son y qué
efectos generan en la poblacion.

En el planteamiento del problema de esta investigacion se formularon los siguientes

cuestionamientos, en este apartado, se considera oportuno responderlos.

7.1 éCémo lo hace?
La Ciudad de México busca consolidarse como ciudad de derechos a través de multiples

mecanismos normativos, institucionales y programaticos. En el plano juridico, su
Constitucién local reconoce un catadlogo amplio de derechos: civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales, ambientales y colectivos, muchos de ellos mas avanzados que en otras
entidades del pais. Entre los mas innovadores estan el derecho al cuidado, a la muerte
digna, a la ciudad, a la movilidad, al espacio publico, al patrimonio cultural y natural, y a la

participacion ciudadana sustantiva.

En el plano institucional, el gobierno capitalino ha creado 6rganos especializados como el
Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; la Comision de Derechos Humanos de
la Ciudad de México; el Instituto de Transparencia, acceso a la informacion publica,
proteccion de datos personales y rendicion de cuentas de la Ciudad de México; y diversas
secretarias orientadas a garantizar derechos especificos (Trabajo, Salud, Cultura,
Desarrollo Urbano, etc.). Ademas, cuenta con programas sociales de amplio alcance, como
“Mi Beca para Empezar”, el sistema PILARES, comedores comunitarios y apoyos a adultos
mayores, mujeres, personas con discapacidad y pueblos originarios, materializando asi, el
compromiso que debe tener el gobierno local con los derechos humanos mediante normas

progresistas, politicas publicas focalizadas e instancias de proteccién y defensa.

7.2 éSon para toda la poblacion?
En principio, los derechos en la Ciudad de México estan reconocidos para todas las

personas, sin importar su nacionalidad, edad, género, orientacion sexual, etnia, religion,
condicion social, discapacidad o estatus migratorio. La Constitucion local establece el

principio de igualdad sustantiva y prohibe cualquier forma de discriminacion. Asimismo,
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reconoce la naturaleza pluriétnica, pluricultural, plurilinglie e intercultural de la ciudad, lo

que amplia su compromiso con la diversidad.

Sin embargo, en la practica no todos acceden a los derechos en igualdad de condiciones.
Las desigualdades estructurales, socioecondémicas y territoriales marcan profundamente el
ejercicio efectivo de los derechos. Por ejemplo, en el centro, poniente y sur de la capital,
especificamente en las delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Coyoacan y Miguel
Hidalgo, se concentra la poblacién de mas altos ingresos, que dispone de los mejores
eguipamientos de salud, educacion, cultura y recreacién y que goza de la mayor calidad y
nivel de servicios de agua, drenaje, electrificacion y transporte. No obstante, en el norte y
sobre todo en el oriente de la Ciudad, principalmente en las delegaciones Gustavo A.
Madero, Venustiano Carranza, Iztacalco, Iztapalapa, Xochimilco y Tlahuac, se encuentran
los niveles més criticos en la dotacion y calidad de servicios y las mayores carencias de

equipamiento®.

Més alla de la produccion de ciudad basadas en una logica econémica, los patrones de
desarrollo urbano que definen una estructura particular de geografias de la proximidad y el
aislamiento son también consecuencia de las condiciones de desigualdad en la
acumulacién de poder y recursos, que igualmente tienden a apartar social y espacialmente
a distintos grupos sociales. Por consiguiente, la tendencia al aislamiento y a la separacion
producida por los patrones de desarrollo urbano no serian simples efectos de la l6gica de
acumulacién de capital, sino de estas acciones intencionales de quienes deciden construir
fronteras para aislarse de la trama urbana del resto de la Ciudad, sean éstas explicitas o
no. El poder social (en forma de capital, de relaciones sociales, de bagajes culturales, de
influencia ideoldgica, etcétera) acumulado por colectivos e individuos, se manifiesta en el
espacio urbano en el lugar que los mismos ocupan en la urbe con relacién a sus cercanias
y lejanias entre si y con la estructura de distribucion de los bienes y servicios, privados y

publicos.®*

53 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018: 96, citado en Ciudad de México 2020, Un
diagndstico de la desigualdad socio territorial; pagina 63.

> Moctezuma Mendoza, Vicente, Experiencia y significados simbdlicos de los habitantes de conjuntos urbanos
de interés social en México: Seqgregacion, diferencia y distincion, Estudios Demograficos y Urbanos, pagina 489.
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Lo anterior va de la mano con la pobreza multidimensional® la cual se mide o determina en
funcién de disfrutar o carecer de diversos indicadores tales como: ingreso, acceso a los
servicios de salud, acceso a los servicios de seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, adecuacién sanitaria, energia eléctrica, bienes durables, y acceso a los servicios
de telefonia e internet. También se mide el avance en materia de desarrollo econémico,

urbano, rural, medio ambiente y seguridad ciudadana.

La pobreza multidimensional en la Ciudad de México representa una de las problematicas
sociales mas persistentes y complejas en el ambito urbano-metropolitano del pais. Aunque
se trata de la entidad federativa con el mayor ingreso promedio por hogar y el mas amplio
acceso a servicios basicos e infraestructura, también presenta profundos contrastes
socioespaciales que expresan formas de exclusion y desigualdad estructural. A través de
la metodologia del entonces Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), complementada por la produccion estadistica local de Evalia CDMX,
se puede observar que la capital del pais mantiene una incidencia de pobreza
multidimensional que, si bien ha mostrado cierta estabilidad en términos agregados,
contindia afectando a méas de la mitad de su poblacion.

En términos cuantitativos, los datos mas recientes disponibles (afio 2022)% indican que el
62.9 % de la poblacion en la Ciudad de México se encuentra en situaciéon de pobreza
multidimensional, cifra que permanece practicamente sin variacion desde 2020, cuando se
registr6 un nivel similar. Esto significa que alrededor de dos de cada tres personas
residentes en la capital enfrentan al menos una carencia social —como rezago educativo,
acceso limitado a los servicios de salud, carencia por acceso a la seguridad social, calidad
y espacios deficientes en la vivienda, servicios basicos inadecuados o alimentaciéon
insuficiente— combinada con un ingreso insuficiente para adquirir una canasta basica

alimentaria y no alimentaria.

55 La pobreza multidimensional, segtin la ONU, es una medida que va mas alld de la simple falta de ingresos y
considera las multiples carencias que enfrentan las personas en dreas como salud, educacidn, nivel de vida y
acceso a servicios basicos. El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) global, desarrollado por la ONU, es
una herramienta que permite medir esta pobreza en varios paises, identificando las privaciones agudas en
diferentes dimensiones del bienestar.

56 Consultable en https://www.evalua.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DIES20/ciudad-de-mexico-2020-un-
diagnostico-de-la-desigualdad-socio-territorial.pdf
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Por su parte, la pobreza extrema, entendida como la situacién en la que las personas no
s6lo presentan mudltiples carencias sociales sino también ingresos insuficientes para
adquirir la canasta alimentaria basica, mostré una reduccion relevante, al pasar de 17.1 %
en 2020 a 14.7 % en 2022. Este descenso podria atribuirse a la recuperacion economica
tras la crisis sanitaria de la COVID-19, asi como a programas de transferencias directas
implementados a nivel federal y local. No obstante, sigue siendo un dato alarmante: mas
de 1 de cada 7 personas en la capital vive en condiciones de privacion severa, en un

contexto urbano donde el costo de vida es mas elevado que en otras entidades del pais.

La pobreza en la Ciudad de México, ademas, no se distribuye de forma homogénea, sino
gue reproduce patrones de segregacion socioespacial. Las alcaldias del sur y del oriente
de la ciudad —como Milpa Alta, Tldhuac, Iztapalapa, Xochimilco o Magdalena Contreras—
concentran las mayores tasas de pobreza, tanto total como extrema, y presentan también
mayores dificultades en acceso a servicios, movilidad, empleo formal y equipamiento
urbano. En contraste, alcaldias como Benito Juarez, Miguel Hidalgo o Coyoacan registran
menores niveles de privacion y mayores indices de bienestar, lo que refleja la coexistencia

de zonas de riqueza con nucleos de pobreza persistente, incluso en areas contiguas.

Otro aspecto importante es la dimensién de género. Segun los datos de ENIGH 2022°%
analizados por Evalla CDMX y la Secretaria de las Mujeres®®, las mujeres tienen una
incidencia ligeramente menor de pobreza multidimensional (61.9 %) en comparacién con
los hombres (63.9 %), aunque esta diferencia debe interpretarse con cautela, ya que al
interior de los hogares dirigidos por mujeres jefas de familia también se reportan situaciones
de mayor vulnerabilidad, especialmente cuando se trata de mujeres solas con hijas e hijos.
En estos contextos, las tareas de cuidado no remunerado y la exclusion del mercado laboral

formal agudizan la precariedad estructural.

Pobreza Multidimensional en la Ciudad de México
2018-2022

ARo Pobreza Total % Pobreza extrema %

2018 64.8 18.7

2020 62.9 17.1

2022 62.9 14.7

Elaboracion propia con datos de Ciudad de México 2020 un diagnéstico de la desigualdad socio territorial

57 Consultar https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/
58 Consultar https://www.evalua.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DIES20/ciudad-de-mexico-2020-un-
diagnostico-de-la-desigualdad-socio-territorial.pdf
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Es relevante destacar que, aunque la Ciudad de México cuenta con una infraestructura
institucional avanzada —que incluye programas sociales focalizados, un sistema de
derechos sociales en su Constitucion local, y mecanismos de participacion ciudadana para
la exigibilidad de derechos—, los datos de pobreza multidimensional muestran que la
garantia formal de derechos no siempre se traduce en su goce efectivo, particularmente

para quienes habitan en condiciones de marginalidad urbana o informalidad econémica.

Como ya se mencioné en la Ciudad de México se utiliza el Método de Medicién Integrada
de la Pobreza (MMIP) que permite evaluar el avance en el acceso a los derechos
econdmicos y sociales de la poblacién en la Ciudad de México, a partir de tres dimensiones:
el ingreso, el tiempo y el grado de satisfaccion de las necesidades bésicas (vivienda,
alimentacion, educacion, salud, etcétera). Esta herramienta es el Unico método
multidimensional en México que mide la pobreza usando umbrales de satisfaccién que
contribuyen a la promocion de politicas publicas que tengan como objetivo el cumplimiento
de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales (DESC).

Cada indicador del MMIP corresponde a un derecho y todos tienen un ponderador:
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Elaboracién propia con datos de EvalGa Ciudad de México 2020%°

59 Consultable en
https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/JuevesEstadisticasGenero/2024/Resultados Pobreza vy
Genero Mexico y CDMX 2018 2022 EVALUA.pdf?utm source=chatgpt.com
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Asi tenemos que personas que habitan en zonas periféricas o marginadas, como Milpa Alta,
Tldhuac o Iztapalapa, enfrentan mayores barreras para acceder a salud, educacion,
movilidad, justicia o cultura que quienes viven en alcaldias centrales y conurbadas. Lo
mismo ocurre con personas en situacion de calle, migrantes irregulares o mujeres victimas
de violencia, quienes, pese al reconocimiento formal de sus derechos, enfrentan obstaculos

burocraticos, simbodlicos y materiales para ejercerlos.

Por tanto, los derechos son universales en el texto constitucional, pero su realizacion aun
depende de factores como el lugar de residencia, el capital social y el acceso a la
informacion. La pobreza multidimensional en la Ciudad de México no so6lo constituye una
manifestacion cuantificable de la carencia econémica o material, sino que representa
también un indicador critico de exclusién social, inequidad territorial y debilidad estructural

del modelo de desarrollo urbano.

¢Cuando y como se acceden a ellos?
El acceso a los derechos contemplados en la Constitucion de la Ciudad de México no es

un proceso automatico ni uniforme: implica condiciones institucionales, socioeconémicas y
politicas que median su efectividad real y aunque estén contemplados en la Constitucion

local, su accesibilidad depende de multiples factores que combinan voluntad institucional,

€ fdem
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mecanismos de exigibilidad, recursos presupuestales y como ya se dijo, desigualdades

estructurales. Asi tenemos que se puede acceder a ellos:

o Desde el nacimiento y a lo largo del ciclo de vida: La Constitucién establece que
toda persona que habite o transite en la Ciudad de México tiene derecho al
reconocimiento y goce de los derechos alli contenidos, sin discriminacion de ningln
tipo. Algunos derechos se garantizan desde el nacimiento, como el derecho a la
identidad, a la salud, a la educacion y a un entorno libre de violencia. Otros se
activan en etapas especificas, como los derechos laborales en la vida adulta o los
derechos de las personas mayores.

e Cuando se cumplen los requisitos de acceso a bienes o servicios publicos: Varios
derechos, aunque reconocidos constitucionalmente, requieren tramites, pruebas de
residencia o afiliacion a programas. Por ejemplo, el acceso al sistema de salud local,
como los servicios de los hospitales publicos del gobierno capitalino, puede
depender de inscripciones previas o de pertenecer a ciertos grupos vulnerables. El
acceso a derechos educativos, culturales, ambientales o laborales puede estar
condicionado por disponibilidad institucional o por normativas secundarias.

e Cuando hay condiciones materiales y estructurales que lo permiten: Aunque los
derechos estan juridicamente garantizados, su ejercicio efectivo esta condicionado
por factores como el lugar de residencia, el nivel de ingresos, el género, la edad, la
etnicidad, la movilidad, la discapacidad, entre otros. Asi, por ejemplo, una persona
en situacion de calle o una mujer indigena migrante enfrentard mas barreras para
ejercer plenamente sus derechos que una persona con empleo formal en una
alcaldia central.

¢ Cuando se activan mecanismos de exigibilidad: El acceso a los derechos también
ocurre cuando las personas los reclaman o exigen ante instituciones como el
Tribunal Superior de Justicia, la Comision de Derechos Humanos o el Instituto de
Transparencia locales, o mediante los mecanismos de participacién ciudadana,

como el presupuesto participativo, las consultas populares o los comités vecinales.

Esa accesibilidad puede ocurrir a través:
e De politicas y servicios publicos: La principal via de acceso es mediante programas
sociales, servicios de salud, educacion, vivienda, empleo, cultura, medio ambiente

y movilidad, disefiados e implementados por el Gobierno de la Ciudad de México.
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Estos programas buscan cumplir con las obligaciones derivadas de los derechos
consagrados en la Constitucién. Ejemplos incluyen la beca "Bienestar para Nifias y
Nifios", el programa de pensidn para personas mayores, clinicas especializadas en
atencion a la violencia de género o el sistema de transporte publico subsidiado.

Del marco juridico secundario y administrativo: El acceso también se garantiza a
través de leyes, reglamentos y normas derivadas de la Constitucion. La Ley de
Derechos Humanos y su Garantia, la Ley de Inclusion, la Ley del Derecho a la
Ciudad, entre otras, establecen procedimientos, instituciones responsables y
recursos juridicos para asegurar el ejercicio de los derechos.

Del acceso a la justicia y mecanismos de defensa de derechos: La Constituciéon
reconoce el derecho de toda persona a acceder a una justicia pronta, gratuita e
imparcial. Ademés de los tribunales, existen mecanismos de defensoria publica,
mediacion comunitaria y organismos autonomos que permiten a la ciudadania
defender sus derechos, denunciar su violacién o exigir su cumplimiento.

De la participacion ciudadana: El reconocimiento de los derechos esté vinculado a
la capacidad de los ciudadanos de incidir en las decisiones publicas. Instrumentos
como el presupuesto participativo, las consultas ciudadanas, los consejos
ciudadanos y las audiencias publicas permiten acceder al derecho a la participacion
democratica, y a su vez son herramientas para garantizar otros derechos.

Del reconocimiento de sujetos de derechos especificos: La Constituciéon local
reconoce como titulares de derechos no sélo a las personas en general, sino
también a grupos histéricamente discriminados o vulnerables: mujeres, personas
con discapacidad, pueblos originarios, poblacion LGBTTTIQ+, niflas y nifios,
personas migrantes, personas privadas de la libertad, entre otros. Este
reconocimiento genera obligaciones diferenciadas para el Estado, lo cual puede
facilitar vias especiales de acceso (como clinicas de atencién especializada,

refugios, defensorias comunitarias o programas de inclusion).

¢Es visible su accesibilidad?
Visibilizar y demostrar la accesibilidad a los derechos consagrados en la Constitucién de la

Ciudad de México implica mas que constatar su existencia normativa. Es un proceso que

requiere traducir los principios juridicos en realidades tangibles para la poblacion, y hacer

evidentes las condiciones —favorables o restrictivas— que permiten o impiden el ejercicio

efectivo de esos derechos. En otras palabras, no basta con que los derechos estén
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reconocidos en el papel: es necesario comprobar que sean accesibles, comprensibles,

exigibles y disfrutables para todas las personas, sin discriminacion ni barreras estructurales.

Una de las formas mas claras de demostrar la accesibilidad a los derechos es mediante el
uso de indicadores sociales, econdmicos, territoriales y de desempefio institucional. Estos
permiten medir la cobertura, calidad, disponibilidad y eficacia de los servicios publicos que
materializan los derechos. Por ejemplo, en el derecho a la salud, se pueden observar
indicadores como el porcentaje de poblacion con acceso efectivo a servicios de salud, la
proporcion de consultas médicas resueltas, los tiempos de espera, la suficiencia de
unidades médicas por alcaldia o la cobertura de vacunacién. En el caso del derecho a la
vivienda, se pueden revisar las cifras de hacinamiento, el acceso a servicios basicos (agua,
drenaje, electricidad), la cantidad de personas en situaciéon de calle o el niumero de
viviendas en zonas de alto riesgo. Para el derecho a la educacién, resultan clave las tasas
de cobertura por nivel educativo, el abandono escolar, la calidad de la infraestructura
escolar y la disponibilidad de docentes. Cuando estos indicadores muestran avances
positivos, cobertura universal o mejoras sostenidas, se puede argumentar que el derecho
es efectivamente accesible; cuando muestran retrocesos o brechas, revelan obstéculos en

su accesibilidad.

Otra forma de visibilizar la accesibilidad a los derechos es a través del testimonio directo de
las personas que los ejercen o intentan ejercer. Las experiencias cotidianas, recogidas
mediante entrevistas, observacion participativa, estudios de caso o relatos comunitarios,
permiten identificar los obstaculos reales que enfrentan distintos grupos poblacionales. Por
ejemplo, una mujer indigena que vive en Tlahuac y acude a un centro de salud sin intérprete
en su lengua puede sefalar que, aunque el servicio existe, no es accesible cultural ni
linglisticamente. Una persona con discapacidad que encuentra inaccesible el transporte
publico, aun cuando tiene derecho a la movilidad, revela que la infraestructura urbana
impide su ejercicio pleno. Estas formas de documentacion cualitativa son fundamentales
para visibilizar barreras invisibles: burocraticas, actitudinales, territoriales, linguisticas o

culturales.

La accesibilidad a los derechos también se puede demostrar visualmente mediante mapas
y diagnésticos que sefialen la distribucion espacial de los servicios, las brechas territoriales

y las zonas de exclusién. En una ciudad como la Ciudad de México, con profundas
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desigualdades socioespaciales, esta herramienta es especialmente util. Un mapeo puede
mostrar, por ejemplo, que la cobertura de educacién inicial es muy alta en alcaldias
centrales, pero muy baja en zonas periféricas. También puede exhibir que los refugios para
mujeres victimas de violencia estdn concentrados en ciertas zonas, dejando amplios
sectores sin atencion cercana. O que las bibliotecas publicas, centros culturales o espacios
recreativos se encuentran lejos de colonias populares o asentamientos informales. Este tipo
de visualizacién evidencia la relacién entre territorio, desigualdad y accesibilidad a los

derechos.

Otra via para demostrar la accesibilidad es analizar si los derechos estan respaldados por
una asignacion adecuada y progresiva de recursos publicos. Los derechos, especialmente
los econdmicos, sociales y culturales, requieren financiamiento sostenido para garantizar
su cumplimiento. Cuando se detectan reducciones presupuestales, subejercicios o
concentracion de recursos en zonas de alta renta, se puede inferir una disminucién de su
accesibilidad real. El seguimiento ciudadano o institucional del presupuesto, a través de
informes publicos, auditorias o plataformas abiertas de datos, permite evaluar si los

compromisos constitucionales se traducen en acciones concretas.

El ejercicio de derechos esta intimamente ligado a la posibilidad de exigirlos. Por ello, la
existencia y el uso efectivo de mecanismos como la defensoria publica, las quejas ante la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCDMX), el acceso a
tribunales, las resoluciones judiciales y administrativas a favor de ciudadanos, asi como los
informes de cumplimiento de sentencias, son evidencias tangibles de la accesibilidad.
Cuando una persona puede presentar una queja por discriminacién y obtener reparacion,
o cuando una comunidad logra que se suspenda una obra por dafio ambiental, se

demuestra que el sistema permite a la ciudadania activar y ejercer sus derechos.

Finalmente, la accesibilidad a los derechos también se puede visibilizar mediante la
participacion efectiva de la ciudadania en su definicion, gestion y evaluacion. Instrumentos
como los consejos ciudadanos, los presupuestos participativos, las consultas publicas, las
iniciativas legislativas populares o las auditorias comunitarias son espacios donde las
personas no so6lo acceden a sus derechos, sino que los construyen colectivamente. Cuando

estos mecanismos son accesibles, plurales, incluyentes y vinculantes, revelan que el
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derecho a la participacibn —y por extension, otros derechos sociales— estan

verdaderamente al alcance de la ciudadania.

¢Cuales son los resultados de acceder a ellos?
Acceder a los derechos contemplados en la Constitucion de la Ciudad de México tiene

consecuencias profundas y transformadoras tanto a nivel individual como colectivo. Estos
resultados no se limitan a la satisfaccion de necesidades bésicas, sino que abarcan el
fortalecimiento de la dignidad humana, el desarrollo de capacidades, la inclusién social, la
reduccién de desigualdades, y la consolidacion de una ciudadania activa, critica y
corresponsable. En la practica, los efectos del acceso a derechos pueden observarse en

multiples dimensiones de la vida urbana y metropolitana.

Uno de los principales resultados de acceder a los derechos es el reconocimiento y ejercicio
de la dignidad humana. Cuando una persona puede ejercer su derecho a la salud, a la
educacion, a la vivienda o a la participacién politica, no sélo satisface una necesidad, sino
que se afirma como sujeto de derechos, con capacidad de decision y agencia. La
Constitucién local, en su articulo 3°, establece la dignidad como principio rector supremo,
lo que implica que todos los derechos estan orientados a garantizar condiciones de vida
que respeten la autonomia, la igualdad y la libertad de las personas. El empoderamiento
derivado del ejercicio de derechos no es abstracto: se concreta cuando una mujer logra
salir de un ciclo de violencia mediante la atenciéon de un refugio; cuando una persona con
discapacidad accede al transporte publico sin barreras; o cuando una joven indigena puede
terminar sus estudios con una beca. El acceso efectivo a los derechos es, por tanto, una

via de emancipacion frente a estructuras histéricas de exclusion.

El acceso a derechos, especialmente aquellos de caracter econdmico, social, cultural y
ambiental, contribuye directamente a la reduccion de desigualdades. En una ciudad tan
marcada por la segregacion socioespacial como la Ciudad de México, garantizar el derecho
a servicios publicos de calidad en todas las alcaldias ayuda a cerrar brechas entre zonas
céntricas y periféricas, entre poblacién formal e informal, entre grupos privilegiados y
vulnerables. Por ejemplo, cuando se amplia la cobertura de salud en zonas con altos indices
de marginacion, o cuando se dota de infraestructura educativa a comunidades que antes

no la tenian, se reduce la reproduccion intergeneracional de la pobreza. Asi, el acceso a
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derechos no es sélo un fin en si mismo, sino un medio para construir una ciudad mas justa,

equitativa e inclusiva.

Acceder a los derechos garantiza condiciones minimas de bienestar y calidad de vida. Esto
se refleja en una mejor alimentacion, vivienda adecuada, acceso a servicios publicos
esenciales, movilidad segura, espacios recreativos y culturales, un ambiente sano y
entornos libres de violencia. El disefio de politicas publicas alineadas con los derechos
constitucionales —como los programas de pensiones para adultos mayores, becas
escolares, clinicas de salud comunitaria, sistemas de movilidad integrados y gratuitos para
ciertos sectores, o acciones de justicia ambiental— tiene efectos concretos en la vida
cotidiana de millones de habitantes. Estos impactos pueden medirse en términos de mayor
esperanza de vida, reduccion de enfermedades prevenibles, aumento de la escolaridad,
disminucion de delitos, o incluso incremento del sentido de pertenencia y satisfaccion

ciudadana.

Cuando los derechos son accesibles para todas y todos, se fortalecen los lazos
comunitarios y se genera confianza en las instituciones. El acceso universal e igualitario
evita la competencia por recursos escasos y disminuye los conflictos derivados de la
exclusion o la discriminacién. Ademas, politicas que reconocen y atienden a poblaciones
histéricamente vulneradas —como pueblos originarios, mujeres, personas con
discapacidad, migrantes o personas LGBTTTIl+— envian un mensaje de reconocimiento y
validacién social. El ejercicio efectivo del derecho a la cultura, por ejemplo, permite que
diferentes expresiones identitarias convivan y dialoguen; el derecho a la participacion
politica promueve una ciudadania corresponsable; y el acceso a la justicia fortalece el
Estado de derecho. En conjunto, estos elementos generan condiciones de convivencia

democratica, inclusion y paz social.

Acceder a los derechos también activa el ejercicio de una ciudadania mas critica, informada
y participativa. La Constitucion local reconoce expresamente los derechos a la participacion
politica, al gobierno abierto, a la transparencia y a la rendicién de cuentas. Cuando las
personas se apropian de estos derechos, intervienen en el disefio, monitoreo y evaluacién

de las politicas publicas, fortaleciendo asi la democracia participativa.
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La posibilidad de votar, de ser electo, de presentar iniciativas ciudadanas, de participar en
consultas publicas o de acceder a informacién gubernamental permite que la ciudadania
deje de ser objeto pasivo y se convierta en protagonista del desarrollo urbano. Esta
transformacion eleva la calidad democratica de la ciudad y reduce la distancia entre

gobernantes y gobernados.

Limites y desafios de la ciudad de México como “ciudad de derechos” desde una

perspectiva critica e interseccional.
Desde una perspectiva critica e interseccional, los limites y desafios de la Ciudad de México

como “ciudad de derechos” se hacen evidentes cuando se contrasta el discurso normativo
con las multiples realidades sociales que coexisten en su territorio. Aunque la Constitucién
local representa un avance juridico notable al establecer un catdlogo amplio y progresista
de derechos, la concrecion de estos en la vida cotidiana sigue enfrentando barreras
estructurales, institucionales y culturales profundamente arraigadas. La interseccionalidad
—entendida como una herramienta analitica que permite comprender como las diferentes
formas de opresion (género, clase, raza, discapacidad, edad, orientacion sexual, territorio,
etc.) se cruzan y refuerzan entre si— ofrece una lente indispensable para evidenciar las

asimetrias en el acceso, ejercicio y garantia de los derechos.

¢ Desigualdades estructurales y socioespaciales persistentes: Uno de los principales
limites de la Ciudad de México como ciudad de derechos es la permanencia de
desigualdades estructurales, especialmente aquellas de caracter socioespacial. A
pesar de los esfuerzos institucionales por territorializar los derechos y reducir las
brechas, la ciudad sigue estando profundamente segmentada entre zonas con
acceso pleno a servicios, infraestructura, transporte, cultura y justicia, y otras donde
predominan la marginacion, la precariedad y la informalidad. Desde una mirada
interseccional, esta desigualdad territorial afecta con mayor intensidad a mujeres
trabajadoras, personas indigenas o afrodescendientes, personas con discapacidad
y sectores en situacion de pobreza, quienes viven mayoritariamente en las zonas
periféricas, rurales o conurbadas. Alli, el acceso a derechos como la salud, la
educacioén, la vivienda digna o la movilidad sustentable no es una realidad, sino una

promesa lejana.

e Discriminacion estructural y normalizada: Aunque la Constitucion local prohibe toda

forma de discriminacion, en la practica muchas personas enfrentan barreras que

58



derivan de prejuicios sociales, practicas institucionales excluyentes y violencia
estructural. Las personas trans, las mujeres indigenas, las personas mayores o con
VIH, los trabajadores informales y los migrantes suelen ser tratados con desdén o
sospecha por funcionarios publicos, sufrir obstaculos para acceder a programas
sociales, o ser blanco de violencia por parte de actores estatales y no estatales. La
interseccién de multiples identidades vulnerables produce situaciones especificas
de exclusibn que no siempre son reconocidas ni abordadas por las politicas
publicas. Esto genera una brecha entre el derecho en el papel y el derecho en la
vida cotidiana, especialmente en ambitos sensibles como la salud sexual y
reproductiva, la justicia penal, la educacion inclusiva o el acceso a vivienda para

personas no hetero normadas o no cisgénero®,

e Instituciones burocratizadas, saturadas o poco empaticas: Aunque la Ciudad de
México cuenta con un entramado institucional robusto —comisiones, secretarias,
programas sociales, organismos autobnomos—, muchos de estos espacios carecen
de recursos suficientes, de personal capacitado con enfoque de derechos y de
procedimientos verdaderamente accesibles. El exceso de tramites, la centralizacion
administrativa, la falta de seguimiento y la lIégica punitiva o burocratica siguen siendo
comunes en oficinas publicas. Desde una perspectiva interseccional, esta
burocracia hostil afecta desproporcionadamente a quienes tienen menores
herramientas institucionales, educativas o tecnoldgicas para navegar el sistema:
personas con baja escolaridad, hablantes de lenguas indigenas, personas en
situacion de calle, mujeres cuidadoras, entre otros. Ademas, la revictimizacion en
procesos judiciales o administrativos sigue siendo una experiencia comdn en casos

de violencia de género, despojo territorial o criminalizacion de la pobreza.

¢ Participacién ciudadana formal, pero limitada: La Constitucion reconoce una amplia
gama de mecanismos de participacion ciudadana. Sin embargo, en la practica, la
participacion sigue estando restringida por factores de clase, educacion, territorio y
tiempo disponible. Las personas con mayores cargas de cuidado, empleos
informales o jornadas largas tienen menos oportunidades reales de incidir en la
planeacion urbana, la distribucion del presupuesto o la fiscalizacién de autoridades.

Ademas, los consejos ciudadanos, procesos de consulta y mecanismos de

61 persona cuya identidad de género coincide con el sexo que se le asigné al nacer.
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interlocucién con comunidades tienden a ser dominados por élites organizadas, con
mayor experiencia técnica o politica. Asi, la participacion sustantiva de mujeres
indigenas, juventudes rurales, colectivos de personas con discapacidad o habitantes
de zonas populares, sigue siendo limitada o simbdlica. La interseccionalidad permite

evidenciar estas exclusiones no visibles para el modelo participativo tradicional.

Reduccién de los derechos a programas sociales focalizados: Un desafio adicional
es la instrumentalizacion del discurso de derechos como parte de estrategias
asistencialistas o clientelares. En lugar de ser garantizados como condiciones
estructurales de justicia y dignidad, muchos derechos se canalizan exclusivamente
a través de programas sociales de corto alcance, disefiados bajo l6gica focalizada,
y sujetos a criterios discrecionales o electorales. Esta practica produce un efecto
regresivo: los derechos dejan de ser universales, exigibles y auténomos, y se
convierten en beneficios condicionados o favores del poder politico. La vision
interseccional permite identificar como estos programas tienden a reproducir
estigmas o imagenes homogéneas de la pobreza, sin atender la complejidad de las
necesidades y experiencias de quienes los reciben.

Falta de politicas publicas interseccionales e interinstitucionales: La ausencia de un
enfoque interseccional transversal en las politicas publicas de la ciudad limita su
capacidad de transformacion real. Muchas dependencias operan de forma aislada,
sin coordinacioén ni vision integral, lo que fragmenta la atencion y reduce la eficacia.
Los programas para mujeres, por ejemplo, no siempre consideran la situacion de
las mujeres indigenas, con discapacidad, lesbianas, rurales o en situacién de calle.
La interseccionalidad debe dejar de ser un concepto tedrico o marginal y convertirse
en un eje rector del disefio, implementacion y evaluacién de todas las politicas
publicas, desde el transporte hasta la seguridad, desde la vivienda hasta la salud.
Sin esta transformacion, los esfuerzos por construir una ciudad de derechos

seguiran siendo parciales e insuficientes.
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8. Conclusiones
La Ciudad de México ha sido celebrada por su Constitucion de 2017 como un referente

progresista en América Latina, al incorporar un amplio catédlogo de derechos humanos que
abarca desde los tradicionales derechos civiles y politicos hasta los emergentes derechos
ambientales, culturales, urbanos y del cuidado. Sin embargo, la distancia entre la promesa
constitucional y la realidad cotidiana de millones de habitantes es abismal, y esa brecha
representa una falla estructural del Gobierno de la Ciudad de México en su obligacién mas
elemental: garantizar los derechos de quienes viven, transitan o trabajan en su territorio.
Esta critica no es meramente discursiva o ideolégica, sino una llamada de atencion ante la
inercia, simulacion e irresponsabilidad institucional que han convertido una Constitucion

vanguardista en un documento con escasa fuerza transformadora.

Simulacidn institucional y retdrica vacia

Desde su promulgacion, el gobierno capitalino ha utilizado la Constitucién como un simbolo
de identidad politica progresista, pero ha incumplido de manera sistemética su
implementacion plena y efectiva. Muchas de las disposiciones constitucionales que exigen
leyes secundarias, sistemas especificos (como el de cuidados, movilidad o cultura), o
instancias de seguimiento ciudadano, simplemente no se han concretado o lo han hecho
de manera parcial y deficiente. El resultado es una retorica de derechos que no se traduce
en garantias reales. Por ejemplo, el derecho al cuidado, previsto como eje estructurante de
la justicia social y de género, continla sin una infraestructura sélida, con una sobrecarga
persistente para las mujeres y sin avances tangibles en la corresponsabilidad estatal. De
igual modo, el derecho a la ciudad o al espacio publico sigue subordinado a modelos de
urbanismo excluyente, centrado en megaproyectos que benefician al capital privado, no a

las comunidades.

Ausencia de indicadores, opacidad y falta de rendicion de cuentas

Uno de los elementos méas alarmantes es la falta de sistemas publicos de evaluacion y
monitoreo de los derechos consagrados en la Constitucion local. El gobierno reciente no ha
generado indicadores claros, accesibles y desagregados que permitan a la ciudadania
conocer el nivel de cumplimiento de sus derechos. A pesar de contar con instituciones como
Evalia CDMX, el acceso a informacion sobre el goce efectivo de derechos es limitado,
fragmentado y, en ocasiones, deliberadamente opaco. Ademas, la rendicién de cuentas es

débil o inexistente. Las instituciones responsables de garantizar derechos —como la
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Secretaria de Inclusién y Bienestar Social, la de Medio Ambiente, Salud, Educacion o
Mujeres— no presentan evaluaciones publicas comprensibles sobre el impacto real de sus
programas en la garantia de los derechos constitucionales. Careciendo la ciudadania de
herramientas para fiscalizar el cumplimiento de sus derechos, y las autoridades operan sin

consecuencias reales por su incumplimiento.

Selectividad politica y uso clientelar de los derechos

La politica social en la Ciudad de México se ha degenerado en una instrumentalizacion de
los derechos como mecanismos clientelares. Programas sociales con objetivos legitimos
han sido utilizados para fines politicos-electorales, con padrones opacos, criterios de
seleccidn discrecionales y dependencia estructural de las personas beneficiarias hacia las
instituciones. Esto pervierte el sentido del derecho como garantia universal y lo convierte
en una dadiva condicionada. Ademas, se ha observado una selectividad ideoldgica en la
aplicacion de los derechos: mientras algunos temas se impulsan con fuerza —como el
derecho a la movilidad para ciertos grupos urbanos— otros, como el derecho a la protesta
social, el derecho a la memoria, o el derecho a una vivienda adecuada, han sido ignorados
o reprimidos. El uso excesivo de la fuerza publica contra manifestaciones feministas, contra
personas en situacion de calle o desalojos forzados de vivienda, contradicen abiertamente

los principios de la Constitucion capitalina.

Persistencia de la desigualdad estructural y abandono territorial

A pesar del discurso institucional de equidad, la Ciudad de México contintia reproduciendo
profundas desigualdades sociales y territoriales, que contradicen los principios
constitucionales de no discriminacién, justicia espacial y acceso equitativo a servicios y
bienes publicos. Las alcaldias del sur y oriente siguen concentrando la pobreza, el rezago
en salud, la precariedad habitacional y la inseguridad alimentaria, mientras las zonas
céntricas y de alto valor inmobiliario acumulan recursos, infraestructura y proteccion
institucional. El derecho a la salud se ve limitado por la saturacién de clinicas publicas y
falta de medicamentos en zonas marginadas; el derecho a la educacién se enfrenta al
abandono de escuelas publicas en colonias periféricas; el derecho al ambiente sano es
vulnerado por la devastacion de areas naturales como Xochimilco o Milpa Alta, frente al

avance inmobiliario tolerado o promovido por el propio gobierno.
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Debilitamiento de los mecanismos de exigibilidad

Lejos de fortalecer los mecanismos de exigibilidad y defensa de derechos —como lo exige
la Constitucibn— el gobierno de la ciudad ha impulsado una politica de contencion,
burocratizacion o cooptacion de las instituciones autbnomas. La Comision de Derechos
Humanos de la CDMX ha perdido protagonismo y capacidad critica; los procesos de
participacion ciudadana, como el presupuesto participativo, han sido debilitados en su
capacidad vinculante; y las instancias judiciales contindan inaccesibles para las personas
en situacion de pobreza o exclusién. La consecuencia es una creciente desconfianza
ciudadana, y un debilitamiento del Estado de derecho en la capital. Cuando el acceso a la
justicia es desigual, cuando la defensoria publica no alcanza, y cuando los mecanismos

administrativos son lentos o ineficaces, los derechos se convierten en letra muerta.

Algunas reflexiones:

e Garantizar los derechos humanos es también una estrategia de resiliencia. Las
ciudades que aseguran acceso universal a servicios esenciales, espacios publicos
seguros, informacién transparente y justicia social estan mejor preparadas para
enfrentar crisis: sean sanitarias, economicas, climaticas o sociales. Una ciudad de
derechos es una ciudad que protege, incluye y se adapta; una ciudad mas habitable,

mas justa y mas fuerte.

¢ Que una metropoli como la Ciudad de México tenga y sea garante de los derechos
humanos no es un lujo ni una postura retdrica: es una necesidad estructural para su
viabilidad democratica, cohesion social y sostenibilidad futura. En el reconocimiento,
promocion y defensa de estos derechos se juega no sdlo el bienestar de sus
habitantes, sino también el modelo de ciudad que queremos construir: una ciudad

incluyente, digna, justa y humana.

e Laobligacidn de que un gobierno actie con sustentabilidad y eficiencia en la gestion
del territorio y de los recursos urbanos no es solo una cuestion técnica, sino un
principio politico y ético. Implica reconocer que la ciudad no es una mercancia, sino
un bien comun; que el espacio urbano debe ser planeado para el bienestar colectivo,
y que los recursos naturales y publicos deben ser protegidos y distribuidos con

justicia. En la Ciudad de México, donde confluyen multiples desafios ambientales,
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sociales y urbanos, este mandato es clave para garantizar el derecho a la ciudad, la
igualdad territorial, y un desarrollo verdaderamente humano y sostenible.

En la Ciudad de México, los conceptos de competitividad, productividad vy
prosperidad han sido resignificados desde una légica de derechos humanos y
desarrollo integral. No se trata de replicar modelos econdmicos extractivos o
excluyentes, sino de construir una ciudad donde la economia esté al servicio de las
personas, donde el trabajo sea digno y creativo, y donde el bienestar se distribuya
con equidad entre todas las zonas y sectores de la poblacion.

Esta vision requiere de politicas publicas integradas, planificacion urbana sostenible,
fortalecimiento institucional y participacion ciudadana activa. Implica también
reconocer la diversidad y complejidad del territorio metropolitano, y disefar
estrategias que respeten el medio ambiente, promuevan la justicia social y coloquen
la dignidad humana en el centro del desarrollo.

La naturaleza intercultural, pluriétnica, plurilinglie y pluricultural de la Ciudad de
México es una riqueza invaluable que debe ser reconocida, protegida y promovida
por el Estado y la sociedad. Esta diversidad no sélo es un legado del pasado, sino
una realidad presente y una promesa de futuro. Asumirla implica abandonar
modelos homogeneizados y discriminatorios, y construir una ciudad donde todas las
personas y pueblos —con sus saberes, lenguas, historias y formas de vida— tengan
un lugar digno, participen plenamente en la vida colectiva y sean tratadas con
respeto e igualdad. Hacer efectiva esta visién exige politicas publicas con enfoque
intercultural, educacién antirracista, justicia linglistica, derechos colectivos y

espacios de didlogo permanente entre culturas.

La construccion de un modelo econémico sustentable y solidario, con vision
metropolitana, basado en la justicia distributiva, la dignificacién del trabajo y la
erradicacion de la pobreza es unatarea ineludible para la Ciudad de México si desea
consolidarse como una ciudad de derechos. No se trata de un mero objetivo
economico, sino de un proyecto de transformacion social profundamente
democrético, que aspire a garantizar que todas las personas —sin importar su
origen, condicién o lugar de residencia— puedan vivir con dignidad, autonomia y
bienestar. Este modelo exige voluntad politica, planeacion estratégica, participacion
ciudadana y articulacion territorial. Implica repensar el papel del Estado, de la

economiay de la ciudadania en la produccion y distribucién de la riqueza.
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La igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclusion y la accesibilidad son
condiciones esenciales para una ciudadania plena. El disefio universal representa
un cambio de paradigma en la forma de planear los entornos urbanos. La
sustentabilidad ecoldgica y la proteccibn del patrimonio son compromisos

intergeneracionales que garantizan una ciudad habitable y con memoria.

Los programas Yy politicas publicas de la Ciudad de México han representado un
avance significativo en la construccion de un enfoque de derechos y en el
fortalecimiento del Estado social y democratico de derecho. Sin embargo, su
efectividad esta condicionada por desafios estructurales, como la fragmentacion
institucional, el enfoque asistencialista, la falta de evaluacion, la limitada
participacion ciudadana y las brechas territoriales. Superar estas limitaciones exige
una reorientacion de las politicas publicas hacia modelos mas transformadores,
intersectoriales, participativos y territorialmente diferenciados. La verdadera
garantia de los derechos sociales, econdmicos y culturales no se lograra
Gnicamente con programas, Sino con una politica publica integral, sostenida y
democratica, que ataque las raices de la desigualdad y reconozca la diversidad de

formas de habitar, producir y convivir en la capital.

La superacion de las desigualdades socioespaciales en la Ciudad de México es
indispensable para garantizar el acceso efectivo, igualitario y digno a todos los
derechos humanos. Esto requiere una planificacion urbana con enfoque de
derechos, inversiones publicas orientadas a la equidad territorial, participacion
ciudadana activa y coordinacion metropolitana. Sin justicia espacial, no puede haber
justicia social. Y sin justicia social, el ideal de la Ciudad de México como una ciudad
de derechos seguird siendo, para millones de personas, una promesa aun

incumplida.

La pobreza multidimensional en la Ciudad de México requiere no sélo de politicas
redistributivas sostenidas y progresivas, sino también de una vision territorializada
de la justicia social que articule el combate a la pobreza con la transformacién

estructural de las condiciones de vida en la metrépoli.
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La Constitucién de la Ciudad de México constituye un instrumento juridico ambicioso y
progresista, al concebir la ciudad como un espacio de realizacion de derechos humanos.
Sin embargo, el acceso real a esos derechos no depende s6lo del texto constitucional, sino
de las condiciones estructurales, la voluntad politica, la accién institucional efectiva y la
capacidad de organizacion y exigencia de la ciudadania. Los derechos se acceden cuando
existen condiciones institucionales, sociales y materiales para ejercerlos, y se hacen
efectivos a través de servicios, leyes, mecanismos de exigibilidad y participacion ciudadana.
La garantia de esos derechos, por tanto, no es so6lo una cuestion juridica, sino también una

responsabilidad politica y social en permanente construccion.

Es evidente que el Gobierno de la Ciudad de México ha incurrido en una grave
irresponsabilidad politica y moral al no asumir con seriedad el mandato constitucional de
garantizar los derechos humanos en su territorio. Ha preferido el aplauso internacional por
una constituciéon avanzada, mientras tolera el incumplimiento cotidiano de sus principios
fundamentales. El costo de esta omision lo pagan las personas mas vulnerables: quienes
ven en la Constitucion una esperanza, pero no encuentran respaldo institucional cuando

intentan ejercer sus derechos.

El derecho no se garantiza con discursos, sino con presupuestos, politicas, sistemas de
monitoreo y, sobre todo, con una voluntad politica comprometida con la justicia social. La
Constitucién de la Ciudad de México no merece quedar reducida a un ejercicio simbdlico.
Su promesa sigue vigente, pero su cumplimiento exige una transformacion profunda del

aparato gubernamental y una ciudadania vigilante, exigente y movilizada.
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