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l. Introducciodn

Justificacion del estudio: la urgencia de repensar el lugar de las juventudes en

el diseno de politicas publicas

Las juventudes han sido tradicionalmente conceptualizadas desde una mirada
adultocéntrica que las sitia como sujetos “en formacién” y no como actores plenos de
derechos ni protagonistas del presente. Esta visiéon, arraigada en marcos institucionales,
discursos mediaticos y practicas politicas, ha tenido consecuencias directas en la manera
en que se disefan, implementan y evaluan las politicas publicas. En el caso mexicano —
como en muchos paises de Ameérica Latina— esta situacién ha derivado en politicas
focalizadas, asistencialistas o simbdlicas, que tratan a las juventudes como un grupo
homogéneo, pasivo o problematico, antes que como una pluralidad activa con capacidad

de agencia y transformacion.

Este trabajo parte del reconocimiento de una paradoja estructural: las juventudes
representan uno de los sectores poblacionales mas numerosos, diversos e
interconectados, con una creciente capacidad de incidencia social, cultural y politica; sin
embargo, su inclusién en los procesos formales de decision publica sigue siendo escasa,
parcial o meramente decorativa. El resultado es una brecha entre el discurso participativo
y las estructuras reales de gobernanza democratica, donde las juventudes son llamadas a

“opinar”, pero raramente a “decidir”.

En un contexto caracterizado por multiples crisis superpuestas —climatica, democratica,
economica, de confianza institucional—, la participacién sustantiva de las juventudes no
solo es deseable, sino estratégicamente necesaria. Reimaginar el papel de las juventudes
en las politicas publicas implica transitar de un enfoque tutelar a uno verdaderamente
participativo y vinculante, que reconozca a las juventudes como actores politicos

contemporaneos, no solo como beneficiarios futuros.

Este documento se propone contribuir a ese transito, al analizar criticamente el estado
actual de las politicas publicas de juventud en México, identificar sus principales
limitaciones estructurales, y construir desde alli una propuesta teérica y practica para un
nuevo paradigma de intervencién publica: uno en el que las juventudes no sean objeto de

politica, sino sujeto politico y constructoras de la misma.
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Preguntas de investigacion e hipotesis

Este estudio se organiza a partir de las siguientes preguntas centrales de investigacién:

e ;Cudles son las limitaciones estructurales y narrativas que impiden una
participacion plena, protagdnica y vinculante de las juventudes en el disefio y

ejecucion de politicas publicas en México?

e ;Como se ha construido juridica, institucional y simbdélicamente el lugar de las

juventudes dentro del aparato estatal?

e ¢ Qué principios, herramientas y enfoques serian necesarios para construir politicas

publicas con juventudes y no solo para juventudes?

e ¢ Qué modelo de gobernanza democratica puede garantizar un protagonismo juvenil

real y sostenido?
Estas preguntas estan guiadas por la siguiente hipotesis central:

La participacion juvenil en las politicas publicas mexicanas ha estado histéricamente
limitada por estructuras institucionales adultocéntricas, visiones homogeneizadoras
y mecanismos no vinculantes, lo cual ha impedido su verdadero protagonismo. Para
transformar esta situacion, es necesario disenar un nuevo modelo de politica publica
basado en la co-creacién intergeneracional, el enfoque de derechos, la pluralidad

identitaria y la innovacion democratica.

Esta hipétesis parte de un analisis critico tanto de la normatividad vigente como de las
practicas de gestién publica, y busca generar un marco interpretativo y propositivo que sea

util para responsables de politicas, actores sociales y juventudes organizadas.

Metodologia y enfoque tedrico

Este trabajo se desarrolla a partir de una metodologia cualitativa con enfoque

interdisciplinario, combinando herramientas del analisis juridico, la teoria politica, la
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sociologia critica de las juventudes y la ciencia de la administracién publica. La estrategia

metodolégica comprende:

Revision normativa y doctrinal de los marcos juridicos nacionales e

internacionales que rigen los derechos y politicas de juventud.

Analisis critico de politicas publicas, con énfasis en programas, planes y

presupuestos implementados en México en la ultima década.

Estudio de casos paradigmaticos donde se haya promovido la participacion

juvenil con distintos grados de eficacia.

Revision bibliografica y hemerografica para mapear las representaciones

culturales, mediaticas y académicas sobre la juventud.

Contrastacion con experiencias internacionales comparadas, especialmente en
América Latina y Europa, que hayan transitado hacia modelos de protagonismo

juvenil.

El marco tedrico se sustenta en tres grandes tradiciones de pensamiento:

1.

El enfoque de derechos humanos, que considera a las juventudes como titulares
de derechos plenos, incluyendo los de participacion politica, libertad de expresion y
asociacion, conforme a instrumentos como la Convencidon Iberoamericana de

Derechos de los Jovenes, la Constitucion mexicana y tratados de la ONU.

La teoria critica de las politicas publicas, que cuestiona la neutralidad del Estado
y enfatiza la importancia de quién define los problemas publicos, como se formulan

las soluciones y quién participa en los procesos decisionales.

La teoria de la democracia radical y deliberativa, que subraya la importancia de
ampliar y diversificar los espacios de participacion ciudadana, promoviendo

mecanismos de inclusion y dialogo intergeneracional.

Estos marcos permitiran problematizar no solo el “contenido” de las politicas, sino también

las condiciones mismas de su produccion, legitimidad y eficacia.
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Estructura del documento

Este articulo se organiza en ocho secciones interconectadas:

1. Introduccién: Justifica el estudio, plantea las preguntas e hipotesis, describe la

metodologia y el marco teorico.

2. Juventudes en el siglo XXI: Explora el contexto demogréfico, politico y cultural de

las juventudes actuales.

3. Marco normativo y politico: Analiza el andamiaje juridico e institucional que define

los derechos y politicas dirigidas a juventudes en México.

4. Participacion y protagonismo juvenil: Revisa la distancia entre la participacion

formal y el protagonismo real.

5. Comunicacién y narrativa publica: Examina cémo se construyen los discursos

sobre juventud en medios y redes.

6. Nuevo paradigma de politica publica: Propone principios y ejes para politicas

publicas con y desde juventudes.

7. Lineamientos estratégicos: Ofrece una propuesta concreta de intervencion estatal

y multiactor.

8. Conclusiones: Sistematiza hallazgos y plantea desafios pendientes.
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ll. Juventudes en el siglo XXI. entre la invisibilidad y el

potencial transformador

Cambios demograficos y socioculturales de las juventudes en México y

Ameérica Latina

En el siglo XXI, la categoria de "juventud" ha dejado de ser un mero marcador etario para
convertirse en un campo complejo, dinamico y diverso, atravesado por profundas
transformaciones sociales, tecnologicas, culturales y econémicas. En México, segun datos
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, las personas entre 12 y 29 afos representan
aproximadamente el 25% de la poblacién total. En América Latina, se calcula que las y los
jévenes constituyen mas de 160 millones de personas, lo cual configura no solo una ventana
demografica, sino una oportunidad estratégica para la transformacion de nuestras

sociedades.

Este bono demografico, sin embargo, no se traduce automaticamente en mayor inclusion
ni protagonismo politico. La estructura de oportunidades para las juventudes sigue marcada
por asimetrias regionales, socioeconémicas, de género, étnico-raciales y de acceso
a derechos fundamentales. Mientras ciertos sectores juveniles se insertan en circuitos
globales de innovacién, educacion o activismo, otros permanecen excluidos del trabajo
formal, de la educacion superior o de la vida institucional, enfrentando condiciones de alta

precariedad, inseguridad y criminalizacién.

Simultaneamente, las juventudes actuales se desarrollan en un entorno altamente mediado
por las tecnologias digitales, las redes sociales y nuevas formas de interconexion global, lo
que redefine sus modos de organizacién, comunicacion y accion colectiva. La era digital no
solo amplifica sus voces, sino que reconfigura las gramaticas de lo politico, desplazando
los marcos tradicionales de participacion (partidos, sindicatos, votacién) y dando lugar a

repertorios disruptivos, creativos y comunitarios.

En ese contexto, pensar las politicas publicas de juventud implica reconocer que no
hay una juventud, sino multiples juventudes, y que cualquier intervencion estatal debe

partir de un enfoque interseccional que comprenda esa heterogeneidad. El riesgo de seguir
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formulando politicas desde una idea homogeénea y esencialista de juventud es perpetuar

mecanismos de exclusién y respuestas ineficaces.

Juventud como categoria politica y no solo etaria

Durante décadas, el abordaje estatal de la juventud en México y América Latina se ha
sustentado en definiciones cronoloégicas (por ejemplo, entre 12 y 29 afios segun la Ley
General de Juventud) que la reducen a una etapa de transito entre la infancia y la adultez.
Esta aproximacion lineal e instrumental —orientada mas a “contener” o “formar” que a
empoderar o escuchar— ha sido ampliamente cuestionada por los estudios

contemporaneos sobre juventudes.

Autores como Carles Feixa, Rossana Reguillo y Néstor Garcia Canclini han insistido en que
la juventud debe ser entendida como una construccion sociocultural y politica,
resultado de relaciones histéricas de poder, representacién y desigualdad. En esta
perspectiva, la juventud no es solo un dato biolégico o una condicién objetiva, sino un
dispositivo de gubernamentalidad, mediante el cual el Estado, los medios y las
instituciones definen qué conductas son deseables, cuales son peligrosas y quiénes

merecen ser escuchados o disciplinados.

Esta mirada critica permite visibilizar como la nocién de juventud ha sido utilizada para
negar derechos, segmentar poblaciones vy justificar politicas de control o asistencia. Por el
contrario, concebir la juventud como una categoria politica permite reposicionar a las
y los jévenes como sujetos histéricos capaces de producir sentidos, disputar

narrativas y demandar transformaciones.

Este enfoque exige desplazar el paradigma del déficit (donde se interpreta a las juventudes
como carentes de experiencia, juicio o responsabilidad) y adoptar uno de capacidad y
agencia, donde se reconozca su aporte a la vida publica, su creatividad politica y su

protagonismo en los procesos sociales contemporaneos.
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Tensiones entre estigmatizacion, vulnerabilidad y agencia juvenil

El lugar que ocupan las juventudes en el espacio publico estda marcado por una triple
tension: entre la estigmatizacién social, la vulnerabilidad estructural y la agencia

colectiva.

1. Estigmatizacion: Las juventudes, especialmente en contextos urbanos periféricos,
indigenas o empobrecidos, son con frecuencia asociadas en el discurso publico con
el desorden, la violencia, el hedonismo o Ila irresponsabilidad. Estas
representaciones —reproducidas por medios de comunicacion, autoridades vy
discursos politicos— naturalizan la exclusion y legitiman politicas de securitizacion,
vigilancia y criminalizacién. La juventud, en este marco, aparece como un

“problema” a gestionar, no como una solucion.

2. Vulnerabilidad estructural: Las juventudes enfrentan una precarizacion creciente
de sus condiciones de vida. El acceso al empleo formal, la vivienda, la educacion
de calidad o los sistemas de salud esta profundamente limitado por dinamicas
macroeconomicas que concentran la riqueza y excluyen a amplios sectores de la
poblacion joven. En particular, las juventudes indigenas, afrodescendientes,
mujeres, personas LGBTIQ+, migrantes y con discapacidad enfrentan barreras

multiples y sistematicas, que requieren respuestas politicas diferenciadas.

3. Agencia juvenil: Pese a este panorama, las juventudes no son solo victimas o
receptores de decisiones ajenas. Han sido protagonistas de movilizaciones
sociales decisivas, desde el movimiento Yo Soy 132 en México hasta las revueltas
estudiantiles en Chile, el estallido feminista global o las luchas por el clima lideradas
por adolescentes. Estas experiencias desmienten la idea de una juventud apatica o
despolitizada, y revelan nuevas formas de participacion que desafian las
estructuras tradicionales, privilegian la horizontalidad, el uso estratégico de

medios digitales y la articulacion transnacional.

La articulacion entre estas tres dimensiones —estigmatizacion, vulnerabilidad y agencia—
constituye un campo politico complejo que debe ser comprendido en toda su densidad. Un
disefio de politica publica que aspire a ser transformador debe romper con los marcos
asistencialistas y securitarios, y abrir paso a esquemas que reconozcan el derecho de

las juventudes a organizarse, decidir y gobernar junto con otros actores.
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lll. Marco normativo y politico: derechos de las juventudes

en el sistema juridico mexicano

Reconocimiento constitucional y legal del derecho a la participacion juvenil

En el marco constitucional mexicano, la participacién ciudadana es un derecho consagrado
que abarca a todas las personas sin distincién etaria. No obstante, el reconocimiento
especifico del derecho a la participacion juvenil ha sido histéricamente fragmentado,

tardio y limitado a planos simbdlicos o no vinculantes.

El articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
el principio de universalidad y progresividad de los derechos humanos, lo cual incluye a
nifas, nifos y adolescentes, asi como a las juventudes. Ademas, el articulo 4°, en su
reforma de 2020, introduce el interés superior de nifas, nifos y adolescentes como
principio rector, pero no contempla con igual claridad un mandato especifico hacia las

personas jovenes en sentido amplio (12 a 29 afios, segun la definicion oficial mexicana).

En cuanto al derecho a la participacién, el articulo 35 constitucional reconoce los
derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos —derecho al voto, a ser
votados, a participar en consultas populares, etc.—, sin embargo, estos derechos son
formalmente reconocidos solo a partir de los 18 afios, dejando fuera del marco politico-
juridico a millones de personas jovenes menores de esa edad, a pesar de su alta capacidad
de organizacion, expresion e incidencia social. Ademas, el concepto de participacion
juvenil rebasa el acto electoral: implica acceso a la deliberacion, a la toma de decisiones
publicas, a mecanismos de contraloria social, al co-disefio de politicas y a la representacién

en 6rganos de decision.

En este sentido, el marco juridico mexicano carece de una clausula robusta, explicita
y garantista que reconozca a las juventudes como sujetos de participacion plena en
los procesos publicos, tanto en espacios institucionales como en ambitos comunitarios,

culturales o digitales. Esto se traduce en un conjunto disperso de normas, programas e
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instituciones que, si bien nombran a las juventudes, no configuran un sistema efectivo de

garantia de sus derechos de participacion.

Analisis de instrumentos juridicos nacionales e internacionales
A. Instrumentos nacionales

1. Ley General de Juventud (LJuG)

Promulgada en 2002, esta ley representa el primer esfuerzo legislativo por definir
una politica publica nacional de juventud. Reconoce el derecho de las juventudes a
la participacion, la educacion, la salud, el trabajo y la cultura, y crea como instancia
rectora al Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE). Sin embargo, su
contenido tiene una marcada orientacion programatica y no genera
mecanismos vinculantes ni exigibles para garantizar la participacion efectiva
de las juventudes en la elaboracién, ejecuciéon o evaluacion de las politicas
publicas. Tampoco establece sanciones para su incumplimiento ni protocolos de

rendicion de cuentas.
2. Leyes estatales de juventud

En la mayoria de las entidades federativas existen leyes locales de juventud, pero
su alcance es igualmente limitado y desigual. Algunas reproducen los mismos
vacios de la Ley General; otras ni siquiera contemplan mecanismos permanentes
de participacion juvenil. EI Consejo Nacional de Poblaciéon y el IMJUVE han
documentado que en muchas entidades los consejos juveniles existen solo

formalmente, sin presupuesto ni incidencia real.
3. Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)

Aunque no esta dirigida especificamente a las juventudes, esta ley —de gran
relevancia por su enfoque de derechos— reconoce la participacion como derecho
fundamental desde la nifiez. Su articulado contiene principios que podrian ser
aplicables a sectores juveniles (como el derecho a ser escuchados, a opinar y a

incidir en asuntos que les afectan), pero no existe una armonizacion normativa
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que extienda estas garantias de manera clara a las juventudes mayores de edad sin

dejar vacios legales en su proteccion.

B. Instrumentos internacionales

1.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN, ONU, 1989)

Aunque aplicable hasta los 18 afos, la CDN establece estandares internacionales
sobre el derecho a ser escuchado (articulo 12) y a participar en decisiones que
afectan directamente a nifos, nifias y adolescentes. México es parte de esta
convencion, que ha sido interpretada de manera extensiva por el Comité de los
Derechos del Nifio en cuanto al principio de evolucién de las facultades. Sin
embargo, al alcanzar la mayoria de edad, las personas jovenes dejan de estar
protegidas por este instrumento sin que exista una transicion legal clara hacia otras

garantias de participacion.
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (OlJ, 2005)

Este tratado es el inico instrumento internacional juridicamente vinculante que
reconoce explicitamente los derechos de las personas jovenes (15 a 24 anos)
como grupo etario diferenciado. Reconoce, entre otros, el derecho a la participacion
politica, social y comunitaria, a la autonomia, a la identidad cultural y a condiciones
dignas de vida. México firmé pero no ha ratificado esta convencion, lo cual

representa una omisién significativa en términos de proteccién internacional.
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015)

Aunque no es juridicamente vinculante, la Agenda 2030 promueve de manera
transversal la inclusién de juventudes como actores clave del desarrollo. El Objetivo
16 (promover sociedades justas, pacificas e inclusivas) y el Objetivo 4 (educacion
de calidad) contienen metas especificas relacionadas con el acceso de jévenes a
espacios de toma de decisiones y a competencias para la vida democratica. México
ha suscrito formalmente esta agenda, pero su implementacion sigue siendo

marginal en lo que respecta a juventud.
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Vacios y contradicciones en la implementacion normativa

El reconocimiento legal de las juventudes como sujetos de derechos enfrenta multiples

vacios, ambigiiedades y contradicciones en el sistema juridico mexicano:

Fragmentacion normativa: No existe un sistema unificado de normas con enfoque
integral sobre juventudes. Las disposiciones estan dispersas en leyes federales,
estatales, sectoriales y reglamentos, lo que dificulta su aplicacion coordinada y

eficaz.

Desvinculaciéon entre derechos y politicas publicas: Aunque los instrumentos
juridicos reconocen en abstracto derechos como el de participacién, no establecen
mecanismos institucionales claros, exigibles y con presupuesto asignado que
garanticen su ejercicio. Los consejos juveniles, por ejemplo, suelen carecer de poder

de decision, autonomia y continuidad.

Incongruencia interinstitucional: Las politicas de juventud no estan ancladas en
un sistema intersectorial obligatorio. Aunque el IMJUVE tiene atribuciones formales
de rectoria, su capacidad real de coordinacién con secretarias como Educacion,
Trabajo o Desarrollo Social es limitada y depende de voluntades politicas

transitorias.

Brecha entre norma y realidad: Existe una distancia sistematica entre el discurso
legal y la practica institucional. La participacion juvenil es frecuentemente simbdlica
o0 consultiva, sin incidencia real en la formulacion de programas ni en los
presupuestos. Esta simulacion de participacion mina la confianza institucional y

reproduce el adultocentrismo estructural.

En suma, el sistema juridico mexicano contiene importantes avances discursivos sobre la

participacién juvenil, pero carece aun de una arquitectura normativa e institucional robusta,

vinculante y transversal que la garantice de manera efectiva. La falta de ratificacion de

instrumentos clave, la débil articulacion entre niveles de gobierno, y la ausencia de

mecanismos co-decisionales con juventudes constituyen desafios estructurales que deben

ser enfrentados si se quiere construir una politica publica verdaderamente protagonizada

por los y las jovenes.
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Esta revisidbn normativa prepara el terreno para, en el siguiente apartado, analizar como
estas deficiencias se traducen en limitaciones practicas dentro de los espacios
institucionales de participacion, asi como en las narrativas publicas que deslegitiman el

ejercicio ciudadano juvenil.

IV. Participacion y protagonismo juvenil: entre el discurso

institucional y la realidad

Diagnéstico de politicas publicas existentes dirigidas a juventudes: alcancesy

limites

Desde inicios del siglo XXI, los gobiernos federales y estatales en México han desarrollado
una variedad de programas, estrategias y planes de accion dirigidos a las juventudes,
en respuesta a demandas internacionales, cambios demograficos y presiones sociales.

Entre los mas destacados se encuentran:

o El Programa Nacional de Juventud (Projuventud) en sus distintas versiones
(2001-2006, 2007-2012, 2014-2018), que buscé articular acciones

interinstitucionales en areas como educacion, salud, empleo y participacion.

o ElPrograma Jévenes Construyendo el Futuro (JCF), implementado desde 2019,
enfocado en la insercion laboral de jovenes sin acceso a empleo ni educacion (los

llamados “ninis”).

o Estrategias de prevencion del delito y reinsercion social juvenil, como parte de

politicas de seguridad publica orientadas a poblaciones en situacion de riesgo.
A pesar de su extension, estos programas presentan limites estructurales importantes:

o Falta de transversalidad y continuidad: Muchos planes de juventud son
disefiados como documentos programaticos sin caracter normativo, con escasa
articulacion entre niveles de gobierno y sin mecanismos de evaluacion ni

continuidad entre administraciones.
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o Enfoque focalizado y asistencialista: La mayoria de las politicas se centran en
juventudes vulnerables desde una légica de “atencion” o “contencién”, sin promover

su capacidad de incidencia ni de transformacioén politica.

o Débil participacién juvenil en el disefio e implementacion: Las juventudes no
suelen ser convocadas en procesos de co-disefio, diagndstico ni evaluacion. Su rol

queda reducido a objeto de politicas y no como sujeto constructor de las mismas.

o Limitado impacto estructural: Las acciones suelen ser paliativas y fragmentarias,
sin transformar las condiciones estructurales que perpetian la desigualdad juvenil:

informalidad laboral, exclusion educativa, criminalizacion y falta de representacion.

Este diagndstico muestra que, aunque el discurso institucional afirma valorar a las
juventudes como actores estratégicos, las politicas publicas no se traducen en

mecanismos reales de protagonismo ni de corresponsabilidad.

Participacion simbdlica vs. participacion efectiva

Uno de los principales desafios en la relacién entre juventudes y Estado es el transito de la
participacion simbdlica a la participacion efectiva. En multiples espacios institucionales
—foros, consejos consultivos, eventos “de jévenes para jbvenes”™— se promueve la imagen
de una juventud activa e involucrada, pero con una incidencia marginal en las decisiones

sustantivas.
La participacion simbdlica suele tener las siguientes caracteristicas:
o Es eventual y no estructural.
e Se organiza desde arriba, con agendas predefinidas por funcionarios o expertos.

o Privilegia perfiles “representativos” o “modelos ejemplares”, invisibilizando voces

criticas o marginales.

e No genera resultados vinculantes ni consecuencias practicas en las politicas
implementadas.
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Por el contrario, la participacion efectiva implica que las juventudes tengan poder real de

incidencia, tanto en el diagnéstico de los problemas publicos como en la formulacion,

seguimiento y evaluacién de las politicas que les afectan. Esto requiere:

Espacios permanentes de deliberacion y decision.

Representacion plural y rotativa con mecanismos de legitimacién desde las propias

juventudes.

Presupuestos participativos y marcos legales que obliguen a incorporar las

decisiones juveniles.

Evaluacién con perspectiva generacional.

La distancia entre estas dos formas de participaciéon no solo tiene consecuencias en

términos de calidad democratica, sino que también afecta la legitimidad institucional y

profundiza la desconfianza entre juventudes y Estado.

Obstaculos estructurales y culturales al protagonismo juvenil

El protagonismo juvenil no se ve limitado unicamente por barreras formales, sino también

por obstaculos de orden estructural, institucional y cultural, que deben ser

comprendidos de forma interseccional y critica:

1.

Adultocentrismo institucional: La cultura politica dominante sigue viendo a los
jévenes como inexpertos, emocionales o inmaduros. Esta visién deslegitima su
derecho a decidir y reproduce relaciones verticales donde la voz adulta es la unica

autorizada.

Desigualdad social estructural: La participacién no es igual para todos los
jévenes. Aquellos que viven en pobreza, que son racializados, rurales, migrantes o
disidentes sexuales enfrentan barreras multiples para acceder a espacios
institucionales de decision. La desigualdad genera una ciudadania de segunda

clase.
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3. Fragmentacion organizativa juvenil: Aunque existen multiples formas de
organizacion juvenil —desde colectivos territoriales hasta redes digitales—, muchas
de estas carecen de reconocimiento legal o interlocucion institucional. Ademas, las
estructuras partidarias y burocraticas tradicionales suelen cooptar, diluir o ignorar

estas expresiones auténomas.

4. Déficit de formacion ciudadana: El sistema educativo mexicano aun no garantiza
una educacion civica critica, participativa e incluyente. La ausencia de formacion
politica deliberativa desde edades tempranas limita el ejercicio activo de derechos

y debilita la construccion de una cultura democratica juvenil.

5. Represion y criminalizacién: En contextos de protesta o movilizacién, las
juventudes suelen ser blanco de respuestas represivas. Las expresiones de
descontento juvenil —especialmente en zonas urbanas marginales o indigenas—
son estigmatizadas como vandalismo o0 amenazas, lo que inhibe el ejercicio libre de

la participacion.

Superar estos obstaculos exige transformaciones institucionales profundas, asi como
una nueva narrativa publica que reconozca a las juventudes como actores legitimos de

cambio.

Casos ilustrativos de experiencias exitosas de liderazgo juvenil en Méxicoy

Ameérica Latina

A pesar de los desafios, existen experiencias significativas de protagonismo juvenil que
demuestran la capacidad de las juventudes para incidir en la vida publica de manera
transformadora:

México

e Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de
Juventud (CCSPPMJ): Espacio creado por ley como parte del IMJUVE, con

atribuciones formales para incidir en la politica nacional de juventud. Aunque su
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impacto ha sido limitado por falta de presupuesto y continuidad, representa un

precedente normativo valioso.

e Colectivo “Juventudes ante la Emergencia Climatica”: Agrupacion juvenil que
ha promovido reformas en materia ambiental, generando incidencia tanto en la

Camara de Diputados como en medios de comunicacion.

o Participacion de jovenes indigenas en procesos de autonomia y gobierno
comunitario, como en Cheran (Michoacan), donde han desempefado roles

fundamentales en la defensa del territorio y la reconstitucién del poder comunal.

Ameérica Latina

e Movimiento estudiantil chileno (2006-2011): Encabezado por jovenes como
Camila Vallejo y Giorgio Jackson, logré impulsar reformas educativas y posicionar a

las juventudes como actores centrales del debate nacional.

e Movimiento feminista “Ni Una Menos” en Argentina: Con fuerte protagonismo
juvenil, este movimiento ha transformado el debate publico sobre violencia de

género, logrando incluso reformas legales como la legalizacién del aborto.

o« Asamblea Nacional de Jovenes del Uruguay: Plataforma de dialogo e incidencia
juvenil que ha generado propuestas legislativas y mecanismos de evaluacion de

politicas publicas desde las juventudes.

Estas experiencias muestran que, cuando las juventudes cuentan con condiciones
minimas de reconocimiento, autonomia y articulacién, pueden ejercer un liderazgo

transformador, legitimo y democratico.

En conclusion, el transito de la participacion simbdlica al protagonismo juvenil efectivo
requiere mucho mas que voluntad politica o retérica institucional: exige una
reconfiguracion profunda del modelo de gobernanza democratica, del marco juridico
y de las practicas socioculturales. Las juventudes no son sujetos del futuro, sino
protagonistas del presente. Este principio, mas que una consigna, debe ser el punto de

partida para repensar las politicas publicas en clave intergeneracional y estructural.
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V. Comunicacién, narrativa publica y juventud: disputando

el relato

Representaciones mediaticas de las juventudes: riesgos y oportunidades

La forma en que las juventudes son representadas en los medios de comunicacion
constituye un eje fundamental para comprender tanto su posicion simbdlica en la
sociedad como las formas en que son incluidas (o excluidas) de los marcos de decisién
publica. Los medios tradicionales —television, prensa, radio— han jugado histéricamente
un doble papel: por un lado, han amplificado expresiones juveniles, visibilizando luchas o
innovaciones culturales; pero, por otro, han tendido a reproducir estereotipos,
invisibilizar la diversidad juvenil y criminalizar ciertas formas de expresion y

organizacion.

En muchas narrativas dominantes, las juventudes aparecen como problematicas,
irresponsables, volatiles o apaticas. Se acentian imagenes de juventud vinculadas con
violencia, consumo, desorden o ignorancia, especialmente cuando se trata de jovenes
pobres, racializados o habitantes de periferias urbanas. Esta representacion
adultocéntrica y clasista configura un sentido comun que refuerza el tratamiento tutelar o
securitario de las politicas publicas de juventud. Las juventudes, en ese marco, no son
vistas como ciudadanas plenas, sino como sujetos “en proceso de formacién” que aun no

estan listos para participar en las decisiones del pais.

No obstante, los medios también han abierto ciertas ventanas de oportunidad. En contextos
de movilizacién, algunos sectores mediaticos han visibilizado las demandas juveniles —por
ejemplo, en las protestas estudiantiles o en movimientos feministas—, aunque muchas
veces desde una logica espectacularizada, que enfatiza lo llamativo por encima de la
profundidad politica. La cobertura mediatica puede, en estos casos, generar momentos de
legitimacion o demonizacién, dependiendo de los intereses editoriales y del

posicionamiento ideoldgico de los medios.
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Por ello, la disputa por las representaciones no es menor: controlar el relato sobre qué
significa ser joven, qué causas defienden y codmo participan es parte central de la

disputa por el reconocimiento social y politico de las juventudes.

Elrol de las redes sociales como espacio de agencia'y movilizacion

A diferencia de los medios tradicionales, las redes sociales digitales han permitido a las
juventudes apropiarse de nuevos lenguajes, tecnologias y formas de organizacion.
Plataformas como Twitter, TikTok, Instagram, Facebook, YouTube o WhatsApp no solo
han servido como medios de comunicacién, sino como territorios simbolicos y politicos
donde se construyen identidades, se generan narrativas alternativas y se articulan

formas inéditas de movilizacion.
El entorno digital ofrece al menos tres ventajas estratégicas para el protagonismo juvenil:

1. Autonomia discursiva: Las juventudes pueden generar contenido sin pasar por
filtros institucionales o mediaticos. Esto ha permitido construir contra-narrativas
frente a los discursos hegemdnicos —por ejemplo, visibilizando experiencias de

racismo, transfobia, pobreza o violencia de Estado—.

2. Capilaridad organizativa: Las redes permiten una organizacion horizontal,
descentralizada y  viral. Movimientos como  #MeToo, #YoSoy132,
#UnDiaSinNosotras o #FridaysForFuture han sido impulsados, en buena medida,
por jovenes articulados digitalmente, capaces de trascender geografias, jerarquias

y formas tradicionales de militancia.

3. Creatividad comunicativa: Las juventudes han desarrollado un lenguaje propio,
que combina memes, humor politico, arte visual, musica, storytelling y
performance, lo que les permite conectar emocionalmente con audiencias diversas

y disputar el sentido comun con herramientas estéticas y narrativas eficaces.

Sin embargo, estos espacios también enfrentan riesgos importantes: vigilancia digital,
desinformacion, censura algoritmica, discursos de odio y fragmentacién del debate publico.
La participacion digital no reemplaza a las formas tradicionales de accién politica, pero si

redefine los tiempos, los liderazgos y los publicos. Para muchas juventudes —
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especialmente en contextos autoritarios o excluyentes—, las redes se convierten en el

unico espacio de expresion libre y de construccién colectiva.

En este sentido, el Estado y las instituciones deben asumir el reto de entender las
redes no como canales unidireccionales de difusién, sino como escenarios legitimos

de deliberacién, escucha e interlocucién politica con las juventudes.

Propuestas para una comunicacion publica con enfoque intergeneracional

En el contexto de crisis de legitimidad institucional, polarizacion social y brechas
generacionales, se vuelve urgente construir una nueva comunicacion publica orientada
al reconocimiento de las juventudes como interlocutores validos, diversos y estratégicos.
Para ello, es necesario transitar hacia una comunicacién publica con enfoque
intergeneracional, que supere el adultocentrismo discursivo y habilite procesos de dialogo

real, plural y transformador.
Algunas propuestas concretas para avanzar en esa direccion son:

1. Lenguaje inclusivo y plural: Las narrativas publicas deben reconocer la diversidad
de identidades, experiencias y realidades juveniles. Esto implica romper con el
lenguaje homogéneo, sexista, etnocéntrico o estigmatizante que todavia domina en

muchos discursos oficiales.

2. Produccion y difusiéon de contenidos desde las juventudes: Los medios
publicos, comunitarios e institucionales deben abrir espacios permanentes para que
las juventudes produzcan contenidos propios, gestionen medios y participen en los
consejos editoriales. Esto no solo amplifica sus voces, sino que democratiza la

comunicacion.

3. Reconocimiento de formatos alternativos: La comunicacion estatal no puede
seguir reduciéndose a boletines, conferencias o spots. Es necesario dialogar con
los formatos y estéticas que las juventudes ya usan y dominan: podcasts, reels,

series web, animaciones, microvideos, campanas virales, etc.
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4. Formacién en comunicacién critica e intergeneracional: Instituciones publicas,
medios y organizaciones deben generar programas de formacién mutua —tanto
para juventudes como para adultos— que permitan comprender los cambios
comunicacionales contemporaneos y construir puentes entre generaciones,

lenguajes y culturas.

5. Estrategias de escucha activa e interlocucién digital: Las instituciones deben
pasar de la “difusién de mensajes” a la construccion de didlogos permanentes en
plataformas digitales, donde las juventudes sean escuchadas, respondidas e
incorporadas en la toma de decisiones. La comunicacion institucional no debe ser

reactiva ni vertical, sino abierta, horizontal y responsiva.

6. Campanas publicas para resignificar lo juvenil: Se requieren nuevas campanas
institucionales que muestren a las juventudes no como “problema”, sino como
fuerza transformadora. Estas campanas deben estar construidas con, desde y para

jovenes, de forma participativa y descentralizada.

7. Marco normativo para medios responsables: Es deseable promover una
actualizaciéon normativa que regule las representaciones mediaticas de sectores
vulnerabilizados, incluyendo juventudes, y que incentive la produccion de

contenidos con perspectiva de derechos.

Una comunicacion publica democratica y con enfoque intergeneracional no es un
componente accesorio de las politicas publicas de juventud: es su condicion de
posibilidad. Si las juventudes son sistematicamente mal representadas, silenciadas o
instrumentalizadas en el espacio publico, dificilmente podran ejercer sus derechos de forma
plena. Disputar el relato es disputar el poder, y en ese sentido, este eje es clave para

avanzar hacia politicas verdaderamente protagonizadas por las juventudes.
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VI. Hacia un nuevo paradigma de politicas publicas con y

desde las juventudes

La necesidad de superar el enfoque tradicional de las politicas publicas dirigidas a
juventudes —asistencialistas, adultocéntricas y simbdlicas— exige construir un nuevo
paradigma que sitie a las juventudes como sujetas de co-gobierno, innovacién
democratica y transformacion institucional. Este cambio de paradigma no es solo
tedrico o retdrico; implica una reconfiguracion profunda de los principios, mecanismos

y estructuras que dan forma al quehacer publico, desde su disefio hasta su evaluacion.

Este apartado plantea los componentes centrales de ese nuevo modelo, partiendo de una
l6gica que descentraliza el poder, diversifica los saberes y democratiza la producciéon

de lo publico con enfoque generacional.

Principios orientadores: co-diseno, interseccionalidad, enfoque de derechos e

innovacion democratica
1. Co-diseno

El co-disefio implica que las juventudes no solo participen en espacios consultivos o
de retroalimentacion, sino que formen parte del proceso de definicion de problemas,
alternativas y soluciones en la politica publica, desde su etapa diagndstica hasta su
ejecucion. Esto rompe con la ldgica tradicional de expertos disefiando politicas “para”

jovenes y transita hacia una praxis colaborativa “con y desde” las juventudes.

El co-diseno exige habilitar entornos de deliberacion, formacion técnica y didlogo
intergeneracional en igualdad de condiciones. No se trata de reemplazar a los actores

institucionales, sino de construir alianzas horizontales con legitimidad compartida.

24 de 36



2. Interseccionalidad

Las juventudes no son un bloque homogéneo. La politica publica debe reconocer las
multiples desigualdades que atraviesan a las personas jéovenes en funcion de su
género, clase, orientacion sexual, racializacion, pertenencia indigena, discapacidad,

condicién migratoria, ruralidad, entre otras.

Un enfoque interseccional permite disefiar politicas sensibles a la experiencia vivida de las
juventudes mas excluidas y evita reproducir la exclusion mediante categorias genéricas que

invisibilizan diferencias sustantivas.
3. Enfoque de derechos

Las politicas publicas deben abandonar el paradigma del déficit (el joven como carente,
problematico o incapaz) y adoptar un enfoque que parta del reconocimiento pleno de
las juventudes como titulares de derechos humanos, conforme a la Constitucion y
tratados internacionales. Esto implica garantizar la participacion, el acceso a la justicia, la

informacion, la educacion politica y la reparacion en caso de violaciones.

El enfoque de derechos también demanda mecanismos de exigibilidad, justiciabilidad y
rendicién de cuentas, que aseguren que los derechos reconocidos legalmente se cumplan

en la practica.

4. Innovacion democratica

El nuevo paradigma requiere expandir las formas de participacion mas alla del sistema
representativo tradicional, incorporando nuevas tecnologias, mecanismos deliberativos,

formas de democracia directa y estructuras de gobernanza hibrida.

La innovacion democratica no es solo instrumental: es una apuesta politica por la
reinvencion del contrato social entre juventudes e instituciones. Esto implica abrir espacio
a formatos 4agiles, horizontales, de bajo umbral de entrada y alta capacidad de impacto,
como asambleas digitales, foros tematicos rotativos, jurados ciudadanos o plataformas

civicas.
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Mecanismos institucionales y normativos para garantizar la participacion

vinculante

Para que la participacion juvenil sea real y efectiva, debe estar respaldada por mecanismos
normativos e institucionales vinculantes, es decir, con consecuencias juridicas y

politicas. Algunas rutas prioritarias incluyen:

o Reforma legislativa de la Ley General de Juventud, para establecer la obligacién
legal de incluir a juventudes organizadas en la formulacion de politicas publicas, con

criterios de representatividad, diversidad y rotacion.

o Reglamentaciéon de la participacion juvenil en todos los 6rdenes de gobierno,
con estandares minimos: acceso a informacioén, consulta previa, obligacién de

respuesta institucional, canales de incidencia presupuestaria, etc.

e Creacion de una “Clausula Generacional” en la legislacion presupuestaria, que
obligue a todas las dependencias del Estado a destinar un porcentaje minimo del
presupuesto a programas con enfoque generacional y a justificar los impactos

previstos en juventudes.

e Reconocimiento de la participaciéon juvenil como derecho exigible en la
justicia administrativa y constitucional, mediante mecanismos como acciones

colectivas, amparos estratégicos y defensorias especializadas.

Estos mecanismos deben ser desarrollados con base en principios de transparencia,

paridad y autonomia, y dotados de recursos suficientes para operar con eficacia.

Diseno de estructuras de gobernanza juvenil: consejos, presupuestos

participativos, observatorios

Un componente clave del nuevo paradigma es el redisefio y fortalecimiento de las

estructuras de gobernanza juvenil, entendidas como dispositivos institucionales donde
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las juventudes puedan incidir en decisiones publicas de manera sostenida y con capacidad

resolutiva.

1. Consejos de juventud con poder de decisién

Los consejos juveniles deben ser permanentes, deliberativos y vinculantes.

Su integracién debe garantizar diversidad territorial, sectorial y generacional, e
incluir tanto a organizaciones tradicionales como a colectivos auténomos, grupos

digitales y movimientos emergentes.

Deben tener voz y voto en procesos de planificacidon, presupuestacion y

seguimiento de programas que afecten directamente a las juventudes.

2. Presupuestos participativos juveniles

Se deben crear esquemas de presupuesto participativo exclusivo para
juventudes, donde jovenes puedan proponer, debatir y decidir sobre el uso de

recursos publicos destinados a proyectos en sus comunidades.

Estos ejercicios deben ser supervisados y evaluados con mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas, y estar respaldados por normativa local o

estatal.

3. Observatorios ciudadanos juveniles

Los observatorios deben ser espacios autbnomos de monitoreo, evaluaciéon y
denuncia, donde las juventudes puedan auditar el cumplimiento de politicas

publicas, indicadores presupuestales y condiciones de derechos.

Pueden vincularse a instituciones de educacion superior, organizaciones de

sociedad civil o instituciones publicas con garantias de independencia.

Ademas, deben generar informes periédicos, alertas tempranas y propuestas
legislativas o administrativas, basadas en evidencia y construidas

colectivamente.
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Estas estructuras no sustituyen al Estado ni a los mecanismos tradicionales de
representacion, pero abren nuevas vias de gobernanza compartida, centradas en la

corresponsabilidad, la transparencia y la legitimidad democratica.

Evaluacion con enfoque generacional

Uno de los grandes vacios del modelo actual de politica publica es la ausencia de sistemas
de evaluacidon con enfoque generacional, lo cual impide identificar si las politicas
realmente mejoran las condiciones de vida, derechos y participacion de las juventudes a

corto, mediano y largo plazo.
Una evaluacién generacional exige:

o Indicadores especificos sobre juventudes: no solo cuantas personas participan,
sino como participan, con qué poder, qué efectos tiene esa participacion y

coémo varia entre distintos grupos juveniles.

o Metodologias participativas que incluyan procesos de autoevaluacion
comunitaria, auditorias juveniles y metodologias cualitativas centradas en la

experiencia vivida.

« Organos evaluadores independientes, con representacién juvenil, capacidad

técnica y autonomia para emitir recomendaciones obligatorias.

o Sistemas de retroalimentacion publica, donde los resultados de las evaluaciones
se conviertan en insumos para redisefar politicas, ajustar presupuestos y reformular

planes estratégicos.

El enfoque generacional no es una categoria técnica, sino una herramienta ética y politica
para garantizar que las politicas no perpetuen desigualdades ni excluyan a quienes

no han tenido voz en su construccion.

En resumen, construir un nuevo paradigma de politica publica con y desde las juventudes
requiere articular principios rectores, mecanismos exigibles y estructuras

participativas en un sistema coherente de gobernanza democratica. No se trata de incluir
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a las juventudes por benevolencia, sino de reconocer su derecho a ser protagonistas

del presente y arquitectas del futuro colectivo.

VII. Propuesta de lineamientos estratégicos para una

politica publica de juventud protagonista

La construccion de politicas publicas con y desde las juventudes no puede reducirse a la
suma de programas sectoriales 0 a eventos ocasionales de consulta. Requiere de un
cambio de arquitectura institucional, narrativa politica y enfoque operativo, orientado
a garantizar la participacion protagonica de las juventudes como actor politico legitimo,

diverso y estratégico.

Este apartado presenta una propuesta de lineamientos estratégicos en tres planos: un
modelo diagnéstico-problema-solucion que estructura el disefio de politica publica; un
conjunto de recomendaciones diferenciadas para actores clave del ecosistema
publico y social; y el planteamiento de un modelo de gobernanza colaborativa con

juventudes.

|. Diagndstico—problema-solucion en clave de politica publica

Diagnéstico

e Meéxico cuenta con una poblacion joven amplia, diversa y con alta capacidad de

agencia, pero subrepresentada y marginalizada en la toma de decisiones.

e Las politicas publicas existentes muestran fragmentacion institucional, débil
articulacion intersectorial, y carencia de mecanismos de participacion

vinculante.

e Existe un rezago en la incorporacion de enfoques de derechos,
interseccionalidad e innovacién democratica, que permita traducir el potencial

juvenil en incidencia estructural.
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Problemas estructurales identificados

1. Desarticulacion normativa e institucional: falta de actualizacién de marcos

legales, vacios operativos entre niveles de gobierno y dispersion programatica.

2. Simulacioén participativa: se promueven consultas y foros sin incidencia real; los

espacios de participaciéon carecen de poder resolutivo y autonomia.

3. Estigmatizacion y desigualdad interseccional: se perpetian estereotipos que
excluyen a juventudes indigenas, rurales, LGBTIQ+, migrantes, con discapacidad o

empobrecidas.

4. Ausencia de modelos de corresponsabilidad multiactor. escasa vinculacion
entre sector publico, sociedad civil, academia y sector privado para el desarrollo

integral juvenil.
Solucion propuesta

Adoptar un modelo integral de politica publica de juventud protagonista, con base en

los siguientes elementos clave:

e Marco legal robusto y actualizado que reconozca el derecho a la participacién

vinculante de las juventudes en todos los niveles de gobierno.

e Mecanismos permanentes de co-gobierno y rendiciédn de cuentas, con

representacion juvenil plural.

o Sistemas de financiamiento publico con participacion directa de juventudes

en su definicion, seguimiento y fiscalizacion.

e Instrumentos de monitoreo y evaluacion con enfoque generacional,
construidos de forma participativa y con datos desagregados por condicion y

territorio.

e Campanas de transformacion cultural que resignifiquen el papel de las

juventudes y visibilicen su agencia transformadora.
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Il. Recomendaciones para actores gubernamentales, legisladores, sociedad

civil y sector privado

1. Para actores gubernamentales (federal, estatal y municipal)

o Actualizar y armonizar marcos legales locales con un enfoque generacional,
incluyendo el mandato de participacion vinculante en 6rganos de decisidon vy

presupuestos.

o Establecer Consejos Locales de Juventudes con atribuciones normadas,
presupuesto y poder resolutivo en la formulacion de planes de desarrollo y politicas

sectoriales.

o Garantizar presupuestos participativos juveniles, en los cuales jovenes decidan

el destino de recursos publicos destinados a temas que les afectan directamente.

o Disefar indicadores de gestion publica con enfoque juvenil que permitan

evaluar el impacto real de las politicas.

e Promover espacios publicos seguros y accesibles para la expresion,

organizacion y deliberacion juvenil.
2. Para legisladoras y legisladores

e Impulsar la reforma de la Ley General de Juventud para fortalecerla con
mecanismos obligatorios de participacion, enfoque interseccional y articulacion

intersectorial.

e Promover una Ley de Participaciéon Juvenil Vinculante, que establezca los
derechos, procesos y responsabilidades del Estado en cuanto a la interlocucion

efectiva con juventudes.

e Asegurar la incorporaciéon del enfoque generacional en leyes de planeacion,

presupuestacion y rendicion de cuentas.

e Crear figuras de defensoria parlamentaria juvenil, que canalicen iniciativas de

jévenes y garanticen su seguimiento institucional.
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3. Para la sociedad civil organizada y las juventudes colectivas

Fortalecer redes, alianzas y plataformas juveniles que permitan actuar como

contrapeso al Estado y como constructoras de politica publica desde la base.

Desarrollar observatorios ciudadanos juveniles independientes, capaces de

generar evidencia, monitorear politicas y emitir recomendaciones.

Impulsar procesos de formacion ciudadana y alfabetizacion politica,

especialmente en comunidades y poblaciones histéricamente excluidas.

4. Para el sector privado y la academia

Disefiar e implementar programas de empleabilidad con enfoque de derechos y
desarrollo integral juvenil, no solo como mano de obra, sino como actores de

innovacion.

Financiar e incentivar investigaciones participativas con juventudes, para informar

el disefio de politicas publicas basadas en evidencia.

Establecer fondos de inversién social juvenil, orientados a proyectos liderados

por jovenes en sus comunidades.

Promover el didlogo multiactor e intergeneracional como espacio sistematico de

innovacion social y resolucién colaborativa de problemas.

[1l. Modelo de gobernanza colaborativa con jovenes

La gobernanza colaborativa implica crear entornos institucionales donde juventudes y

otros actores sociales compartan responsabilidades y capacidades para la toma de

decisiones. Para ello, se propone el disefio e implementacién de un modelo compuesto

por tres niveles articulados:

1. Nivel estratégico: Sistema Nacional de Juventudes

Organo interinstitucional auténomo de articulacion y planificacion estratégica de
politicas publicas juveniles.
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Integrado por autoridades gubernamentales, juventudes organizadas, sociedad civil,

academia y sector privado.

Funciones: definicién de prioridades, aprobacion de programas multianuales,

evaluacion de impacto, monitoreo de cumplimiento.

2. Nivel operativo: Consejos Territoriales de Juventudes

Consejos con presencia a nivel estatal, municipal y comunitario.

Representacién diversa y rotativa de juventudes por sectores, territorios y grupos

prioritarios.

Competencias: co-disefio de programas locales, asignacién de recursos

participativos, vigilancia social y vinculacion intersectorial.

3. Nivel ciudadano: Plataformas digitales de participaciéon y consulta

Espacios digitales abiertos para la deliberacién, votacion de propuestas, monitoreo

en tiempo real y transparencia presupuestaria.

Desarrollo de una App Nacional de Juventudes, con funcionalidades de agenda
legislativa, presupuesto participativo, consultas publicas, rendicién de cuentas y

formacion.

Este modelo busca garantizar una participacién integral: deliberativa, decisional,

fiscalizadora y formativa, superando la logica vertical del Estado hacia un ecosistema

colaborativo y democratico.

En conjunto, estos lineamientos no pretenden ser una receta cerrada, sino una hoja de

ruta para avanzar hacia una democracia generacionalmente justa, donde las

juventudes no solo estén representadas, sino que puedan ejercer plenamente su derecho

a decidir, a incidir y a transformar el mundo que habitan.
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VIIl. Conclusiones

Sintesis de hallazgos

Este trabajo ha planteado una critica sustantiva al modelo tradicional de politica publica de

juventud en México, sefalando que las juventudes, a pesar de representar un sector

demografica y politicamente estratégico, siguen siendo tratadas desde el paradigma

de la tutela, la asistencia o la amenaza, y no como actores plenos de derechos ni como

constructores legitimos del orden publico.

El analisis ha permitido identificar los siguientes hallazgos clave:

1.

Desajuste estructural entre el discurso y la realidad: Mientras que el discurso
institucional apela a la inclusién juvenil, las estructuras reales de decisién politica
continuan siendo excluyentes, adultocéntricas y verticales. La participacién de las
juventudes, cuando existe, es predominantemente simbdlica, consultiva o

subordinada, sin efectos vinculantes ni poder real de transformacion.

Fragilidad normativa y dispersién institucional: El marco juridico vigente —a
nivel federal y local— carece de mecanismos sélidos, articulados y exigibles para
garantizar la participacion efectiva de las juventudes. La Ley General de Juventud
resulta insuficiente y no ha logrado configurar un sistema integral de proteccion y

promocion de los derechos juveniles.

Estigmatizacion y exclusion diferenciada: Las juventudes no constituyen una
entidad homogénea. Las brechas interseccionales de género, etnia, clase,
discapacidad, orientacién sexual o pertenencia territorial generan formas multiples
de exclusion. La falta de una mirada interseccional en el disefio de politicas publicas

reproduce y legitima esas desigualdades.

Innovacion politica desde las juventudes: A pesar de los obstaculos, las
juventudes han construido repertorios de accién politica altamente innovadores,
mediante el uso de redes digitales, el impulso de movilizaciones auténomas, la
creacion de saberes situados y la articulacion de causas que desafian el status quo.
Desde movimientos climaticos hasta luchas por la justicia reproductiva, los

feminismos jovenes, las radios comunitarias y los colectivos indigenas juveniles,
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existe una creatividad politica que urge ser reconocida, protegida y fortalecida

desde el Estado.

5. Necesidad de un nuevo paradigma democratico: El estudio concluye que no se
trata unicamente de incluir a las juventudes en politicas existentes, sino de
reconstruir las propias bases sobre las cuales se produce lo publico. Este
nuevo paradigma debe articular principios como el co-disefio, la innovacion
democratica, la interseccionalidad, la justicia generacional y la garantia efectiva de

derechos.

Reflexion final sobre los desafios estructurales y posibilidades

transformadoras del protagonismo juvenil

El protagonismo juvenil no es un acto espontaneo ni un producto del entusiasmo
generacional. Es, ante todo, una aspiracion profundamente politica que confronta
estructuras historicas de exclusion, jerarquia y control institucional. Reconocer a las
juventudes como protagonistas implica subvertir I6gicas arraigadas del poder: implica

distribuir autoridad, compartir decisiones y ceder espacios de interlocucion y liderazgo.

Los desafios son considerables. Persisten resistencias culturales al reconocimiento de las
juventudes como sujetos politicos legitimos. Las inercias burocraticas impiden transformar
estructuras institucionales. Las desigualdades sociales estructurales siguen limitando el
acceso a derechos basicos. Y el discurso meritocratico individualizante despolitiza la accién

colectiva, debilitando el tejido organizativo juvenil.

Sin embargo, frente a estos desafios, emergen posibilidades transformadoras que no

deben subestimarse:

e Lasjuventudes no estan esperando ser incluidas: estan organizandose, ocupando
espacios, cuestionando modelos de desarrollo, generando propuestas desde
sus territorios, desde sus cuerpos y desde sus memorias. Lo estan haciendo

incluso sin reconocimiento, sin presupuesto y sin estructura.
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o Existen en el presente practicas de participacidn genuinamente democraticas,
muchas de ellas impulsadas desde abajo, que pueden ser retomadas como base

para un nuevo disefo institucional mas horizontal, mas justo y mas eficaz.

e La comunicacion digital, las estéticas politicas juveniles y las redes afectivas han
generado nuevas formas de acciéon colectiva que desafian los limites del

sistema politico tradicional y expanden los margenes de la democracia.

Lo que esta en juego no es solo una politica publica mas eficaz para juventudes. Esta en
juego la calidad de nuestra democracia, la legitimidad de nuestras instituciones y la
capacidad de nuestras sociedades para reconfigurarse en clave intergeneracional.
En un contexto global atravesado por crisis climatica, desigualdad estructural y desafeccion
democratica, las juventudes representan no solo el futuro, sino el presente de la

esperanza politica.

Apostar por su protagonismo no es una concesion, es una decision politica ineludible. Y
como tal, debe traducirse en normas, estructuras, recursos, narrativas y pactos que hagan
posible una sociedad en la que todas las generaciones puedan cohabitar en justicia,

dignidad y corresponsabilidad.
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