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INTRODUCCION



Desde sus inicios la historia de la humanidad ha estado unida al concepto de movilidad, en un
primer momento en la busqueda de alimento, la recoleccion, caceria y pesca requerian una
movilidad permanente en un momento en el que se dependia por completo de los ciclos
estacionales climatolégicos, en ese punto las migraciones animales y humanas avanzaban

paralelamente para garantizar la supervivencia de los primeros grupos de personas.

Aun con el desarrollo de las practicas agricolas, inicios de la ganaderia, el almacenamiento y
conservacion de alimentos, se siguid dando un movimiento migratorio bastante activo, a veces
para dejar descansar los territorios cultivados o usados para alimentar al ganado, para
expandir el territorio del grupo, para realizar intercambios con otras poblaciones, la migracion

siguio.

Para iniciar la delimitacion de la materia del presente documento es necesario partir de algunas
definiciones basicas, y quizas obvias. Como primer fuente se consulté el Diccionario de la
Real Academia Espafiola de la Lengua, en su version en linea, para obtener la definicion de
“migrar”, la cual es “Trasladarse desde el lugar en que se habita a otro diferente.”, en segundo
lugar se requiere saber que es un “migrante”, el mismo diccionario lo define como “Que migra”,

es decir que un migrante es una persona que se traslada del lugar que habita, a otro diferente.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 reconoce el derecho a migrar en
su Articulo 13 que sefala “1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,

incluso del propio, y a regresar a su pais.”



Por su parte la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2020), define a la persona
migrante como “cualquier persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya
sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal o
permanente, y por diversas razones” con independencia de su situacion administrativa

migratoria, las razones de dicho traslado y la duracion de su estancia.

A continuacién la normatividad vigente en México, la Ley de Migracion en su Articulo 3, fraccion
XXIIl, define a la persona migrante como “a la persona que sale, transita o llega al territorio de

un Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo de motivacién;”

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiala en su infografia
publicada en linea “Cuéntame de México” de 2020 que la migracion es “el cambio de residencia
de una o varias personas de manera temporal o definitiva, generalmente con la intencién de

mejorar su situacion econémica, asi como su desarrollo personal y familiar.” (INEGI, 2020)

En este punto ya contamos con la definicién de una persona migrante, sin embargo, no se trata
solamente de personas que cambian su lugar de residencia, como todo comportamiento
humano, tiene motivaciones y condiciones definidas. Considerando que al encontrarse
establecida de forma permanente, contara con condiciones que le permitan residir en un
determinado lugar, por lo que un desplazamiento debe tener causas suficientes para dejar un

espacio ya apropiado y adecuado a sus necesidades.

Aunado a lo anterior, al dia de hoy una gran cantidad de personas estamos establecidas en

domicilios en centros poblacionales con todas, o casi todas, las necesidades basicas para no



necesitar migrar, sigue habiendo una movilidad humana que no es menor. Ya no se caza en
lugares alejados, no debemos movernos para cultivar porque ya agotamos la tierra, no hemos
sido desplazados de un lugar por otro grupo de personas. Sin embargo, tenemos esa
naturaleza errante, actualmente nos encontramos ante el fenémeno de los “némadas digitales”
0 “ndmadas laborales” que aprovechan la facilidad en determinados sectores para trabajar a
distancia y migran, temporal o permanentemente, a otros paises o simplemente a otros
estados en su pais, para tener mejores condiciones de vida, sin que su trabajo les obligue a

permanecer en un lugar determinado.

LAS MIGRACIONES ESPANOLAS DEL SIGLO XX

México es un pais que histéricamente ha sido un punto de llegada para personas migrantes,
sin importar las causas aqui han encontrado condiciones favorables para culminar su viaje o
para descansar y reponer fuerzas antes de continuarlo. No es casualidad que el pueblo
dominante en la época precolombina fue un pueblo némada que se establecioé en lo que hoy
es la Ciudad de México, a partir de ese momento podemos decir que hay una vocacién para

recibir al viajero, recibirlo por el tiempo que dure su estancia y adoptarlo después de un tiempo.

De tal modo que los casos mas emblematicos se hayan dado en el Siglo XX, derivados
principalmente de escenarios bélicos, persecuciones politicas y otros conflictos al interior de
sus paises de origen, migraciones que enriquecieron a nuestro pais con la llegada de familias
enteras, el bagaje cultural con el que vinieron a nuestro pais sigue siendo palpable en la vida
diaria. La poblacion principalmente argentina, chilena y espafiola, que llego a establecerse en

México destacd por contar con estudios técnicos y profesionales por encima del promedio, en
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ambos paises, lo cual tiene sentido al ser opositores politicos a los regimenes imperantes,
académicos, profesionistas y pequefios empresarios o duefios de negocios que se integraron

a nuestra cultura aportando con la suya.

La migracion econdmica hacia México, 1901-1930

En lo relativo a la migracion espafiola hacia México la mayoria tendra como referente la del
fin de la Guerra Civil y la dictadura franquista , con la salida de miles de personas huyendo del

régimen, sin embargo esa seria la segunda migracion importante de esparoles a nuestro pais.

La primera migracion relevante en el ultimo siglo sucedié entre 1901 y 1930, la misma se
encuentra documentada por Jesus Turiso Sebastian. Cabe destacar que esta tiene un alto
componente voluntario, no se deriva de un estado de guerra o persecucion politica, en la
mayoria de los casos que se describen en el articulo (Turiso, 2021) se trata de joévenes
buscando mejores condiciones de vida y evitando tener que cumplir con el servicio militar

obligatorio.

Consideremos que a finales del siglo XIX, Espana distaba de ser un pais industrializado y en
una condicién econdmica plena, su economia aun se basaba en el sector primario y el proceso
de tecnificaciéon avanzaba lentamente, sin embargo, uno de los sectores en que habia
avanzado y permitié la migracion masiva fue el transporte, con el ingreso de las maquinas de
vapor a los barcos de carga y transporte de personas permitié que viajar hacia América fuera
menos costoso y mas rapido, con lo que muchos espafoles migraron a paises como Argentina,

Brasil y México.



En su articulo el autor destaca que en nuestro pais no solo era bien aceptada la llegada de
europeos durante el porfiriato, incluso se llegd a ofrecer incentivos como “la naturalizacion sin
perder la nacionalidad originaria o el derecho de propiedad, para todo aquel europeo que
decidiese instalarse en el pais.” (Turiso, 2021) Sin embargo, el recibimiento no siempre fue
optimo, inevitablemente el recuerdo de la época virreinal vuelve al imaginario colectivo y
surgen los sentimientos hispanéfobos como sucedié durante la época revolucionaria en la que
Francisco Villa expulsé entre 1913 y 1914 a aproximadamente 800 personas pertenecientes a

familias espanolas de Torreén y Chihuahua (Turiso, 2021)

Pese a situaciones excepcionales como la sefialada, entre 1901 y 1930, en este breve periodo
llegaron a México 14,301 espafoles, mismos que se establecieron principalmente en la Ciudad
de México, dedicandose al sector comercial, financiero y de servicios, llegando a ser la principal
comunidad extranjera en la Ciudad, lo cual se refleja, hasta la fecha, en distintas instituciones

fundadas por esos primero migrantes espafoles, como la Sociedad de Beneficencia Espanola.

El exilio republicano en México

Para entrar en contexto es necesario recordar que entre 1936 y 1939 estalld la Guerra Civil
Espanola entre el gobierno legitimamente constituido de la Segunda Republica, y los
nacionalistas, conformado por un sector del ejército y diversas fuerzas conservadoras, mismo
que inicio con un intento fallido de golpe de Estado en julio de 1936, que se caracterizaria por

una profunda polarizacion ideolégica y la violencia ejercida por los dos grupos.



En visperas de la segunda guerra mundial y la confrontacion de ideologias en Europa la
comunidad internacional se dividia en este conflicto y mientras la Alemania nazi y la ltalia
fascista apoyaban al grupo nacionalista, la Unidn Soviética y las Brigadas Internacionales se
decantaban a favor de los republicanos. Sin embargo, seria el lado nacionalista quien se alzara
con la victoria el primero de abril de 1939 iniciaria el periodo de la dictadura franquista, la cual

se extenderia hasta la muerte de Francisco Franco en 1975.

Uno de los factores que han diferenciado el proceso migratorio es su planeacion, como se ha
lucha entre las facciones vy, llegado un punto, el grupo republicano se dio cuenta que habia
amplias posibilidades de ser derrotados, por lo que tomaron previsiones para sacar del pais a
sus partidarios, intelectuales y poblacion en general que les habia apoyado y cuyas vidas
peligrarian al ser enemigos abiertos de la dictadura. No se tratdé pues de una movilizacion
urgente y desesperada como suele suceder en estos escenarios bélicos, sino de un proceso
de migracion muy bien organizado y, sobre todo, debidamente financiado para que los exiliados
llegaran a sus nuevos paises de residencia en buenas condiciones, serian recibidos por
compatriotas y naciones amigas en donde encontrarian a su llegada casa, trabajo, salud y

educacion.

En el caso de la migracion a México, este fue acordado entre el gobierno mexicano y los
representantes de la Segunda Republica previo al triunfo del nacionalismo. La cercania
ideoldgica entre el gobierno republicano espanol y el gobierno del General Lazaro Cardenas
derivo en el apoyo de nuestro pais durante la Guerra Civil al secundar la causa republicana

con el envio de viveres, armas y materiales, ademas de fungir como intermediario en la compra
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de armas a otros paises y, posteriormente, mediante el recibimiento de los exiliados en nuestro

pais.

Este proceso iniciaria en 1937 cuando el gobierno de Juan Negrin envid en secreto al
secretario general del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), Juan Simeén Vidarte, a
verificar la disponibilidad del Estado Mexicano para recibir a ciudadanos espafoles en caso de
una derrota ante los nacionalistas, la respuesta del gobierno cardenista fue en sentido
afirmativo, lo cual seria confirmado en 1938 al embajador Félix Gordon Ordas, como un
compromiso humanitario por parte de México, pero también en un afan, que llevaba algunos
afos tratando de consolidarse, consistente en atraer a nuestro pais a extranjeros con
conocimientos especializados, quienes habrian de tener preferencia en este exilio. (Sanchez

y Straka, 2018)

En 1939 y ante la inminente derrota republicana el gobierno mexicano comenzé a realizar las
diligencias necesarias a través del representante en Francia, Narciso Bassols, quien seria
encargado por parte del presidente Cardenas de coordinar con las autoridades francesas la
salida de los ciudadanos espafoles que vendrian a nuestro pais. Si bien México estuvo
dispuesto a recibir a quienes fueran seleccionados por las autoridades republicanas espafiolas
y brindarles las facilidades necesarias para su llegada y su integracién a la sociedad, desde el
principio dejo claro que los recursos econdmicos para su transporte, establecimiento y estancia
inicial deberian ser proveidos por el gobierno republicano, mismos que llegarian a nuestro pais
a bordo del yate Vita, que arribo a Tampico a finales de marzo del mismo ano (Sanchez y

Straka, 2018, Pag 61)
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Es en este punto,podemos ver el nivel de organizacion que hubo detras de esta migracién
masiva de ciudadanos espafioles, los recursos econdémicos referidos fueron enviados por el
gobierno de Negrin a Francia, en donde, con el apoyo de México, se habia creado el Servicio
de Evacuacion de Republicanos Espafioles (SERE) controlado por el PSOE, que administraria
estos fondos en el exterior y a su vez crearia el Comité Técnico de Ayuda a los Refugiados
Espanoles (CTARE) que participaria en la logistica de la migracién bajo la vigilancia de José

Puche, cercano a Negrin.

Cabe destacar que incluso en este escenario de emergencia los conflictos por el poder no
cesaban al interior del grupo republicano espafiol, y es que cuando Negrin envié el Vita con
los recursos econdmicos necesarios para la llegada y establecimiento inicial de los exiliados
en México, su representante José Puche no habia llegado a nuestro pais, por lo que el dirigente
socialista Indalecio Prieto se contactd con el gobierno cardenista para tomar posesion de
dichos recursos en beneficio de los ciudadanos espafioles en el exilio y asi evitar que la
dictadura franquista pudiera reclamarlos, como el nuevo gobierno formal en Espafia. Por lo
que, una vez con el control de dichos recursos, formo la Junta de Auxilio a los Republicanos
Espanoles (JARE) la cual seria reconocida junto con el SERE como interlocutores en el
proceso de seleccidon de las personas exiliadas que vendrian a México, labor que habria de
poner a prueba las capacidades de Bassols para que ambos grupos llegaran a acuerdos

fructiferos. (Sanchez y Straka, 2018, Pag. 63))

Entre junio y agosto de 1939 los buques Sinaia, Ipanema y Mexique, trajeron a los primeros
4,400 exiliados espanoles, sin embargo, factores como el inicio de la Segunda Guerra Mundial,

con las limitaciones que ello implicaba para la navegacion en Europa, la falta de fondos por
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parte del SERE, que financio los primeros viajes agotando sus recursos y las elecciones
presidenciales en México, detuvieron temporalmente el arribo de mas espanoles. Se reanudo
en agosto de 1940, y después de un acuerdo entre México y Francia, ahora bajo la ocupacion
nazi y con un gobierno titere de Alemania, mediante el cual se pudo retomar la movilizacion de
aproximadamente 6000 republicanos espanoles entre 1940 y 1942, en esta ocasioén seria la

JARE la que financiara las expediciones pues aun contaba con recursos suficientes para ello.

Como se ha sefald, la guerra interrumpia constantemente el flujo de exiliados hacia América,
esta situacién se agravo en 1942 con la ocupacion Alemana en Francia, por lo que hasta la
culminacion del conflicto los viajes se retomaron en su totalidad hasta 1946, trayendo una
nueva oleada de miles de republicanos espafioles, cuyo numero real se desconoce hasta la
fecha, aunque se ha logrado calcular que fueron entre 16,000 y 20,000 (Sanchez y Straka,

2018, Pag 64)

Una vez superado el proceso electoral para elegir al nuevo presidente, y ya con Manuel Avila
Camacho al frente del gobierno, este decidid que los recursos para esta empresa debian
ponerse en orden, para lo cual el 27 de noviembre de 1942 emitié un decreto para crear la
Comision Administradora del Fondo de Auxilio a los Republicanos Espafoles (CAFARE)
instancia tripartita conformada por la JARE, la Secretaria de Gobernacion y la de Relaciones
Exteriores, lo cual conferia ventajas en dicha administracion al gobierno de México. Dicha
Comision administraria estos recursos hasta agosto de 1945 en que se conforma el Gobierno
de la Republica en el Exilio, con José Giral como su presidente, a quien se entregarian los

recursos sefalados.
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En vista de lo anterior, los fondos que los republicanos destinaron pasaron por varias manos a
lo largo de los afios y aun asi cumplid su cometido de allanar el camino a miles de espafioles
hacia una nueva vida en nuestro pais, pero no soélo permitidé su llegada sino también se
materializdé en instituciones como el Colegio Madrid, la Academia Hispano Mexicana, la
Benéfica Hispanica, el Ateneo Espanol de México y casas hogar que brindarian educacion,

techo, alimento, salud y bienestar general para los cientos de familias exiliadas.

El exilio espafiol se caracterizd por estar compuesto principalmente por familias completas, lo
que hizo que las ciudades en las que se asentaron contaran con nucleos compactos de familias
espanolas, esta preferencia por las ciudades tiene sentido considerando que mas de un tercio
de los exiliados provenian de Cataluna y Madrid, esto también se reflejaba en el nivel educativo

alto, practicamente no llegaron analfabetas.

Sobre el tema particularmente, hay un halo de romanticismo alrededor del exilio espanol al
considerarse que fue una migracién intelectual, lo cual no es del todo cierto, se estima que
cerca de la mitad de los exiliados eran profesionistas como abogados, ingenieros, médicos, y
profesores, si bien hubo algunos intelectuales y artistas no representaban un grupo relevante,
pero si un impacto sociocultural. De la mitad restante un tercio estaria conformado por obreros
y técnicos calificados y el resto serian agricultores, mineros, ganaderos, militares y algunos

estudiantes enviados por sus familias. (Sanchez y Straka, 2018)

Finalmente, la mayor parte de este grupo residiria permanentemente en nuestro pais, algunos

volvieron a Espana al final de la dictadura y otros habrian migrado nuevamente a otros paises
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a los que compatriotas habrian llegado paralelamente a paises como Argentina y Venezuela al

tiempo que ellos lo hicieron a esta latitud.

Venezuela, el otro exilio espanol

Ya desde aquellos anos 30 del siglo pasado se comparaba a México y Venezuela, ambas
naciones habian tenido caminos paralelos temporales en el pasado y en este caso se cruzan
dos factores, la riqueza petrolera y la necesidad de los espafioles republicanos de exiliarse en

paises en los que fueran bien recibidos y poder establecerse.

En 1936 Venezuela era gobernada por el militar Eleazar Lopez Contreras, quien habia
comenzado una serie de reformas en materia de salud, educacion e infraestructura y avanzaba
hacia la modernizacion de la mano del auge petrolero reciente, lo cual atrajo las miradas
internacionales, esto, como sucedia en México, tenia un especial interés como parte de su
plan de desarrollo como nacién, por lo que en 1938 se creo el Instituto Técnico de Inmigracién
y Colonizacion, que tenia un componente racial enfocado a atraer europeos, incluso “no arios”
aunque sin abrirse demasiado ante el riesgo de la llegada de revolucionarios y comunistas
como temian en el caso del exilio espafiol, por lo que el Instituto considerd que los ciudadanos
vascos, caracterizados por su disciplina, nacionalismo, conservadurismo y profundo
catolicismo, no causarian problemas y aportarian el elemento europeo que les interesaba en

la nacidon sudamericana. (Sanchez y Straka, 2018)
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Dicha situacion se prolongaria con algunos arribos de espafoles republicanos, un pequeno
grupo que originalmente iria a Republica Dominicana y terminé distribuido entre México y
Venezuela, pero tuvieron un fuerte impacto en sectores como el educativo, académico y salud
haciendo aportaciones importantes al pais y llegando a ocupar cargos relevantes en su
especialidades, lo que les valié la simpatia de amplios grupos sociales a partir de los cuales
comenzaron a establecer centros de reunion y apoyo pero siempre procurando mantener la

politica al margen para no reavivar el recelo venezolano.

En 1945, con la llegada como presidente de la Junta Revolucionaria de Gobierno de Rémulo
Betancourt, hubo un reconocimiento abierto al recién formado Gobierno de la Republica en el
exilio, facilitando la llegada a Venezuela de exiliados espafioles, sin embargo, también llegaron
grupos anarquistas que encontraron en el sindicalismo y grupos politicos como Accion

Democratica un espacio para desarrollar y crecer sus ideas. (Sanchez y Straka, 2018)

En 1948 se sucita el golpe militar y trae una nueva realidad a Venezuela, el nuevo gobierno
inicia una persecucion contra los grupos comunistas y anarquistas sindicalistas, en el cual
militaba una parte del exilio espafiol en el pais, ademas de la natural inclinacién del nuevo
gobierno militar hacia la dictadura franquista, a la cual reconocio en cuanto llegé al poder y con
la cual colaboré para limitar la llegada de mas republicanos y buscar equilibrar su influencia
con la llegada de una nueva migracion espanola a partir de 1950, esta se trataba de una
migracion economica que habria de llevar a 246,433 espafoles a Venezuela entre 1950 y

1964. (Sanchez y Straka, 2018)
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Mientras los grupos anarquistas y comunistas espafoles terminaron cerrando filas ante la
dictadura venezolana, la mayor parte de los republicanos en el exilio no fueron objeto de
especial persecucion por parte de la dictadura, aunque si se procuré minimizar su influencia
sobre los nuevos migrantes espafoles y se realizaban labores de inteligencia en ese sentido,

seria de ese modo que transcurriria el tiempo hasta 1958 y el fin de la dictadura.

Consideraciones finales

Aunque en general pareciera que ambas migraciones son semejantes, sus diferencias son
palpables y evidentes, el establecimiento e integracién de los exiliados en México conto en
con el apoyo del gobierno en turno, la afinidad cultural e ideolégica permitié la cooperacién
desde el inicio con la Republica, las organizaciones que crearon para esta gran empresa, los
grupos que se conformarian en el exilio y los ciudadanos en movilidad. En tanto del lado
venezolano se actud con gran precaucion y recelo para no incomodar a la dictadura franquista,
pero aprovechando la necesidad de migrar de muchos espafoles, pudieron seleccionar un
grupo acorde con sus necesidades, si bien con el tiempo también recibirian a republicanos,

finalmente llegaron los grupos que temian desde el principio.

Otro punto de divergencia viene a colacién y permite volver al inicio de este apartado porque,
si bien al inicio del exilio espafiol, México y Venezuela iban en paralelo en su desarrollo
nacional, con algunas diferencias como en la forma de desarrollar la industria petrolera,
especialmente tras la expropiacidén cardenista, el ciclo de las dictaduras militares alcanza a

Venezuela y la convierte en aliada del régimen franquista, al punto de apoyar su ingreso a la
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ONU en 1955y convertirse en un destino favorecido durante la migracion econémica espafiola,
en tanto que la convergencia ideoldgica con México facilita que el movimiento de los exiliados

sea permanente durante se periodo.

Finalmente, la influencia de la llegada de estos miles de espafioles con un perfil urbano,
educado, muchas veces profesional, que llegaron como unidades familiares, con recursos y
planes bien disefiados previamente, esta claramente reflejada en las instituciones educativas,
de salud y comerciales que ya forman parte de la historia de los paises a los que arribaron.
Este es uno de los elementos fundamentales de la migracion, el enriquecimiento cultural, el
desarrollo econdmico y social que pueden generar y como es posible hacerlo mediante

consensos y negociaciones entre partes receptivas.

EL EXILIO POLITICO DE ARGENTINOS A MEXICO EN LA DECADA DE 1970

Asi como el exilio republicano espanol tuvo su origen en la guerra civil, que derivd en la la
instauraciéon de la dictadura franquista y la supresion de la Segunda Republica, la dictadura
argentina de 1976, llevo a que miles de argentinos se exiliaran en México y otros paises, tiene
un origen anterior consistente en otros casos previos y posteriores de interés para comprender
el cambio en los flujos migratorios en situaciones como las que imperaban en estos ejemplos

que impactaron directamente en nuestro pais.

El régimen politico que definio la historia argentina durante el siglo pasado y parte de este fue
el Peronismo, el cual inicicié en 1946 y terminaria su etapa mas significativa treinta afios

después, con un periodo exiliados del pais y el poder, aunque presentes en la politica diaria.
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El iniciador fue Juan Domingo Peron, quien al llegar al poder en 1946 ya tenia a cuestas una
carrera politica relevante como Secretario del Trabajo y Previsién, del Ministerio de Guerra y
Vicepresidente del pais, lo que le habia generado apoyos importantes, especialmente en el
sector obrero al haber promovido acciones a su favor como promover los contratos colectivos
y la instauracion de los tribunales laborales, situaciones que le causarian que el sector
empresarial nacional y extranjero, asi como otros grupos con intereses financieros lo vieran
con cierto recelo, mas aun cuando, en 1949 reformé la Constitucion para buscar la reeleccién

en 1951, lo cual lo llevo a un segundo mandato.

Sus dos primeros periodos al frente del pais se caracterizaron por aumentar los sectores que
recibirian seguridad social como el comercial, la instauracion del salario minimo, vacaciones
pagadas, licencias por enfermedad, derecho a huelga, universalizacién de la educacion
gratuita y la construccion de vivienda a bajo costo para los trabajadores, todo ello acompafnado
de una politica econdmica intervencionista que nacionalizé los ferrocarriles britanicos e

incentivod la sustitucion de importaciones para que la industria nacional la satisficiera.

Aunado a lo anterior, se llevé a cabo una persecucion contra la oposicion que practicamente
desaparecio en el escenario formal, asi como una censura permanente a la prensa, que genero
inconformidad en diversos sectores como el militar, eclesiastico, e inversionistas extranjeros
llevarian su derrocamiento mediante un golpe de estado civil y militar el 19 de septiembre de

1955.

Sin embargo, ese no seria el fin para el peronismo en Argentina, durante los siguientes afios

un movimiento social estuvo pugnando por su regreso, manteniendo los ideales del peronismo,
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fue tal su importancia que, en 1964 Juan Domingo Perdn intentaria volver a Argentina, pero
fue devuelto a Espafia a solicitud del gobierno argentino. Seria hasta 1972 que volveria del
exilio con la intencidon de presentarse a las elecciones convocadas para mayo de 1973, esto
no seria posible debido a que no comprobé su residencia en el pais a agosto de 1972, pese a
ello, el peronismo gané las elecciones con Héctor José Campora como candidato, solamente
para renunciar en julio del mismo afo y convocar a nuevas elecciones, a las que se
presentaron en formula para los cargos de Presidente y Vicepresidencia respectivamente,
Juan Domingo y su esposa Maria Estela Martinez de Perdn, mejor conocida como Isabel o

Isabelita Perdn, elecciones que ganarian, llevando a Perén a su tercer mandato.

Este tercer periodo ya no se caracterizaria por el impulso de grandes reformas legales y
cambios al interior del pais, aunque el apoyo a la clase trabajadora y el control econémico
siguieron siendo el sello del peronismo, que ya venia debilitado por las luchas internas que se
dieron al regreso de Juan Domingo entre las facciones ortodoxas y una nueva generacion de
seguidores, con un debilitamiento de su salud que le causaria la muerte en 1974, fueron caldo

de cultivo para un nuevo movimiento que buscara terminar con el régimen recién re instaurado.

A la muerte de Juan Domingo, su esposa Yy vicepresidenta tomo6 el mandato del pais en julio
de 1974, el mismo se caracterizo por la persecucion de todo opositor al régimen especialmente
a las corrientes de izquierda, seria en este periodo que se agudizarian las acciones violentas

de grupos policiales, militares y para policiales contra la poblacion.

Finalmente, el golpe econdmico que generd el “Rodrigazo” en junio de 1975, consistente en

una serie de ajustes econdmicos que generaron una fuerte devaluacidon y la consecuente
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crecida inflacionaria y la pérdida de poder adquisitivo de los ciudadanos, llevarian a Isabel
Per6n a adelantar las elecciones presidenciales a octubre de 1976, pero la situacidon ya era
insostenible y el 24 de marzo de 1976 tendria lugar el golpe militar que llevaria al exilio a miles

de argentinos.

Las cifras del exilio argentino en México

En el ensayo “Migracion y exilio politico en Meéxico. El caso argentino, 1974-1983"
(Yankelevich, 2006) se presenta un esfuerzo por cuantificar la magnitud del exilio argentino en
México, pues a diferencia del espafiol este no fue organizado, ni mucho menos acordado con
otros paises o fondeado con recursos suficientes para movilizar e instalar a los exiliados, este
fue un esfuerzo familiar e individual derivado del sentido de urgencia de abandonar el pais ante

la dictadura militar.

En primer lugar, formalmente en la Direccién Nacional de Migraciones de Argentina no existen
registros estadisticos de Argentina en el periodo de 1977 a 1981, la fuente primaria oficial no
cuenta con informacion. En segundo lugar el autor propone acudir a instancias externas, como
las estadisticas del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y de
las embajadas extranjeras en busca de las solicitudes de asilo politico que hubieran recibido,
pero dichos datos subestiman el numero pues no todos solicitaron la condicion de asilado o
refugiado, algunos simplemente declararon como razén del viaje el turismo y ya no volvieron,
regularizando su condicion posteriormente en el pais de destino y de acuerdo a su legislacion

en la materia.
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El origen migrante de Argentina, en virtud del cual un mayor numero al habitual de argentinos
tendrian doble nacionalidad, argentina y espafola o italiana principalmente, fue una condicion
que muchos exiliados habrian utilizado para migrar a alguno de dichos paises sin tener que
declarar la razén del cambio de residencia. Hay que sefialar que los paises con mayor
concentracion de exiliados argentinos fueron Brasil, México, Venezuela y Cuba; mientras que

en Europa sus destinos fueron Espafia, Italia, Francia y Suecia (Yankelevich 2006; Pag. 95)

A partir de los resultados de los censos generales de poblacion se comienza la estimacion del
numero de argentinos que habrian llegado a México en el periodo de la dictadura, de acuerdo
con sus investigaciones, la poblacidn argentina en México habria experimentado un repunte
importante en el periodo de 1970 a 1980, al pasar de 1,585 a 5,508, numero contrastante con
el balance de 1990 en el que habria disminuido a 4,635, con 868 migrantes menos, cifra que
bien podria corresponder al numero de argentinos que volvieron a su pais después de la

dictadura.

Se detalla en los parrafos que anteceden, que la principal fuente de informacion confiable en
este punto son los censos generales de poblacién, que permitieron determinar en el periodo
de la dictadura el perfil de los argentinos viviendo en México, definiendolos como un grupo de
adultos jévenes y maduros, con una ligera predominancia de mujeres, de los cuales alrededor
del 60% vivieron en la Ciudad de México, aunque también consigna un estudio elaborado por
Mario Margulis mas de dos décadas atras, el cual se basa en las 345 solicitudes de argentinos
para ser repatriados entre 1983 y 1984, a partir de lo cual considera que los exiliados habrian
sido personas principalmente con nivel educativo medio y superior, mayormente profesionistas,

intelectuales y artistas de diversas disciplinas.

21



La siguiente fuente informativa provendria del Instituto Nacional de Migracion (INM), que en
anos recientes ha llevado a cabo un proceso de sistematizacion y puesta a disposicion del
publico de informacion estadistica sobre migracién en nuestro pais, el hecho de que mucha de
esa informacién sea accesible en linea facilité su consulta e interpretacion, si bien sigue siendo
parcial por el registro de ingreso al pais que hubieran realizado en su momento los exiliados,
como estudiantes, turistas o alguna otra estancia temporal, sin embargo, se basa en los
registros de solicitudes recibidas y autorizadas, conocidas como FM2, es decir la categoria
migratoria de migrante o inmigrado, con lo que se limita el universo de argentinos en México a
6,230 en el periodo 1960 a 1983 para tener un rango de comparacion previo a la dictadura,
realizando un corte parcial entre 1960 y 1973, 1974 y 1983 para comparar el periodo previo a

la dictadura y el del exilio a raiz de la misma. (Yankelevich, 2006; Pags. 96-97)

Con la muerte del presidente Perén en 1974 el escenario politico, econémico y social en
Argentina comienza un declive que derivaria en actos autoritarios y de represién con ataques
abiertos contra sectores opositores al régimen, con lo cual comenzo6 el proceso de exilio, si
bien el mismo tendria su punto mas alto a partir de la dictadura militar en 1976 hasta 1983 en
que culming, de ahi que se haga una division para determinar las diferencias en los perfiles de
los argentinos en México, de acuerdo a la limitacion del universo ya referida, en esos dos

momentos.

El primer dato destacado, es el referente al incremento sumamente palpable del nimero de
argentinos en México, pues en el periodo de 1960 a 1973 se registrdé un ingreso promedio de

124 personas argentinas al afio, pero en el periodo de 1974 a 1983 pasa a 512 argentinos al
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afio, siendo 1976 el aflo con mas flujo migratorio de Argentina hacia México con 784 ingresos
documentados por la autoridad migratoria, es decir el 50% de los que ingresaron en el periodo
1960-1973. Esta tendencia sera constante hasta 1982-1983 cuando los militares argentinos

dejan el poder tras el conflicto y derrota en las Islas Malvinas.

Sobre la investigacion realizada por Yankelevich se sefala un detalle que se acumula a lo ya
mencionado sobre la falta de informacion oficial confiable, y es la revisién que se hizo en los
censos generales existia un ligera mayoria de mujeres en la poblacion argentina en México,
pero, de acuerdo con los registros del INM, nos referimos al universo elegido y delimitado para
efectos de su ensayo, la cual seria, en el caso de los hombres, en donde se daria esta mayoria
y no en el de las mujeres, incluso se puede ver que la tendencia se incrementa en el periodo
de la dictadura militar, cuando los hombres argentinos que llegan a México alcanza un 55%
contra el 51% que representaba en el periodo 1960-1973, lo cual contribuye a la complejidad

consignada para hacer un calculo efectivo. (Yankelevich, 2006; Pag. 99)

Adicionalmente, la informacién obtenida de la revision de los registros de solicitudes del
migracion se confirma en buena medida el primer perfil planteado de los argentinos en el exilio,
en efecto, se trata de un grupo compuesto por personas jovenes y maduras, alrededor del 56%
se encuentra entre los 20 y 39 afos, con proporciones constantes en ambos segmentos
temporales, el articulo destaca el incremento de quienes se declararon ateos, pues en el primer
grupo (1960-1973) el 6% declar6 serlo, en tanto que en el grupo que llegd a partir de la

instauracion de la dictadura militar este nimero aumenta hasta el 18%.
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En otra informacidn, se confirma que la mayoria de quienes migraron en el periodo estudiado
estaban casados, con un numero ligeramente mayor en el periodo predictadura siendo del 79
y 73 por ciento respectivamente, este dato se compensa con el porcentaje de solteros y
divorciados. Por lo que respecta a su lugar de residencia, al igual que en el caso espafiol la
mayoria provienen de la Capital Federal y provincia de Buenos Aires alrededor de dos terceras
partes, cerca del 10% provenientes de Cordoba, 7% de Santa Fe, otras provincias el 17% y el
resto manifestdé no haber nacido en Argentina. Esta situacion se reflejo en que la zona mas
elegida para asentarse en nuestro pais fuera el entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de
México, con un promedio del 78% de los exiliados habitando ahi, 4% habria elegido el estado
de Jalisco para residir, un 2% se asent6 en Puebla y el 14% se repartieron entre otras entidades

federativas.

Los cambios socioculturales también se aprecian en el crecimiento del porcentaje de mujeres
que se dedicaban a actividades profesionales que, en el segmento predictatorial representaban

el 5%, mientras que en el periodo 1974-1983 el porcentaje se cuadruplica.

En referente al nivel educativo y laboral, hay una diferencia evidente entre el grupo que llegé
entre 1960 y 1973 y el de 1974 y 1983, en el primer bloque sb6lo 8% eran profesionistas, en
tanto que en el de la dictadura asciende al 25% esto concuerda con el porcentaje de argentinos
migrantes que contaban con algun grado universitario, siendo del 27% en el primer grupo y del

40% en el segundo, esto se reflejara en su ocupacion laboral.

En el tema laboral se encuentran cambios importantes entre los dos sectores temporales como

el incremento de profesionistas entre el primer y segundo segmento temporal, pasando de 14
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a 23 por ciento entre un periodo y otro; esta situacion se replica en el sector de artistas y
artesanos que pasa del 5 al 11 por ciento. Resalta que en el periodo 1960-1973 el grupo de
ejecutivos, directivos o comerciantes representaban el 37% de la ocupacion de los argentinos
en México, pero en el periodo dictatorial desciende al 23% y solo el grupo de empleados o

técnicos mantiene un promedio de 44-43 por ciento en ambos lapsos.

Un cambio relevante en el perfil del migrante argentino antes y después del periodo de la
dictadura militar se encuentra en los sectores laborales ejecutados, lo cual esta relacionado
con los datos previos. El primer grupo se caracterizé por desenvolverse principalmente en el
sector privado, con un 82% contra el 54% del grupo 1974-1983, mientras que en el sector
publico la proporcidn era de 11 y 37 por ciento respectivamente, practicamente exitid un
traslado de empleados entre los sectores, ya que el porcentaje de los trabajadores
independientes mantuvo un aumento marginal de medio punto porcentual entre ambos
periodos, representando el 1.5% en el segundo segmento; los empleados de organismos
internacionales permanecen estables con un modesto 0.5% y quienes no se sabe pasan del

5.5 al 7 por ciento entre uno y otro grupo. (Yankelevich, 2006; Pag. 103)

Por lo que se refiere al sector publico, el incremento en el nUmero de quienes lo desempefiaron
a partir de la llegada del grupo en el exilio es relevante, ya que en dicho sector se ubica la
educacion superior publica, que fue en donde muchos exiliados argentinos, alrededor de dos
tercios de los académicos australes, llegaron al pais con mayor preparacion respecto a sus
pares del periodo previo encontraron empleo en instituciones de educacion superior publica,
como la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) siendo la que mayor numero de

académicos captd con un 33%, le siguid la Universidad Autdbnoma Metropolitana (UAM) con el
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11% y la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla (BUAP) con el 6%, el resto se dividio
entre instituciones como el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), El Colegio de
México (COLMEX), la Universidad de Chapingo (Uch), la Universidad Veracruzana (UV) y el
Centro de Investigacién Econdmica (CIDE). Esta tendencia de contratacion en el sector publico
se aprecia también en la administracion publica, en donde casi todas las secretarias de estado
contrataron a profesionistas y académicos argentinos en el exilio, destacando los casos de
educacion publica, ciencia y tecnologia, agricultura, sector salud, antropologia, bellas artes y

el area estadistica. (Yankelevich, 2006; Pag. 104)

Consideraciones finales

Como sucedié con el caso espanol, ya habia antecedentes de procesos migratorios de
Argentina hacia México, lo cual generé una pequefia pero estable comunidad de ciudadanos
argentinos viviendo en México en los afios previos al inicio de la dictadura militar, este proceso
se caracterizé por la llegada de poco mas de 100 argentinos al afio entre 1960 y 1973, mientras
que, al aumentar la represién, censura y actos violentos contra los opositores al régimen a
partir de 1974 y con su punto maximo en 1976, este numero se eleva a un promedio de 500
migrantes al afo, sin poder alcanzar un cifra clara debido a las discrepancias entre diversas
fuentes de datos oficiales en México, como se ha visto no hay concordancia entre los censos

generales y los registros del Instituto Nacional de Migracion (INM).

El proceso migratorio se realizé de forma personal y familiar, sin el respaldo del gobierno o

grupos bien organizados como sucedio con los republicanos espafioles, lo cual significod que
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estos grupos llegaran a nuestro pais con estatus migratorios distintos al de migrante o
inmigrado, y con posterioridad regularizaran su situacion o simplemente permanecieran con su
condicion de llegada: como estudiantes, trabajadores, turistas o incluso en transito hacia otro

pais.

La falta de registros oficiales por parte de las autoridades argentinas en materia migratoria
también aumentan la dificultad para realizar estimaciones precisas de este exilio.

Sin demeritar los esfuerzos que se hicieron para llegar a estas estimaciones, deben ser
consideradas con las reservas del caso, considerando la poca informacion formal y
comprobable y que, al mismo tiempo, coinciden con la informacion que se tiene a partir de
testimonios de quienes llegaron exiliados a nuestro pais, ya sea en piezas periodisticas,

literarias o de caracter documental.

Una vez mas, a diferencia del caso espafiol, planeado y ordenado, es dificil contar con datos
mas precisos sobre la razén por la cual habrian llegado miles de argentinos a México entre
1974 y 1983, sin duda era un proceso de mayores dimensiones a lo registrado en afos

recientes, sin que se haya podido hacer una exlusion de los exiliados al resto de migrantes.

Finalmente, este exilio contribuyd al enriquecimiento cultural, social y politico de nuestro pais,
recibiendo a un grupo migrante con las caracteristicas mencionadas en este apartado,
proporciond una visiéon distinta de varias disciplinas profesionales, pero también el sector
cultural, deportivo y del entretenimiento se vieron beneficiados, consolidando una relacion
histérica entre ambos pueblos, que hasta la fecha mantienen una saludable movilidad social

alimentada por esa migracion.
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EL GOBIERNO DE SALVADOR ALLENDE Y EL GOLPE DE ESTADO EN CHILE

En la década de 1960 Chile era un estado democratico con estabilidad, teniendo un sistema
multipartidista cuyas divisiones, especialmente entre derecha e izquierda, perfectamente
definidas y un segmento de centro que complementaba la diversidad politica del pais. Sin
embargo, estas diferencias también estaban acentuadas en la sociedad, las condiciones de
vida entre el Chile rural y las ciudades eran muy distintas, el desarrollo de las segundas
contrastaba con la pobreza del campo, la baja productividad de las tierras, el atraso en la
tecnificacion masiva del sector y los abusos de algunos grandes propietarios en contra de
campesinos y trabajadores en general, propiciaron una migracion interna del cambio hacia las
ciudades en busca de mejores oportunidades, generando cinturones de poblacién marginada

en la periferia.

Dichas condiciones entre los dos principales grupos politicos llevdé a que la izquierda se
consensara formar una coalicidn que lograra llevar a cabo, desde el gobierno, un plan de
trabajo abiertamente socialista, por lo que se formé la Unidad Popular, formada por los partidos
Comunista, Socialista y Radical, asi como el Movimiento de Accion Popular Unitaria y la Accion
Popular Independiente, cuyos lideres daria a conocer el 17 de diciembre de 1969 el Programa
Basico de Gobierno de la Unidad Popular (Programa, 1969), misma que postulé como

candidato presidencial al politico Salvador Allende Gossens.

Desde un inicio el proceso electoral estuvo marcado por la preocupacion de los sectores

conservadores y de la derecha, ante el contenido del programa planteado por la Unidad
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Popular, asi como el marxismo de su candidato, especialmente porque la coalicion en su
conjunto tenia posibilidades reales para llegar al poder, con la finalidad de contextualizar los
riesgos que avizoraba la oposicion y que, ya en el gobierno, habrian de consolidarse en buena

medida.

Los principales postulados del Programa Basico de Gobierno de la Unidad Popular se referian
al poder popular y la profundizacién de la democracia y de las conquistas de los trabajadores,
para ello proponia la promulgacion de una nueva Constitucion, con intervencién directa de la
poblacién y representados directamente por una entidad que garantizara el ejercicio de poder

del pueblo, denominada Asamblea del Pueblo.

Por lo que respecta a la defensa nacional se mantuvo un especial interés, pues no solo
concebian a las fuerzas armadas como la instituciéon que defendiera el territorio nacional ante
ataques bélicos, sino que le asigna el deber de estar alerta ante el avance del imperialismo y
los sectores oligarquicos, es decir, dotarles de un caracter que va mas alla de su naturaleza
institucional de defensa del pais al sefialar que se se posibilita “...Ia contribucion de las Fuerzas
Armadas al desarrollo econdmico del pais sin perjuicio de su labor esencialmente de defensa

de la soberania”. (Programa, 1969; Pags. 18-19)

El poder delegado al ejército seria la cuasa de su crecimiento hasta una instancia politica que

daria el golpe de estado que culminaria con a la llegada al gobierno de Salvador Allende.

Otro elemento fundamental es la concentracion de poder en materia econdmica que

contemplaba el control de los sectores prioritarios por parte del estado, principalmente

29



mediante la creacion de empresas estatales administraron los bienes nacionales, también
planteaba recurrir a la expropiacion de aquellas en manos de privados, nacionales o
extranjeros, asi como la reduccion de su participacion en el mercado cuando fuera excesiva,
fomentando la creacion de nuevas empresas nacionales enfocadas principalmente en la
produccion de bienes de consumo nacional masivo, con calidad y a bajos precios. También se
contemplaba la existencia de empresas mixtas, con capital publico y privado, el estado

parrticipaba unicamente como socio de los proyectos (Programa, 1069: Pag. 19-21)

En el ambito laboral el objetivo era que los chilenos en edad productiva, percibieran un ingreso
adecuado que le permitiera vivir decorosamente, para ello se crearian las fuentes de empleo
necesario, recurriendo incluso a “expropiar el capital imperialista” necesario para financiar
dichos proyectos estatales, asi como regular la inversion que se hiciera del capital no
expropiado, una vez mas, propiciando que se destinara a la produccion para consumo nacional
y no bienes suntuarios que, la mas de las veces, era destinado al mercado externo. (Programa,

1069: Pag. 23-24)

Es evidente que el sector agricola tenia un caracter preponderante en el programa, en esencia
se buscaba la profundizacién y extensién de la reforma agraria iniciada en los gobiernos
anteriores, aunque sin el impulso que la Unidad Popular requeria, por lo que se consideraba
llevar a cabo expropiaciones de predios excesivos, sub-utilizados o vacantes, incluyendo
maquinaria, herramientas y animales, cabe destacar que el caracter socialista del gobierno
privilegiaba el uso comunitario de los terrenos agricolas por lo que impulsaba la creacion de
cooperativas y la reparticion solamente de extensiones suficientes para la habitacion y la

siembra para autoconsumo en parcelas familiares. (Programa, 1969; Pags. 21-23)
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En materia educativa el programa planteaba igualar las condiciones educativas entre ricos y
pobres, asi como entre poblacidn urbanay rural, por lo que proponia un plan nacional de becas
que garantizara el ingreso y permanencia en el sistema educativo de las personas menos
favorecidas, para facilitar la incorporacion de las mujeres al sector productivo, pero también
para impulsar la educacion preescolar, se contaria con guarderias y jardines de infantes. Los
programas educativos serian elaborados con la participacion activa de padres, maestros,
alumnos y el sector educativo estatal, para que este atendiera a las necesidades nacionales.
A fin de garantizar contar con centros educativos suficientes para la totalidad de aquellos en
edad de estudiar se acudiria a la expropiacion de los colegios particulares y la contratacion de

sus maestros como parte del profesorado estatal. (Programa, 1969; Pags. 29-31)

Para la Unidad Popular el papel de los medios de comunicacién debia ser orientador y
educativo, alejado de los intereses comerciales y dispuestos a difundir mensajes de interés del
gobierno, por lo que serian recuperados y entregados a organizaciones sociales que

garantizaran el cumplimiento de dichos cometidos. (Programa, 1969; Pags. 31-32)

En politica internacional se pronunciaron por el respeto pleno a la autodeterminacion de los
pueblos y a la no intervencidn, abiertos a relaciones con todos los paises, pero con marcadas
reservas hacia Estados Unidos, que incluian la intencién de revisar dicha relacién y disminuir
lo que consideraban una excesiva colaboracién de gobiernos chilenos previos con Estados
Unidos y sus empresas, considerando ademas que las condiciones comerciales entre paises

colocaban a Chile en desventaja. (Programa, 1969; Pag. 33)
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El 4 de septiembre de 1970, se celebran las elecciones presidenciales, los dos principales
candidatos fueron Salvador Allende y Jorge Alessandri Rodriguez, quien habia sido presidente
dos periodos atras, y que se encontraba en empate técnico sin alcanzar ninguno la mayoria
para ser declarado ganador directamente, por lo que, en términos de la legislacion chilena,

debia ser el pleno del Congreso el que decidiera al ganador.

Como se habia mencionado, el Programa de la Unidad Popular preocupaba a varios sectores
de la sociedad chilena, a empresas extranjeras y a Estados Unidos, por lo que la fuerza
dominante en el Congreso, Democracia Cristiana acordd brindar su apoyo para el ascenso de
Allende, a cambio de firmar un Estatuto de Garantias Democraticas, posteriormente fue
incorporado a la Constitucién Politica, con lo que el 24 de octubre de 1970 Salvador Allende
Gossens asumiria la presidencia del pais, el primer marxista a través de un proceso electoral

democratico. (Biografia Salvador Allende, SF)

Desde el inicio de su gobierno se aplicd el Programa de Gobierno antes descrito, si bien al
principio contd con el apoyo del Congreso, como fue el caso de la nacionalizacion del cobre,
pero otros ejercicios similares no fueron respaldados, sin embargo, el gobierno de la Unidad
Popular encontraria en un decreto vigente que databa de 1932 y que permitia al gobierno
expropiar “cualquier industria que fuera considerada estratégica para la economia” el
fundamento para llevar a cabo dichas acciones sin el aval del Congreso y sin incurrir en alguna
ilegalidad. Ese fue el caso del sector agrario, en el que se habrian expropiado alrededor de
4,400 inmuebles, ademas de la toma de otros 2,000 predios por parte de trabajadores agricolas

(Memoria Chilena, SF.)
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Las acciones del gobierno no fueron bien recibidas por el sector empresarial, nacional y
extranjero, la Iglesia Catolica y otros que vieron afectados sus bienes e intereses. Por lo que
a mediados de 1972 la crisis econdmica, detonada por el déficit que causaba el gasto social
y el aumento inflacionario generd el aumento en la emision de moneda del gobierno para
revertirlo, el cual pasé de 22,1% en 1971 a 260% en 1972 y 605% en 1973, asi como el
acaparamiento de bienes y materias primas para la produccién como medida de presidn contra
el gobierno por parte de algunos empresarios, llevaron a Chile a una crisis interna grave.

(Biografia Salvador Allende, SF)

Dicha situacion llevé a divisiones, en primer lugar el gobierno perdio el apoyo de Democracia
Cristiana que si bien no formaba parte de Unidad Popular si habian apoyado su llegada al
poder, por otro lado, al interior de Unidad Popular habia divisiones entre las visiones de
izquierda, especialmente por aquellos que buscaban acelerar el proceso de transicion hacia el

socialismo.

Con base en lo anterior, la oposicion contaba con el descontento causado por la situacion
economica fuera un factor para que para que la poblacion les concediera la mayoria necesaria
para solicitar la destituciéon de Allende en las elecciones intermedias de 1973. Los resultados
no fueron los esperados, Unidad Popular habia superado la votacion con la que llegaron a la
presidencia, pasando de 36 a 43 por ciento de votacion, alejando a la oposicién de cualquier
posibilidad de remover legalmente al presidente del poder, consolidando en un sector opositor

importante la opcion de un golpe de Estado.
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Esto ultimo se consolidaria en un primer intento el 29 de junio de 1973, conocido como el
tanquetazo, lo que llevé a Allende a considerar llevar a cabo un refrendum de su gobierno, con

la intencion de consolidar su mandato, lo cual no se materializaria (Memoria Chilena, SF.)

La dictadura y el exilio a México

Con la lleagada al poder de las fuerzas armadas se generd una profunda crisis politica,
acomparfada de graves consecuencias socioecondémicas, que impulsaron a una gran cantidad
de chilenos a abandonar su patria en busca de seguridad y proteccion. Diversos autores
estiman que la cifra de exiliados durante este oscuro periodo podria haber alcanzado cerca de
un millon de personas. La repentina ruptura del orden constitucional y la instauracion de un
gobierno militar de facto crearon un clima de incertidumbre que llevé a muchos a considerar el

exilio como la via para salvaguardar sus vidas y libertades. (Bayle, 2019)

Durante la dictadura se aplicé la llamada Doctrina de Seguridad Nacional baj6 la cual se
catalogd a aquellos ciudadanos que no compartian la vision del régimen como "enemigos
internos”, "sujetos peligrosos", "marxistas" o "terroristas"”, la justificacion esgrimida por la Junta

Militar era la necesidad de "limpiar" el pais de elementos considerados ligados al "comunismo

internacional" con el objetivo de "refundarlo” bajo nuevos principios. (Bayle, 2019)

Esta doctrina concebia el escenario mundial como un enfrentamiento constante entre el

"occidente cristiano" y el "oriente comunista”, asignando a las Fuerzas Armadas el papel de

defensoras de los valores nacionales y del orden interno. Cualquier forma de disidencia era
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interpretada como una amenaza directa a la seguridad del Estado y al proyecto de pais

impulsado por los militares. (Monsalvez,2013)

En este contexto ideoldgico, el exilio se erigi6 como una herramienta central de la politica
represiva del régimen militar. Se implementd una politica sistematica de expulsion forzada con
la mision explicita de erradicar a laizquierda y a cualquier forma de oposicion. (Rojas y Santoni,

2013. Pag. 124)

Esta politica se materializ6 a través de diversas medidas legales y de facto, incluyendo la
expulsion directa del pais, la prohibicion de reingreso al territorio nacional e incluso la privacion
de la nacionalidad para algunos exiliados.

Ademas de las expulsiones directas, se llevaron a cabo los denominados "extrafiamientos",
que consistian en la conmutacion de penas de prisidn por la expulsién del territorio nacional.
Entre 1975 y 1979, un total de 1228 presos politicos fueron sometidos a esta medida

(Espinoza, 2019)

Los desplazados chilenos buscaron refugio en una amplia variedad de paises tanto en América
como en Europa. En el continente americano, naciones Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Cuba, México, Estados Unidos y Venezuela fueron algunos de los principales destinos. En
Europa, Alemania, Francia, Suecia y el Reino Unido acogieron a un numero significativo de
exiliados chilenos. Muchos de estos exiliados fueron reconocidos como refugiados politicos
por los paises de acogida, lo que les permitié obtener diversos beneficios y, en muchos casos,

eventualmente naturalizarse. La dispersién global del exilio chileno subraya la magnitud de la
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crisis humanitaria provocada por la dictadura y la respuesta solidaria de la comunidad

internacional ante la violacion de los derechos humanos en Chile.

El 16 de septiembre de 1973 inici6 el exilio chileno hacia México, fecha en que diversos altos
funcionarios mexicanos recibieron en el Salén Oficial del aeropuerto a Hortensia Bussi, la viuda
de Salvador Allende, en este acto quedé clara la posicidn oficial respecto a los exiliados de
Chile “la estancia de los chilenos en el pais estaria respaldada no solo por el gobierno y sus

instituciones, también por los espacios académicos y por la poblacion mexicana.” (AGN, 2024)

Aunque el exilio chileno, como el argentino, no contdé con una organizacion formal desde Chile
como seria el caso espanol, si tuvo intervencion del gobierno mexicano, asi como de la
comunidad chilena previamente establecida en el pais. Esto se evidencié ante el compromiso
personal que asumieron el presidente Luis Echeverria y su esposa Maria Esther Zuno en la
creacion de la Casa de Chile, instituciéon financiada directamente por la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) que recibiria a importantes personalidades politicas chilenas y que
facilitarian la llegada de los primero expulsados por el régimen, destacando el caso de “los 200
de enero del ‘75" un grupo de personas detenidas por el régimen dictatorial debido a su
activismo politico, mismos que serian expulsados en 1975 hacia nuestro pais (Rebolledo y

Reyes, 2023. Pags. 138-141)

En relacién con el tema educativo mantuvo una especial relevancia para explicar la cercania
entre los paises, incluso antes de la dictadura, pues en Santiago de Chile se habian establecido
importantes instituciones educativas de nivel superior como la Facultad Latinoamericana de

Ciencias Sociales (Flacso), la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal) y

36



el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (llpes) en las que
se empezaria a tejer una red de intercambio académico que resultaria importante durante el
exilio.

Cabe destacar la sede la FLACSO en México, que habria de ser impulsada por el investigador
mexicano Rodolfo Stavenhagen, quien apoyo el ingreso de varios académicos chilenos
exiliados al COLMEX, y que, ante el asedio del que era sujeto la sede de Santiago acord6 con
el presidente Echeverria la donacion de terrenos federales para su establecimiento (Rojas,

2016. Pags. 128-129).

Como se ha mencionado, existia una cercania entre el régimen de Allende y el de Luis
Echeverria, las relaciones diplomaticas se caracterizaron por las visitas de ambos presidentes
y sus representantes en diversas ocasiones, lo cual también se podia apreciar
institucionalmente en casos como el del Partido Radical chileno (parte de la Unidad Popular) y
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) que se caracterizaban por su laicidad,
anticlericalismo y la construccién de relaciones interpersonales y de compadrazgo como parte

la vida politica. (Rojas y Santoni, 2013. Pag. 130)

Sin embargo esta situacion no impidié que el gobierno mexicano mirara con recelo a algunos
grupos del exilio chileno, especificamente el caso de integrantes del Partido Comunista
Chileno, quienes se encontraban bajo vigilancia de la Direccién General de Seguridad, asi
como grupos nacionales que los apoyaban, llegando al punto de cancelar o limitar el alcance

de actos publicos que causaran algun tipo de agitacion social. (Rojas 2016, Pag. 136)
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Coémo parte de su investigacion doctoral, Claudia Rojas, tuvo acceso a la informacion
documental que se ha preservado después del cierre de la Casa de Chile en México, lo que
permite conocer el perfil de los chilenos en México durante la dictadura. Aun asi, encontramos
el mismo inicio complicado, y es el tema del numero de exiliados, el cual es muy fluctuante
entre las diversas fuentes a las que logran acceder diversos autores, la investigacion de
referencia sefala que en 1976 la Secretaria de Gobernacién sefialé que calculaba un maximo
de 1,800 exiliados; por su parte, a partir de datos obtenidos para llevar a cabo jornadas de
salud en beneficio de los exiliados, el jefe del servicio médico de la Casa de Chile reportaba
que habia 2,200 exiliados y, finalmente, en una entrevista con uno de los directores de la Casa,
Hugo Miranda, este estimé que habrian sido 600 familias que, de acuerdo con estimaciones
de la autora, habrian incorporado a un promedio de 5 personas cada una, para poder
establecer el numero de exiliados chilenos en México en un maximo de 3,000 personas.

(Rojas, 2013. Pag. 102)

De conformidad con los archivos de la Casa de Chile, la mayoria de los exiliados pertenecian
a la clase media, profesionales, técnicos y académicos, destacando las asociadas a la
medicina (médicos, enfermeras, auxiliares médicos, terapeutas) abogados y agrénomos. Un
reporte de la Subdireccion General Técnica de Poblacion de la Secretaria de Gobernacion dio
cuenta de 130 personas chilenas que se asumian como asilados politicos trabajando en
México, se trataba de 104 hombres y 26 mujeres quienes habitaban en el sur de la Ciudad de
México, en zonas equivalentes a comunidades de Santiago, aunque también hay evidencia en
los archivos sefialados, de personas que radicarian en el Estado de México, Puebla, Jalisco,
Michoacan, Querétaro, Hidalgo, Sinaloa, Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Nuevo Ledn y Chiapas.

(Rojas, 2013. Pag. 104 y 105)
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Los exiliados chilenos debido a su formacion, al igual que los argentinos, encontrarian empleo
en instituciones publicas de educacion superior como la UNAM, UAM, el CIDE, las
universidades de Guadalajara, Puebla y Chapingo también recibieron a académicos y
especialistas técnicos. En el caso de la administracion publica, serian recibidos en la
Secretaria de Educacion Publica, el Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos
Avanzados de la Educacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social e incluso Diesel Nacional.

(Rojas, 2013. P4g. 106)

Consideraciones finales

Se destaca la importancia de la cercania entre los gobiernos de Allende y Echeverria, que se
habria de extender durante los mandatos de José Lopez-Portillo, Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas, duracion de la dictadura en Chile, para facilitar el exilio y la expulsion de ciudadanos
chilenos hacia nuestro pais. Del mismo modo fue sumamente relevante el intercambio
educativo e intelectual que se daba entre ambos paises, sirviendo como mecanismo de

integracion cultural y social de la comunidad chilena.

A pesar de la escueta informacion estadistica, es oportuno sefialar que el numero de obreros
que habrian migrado a partir del golpe de estado fue muy bajo, sélo se refieren a 30 obreros
que se habrian instalado en Hidalgo al encontrar trabajo en el complejo industrial del estado.
También llama la atencién que, asi como con el exilio espafnol las autoridades mexicanas
esperaban que los recién llegados se instalaran en los estados del norte del pais y otras zonas

con baja poblacion, después de haber alojado a muchos de los chilenos exiliados en hoteles
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de la Ciudad de México, se les llevo a la Unidad Habitacional Modelo, en la colonia Cacama,
Delegacion Iztapalapa, hoy alcaldia, asignandoles departamentos sin costo de renta y con
apoyos para adquirir alimentos en tiendas estatales, los chilenos se mudaron a otras colonias

del sur de la Ciudad.

Finalmente, es probable que el exilio Chileno haya registrado un menor nimero de los tres
casos que se eligieron como antecedentes de procesos migratorios relevantes, como el que
se ha dado en nuestro pais en anos recientes, sin que ello demerite sus causas y efectos. Es
un hecho que los procesos migratorios, sin importar sus causas, son naturales al ser humano
desde el inicio de la historia, pero cuando estas movilizaciones son causadas por cambios en
politicos, sociales y econdmicos , e implican a miles de personas que buscan establecerse en
otros paises, surge la necesidad de contar con servicios basicos, seguridad social, educacion
y trabajo, un gran reto tanto para quienes migran como para los paises y sociedades de

acogida.

En el caso de México estos procesos se volcaron en enriquecimiento social, cultural, politico y
economico mediante el intercambio, pues las relaciones entre los paises se fortalecieron y han
derivado en acuerdos y tratados que benefician a sectores como el educativo, financiero,
cultural y comercial, gracias a instituciones que se formaron durante esos afios y que han

permanecido en el tiempo.

SITUACION MIGRATORIA ACTUAL EN MEXICO
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Como se vié con anterioridad, durante la mayor parte del siglo XX las migraciones en
Latinoamérica tuvieron matices politicos, econdomicos y sociales derivados de cambios de
régimen e inestabilidad politica. Esta situacién comenzaria a cambiar hacia fines de la década
de 1980 e inicios de la de los 1990 en el que algunos factores prevalecen, mas no asi sus
origenes, y se incorporan nuevas causas, siendo las principales “Falta de alternativas para los
logros ocupacionales; incertidumbre social sobre el futuro econémico; inseguridad general
frente al crecimiento de la violencia; necesidades basicas insatisfechas; frustracién en las
expectativas de vida y de realizacion personal; mandato generacional ligado a la comunidad
de la cadena migratoria familiar; acceso a la informacion acerca de las opciones en el exterior
y la conviccion de la imposibilidad de la realizacion ético-valorativa en la sociedad de origen”

(Aruj, 2008. Pags. 98-99)

En el caso de México, su vecindad con Estados Unidos lo convierte inevitablemente en pais
de transito hacia la principal economia mundial, por lo que radican una cantidad importante de
extranjeros en nuestro pais, principalmente, de Guatemala, Honduras y El Salvador, cuya
intencion no es permanecer en México mas que el tiempo necesario para culminar su migraciéon
hacia el norte, sin embargo, por diversas razones como la falta de documentacion,
documentacion irregular o incompleta, antecedentes de haber ingresado o tratado de ingresar
de forma irregular o incluso conflictos con la ley causan que no se les permita el ingreso al pais
de destino, lo que deriva en una permanencia temporal o definitiva en nuestro territorio a la
espera de un cambio en las condiciones migratorias en Estados Unidos o, ante la imposibilidad
o incapacidad para volver a su pais, prefieren quedarse en México, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Migracion (INM) al menos desde 2010, 9 de cada 10 personas migrantes

en transito irregular han sido nacionales de alguno de los paises referidos. (INM, SF)
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En la Ley de Migracion se establece en el Articulo 52 las condiciones de estancia en nuestro
pais son como visitante, residente temporal y residente permanente, de las cuales se derivaran

una serie de estatus especificos:

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional en las condiciones de
estancia de visitante, residente temporal y residente permanente, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas

aplicables, de conformidad con lo siguiente:

I. VISITANTE SIN PERMISO PARA REALIZAR ACTIVIDADES REMUNERADAS. Autoriza al
extranjero para transitar o permanecer en territorio nacional por un tiempo ininterrumpido no
mayor a ciento ochenta dias, contados a partir de la fecha de entrada, sin permiso para realizar

actividades sujetas a una remuneracion en el pais.

II. VISITANTE CON PERMISO PARA REALIZAR ACTIVIDADES REMUNERADAS. Autoriza al
extranjero que cuente con una oferta de empleo, con una invitaciéon por parte de alguna
autoridad o institucion académica, artistica, deportiva o cultural por la cual perciba una
remuneracion en el pais, o venga a desemperiar una actividad remunerada por temporada
estacional en virtud de acuerdos interinstitucionales celebrados con entidades extranjeras,
para permanecer en territorio nacional por un tiempo ininterrumpido no mayor a ciento ochenta

dias, contados a partir de la fecha de entrada.
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Ill. VISITANTE REGIONAL. Autoriza al extranjero nacional o residente de los paises vecinos
para ingresar a las regiones fronterizas con derecho a entrar y salir de las mismas cuantas
veces lo deseen, sin que su permanencia exceda de siete dias y sin permiso para recibir

remuneracion en el pais.

Mediante disposiciones de caracter administrativo, la Secretaria establecera la vigencia de las
autorizaciones y los municipios y entidades federativas que conforman las regiones fronterizas,

para efectos del otorgamiento de la condicién de estancia de visitante regional.

IV. VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO. Autoriza al extranjero que sea nacional de los
paises con los cuales los Estados Unidos Mexicanos comparten limites territoriales, para
permanecer hasta por un afio en las entidades federativas que determine la Secretaria. El
visitante trabajador fronterizo contara con permiso para trabajar a cambio de una remuneracion
en el pais, en la actividad relacionada con la oferta de empleo con que cuente y con derecho

a entrar y salir del territorio nacional cuantas veces lo desee.

V. VISITANTE POR RAZONES HUMANITARIAS. Se autorizara esta condiciéon de estancia a

los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Ser ofendido, victima o testigo de algun delito cometido en territorio nacional. (...)

b) Ser nifia, nifio o adolescente migrante, en términos del articulo 74 de esta Ley. (...)

43



c) Ser solicitante de asilo politico, de reconocimiento de la condiciéon de refugiado o de
proteccion complementaria del Estado Mexicano, hasta en tanto no se resuelva su situacion
migratoria. Si la solicitud es positiva se les otorgara la condicion de estancia de residente

permanente, en términos del articulo 54 de esta Ley.

También la Secretaria podra autorizar la condicion de estancia de visitante por razones
humanitarias a los extranjeros que no se ubiquen en los supuestos anteriores, cuando exista
una causa humanitaria o de interés publico que haga necesaria su internacion o regularizacion

en el pais, en cuyo caso contaran con permiso para trabajar a cambio de una remuneracion.

VI. VISITANTE CON FINES DE ADOPCION. Autoriza al extranjero vinculado con un proceso
de adopcion en los Estados Unidos Mexicanos, a permanecer en el pais hasta en tanto se
dicte la resolucion ejecutoriada y en su caso, se inscriba en el registro civil la nueva acta del
nifio, nifia o adolescente adoptado, asi como se expida el pasaporte respectivo y todos los
framites necesarios para garantizar la salida del nifio, nifia o adolescente del pais. La
expedicion de esta autorizacion solo procedera respecto de ciudadanos de paises con los que

los Estados Unidos Mexicanos haya suscrito algun convenio en la materia.

VIl. RESIDENTE TEMPORAL. Autoriza al extranjero para permanecer en el pais por un tiempo
no mayor a cuatro afos, con la posibilidad de obtener un permiso para trabajar a cambio de
una remuneracion en el pais, sujeto a una oferta de empleo con derecho a entrar y salir del
territorio nacional cuantas veces lo desee y con derecho a la preservacion de la unidad familiar

por lo que podra ingresar con o solicitar posteriormente la internacion de las personas que se
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sefialan a continuacion, quienes podran residir reqularmente en territorio nacional por el tiempo

que dure el permiso del residente temporal:

a) Hijos del residente temporal y los hijos del conyuge, concubinario o concubina, siempre y
cuando sean nifias, nifios y adolescentes y no hayan contraido matrimonio, o se encuentren

bajo su tutela o custodia;

b) Cényuge;

c¢) Concubinario, concubina o figura equivalente, acreditando dicha situacion juridica conforme

a los supuestos que senala la legislacion mexicana, y

d) Padre o madre del residente temporal.

Las personas a que se refieren los incisos anteriores seran autorizados para residir
regularmente en territorio nacional bajo la condicion de estancia de residente temporal, con la
posibilidad de obtener un permiso para trabajar a cambio de una remuneracion en el pais
Sujeto a una oferta de empleo, y con derecho a entrar y salir del territorio nacional cuantas

veces lo deseen.

En el caso de que el residente temporal cuente con una oferta de empleo, se le otorgara

permiso para trabajar a cambio de una remuneracion en el pais, en la actividad relacionada

con dicha oferta de empleo.
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Los extranjeros a quienes se les otorgue la condicion de estancia de residentes temporales
podran introducir sus bienes muebles, en la forma y términos que determine la legislacion

aplicable.

Vill. RESIDENTE TEMPORAL ESTUDIANTE. Autoriza al extranjero para permanecer en el
territorio nacional por el tiempo que duren los cursos, estudios, proyectos de investigacion o
formacion que acredite que va a realizar en instituciones educativas pertenecientes al sistema
educativo nacional, hasta la obtencion del certificado, constancia, diploma, titulo o grado
acadeéemico correspondiente, con derecho a entrar y salir del territorio nacional cuantas veces
lo desee, con permiso para realizar actividades remuneradas cuando se trate de estudios de

nivel superior, posgrado e investigacion.

La autorizacion de estancia de los estudiantes esta sujeta a la presentacion por parte del
extranjero de la carta de invitacion o de aceptacion de la institucion educativa correspondiente
y debera renovarse anualmente, para lo cual el extranjero acreditara que subsisten las
condiciones requeridas para la expedicion de la autorizacion inicial. La autorizacion para
realizar actividades remuneradas se otorgara por el Instituto cuando exista carta de
conformidad de la institucion educativa correspondiente y estara sujeta a una oferta de trabajo
en actividades relacionadas con la materia de sus estudios. El residente temporal estudiante
tendra derecho a entrar y salir del territorio nacional cuantas veces lo desee y contara también
con el derecho a la preservacion de la unidad familiar, por lo que podra ingresar con o solicitar

posteriormente el ingreso de las personas que se sefnalan en la fraccién anterior.
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IX. RESIDENTE PERMANENTE. Autoriza al extranjero para permanecer en el territorio
nacional de manera indefinida, con permiso para trabajar a cambio de una remuneracion en el

pais.

Estadistica sobre migrantes en México. 2022-2025

En la Unidad de politica migratoria, registro e identidad de personas de la Secretaria de
Gobernacién se publican diversas estadisticas migratorias, esto mediante sintesis anuales y
boletines mensuales que pueden ser consultados y descargados en la pagina de la institucion,
para efectos del presente trabajo se eligieron diez conjuntos de informacion que se consideran

relevantes para entender el escenario migratorio de México en el periodo de 2022 a 2024.

Tramites migratorios seleccionados para acreditar la condicién de estancia de las personas

extranjeras en México

Este dato nos permite conocer el estatus migratorio de las personas extranjeras que
ingresan para establecerse temporal o permanentemente en nuestro pais y que en muchos
los casos desarrollan alguna actividad remunerada en México. La Ley de Migracion sefiala
en su articulo 3, fraccion XXXIIl sefala que “la hipdtesis juridica en la que se ubica un
extranjero en funcion del cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones migratorias
para su internacién y estancia en el pais. Se considera que el extranjero tiene situacion
migratoria regular cuando ha cumplido dichas disposiciones y que tiene situacion migratoria

irregular cuando haya incumplido con las mismas;” en la fraccion XXXIV se menciona que
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la situacién migratoria se demostrara con la Tarjeta de Residencia que emita el Instituto

Nacional de Migracién mediante el tramite correspondiente.

Es importante sefalar que, a partir de la sintesis 2023 y derivado de procesos de
reestructuracion en los procesos, existen diferencias entre los datos presentados en los
reportes de 2023 y 2024 respecto a los tramites migratorios, por lo que se considerara
como valida la informacion publicada posteriormente, es decir, si en la sintesis publicada
en 2023 se consignaron 62,334 Tarjetas de residente Temporal emitidas, pero en la sintesis
correspondiente a 2024 su balance de 2023 sefiala que fueron emitidas 58,408, tomando
como valido el segundo dato. En este caso se destaca que la informacion referente a
tramites migratorios resueltos en sentido positivo es mediante una forma migratoria

expedida y entregada a la persona extranjera requirente.

La primera calidad es la de Residente Temporal, que puede tener una vigencia de uno,
dos, tres o cuatro afios, la cual se puede solicitar al comprobar la existencia de un vinculo
de caracter familiar de padre madre, conyuge, concubinarios, hijos o0 hermanos menores o
bajo su custodia o con persona mexicana o que tenga la calidad de residente temporal o
permanente en el pais; asimismo si se tiene una oferta de empleo que especifique
temporalidad, lugar de trabajo y constancia de inscripcion como patron del empleador; en
caso de que vaya a realizar actividades remuneradas pero no cuente con oferta especifica,
debera estar inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes; por invitacién de alguna
organizacion o institucion publica o privada para realizar actividades no remunerada en el
pais, dicha invitacion debera contar con las formalidades del caso; contar con solvencia

econdmica para sufragar sus gastos durante su permanencia; tener inmuebles en territorio

48



nacional, con valor suficiente en términos de otras disposiciones aplicables vy, tener
inversiones en Meéxico en los sectores financiero, bursatil, mobiliario o activo fijo
empresarial y actividades que generen empleos en el pais. (Reglamento de la Ley de

migracion, Articulo 138)

Como se puede apreciar en la siguiente tabla, en 2022 se emitieron un total de 60,219

tarjetas de residente temporal, en 2023 58,408 y en 2024 descendio a 53,394.

Tarjetas de Residente Temporal emitidas
2022-2024

2022 2023 2024
ARo

Gréfica 1. Elaboracion propia con informacion de la Unidad de Poblacién y Migracion.

En estos mismos afios se renovaron 62,539 tarjetas de residente temporal en 2022, 63,422
en 2023 y 65,643 en 2024, estos datos nos permiten ver una constante en el numero de
personas que ingresan cada afo, y las que solicitan se renueve su tarjeta a fin de continuar

Su permanencia en el pais.

Aunado a lo anterior se tienen el numero de casos del estatus residente temporal a

residente permanente los cuales ascendieron a 39,390 en 2022, 35,753 en 2023 y 22,135
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en 2024. Dicha solicitud cambio se puede dar al tener la condicion de refugiado, proteccion
complementaria, asilo politico o apatrida; por haber acreditado la estancia regular durante
los cuatro afos previos siendo residente temporal o tras dos afios consecutivos como
residente temporal si esta condicién se obtuvo por matrimonio, concubinato o figura similar
reconocida con persona mexicana o extranjera residente permanente, siempre y cuando
la misma subsista al solicitar la modificacion. (Reglamento de la Ley de migracién, Articulo

139).

En mencion de lo citado, la calidad de residente permanente como causa de la estancia
regular, se concede de origen por un vinculo de caracter familiar de padre madre, conyuge,
concubinarios, hijos o hermanos menores o bajo su custodia o con persona mexicana o
que tenga la calidad de residente permanente en el pais; ser persona pensionada o jubilada
cuyos ingresos le permitan sostenerse durante su estancia; cumplir con el sistema de
puntos que se describe en el articulo 124 del Reglamento de la Ley de Migraciéon como un
mecanismo “para atraer personas extranjeras inversionistas o con alta competencia en
areas como la ciencia, la tecnologia, el deporte, las humanidades y las artes o aquellos
que fortalezcan y fomenten el desarrollo y competitividad en el territorio nacional”; y por
tener parentesco hasta segundo grado en linea recta ascendente o descendente con

persona mexicana de nacimiento.

50



Solicitudes de Residente Temporal emitidas 2022-2024
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Gréfica 2. Elaboracion propia con informacion de la Unidad de Poblacién y Migracion.

En la grafica que antecede podemos observar el nUmero de personas extranjeras que
obtuvieron la calidad de Residente Permanente durante los afios de referencia No se omite
sefalar el numero de personas refugiadas que, como se ha sefalado, pueden solicitar su

estancia de forma permanente al contar con la condicion previa.

En el mismo orden de ideas, la Ley de Migracion en su articulo 52 fraccion V establece el
caracter de Visitante por Razones Humanitarias, referido con anterioridad, se registraron
un total de 131,075 en 2022, 128,974 en 2023 y 3755 en 2024. En el caso de personas
reconocidas como refugiadas u otra condicion similar, en 2022 se dio tal caracter a 20,464
personas, en 2023 14,944 y en 2024 a 22,958. Es de destacar que el numero anual de

renovaciones de residencias permanentes es de sélo 2,403 en 2022, 2,523 en 2023 y 2,564
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en 2024. Este tipo de documento se podran renovar las veces necesarias mientras

permanezcan las causas que la originaron.

Visitantes por razones humanitarias y refugiados
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Gréfica 3. Elaboracion propia con informacién de la Unidad de Poblacién y Migracion.

Derivado de las relaciones comerciales, sociales, laborales y de integracidn regional en la
frontera sur de nuestro pais, se publicaron dos documentos de estancia migratoria emitidas
por México a fin de facilitar y agilizar el transito y movilidad humana en la region. Para tales
efectos se emiten documentos que acreditan la calidad de visitante regional o visitante

trabajador fronterizo.

En primer lugar, el articulo 132 del Reglamento de la Ley de Migracion define al visitante

regional como “la persona extranjera que demuestre tener la nacionalidad de algun pais
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vecino o residencia permanente en el mismo y que cumple con los demas requisitos que
establezcan las disposiciones de caracter general que emita la Secretaria...” dicho
requisito se debera realizar en las oficinas del INM ubicadas en el lugar de transito
internacional terrestre, dicho documento le confiere el derecho a transitar libremente por la
zona fronteriza determinada en el mismo, con una vigencia de hasta cinco afios, y
permanecer hasta tres dias naturales en cada ocasion y los demas que determine la
autoridad, a su vez estan obligados a utilizar solamente los puntos de ingreso y egreso
autorizados, portar en todo momento y exhibir su tarjeta de visitante regional cuando le sea
requerida por autoridades competentes, no podran obtener otra condicion migratoria a la
par de esta, salvo la visa de visitante sin remuneracion econdmica cuando vaya a transitar
mas alla de la zona fronteriza que ampara la tarjeta, y no realizar actividades remuneradas

durante su estancia.

En el caso de los visitantes trabajadores fronterizos la tarjeta correspondiente que le
confiere tal calidad tendra una vigencia de un afo y sera valido en las entidades federativas
que determine el INM, al igual que los visitantes regionales, si desea transitar por otras
entidades debera tramitar una visa de visitante sin remuneracion, sin que ello implique una
doble condicion. Para su solicitud es requisito contar con una oferta de empleo formal que
refiera la ocupacién, temporalidad, salario, lugar de trabajo y los datos de constancia de
inscripcion del empleador como patrén. Bajo determinadas condiciones, la persona titular
de esta calidad podra solicitar el ingreso de cényuge, concubina o concubinario o figura
equivalente, y los hijos de éstos cuando sean nifias, nifios o adolescentes, mayores de
edad en estado de interdiccion bajo su representacién legal y que acrediten el parentesco.

(Articulos 135 y 155 del Reglamento de la Ley de Migracion)

53



Visitantes regionales y trabajadores fronterizos registrados 2022-2024

CONDICION 2022 2023 2024
Visitante Regional 48,418 63,608 67,870
Visitante Trabajador 4,398 6,393 6,902
Fronterizo
TOTAL 52,816 70,001 74,772

Tabla 1. Elaboracién propia con informacion de la Unidad de Politica Migratoria.

En esta tabla se puede apreciar como el uso de estas opciones migratorias enfocadas en
la regién sureste de nuestro pais se ha expandido gracias a las facilidades de movilidad

que garantizan en esta zona econdémica.

Personas extranjeras con residencia temporal o permanente, segun entidad federativa de

expedicion.

Al observar los datos de las sintesis sobre estadistica migratoria publicadas por la Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas podemos detectar las cinco
entidades federativas en las que se han expedido la mayor cantidad de tarjetas de

residentes permanentes o temporales, estas entidades federativas acumulan en promedio
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durante el periodo 2022-2024 el 59,2% de las expediciones de tarjetas de residencia

temporal o permanente, incluyendo las renovaciones, en el periodo sefalado.

La lista es encabezada por la Ciudad de México que, en los tres afos de referencia, cuenta
con 46,724 documentos expedidos en 2022, 48,566 en 2023 y 45,530 en 20247; en
segundo lugar esta Quintana Roo en donde se entregaron 24,760 tarjetas de residencia en
2022, 20,778 en 2023 y 16,445 en 2024, Jalisco es la tercera entidad federativa en este
listado, en 2022 se proporcionaron tarjetas de residente temporal y permanente a 16,129
personas, en 2023 16,815y 13,313 en 2024; el caso de Chiapas es especial, pues es el
unico que crecié durante los tres afos pasando de 14,792 documentos expedidos en 2022,
a 22,890 en 2023 y hasta 32,163 en 2024; la quinta entidad federativa que mas documentos
de este tipo expidio en el periodo 2022 a 2024 fue Nuevo Ledn, unico Estado del norte en
este listado, habiendo entregado 11,013 tarjetas en 2022, 10,432 en 2023 y 10,374 en

2024.
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Gréfica 4. Elaboracion propia con informacién de la Unidad de Politica Migratoria.

Las Entidades federativas como Baja California, Baja California Sur, Yucatan, Guanajuato,
Querétaro y Tabasco entregan, cada una, entre 3 y 4%por ciento de los documentos de
residencia temporal o permanente cada afo en nuestro pais, por o que aproximadamente

una quinta parte se entrega en las oficinas migratorias en el resto del pais.

Personas extranjeras con residencia temporal o permanente, segun pais de nacionalidad

A partir de los datos del numero de tramites migratorios de residencia temporal y
permanente, incluyendo las renovaciones, podemos ver que los diez principales paises de
origen de este grupo son constantes durante los tres afos revisados, con ligeros cambios
en el numero de personas, siendo China el que mas crece durante los tres afios y
Venezuela el que registra una reduccion constante, disminuyendo el numero de solicitudes

aprobadas a casi la mitad en tres anos; y encabezados por Estados Unidos, con 29,415
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documentos emitidos en promedio al afio, y Colombia, a cuyos ciudadanos se les emitieron

o renovaron en promedio 20,142 tarjetas en el periodo 2022-2024.

Personas refugiadas por pais de origen 2022-2024
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Gréfica 5. Elaboracion propia con informacién de la Unidad de Politica Migratoria.

Personas con residencia permanente por reconocimiento de la condicion de refugiado, por

sexo y segun principales paises de nacionalidad.

La condicion de refugiado permite a las personas en dicho condicidon adquirir el estatus

migratorio de residente, por lo que se cuantifica por separado respecto de los residentes
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que hayan comprobado otra condicion. Durante 2022 y 2023 Honduras, Venezuela y El
Salvador fueron los principales paises de origen de las personas extranjeras reconocidas
como refugiados en nuestro pais y que accedieron a la residencia permanente, en el caso
de 2024 hubo menos solicitudes por parte de ciudadanos venezolanos, en cambio aumento
la de las personas originarias de Cuba. En todos los anos hay una prevalencia de las

solicitudes de hombres sobre las de mujeres.

Extranjeros residentes en México por pais de origen 2022-2024
Pais 2022 2023 2024
Honduras 10,942 9,485 Honduras 14,308
Venezuela 3,576 1,602 Cuba 2,770
El Salvador 2541 2071 El Salvador 1,965
Otros 3405 2710 Otros 3925
TOTAL 20,464 15,868 22,968
Tabla 2. Elaboracion propia con informacion de la Unidad de Politica Migratoria.
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Porcentaje de personas refugiadas por sexo 2022-2024
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Gréfica 6. Elaboracion propia con informacién de la Unidad de Politica Migratoria

En la gréafica se puede apreciar que el numero de hombres con la calidad de refugiado en
el periodo 2022 a 2024 fluctué entre el 51 y el 53%, en tanto que las mujeres representaron

entre el 47 y el 49%.

Personas extranjeras documentadas como Visitante Regional, segun entidad federativa de

tramite, sexo y rango de edad.

Las personas con tarjeta de visitante regional pueden entrar y salir sin restricciones, podran
permanecer en la region de que se trate hasta por siete dias consecutivos y no podran
realizar actividades remuneradas durante su estancia. Este tipo de documento se emite

para que las personas que habitan en las franjas fronterizas, especialmente la frontera suir,
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puedan ingresar a México a realizar actividades que no impliquen recibir una remuneracion
en el pais, se trata de personas que transitan por temas familiares, personales, educativos
0 simplemente para realizar tramites para visitas posteriores. En este caso, las entidades
federativas con mayor flujo de visitantes regionales son Chiapas, Tabasco y Quintana Roo,

por ser las que colindan con los paises del norte de Centroamérica.

En los tres afios Chiapas es la entidad que mas tramites de Visitante Regional resolvio a
favor, entregando 40,554, esta cantidad tendria un repunte importante en 2023 al pasar a
56,674 personas que obtuvieron el documento correspondiente, para 2024 el aumento

seria ligeramente menor, pasando a 61,133 tarjetas entregadas.

Por el contrario, Tabasco ha registrado una disminucion constante del numero de tramites
favorables de Visitante Regional al pasar de 4,017 en 2022, a 2008 en 2023 y s6lo 1,202

en 2024, con una clara disminucién de la mitad de tarjetas emitidas en la entidad.

En relacion con Quintana Roo, se tiene un ligero aumento anual cercano a las mil
solicitudes favorables en el mismo lapso de tiempo, en 2022 se resolvieron 3,847 tramites

a favor, para 2023 aumenté a 4,926 y en 2024 pasé a 5,535.

A partir de la informacién publicada en las sintesis anuales de estadistica migratoria por
parte de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de la Secretaria
de Gobernacién sabemos que, alrededor del 52% de quienes obtuvieron la tarjeta de
Visitante Regional fueron hombres, en tanto que el 48% serian mujeres, en ambos casos

podemos identificar que la mayoria de estas personas se encuentran en el rango de edad
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de los 20 a los 34 afios y comienza a disminuir en el grupo quinquenal de los 35 a los 39

anos.
Personas extranjeras documentadas como Visitante Regional por
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Gréfica 7. Elaboracion propia con informacién de la Unidad de Politica Migratoria

Personas extranjeras documentadas como Trabajador Fronterizo, segun entidad federativa

de tramite sexo y rango de edad.

Como se citdé en el caso anterior, la figura del Trabajador Fronterizo surge para facilitar la
movilidad laboral en la frontera, asi como miles de mexicanos cruzan cada dia la frontera
con Estados Unidos para trabajar, un numero importante de habitantes de paises
centroamericanos cruzan cada dia la frontera sur para trabajar en la zona fronteriza, al
agilizar el proceso de entrada y salida de personas que transitan por la frontera todos los
dias también se disminuye el tiempo de traslado de quienes viajan entre paises para

trabajar.
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Tarjetas de trabajador fronterizo entregadas por entidad federativa

ENTIDAD FEDERATIVA |2022 2023 2024
Chiapas 3,700 5,513 5,367
Tabasco 698 1,122 1,534
Quintana Roo 0 0 1

TOTAL 4,398 4,391 6,901

Tabla 3. Elaboracion propia con informacion de la Unidad de Politica Migratoria

Un elemento fundamental es la enorme desproporcion entre mujeres y hombres, pues se
encuentra compuesto en su inmensa mayoria por hombres, en 2022 s6lo el 14.7% de las
tarjetas de Trabajador Fronterizo fueron destinados a mujeres mientras que el 85.3%
correspondié a hombres; en 2023 aument6 hasta el 88.8% de hombres contra 11.2% de

mujeres trabajadoras fronterizas; para 2024 la diferencia es minima al ser 88.7% los

hombres trabajadores fronterizos y 11.3% de mujeres.
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Personas Trabajadoras Fronterizas por sexo

2022-2024
2022
2023 ® Hombres
® Mujeres
2024
75 % 80 % 85 % 90 % 95 % 100 %

Grafica 8. Elaboracion propia con informacion de la Unidad de Politica Migratoria.

El rango de edad que mas trabajadores fronterizos varones aporta a esta estadistica es el
de 20 a 24 afos con poco menos de mil en 2022, alrededor de 1,400 en 2023 y cerca de
1,500 en 2024; el quinquenio de 25 a 29 ainos incorporo alrededor de 700 trabajadores
fronterizos, 1250 en 2023 y 1200 en 2024; en tercer lugar se encuentra el rango de 30 a
34 anos, en este caso ya se aprecia una disminucion clara en el numero de trabajadores
fronterizos pasando de poco mas de 500 en 2022 a poco menos de mil en 2023 y 1200 en
2024, finalmente, en 2022 y 2023 el grupo de 35 a 39 afios registra un descenso de la

mitad de lo visto en el grupo de 20 a 24 afios y en 2024 disminuye hasta una tercera parte.
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Hombres trabajadores fronterizos por rango de edad
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Grafica 9. Elaboracion propia con informacién de la Unidad de Politica Migratoria

Para efectos de los siguientes numerales se aclara que, al referirse a eventos, se trata de
una situacion de hecho no a personas, es decir, una misma persona puede ser devuelta
varias veces durante un afio a su pais por encontrarse en una situacion irregular en México
y este registro consignara cada una por separado sin importar si se trata de la misma
persona. No se omite mencionar que en este grupo de datos la informacion
correspondiente a 2024 esta actualizada hasta agosto, por lo que las comparaciones no

son precisas.

Eventos de personas en situacion migratoria irregular en México, segun entidad federativa,

edad y sexo

En el periodo referido se registraron un total de un millon setecientos sesenta y cinco mil

cuatrocientos ochenta y cinco eventos en los cuales se detectd que algun extranjero en
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México tenia problemas con su situacion migratoria, lo cual suele ser de caracter
administrativo, algun error en la documentacion, falta de renovacion, entre otros. En 2022
se registraron un total de 441,409 casos, para 2023 este dato se reduce a 398,991, sin
embargo, en 2024 tiene un despunte que lo lleva hasta 925,085 casos, en todo caso habra
que esperar al siguiente reporte para saber si estos datos se ajustan o si hay alguna

explicacion para este aumento.

Sobre este punto, las entidades federativas con mas casos reportados son Tabasco,
Chiapas, Baja California, Veracruz, Sonora, Coahuila y Nuevo Ledn; aunque los datos entre
2022 y 2023 indican una disminucion en la mayoria de los estados los casos de Tabasco y
Chiapas son distintos, en el caso de Chiapas pasé de 152,448 eventos en 2022, a 132,691
en 2023, pero en 2024 se reportan 315,887 situaciones, por lo que respecta a Tabasco en
2022 tuvo 46,842 eventos, mismos que pasaron a 111,374 en 2023 y se disparan hasta
442,365 en 2024, son estos los estados que generan el incremento tan considerable en

2024.

Personas en situacion migratoria irregular por pais de origen 2022-2024
2022 2023 2024
Pais de % Pais de origen % Pais de origen %
origen
Venezuela 21.7 Venezuela 28.6 Venezuela 28.8
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Honduras 16.3 Honduras 15.3 Ecuador 10.0
Guatemala 15.7 Guatemala 10.4 Honduras 8.0
Cuba 9.5 Ecuador 9.0 Guatemala 7.3
Nicaragua 9.3 Haiti 5.8 Colombia 6.4
Colombia 6.4 Cuba 3.4 El Salvador 6.1
Otros 211 Otros 27.5 Otros 33.4
Tabla 4: Elaboracién propia con informacion de la Unidad de Politica Migratoria.

Personas mayores de edad en situacion migratoria irregular por
sexo 2022-2024
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Gréfica 10. Elaboracién propia con informacion de la Unidad de Politica Migratoria.
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Personas menores de edad en situacion migratoria irregular por
sexo 2022-2024

2024

2023 ® Hombres

= Mujeres

2022
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

Grafica 11: Elaboracion propia con informacién de la Unidad de Politica Migratoria

De las graficas que anteceden podemos observar que la mayoria de las personas en
situacion migratoria irregular mayores de edad son hombres en una proporcién de mas del

doble, en el caso de menores de edad la fluctuacidon entre sexos es mucho menor.

Eventos de personas devueltas por la autoridad migratoria mexicana, segun entidad

federativa y paises de origen
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Se hace referencia a las personas cuya situacién migratoria irregular no se resolvio
favorablemente y fueron devueltos a su lugar de origen por las autoridades, es decir
deportados. A diferencia de la informacién previa, en este caso se encuentra una reduccién
constante de eventos, disminuyendo por debajo de la mitad entre un afio y otro, en 2022
se dieron 121,963 devoluciones, en 2023 descendié a 54,728 y en 2024 hasta 16,474
eventos hasta agosto de dicho aio. Hay que destacar que en estos datos se incluyen las
devoluciones por retorno asistido y las deportaciones, las cuales ascendieron a 4,143 en
2022, 3,626 en 2023 y 370 hasta agosto de 2024, lo que refleja que este es el menor de

los escenarios.

En los tres afios los principales estados en los que se registraron los eventos fueron
Chiapas, Veracruz y Tabasco, aunque en 2024 se sumo la Ciudad de México, desplazando
a Tabasco al cuarto lugar. Por lo que se refiere al lugar de origen de las personas devueltas,
en los tres afios los principales paises fueron Guatemala y Honduras, en 2022 el tercer
lugar fue ocupado por El Salvador, en 2023 correspondi6 a Ecuador y para agosto de 2024

dicho sitio correspondié a Venezuela.
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Eventos de personas devueltas por autoridad mexicana
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Grafica 12. Elaboracion propia con informacion de la Unidad de Politica Migratoria

Eventos de nifias, nifios 0 adolescentes devueltos por retorno asistido, segun condicién de

viaje, sexo y grupo de edad

Esta serie de datos confirma que este tipo de eventos se han ido reduciendo de forma
importante cada afio en el periodo 2022-2024, como se ha senalado, la informacién a 2024
se encuentra actualizada hasta agosto, pero al ver la disminucién de 2022 a 2023 que pasé
de 12,923 a 7,665 eventos, para el caso de 2024 la sintesis refiere solo 3,179 eventos;
pero por el contrario el porcentaje que representan respecto del total de eventos de
devolucion, deportacién y retorno asistido, pues en 2022 el grupo de menores representaba
el 10.6% del total de eventos, para 2023 aumentd al 14% y para agosto de 2024 ya

significaba el 19.3%, esto significa que, aunque haya una reduccién en el numero de
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personas devueltas por autoridades nacionales, pero cada afo son mas los menores de

edad que son devueltos a su lugar de origen.

Aunque la proporcién entre hombres y mujeres sigue siendo de mayor en el grupo de
hombres, ha habido un ligero incremento en el numero nifias y adolescentes que

componen el grupo, pasando de 33.4% en 2022 a 36.6% a agosto de 2024.

En el caso de este grupo poblacional, la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas realizdé una subdivision, para distinguir el grupo de menores de 11 afios y de
12 a 17 anos, con la finalidad de reflejar otro fendmeno importante, que es el porcentaje
de menores que viajan acompafados y no acompafiados en cada subgrupo, en los tres
afnos se observa que en el segmento de 0 a 11 anos alrededor del 85% viaja acompanado,

en tanto que en el grupo de 12 a 17 afos solo lo haria un promedio de 15% anual.
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Porcentaje de menores devueltos por retorno asistido por
condicion de viaje y edad 2022-2024
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Gréfica 13: Elaboracién propia con informacion de la Unidad de Politica Migratoria

Eventos de devolucion de mexicanas y mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad

federativa de recepcion

En total, entre enero de 2022 y agosto de 2024 se han registrado 679,071 eventos de
deportacion de mexicanas y mexicanos desde Estados Unidos, de ellos 598,829 fueron
mayores de edad y de ellos alrededor del 80% fueron hombres. La tendencia general de
devoluciones es hacia la baja, pasando de 233,045 en 2022 a 214,838 en 2023 ya 175,912

a agosto de 2024.
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Eventos de devolucién de personas proporcion por rango de edad
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Grafica 14: Elaboracion propia con informacion de la Unidad de Politica Migratoria

Las cinco entidades federativas que mas devoluciones recibieron entre 2022 y 2024 fueron
Sonora, Tamaulipas, Coahuila,Chihuahua y Baja California, en 2024 Coahuila seria

sustituida por el Estado de México. En 2022 y 2023 Baja California fue la entidad con mas
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eventos mientras que para 2024 seria Sonora y en los tres afios Chihuahua seria el estado

que menos casos presento

Devolucién de Mexicanas y Mexicanos desde Estados Unidos
Por Entidades Federativas receptoras y porcentaje
2022 2023 2024
Estado % Estado % Estado %
Receptor Receptor Receptor
Baja 46 Baja California 35.9 Sonora 33.3
California
Sonora 22.6 Tamaulipas 32.4 Tamaulipas 24
Tamaulipas 17.8 Sonora 19 Baja California 21.1
Coahuila 8.3 Coahuila 6.4 México 9.2
Chihuahua 4.6 Chihuahua 6.3 Chihuahua 7.5
Tabla5: Elaboracion propia con informacién de la Unidad de Politica Migratoria.

Sin embargo, al observar los datos por sexo, encontramos un aumento en el porcentaje de
mujeres devueltas, en 2022 representaron el 13,9%, en 2023 aumenté a 17,1 y para
diciembre de 2024 eran el 21.2% del total de mayores de edad devueltos, ello debido

también a la disminucién de hombres en el mismo periodo.
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Proporcion de hombres y mujeres devueltos por Estados Unidos
2022-2024
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Gréfica 15: Elaboracién propia coninformacion de la Unidad de Politica Migratoria.

Consideraciones finales.

Como se puede observar, nuestro pais tiene una alta movilidad migratoria, ya sea como
residentes, visitantes, trabajadores o refugiados, lo cual enriquece la diversidad que
caracteriza a nuestra sociedad. El caso de los paises del Norte de Centroamérica (NCA),
Guatemala, Honduras y El Salvador, son los que mayor movilidad transfronteriza registran,
esta situacion tuvo un pico en 2025 cuando Guatemala registro una migracion del 6% de
su poblacion, Honduras un 7%, pero en donde mas aumentd esta tendencia fue en El
Salvador que reporté una movilidad del 22.1% de su poblacién nacional. (Canales,

Fuentes, et. al. 2019. Pag. 31)
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Es un hecho que las principales razones por las que las personas migran es la busqueda
de mejores oportunidades laborales y de vida, en el caso de América Latina el principal
destino de su poblacion migrante es Estados Unidos, puesto que se trata de una de las
principales economias del mundo, pero adicionalmente, en el caso de los paises del Norte
de Centroamérica (NCA) para 2015 el 80% de su poblacién migrante se encontraba
viviendo en dicho pais, lo cual también facilitaria su traslado y estancia al contar con una

red de apoyo. (Canales, Fuentes, et. al. 2019. Pag. 32)

La cercania geografica y las similitudes sociales y culturales han permitido que en la
frontera sur se desarrollen relaciones distintas en materia de movilidad humana, prueba de
ello son las figuras del Visitante Regional y el Trabajador Fronterizo, que facilitan el transito

en la region.

Este factor permite ver que existen dos grupos de Trabajadores Fronterizos en la zona,
principalmente tomaremos el ejemplo de Guatemala y Chiapas, por ser los que mayor
movilidad registran en el conjunto del NCA. En esta dinamica nos referimos al tiempo de

permanenciaen nuestro pais, si se trata de estancias diarias o prolongadas.

En el caso de quienes permanecen mas tiempo en nuestro pais, pernoctan durante mas
de una noche aqui, se trata principalmente de trabajadores agricolas que laboran en
campos al interior de Chiapas, mientras que quienes ingresan y vuelven a su pais el mismo
dia suelen acudir a centros urbanos en donde se dedican a la industria de la construccion,
comercio, empleados, vendedores ambulantes, servicio doméstico, obreros, operarios,

técnicos y algunos profesionistas. (Canales, Fuentes, et. al. 2019. Pag. 47)
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Esta situacion también se evidencia en los ingresos que obtienen dichos trabajadores, pues
la diferencia entre uno y otro grupo se hace patente atendiendo a los sectores a los que se
dedican, la diferencia entre los salarios que reciben es de un 40% mayor para quienes
trabajan en los centros urbanos, aun asi, ambos grupos ganan menos que el promedio de

trabajadores en estas zonas. (Canales, Fuentes, et. al. 2019. Pag. 48)

Las mencionadas dinamicas en la Frontera Sur de México son el ejemplo de la integracién
regional que se puede alcanzar entre paises, la cual se aprecia en los aspectos sociales,
econdmicos y culturales, lo cual ha sido aprovechado por las autoridades migratorias para
generar espacios en los que estas relaciones se desarrollen al amparo de una legislacion
flexible, adecuada a esta realidad, que garantice los derechos de las personas en

movilidad.

DECLARACION DE NUEVA YORK PARA LOS REFUGIADOS Y LOS MIGRANTES.

El 19 de septiembre de 2016 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas emiti6 en la Ciudad de Nueva York, una declaraciéon ante el gran numero de
migrantes registrados a nivel mundial en 2025, la cual ascendi6 a 244 millones de
personas. Asimismo, esta declaracién deriva de la aprobacion un afio antes, de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual ya se hacia un reconocimiento a las

contribuciones de los migrantes en favor de los paises en los que se establecen.
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El documento hace referencia a refugiados y migrantes, en esta parte se hara precisaran
las acciones dirigidas a ambos grupos y a aquellas enfocadas a la poblacion migrante.
Como se ha sefalado, esta declaracion tuvo lugar después de un incremento en los flujos
migratorios durante el 2015, por lo que tiene un enfoque en los grandes desplazamientos,
los cuales tienen serias implicaciones para la region en la que se dan, no solo en los paises

de origen y destino si no también en aquellos por los que transitan.

A continuacion se enumeran los principales compromisos adoptados a favor de la
poblacién migrante, se aclara que algunos han sido agrupados por temas a partir de la

lectura en su conjunto:

¢ Pleno respeto a los derechos humanos y libertades, garantizando una recepcion

rapida, respetuosa, humana y digna independientemente de su situacion migratoria.

e Atencidn especial a grupos vulnerables por edad, sexo, religion, orientacion sexual,
discapacidad, condicion de salud, menores no acompafnados 0 separados,

personas pertenecientes a algun grupo indigena o racial.

e Promover la integracién e inclusion de las personas migrantes en las comunidades

de acogida, combatiendo la xenofobia, racismo y otras formas de discriminacion.

e Aumentar la cooperacion internacional en materia de controles fronterizos,

incluyendo capacitacion e intercambio de mejores practicas, como es el caso del
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principio de no devolucién, a fin de que las personas puedan permanecer en el pais
de arribo sin que sea enviado a algun punto fronterizo hasta que se resuelva su

situacion migratoria.

Evitar el uso de medidas de detencion o arresto en caso de detectar irregularidades,
especialmente tratandose de menores, por lo que los paises procuraran que los
procesos de revision de documentacion y antecedentes y evaluacién de la viabilidad

de permanencia en el pais sean respetuosos de sus garantias procesales.

Mejorar e incrementar las acciones de busqueda y salvamento de personas
migrantes que utilizan ritas terrestres y maritimas de riesgo, con el objetivo de

disminuir la mortalidad de personas migrantes en sus traslados.

Impulsar que todas las acciones que se tomen incorporen la perspectiva de género,
con lo que se promueve la igualdad entre géneros e impulsa el empoderamiento de
nifas, adolescentes y mujeres dentro de la comunidad migrante y evitando la

discriminacion.

Garantizar el interés superior de la nifiez, para lo cual se pretende que cuenten con
servicios basicos de salud, educacion y desarrollo psicosocial, incluyendo derechos
como el de la identidad mediante la expedicion de actas de nacimiento y otros

documentos de identificacién que requieran.
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Combatir la trata de personas y el trabajo forzado mediante la cooperacion
internacional y la adecuacion de las leyes de cada pais, siempre con respeto a su
soberania, para identificar y prevenir riesgos, asi como aumentar las acciones para

su combate.

Contar con financiamiento suficiente para brindar asistencia humanitaria a las
personas migrantes, con mayor énfasis en el apoyo a los paises receptores o de
destino a fin de que puedan brindar apoyo a estos grupos, apelando a la
participacion de los paises miembros, entidades internacionales como la propia

ONU y el Banco Mundial, entre otros.

Colaborar en la obtencién y generacion de informacion, datos estadisticos y la
elaboracién de estudios que permitan identificar y prevenir las causas de los
grandes desplazamientos, asi como generar planes de accion y atencién una vez

que estos estén en marcha.

Considerando la relevancia econdmica de los movimientos migratorios se planteo la
necesidad de promover de contrataciones internacionales en condiciones justas
para las personas migrantes, reducir los costos de la movilidad laboral, asi como del

envio de remesas a sus paises de origen, garantizando su rapidez y seguridad.

Cooperacion internacional para facilitar, ademas de la movilidad laboral, la migracion

circular, la reunificacion familiar y las oportunidades educativas.
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e Como parte del punto anterior también se considera relevante promover el retorno
y admision a sus paises, en las mejores condiciones y con la menor cantidad de

restricciones posibles.

Esta resolucion, junto con otros esfuerzos internacionales sentaron las bases para avanzar
hacia el objetivo de una migracion segura, ordenada y regular en beneficio de la poblacion en
movilidad, de los paises receptores y de transito para que cuenten con los mecanismos
necesarios para brindarles la atencién necesaria en condiciones de dignidad, igualdad y

respeto a sus derechos humanos.

PACTO MUNDIAL PARA LA MIGRACION, SEGURA, ORDENADA Y REGULAR

El 19 de diciembre de 2018 en Marruecos, en la cual se aprobd el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular, también conocido como Pacto de Marrakech sobre la
migracion (Pacto), en cumplimiento a lo acordado en la Declaracién de Nueva York para los

refugiados y los migrantes.

Dicho instrumento es un marco de cooperacion no vinculante, cuyo objetivo es mejorar la
gobernanza de la migracion y por ende la convivencia social que, en muchas ocasiones, se ve
afectada por la falta de informacién sobre los derechos y obligaciones de las personas en
movilidad, asi como los beneficios y aportaciones que las migraciones llevan a los paises de

transito y destino.
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Se parte de la base de la necesidad de la cooperacion internacional y un arduo trabajo
conjunto, tanto de los paises de origen de las migraciones, como los de transito y de destino.
Aunque lo mas deseable seria que no hubiera causas externas para que las personas decidan
migrar, es un hecho que la misma es un derecho humano y no solo la consecuencia de
condiciones adversas en lo laboral, econémico, politico y de seguridad, por mencionar los mas
recurrentes, es necesario garantizar que, cuando las personas decidan migrar, lo hagan en las

mejores condiciones posibles.

Principios rectores del Pacto

e Centrarse en las personas, para promover el bienestar, tanto de los propios migrantes,
de quienes habitan en su pais de origen, quienes habitan en los paises por los que

transitan y los de destino.

e Cooperacion internacional, es un elemento fundamental ya que ningun pais cuenta con

la capacidad para hacer frente a los retos que plantea la migracion.

e Soberania nacional, de la mano del punto previo, todo trabajo de cooperacion y
coordinacion se debe desarrollar en pleno respeto a la soberania de cada pais, también
se reitera el hecho de que el Pacto no es vinculante, por lo que se respeta el derecho
de cada pais a definir la politica migratoria que mas le convenga, incorporando el

contenido del Pacto en los términos que considere oportunos.
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Estado de derecho y garantias procesales, se trata de principios fundamentales en
materia de derechos humanos, por lo que la normativa que se emita en cada pais
debera ser publica y accesible a la poblacién, para facilitar su aplicacion y uso a favor

de la poblacién, tanto nacional, como migrante.

Desarrollo Sostenible, se refiere en especifico a la relacidn que guarda este Pacto con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que se hace un reconocimiento al
valor de la migracién, sus aportaciones e importancia para alcanzar los objetivos de

desarrollo sostenible.

Derechos humanos, se trata de asegurar el respeto, proteccion y cumplimiento en todo
momento de los derechos humanos de la poblacion migrante durante todo el proceso

migratorio, independientemente de su estatus y condiciones de viaje.

Perspectiva de género, plantea la incorporacion de este principio para promover la
igualdad y empoderamiento de nifas, adolescentes y mujeres al interior de dicha
comunidad como figuras de liderazgo, pero también al exterior para evitar una

percepcion de ser solo victimas y verlas como agentes de cambio.

Perspectiva infantil, en este caso se trata de la obligacion de preservar el interés

superior de la nifiez en el contexto migrante, con mayor atencion a los casos de menores

no acompanados o separados.
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Enfoque pangubernamental, se refiere a la necesidad de que las autoridades que
intervengan en estos procesos, desde la legislacidén hasta la aplicacion de tales normas,

lo hagan de forma coherente y arménica para que resulte util y eficaz.

Enfoque pansocial, con la finalidad de fomentar la participacion de todos los actores no
gubernamentales involucrados en el fendbmeno migrante, desde las propias personas
migrantes, pasando por las comunidades receptoras y de transito, la sociedad civil,

academia, medios de comunicacion y la poblacion en general.

A partir de estos principios se desarrollaron los objetivos para la migracion segura, ordenada y

regular, asi como las acciones que se determin6 seran tomadas para alcanzar dichos objetivos,

son 23 metas especificas con acciones definidas y enfocadas.

Objetivos para la Migraciéon Sequra Ordenada y Regular

1.

Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con base

empirica

Se colaborara con la Comision de Estadistica de la ONU para la recopilacion, analisis y
difusion de datos exactos, fiables y comparables, desglosados por sexo, edad, estatus
migratorio y otras caracteristicas, siempre respetando el derecho a la privacidad y
protegiendo los datos personales de todos los involucrados, con la finalidad de que los
datos obtenidos sirvan de guia para la formulacion de politicas utiles, basadas en
informacion confiable.
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Para alcanzar este objetivo se mejoraran los sistemas de datos sobre migracion, se
trabajara en el perfeccionamiento de las definiciones y términos usados, asi como los
mecanismos de recopilacion, analisis y difusion de datos para facilitar la cooperacion

internacional mediante el intercambio de esta informacion y experiencias en el tema.

Favorecera aumentar la cooperacion e intercambio entre oficinas y agencias nacionales
e internacionales que permitan acceder a mas informacion sobre la poblacién migrante.
La aportacion de datos relevantes como las necesidades del mercado laboral, la
demanda y disponibilidad de aptitudes, el impacto econdémico, ambiental y social de la
migracion, los costos de las transferencias de remesas, salud, educacion, condiciones
de vida y de trabajo, los salarios y las necesidades de los migrantes y las comunidades

receptoras, a fin de elaborar politicas publicas acordes con las necesidades reales.

Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar

su pais de origen

En este sentido, mejorar las condiciones de vida de las personas en sus paises, que
sean las 6ptimas para que la migracion no sea impulsada por condiciones adversas en

sus lugares de origen.

Para ello se busca que haya una mayor inversion en programas que prevengan,

reduzcan o eliminen factores como la pobreza, violencia y discriminacion, la falta de
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oportunidades laborales, servicios de salud, educacion, seguridad alimentaria, entre

otros.

El desarrollo del capital humano es fundamental para el desarrollo nacional y la
permanencia de las personas en su pais natal, se debe promover el emprendimiento,
educacion, formacioén profesional y técnica, enfocados en las necesidades del mercado,

para evitar la fuga de talentos.

En este apartado se hace especial énfasis en factores como los desastres vy
emergencias naturales derivados de el cambio climatico, cuyos efectos generan
movilizaciones de emergencia. Se destaca la necesidad de garantizar la ayuda
humanitaria en estos casos, ya sea en los mismos paises afectados o en naciones

vecinas.

Proporcionar informacién exacta y oportuna en todas las etapas de la migracion

Se hace referencia al acceso a la informacion como leyes y politicas migratorias de
diversos paises, requisitos de visado, tipo de cambio de su moneda, permisos de
trabajo, tramites de certificacion de habilidades o reconocimiento de estudios
profesionales, costo de vida y otras que les permitan a las personas migrantes tomar

decisiones informadas.
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Una accion afirmativa es promover centros de informacion para personas migrantes en
los que les puedan canalizar a servicios de apoyo, consulares, legales y de salud, entre

otros, de preferencia en su idioma o en algun otro que comprendan.

Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y

documentacion adecuada.

Se trata de garantizar el derecho humano a la identidad de las personas migrantes,
mediante la expedicion de documentos del registro civil, como partidas de nacimiento
y actas de matrimonio y defuncion. Por ello se deben mejorar los sistemas de registro
poblacional para poder inscribir a extranjeros, pero también a nacionales que se
encuentren en otro pais y requieran contar con la documentacion que los acredite como

originarios, evitando situaciones como la apatridia.

Facilitar la expedicién de documentos de identidad, para la movilidad y transito por otros
paises, asi como el acceso a servicios basicos y la participacion en la vida comunitaria

y social, sin que ello implique el reconocimiento de ciudadania y/o residencia.

Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracién regular

Este punto se refiere principalmente a la necesidad de facilitar la migracién regular,
mediante la firma de acuerdos internacionales de movilidad laboral, de acuerdo con lo
establecido por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en funcion de las

prioridades y necesidades del mercado laboral, asi como de los conocimientos,
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capacidades y experiencia de las personas migrantes, también mediante programas de
empleo temporal, estacional, circular y acelerado en sectores donde sea escasa la

mano de obra, ofreciendo como opcion visados y permisos flexibles.

En el caso de migracion por motivos humanitarios o derivado de desastres naturales y
otras condiciones de emergencia, es necesario que los tramites y procesos de admision
sea agiles y acorde con las circunstancias, incluyendo procesos de reunificacion

familiar, reubicacién de vivienda y retorno a su pais de origen.

Facilitar la contratacién equitativa y ética, y salvaguardar las condiciones que garantizan

el trabajo decente.

Se busca proteger a los trabajadores migrantes contra cualquier forma de explotacion
y abuso, para garantizar un trabajo decente y maximizar las contribuciones
socioecondémicas que realizan los migrantes mediante el envio de remesas a sus

familias.

La regulacion de los sistemas publicos y privados de oferta de empleos en el extranjero,
para evitar el traslado indebido de gastos de transportacion, estancia, tramites
administrativos, entre otros, a los trabajadores, lo cual se convierte en casos de
servidumbre por deudas o trata de personas, se procura incentivar que los trabajadores
en el exterior cuenten con informacién sobre sus derechos y obligaciones, asi como los

mecanismos para presentar quejas y denuncias.
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Promover acciones de control y vigilancia en los lugares de trabajo en los que confluyan
migrantes, para garantizar sus derechos y el cumplimiento de la normativa laboral
vigente, asi como el desarrollo de su actividad con seguridad, en condiciones

adecuadas y de igualdad con el resto de trabajadores, sean nacionales o extranjeros.

En el caso de trabajos informales se busca que estos no generen abusos laborales, en
la remuneracion o las condiciones en que se realiza, por lo que también se promueve
que las personas cuentan con mecanismos de denuncia efectivos, con enfoque en el

trabajo doméstico y otros sin cualificaciones especiales.

Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion

Se establece el compromiso de atender las necesidades especiales que puedan tener
las personas migrantes con alguna condicion de vulnerabilidad, ya sean propias o

derivadas de las condiciones en que viajan o por las que dejaron su lugar de origen.

Se proporciona una especial atencidén a grupos histéricamente vulnerables como
mujeres, menores, personas con discapacidad, adultos mayores, victimas de violencias,

trata u otros delitos, minorias étnicas y religiosas, y de la diversidad sexual.

Se procura el intéres superior de la nifiez, que los procesos involucrados con menores,
especialmente los no acompafados o separados de sus acompanantes. También se
busca instaurar procedimientos especiales de identificacidon, proteccion, seguimiento vy,

de ser posible, reunificarlos con sus familias o0 acompafantes.
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Se promueve la atencion con perspectiva de género, brindando atencion meédica,
sanitaria, psicoldgica y acceso a la justicia. En relacion con el tema de acceso a la
justicia, es necesario otorgar asistencia legal, publica o privada, a las personas
migrantes a fin de evitar abusos y actos de discriminacion que puedan derivar en

deportaciones o0 encarcelamientos injustos.

Es necesario facilitar los procesos de regularizacion de su estatus migratorio,
considerando cada caso para que la determinacién de su situacidén corresponda con sus

caracteristicas y condiciones personales y familiares.

Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los migrantes

desaparecidos

Los procesos migratorios implican en muchas ocasiones el transito por zonas de riesgo,
ya sea por cuestiones geograficas, climaticas o ante situaciones de inseguridad, las
personas en movilidad ponen en riesgo su integridad fisica e incluso sus vidas, por lo
que los paises firmantes se comprometen a realizar acciones encaminadas a evitar la
muerte de migrantes, asi como hacer todo lo posible para identificar personas en caso
de fallecimiento, asi como procurar que sean devueltos a su pais de origen y localizar

a quienes se extravian.
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10.

Para lograr este objetivo se estableceran mecanismos para buscar y rescatar a
migrantes no localizados, identificando las rutas de riesgo que utilicen para realizar

acciones preventivas e informando sobre los peligros.

Se estableceran puntos de contacto para que los migrantes extraviados puedan recibir
orientacién, apoyo y facilidades para comunicarse con sus familiares, incluyendo auxilio

consular.

Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes.

Se intensificaran las acciones para prevenir, investigar, enjuiciar y castigar el trafico

ilicito de migrantes, facilitar su identificacion y regreso seguro a sus paises, con especial

atencidén a mujeres y menores de edad.

Se promovera la ratificacion del Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por aire,

mar Yy tierra, asi como su debida aplicacion.

Se impulsara el combate a los grupos delincuenciales que trafican con personas,

diferenciandolos de aquellos que se dedican a la trata de personas, a fin de que se

impongan las sanciones correspondientes a cada caso.

Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracion

internacional.
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Se relaciona directamente con el previo, pues en diversas ocasiones los migrantes que
son objeto de trafico ilicito también pueden ser victimas de trata, un elemento importante

es contar con definiciones claras sobre estas conductas.

Se promueve la ratificacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres y Nifos, asi como del Plan de Accion Mundial de
las Naciones Unidas para Combatir la Trata de Personas 22 y tener en cuenta las
recomendaciones pertinentes del Manual para la lucha contra la trata de personas de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), y garantizar su

correcta aplicacion.

Se llevan a cabo acciones para reforzar la cooperacion bilateral, regional e interregional
en materia de prevencion, investigacion y judicializacion de los casos, asi como
aquellas encaminadas a identificar y proteger a las victimas de la trata de personas y

prestarles asistencia.

Se realizan acciones de investigacién e inteligencia transnacional que permitan
identificar la forma en que operan las redes de trata, enfocando sus esfuerzos en las

operaciones financieras y en sancionar a los involucrados.

Se busca evitar la criminalizacion de las personas victimas de este delito y procurar su

atencién. Capacitar a las autoridades para identificar este delito, asi como informar a la

poblacion de los mecanismos de denuncia.
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11.

12.

Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada.

Se estableceran politicas de gestion fronteriza bajo principios de cooperacion y
coordinacion entre los paises, con respeto a su soberania nacional, el estado de
derecho y en cumplimiento a las obligaciones establecidas en el derecho internacional

y de las personas migrantes, sin importar su estatus migratorio o condiciones de viaje.

Para lograrlo es necesario la cooperacion de los paises involucrados, ya sean de origen,
transito o destino para identificar a las personas migrantes, realizar busquedas de
antecdentes previo a su arribo a su destino mediante el uso de tecnologias de la
informacion, asi como la cooperacion de otras instancias como las empresas de

transporte de pasajeros.

Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la

adecuada verificacion de antecedentes, evaluacion y derivacion

Se contara con los mecanismos necesarios y adecuados para verificar los antecedentes
de todos los migrantes y evaluarlos individualmente de manera adecuada y oportuna
con el fin de determinar los procedimientos de derivacion apropiados y facilitar el acceso

a ellos con respeto a sus derechos humanos.

Un elemento fundamental para ello es la informacién y la transparencia sobre los
tramites y procedimientos migratorios en cada pais, lo cual permite que las personas en

movilidad conozcan las obligaciones y derechos que tienen como migrantes, pero que
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13.

ademas les permitiran poder cumplir con la legislacion vigente en los paises de transito

y destino.

Se proporcionara capacitacion en materia de derechos humanos y atencion a grupos
vulnerables a todas las autoridades y funcionarios involucrados en los procesos
migratorios, para que puedan orientar canalizar, asesorar y orientar a los migrantes que

lo requieran.

Utilizar la detencién de migrantes solo como ultimo recurso y buscar otras alternativas

Se busca erradicar la criminalizacion de las personas migrantes, por ese simple hecho,
en especial cuando se realiza de forma irregular. Se deben encontrar alternativas en la
detencion, salvo que haya conducta que lo amerite, es fundamental el intercambio de
experiencias entre paises que hayan desarrollado esquemas de mitigacion de riesgos

distintos.

En los casos de detenciones, en todo momento, se debe proporcionar informacion
completa y clara sobre los motivos, respetando sus garantias individuales, facilitando el
acceso a un representante legal gratuito o de bajo costo, a comunicarse con sus
familiares y el consulado respectivo, en caso de requerirlo, asistencia de algun traductor
o interprete, asimismo se garantizara que durante la detencion sean tratados con
respeto a sus derechos humanos, proporcionando alimentacion, servicios médicos y

sanitarios.
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14.

15.

Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion consulares a lo largo de todo el ciclo

migratorio

El papel de los consulados en los procesos migratorios es de suma importancia pues
facilitan la interaccién entre las personas migrantes y las autoridades del pais de transito
o destino, por lo que es necesario fortalecer los mecanismos de proteccién y asistencia

a sus connacionales en todo momento.

Se hace énfasis en la importancia de la formacion y capacitacién continua del personal
consular para atender a las personas migrantes, asi como promover la cooperacion
internacional mediante la celebracion de acuerdos entre paises de origen, transito y

destino, para facilitar la comunicacion y cooperacion en la materia.

Adicionalmente, los servicios consulares también facilitan el establecimiento de los
migrantes en los paises de destino, ya sea mediante la expedicion de documentos
legales y de identificacion, como la orientacion para lograr una integracion social mas

efectiva, conocer la legislacion local y servicios financieros, entre otros.

Proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos

Es necesario garantizar el acceso a servicios basicos, en igualdad de condiciones con

el resto de la poblacion siempre que ello sea posible, sin que se limite por su condicion

migratoria, raza, edad, sexo u otra condicion, ya sea por particulares o la autoridad.
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Para lograr este objetivo se promovera el establecimiento de centros de atencién a
migrantes, en los que puedan acceder a los servicios, con perspectiva de género y de

atencion especializada a grupos vulnerables.

Las instancias de derechos humanos juegan un papel relevante para garantizar el
acceso, asi como para interponer los recursos necesarios para no se limite o niegue, y
en caso de que ello suceda, se tomen las medidas necesarias para que tengan acceso

y que las conductas no sean repetitivas.

El derecho a la educacion es un servicio basico que no sélo provee de conocimiento a
las personas migrantes, también es un factor de integracién social y cultural, por lo que
se hace hincapié en la importancia de que infantes y menores de edad tengan acceso,
en todos los niveles formales, pero también a nivel técnico y de formacion para el

empleo.

Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusion y la cohesion

social

La integracion de las personas migrantes en las sociedades receptoras es un proceso
que debe ser promovido y agilizado en la medida de lo posible, eso evita la polarizacién
respecto de los nuevos integrantes de la comunidad, el respeto a la legislacién nacional

es parte de esta integracion, asi como a las costumbres.
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Es necesario llevar a cabo acciones encaminadas al entendimiento y convivencia de las
culturas, migrantes y comunidades receptoras, de forma tal que la adaptacion no
implique de ninguna manera una imposicion, para ello se promoveran actividades
culturales, académicas y artisticas que permitan el intercambio cultural en ambientes
distendidos. En este sentido las escuelas tienen una fuerte participacion, al ser un
espacio en el que se pueden promover el respeto a la diversidad y prevenir actos de

discriminacion, racismo y xenofobia.

Se procurara que las personas migrantes puedan acceder a informacién sobre su lugar
de destino, sus costumbres, idioma, costumbres y otros elementos que faciliten su

proceso de adaptacion a la nueva sociedad.

El acceso y permanencia en el sector laboral formal es un factor mas de integracion, al
participar de la economia regular las personas migrantes se evitan prejuicios sobre su
contribucion al pais de destino, esto requiere la participacién de las organizaciones
sociales, de migrantes, iniciativa privada y los paises receptores, para que se puedan

desarrollar laboralmente.

Eliminar todas las formas de discriminacion y promover un discurso publico con base

empirica para modificar las percepciones de la migracion

Este punto se refiere a la eliminacién de conductas discriminatorias en contra de la
poblacién migrante, por lo que se comprometen a generar una percepcion positiva de

los migrantes, a través de experiencias y ejemplos de sus aportaciones a las sociedades
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receptoras, la discusion abierta y el debate respetuoso son bienvenidos en este

esfuerzo de inclusion.

Se impulsara la creacién, actualizacién y aplicacion de leyes que castiguen los delitos
de odio en todas sus expresiones, incluyendo agravantes cuando se trate de personas
migrantes, asi como capacitar a las autoridades y servidores publicos que intervengan

para que actuen en consecuencia.

El cambio de percepcion de la sociedad receptora hacia los migrantes requiere del
apoyo de instancias no gubernamentales como los medios de comunicacion, espacios
digitales alternos y redes sociales, para ello se debe sensibilizar sobre el fenémeno

migratorio, asi como la terminologia correcta para referirse a las personas migrantes.

Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes,

cualificaciones y competencias

El compromiso que se adquiere es a invertir en soluciones que permitan agilizar y
mejorar los mecanismos de reconocimiento de habilidades, conocimientos y habilidades
de las personas migrantes, para facilitar su incorporacion al sector laboral de, asi como

a impulsar la capacitacion para que puedan adaptarse al mercado laboral.

Se promovera que los paises realicen las modificaciones necesarias para que los
marcos nacionales de cualificacion sean compatibles, homologando criterios,

indicadores y parametros de evaluacién, asi como perfiles que permitan la certificacion
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y reconocimiento de estas habilidades. Para ello se plantea la firma de instrumentos

internacionales que regulen estas certificaciones.

Se incentivara con la iniciativa privada e instancias educativas, el desarrollo de
aptitudes en los paises de origen y de destino, con la finalidad de que puedan emplearse
con mejores condiciones de preparacion. Estos procesos pueden iniciar desde que se
encuentran realizando sus estudios, mediante programas de intercambio educativo,

becas de estancia y programas de practicas profesionales en otros paises.

Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las diasporas puedan

contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises.

En este objetivo se busca reflejar la relevancia de la migracion como factor de desarrollo

sostenible para todos los involucrados a partir de sus aportaciones a las sociedades.

Para lograrlo se requiere invertir en la obtencién de datos e informacion que permitan
conocer las aportaciones y beneficios de las migraciones, como la transferencia de

conocimientos y aptitudes, la participacion social y civica y los intercambios culturales.

La participacion del sector financiero es fundamental, para que las personas migrantes
participen en la economia mediante productos financieros y de inversion acordes con
sus necesidades y condiciones. En ese mismo sentido, se promueve el acceso a

créditos o esquemas de financiamiento para el desarrollo de emprendimientos.
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20. Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y econémicas y fomentar la

21.

inclusion financiera de los migrantes.

Se reconoce el inmenso valor del envio de remesas por parte de migrantes a sus paises
de origen, y la necesidad de contar con un marco regulatorio que de certeza sobre estos
envios de dinero, con la intencidn de que se realice de forma agil y segura en todo
momento, haciendo uso de las nuevas tecnologias, sin dejar de lado que se trata de
recursos generados por particulares y cuyo destino es mejorar las condiciones de vida

de sus familiares principalmente.

La primera accion debe de ser mejorar la regulacion existente de este sector financiero,
en su funcionamiento pero también en sus costos, los cuales pueden resultar en
perjuicio de sus usuarios, por lo que se plantea la reduccién de los costos por

transaccion, planteando que no sea mayor al 3% del monto enviado.

Fortalecer la normatividad vigente a fin de evitar que grupos de la delincuencia utilicen

los servicios de envio de remesas para actividades de lavado de capitales.

Se promovera la inversién de dichos recursos en emprendimientos locales y familiares,

que redunden en beneficios para la comunidad de origen.

Colaborar para facilitar el regreso y la readmision en condiciones de seguridad y

dignidad, asi como la reintegracién sostenible
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Del mismo modo en que la migracién es un derecho, también lo es el retornar a sus
lugares de origen cuando asi lo decidan, por lo que se hace el compromiso de generar
las condiciones necesarias para que las personas migrantes puedan regresar a sus

comunidades de forma segura y digna.

Se llegara a los acuerdos necesarios entre paises para garantizar el regreso y admision
de migrantes en sus paises, en los que se promuevan acciones de reintegracion que
consideren sus condiciones personales y de vulnerabilidad, con programas de apoyo

juridico, social y financiero.

Se emitira la documentacion de identificacién que permita el regreso de migrantes a sus
paises, cuando asi lo decidan o ya no sea posible su permanencia en otro estado. Se
dara especial atencion a los casos de menores no acompanados o separados para que

retornen en condiciones adecuadas.

Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las prestaciones

adquiridas

El objetivo se refiere a que los migrantes que trabajen en otro pais, tengan acceso a
servicios de seguridad social, asi como a la posibilidad de que las prestaciones

adquiridas en su pais de origen sean aplicables y aprovechadas en el pais de destino.

Para poder llevar a cabo el proceso antes referido es necesario llegar a acuerdos

internacionales que permitan su reconocimiento y aplicacién de prestaciones de
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seguridad social en otros paises, asi como llevar a cabo las reformas en las

legislaciones nacionales que permitan esta portabilidad.

23. Fortalecer la cooperacién internacional y las alianzas mundiales para la migracion

segura, ordenada y regular.

Se establece el compromiso de los paises a cooperar internacionalmente para facilitar
la migracion segura, ordenada y regular, reconociendo que todos los paises son de
origen, transito y destino. Se comprometen a acciones conjuntas para encarar las
dificultades al aplicar el Pacto, especialmente en paises con menor adelanto, en vias
de desarrollo, pequefios Estados insulares en desarrollo y de ingresos medianos.
También buscan reforzar el Pacto Mundial con marcos juridicos y normativos

internacionales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La cooperacion en la aplicacion del Pacto es la base para lograr este objetivo, por lo
que el apoyo mutuo en su implementacion debera abarcar a todos sectores y niveles de
responsabilidad, movilizando todos los recursos disponibles para garantizar su pleno

funcionamiento.

Se trabajara para contar con todos los elementos legales, administrativos, tecnoldgicos,

financieros, técnicos y cualquier otro que sea necesario para lograr soluciones eficaces

en favor del derecho a migrar.

Aplicacion del Pacto
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Como se ha visto, los objetivos y acciones presentados requieren de esfuerzos compartidos a
distintos niveles, por lo que la Asamblea General determind una serie de mecanismos para dar

cumplimiento a este pacto.

En primer lugar se propone la instauracion de un mecanismo de creacion de capacidad, el cual
apoyara las acciones emprendidas por los Estados Miembro, a través del mecanismo cualquier
parte interesada podra aportar recursos técnicos, econdomicos y humanos para reforzar

capacidades y fomentar la cooperacion entre las partes.

El mecanismo contara con un centro de enlace, encargado de asesorar, evaluar y transmitir
las solicitudes que presenten los paises; elegira a quienes ejecutaran las acciones para dar
cumplimiento al pacto; sera el encargado de vincular las solicitudes con las iniciativas y
soluciones que sean afines, para el intercambio de experiencias y, en su caso, reproducirlas
€n nuevos espacios; se asegurara de contar con una organizacion eficaz para la aplicacion de
acciones en favor de los migrantes y, realizara las acciones necesarias para financiar un fondo

que permita iniciar la aplicacion del pacto.

El fondo tiene la finalidad de proveer recursos econémicos que permitan empezar a aplicar las

soluciones mediante proyectos especificos.

También se contara con una plataforma digital de datos abiertos que permitira consultar los
datos generados como parte de las acciones planteadas, asi como buenas practicas e

iniciativas, con las que se facilita la difusion de experiencias y soluciones aplicadas.
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Con la participacion de los Estados Miembro se creara una red sobre la migracion que
garantice el pleno funcionamiento del sistema que aplique el pacto, para ello la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) fungira como coordinadora y secretaria de la red, la
cual se apoyara en las entidades que componen el sistema de Naciones Unidas, para lograr

sus objetivos.

Para efectos de seguimiento y evaluaciéon se determind que la persona Secretaria General
informara a la Asamblea General cada dos afios los avances en su aplicacion. En el caso de
la evaluacion, cada cuatro anos, a partir de 2022, se llevara a cabo el Foro de Examen de la

Migracién Internacional, en el que se emitira una declaracion de los logros alcanzados.

Primer foro de examen de la migracién internacional

En la Ciudad de Nueva York, del 17 al 20 de mayo de 2022, se llevé a cabo el primer Foro de
Examen de la Migracién Internacional, cuya “Declaracion sobre los progresos del Foro de
Examen de la Migracion Internacional” fueron adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 7 de junio de 2022. Para realizar esta revision, los participantes del foro
decidieron dividir los veintitrés objetivos del Pacto en cuatro mesas redondas, en las que se

expresaron los siguientes resultados. (ONU 2022, Pags. 6y 7)

¢ Mesa Redonda 1
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Los objetivos abordados en esta mesa se enfocan en evitar que las personas migren de
sus lugares de origen por circunstancias ajenas a su voluntad, y en caso de lo decidan,
que puedan hacerlo de una forma regular y segura. También se refiere a la posibilidad
de que se incorporen a la vida laboral en condiciones dignas y adecuadas, al contar con
mecanismos que permitan la verificacién de antecedentes, comprobar conocimientos y

habilidades, asi como acceder al fortalecimiento y desarrollo de otras.

En primer lugar se plantea la necesidad de mejorar las condiciones educativas,
laborales y econdmicas de los paises y comunidades de origen de las migraciones,

evitar que estos movimientos se den por circunstacias evitables.

Se registraron avances en materia laboral al simplificarse procesos administrativos en
materia migratoria, permitiendo que quienes se encuentren en situacion irregular la
puedan regularizar y asi integrarse formalmente al mercado laboral, lo que también les

confiere beneficios como el acceso a la seguridad social.

Se presentaron avances en los mecanismos de reconocimiento de habilidades y
competencias de personas migrantes y retornadas, las cuales se han beneficiado del
incremento en el uso de tecnologias de la informacién a partir de la pandemia, pero al
mismo tiempo han evidenciado la importancia de la brecha digital entre paises, regiones
y grupos sociales, lo que dificulta que las personas migrantes accedan a las mejores

condiciones laborales.
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Pese a ello, persisten situaciones como el cobro de honorarios en la contratacion de
migrantes, salarios reducidos, despidos irregulares y retencion de prestaciones, por
sefalar algunas, lo cual se asocia a la discrecionalidad en la aplicacion de las normas
vigentes en algunos paises. Por lo que es necesario contar con mayores medidas de

control y seguimiento a los procesos de contratacion.

Mesa Redonda 2

Se abordaron los objetivos de la seguridad migratoria como la identidad de las personas
migrantes, busqueda y localizacién en caso de desaparicidén, el combate a la trata de
personas, los mecanismos de gestién fronteriza, incluyendo los procesos de retorno,

readmision y reintegracién en el lugar de origen.

En general se registraron avances en materia de busqueda de personas desaparecidas
mediante la cooperacién transfronteriza y el intercambio de informacién entre los paises

miembros.

Un elemento importante en estos avances ha sido la emision de documentos de
identidad de viaje en favor de la poblacién en movilidad, especialmente menores no
acompafado o separados, pero aun hay paises que no cuentan con la infrestructura de
datos necesaria y ello dificulta la agilizacion de los procesos y, por ende, la correcta

identificacion de las personas.
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Por lo que se refiere a los casos de retorno y readmision, estos se vieron profundamente
afectados durante la pandemia de COVID 19, a causa de las restricciones impuestas a
viajeros internacionales, asi como el ingreso a algunos paises, lo cual limitdé a grupos
de migrantes la posibilidad de volver a sus lugares de origen ante el escenario

imperante.

Mesa Redonda 3

Se revisaron los avances en materia de asistencia consular y acceso a servicios
basicos, integracién y aportes de las personas migrantes a sus lugares de destino, envio
de remesas, inclusion en el sector financiero y la portabilidad de seguridad social y

prestaciones.

Por lo que se refiere a los servicios consulares, estos se han visto beneficiados de los
cambios en sus procesos generados por la pandemia pues incrementaron la atencion
virtual de solicitudes ante las restricciones sanitarias, lo cual se ha mantenido,
agilizando muchos tramites, por su parte, esta misma situacion incrementd la
cooperacion internacional para el intercambio de informacion de identificacién y viaje de

sus respectivos ciudadanos.

El acceso a servicios basicos, incluyendo la vacunacion, durante la pandemia pusieron

a prueba los sistemas de salud de la mayoria de los paises miembros, algunos de los

cuales pudieron brindar atencion a la poblacion en general, mediante atencion médica,
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hospitalaria y vacunacion, asi como programas de apoyo por desempleo o pérdida del

ingreso, sin ser la generalidad.

En materia de inclusion e integracion social se han promovido actividades culturales y
educativas que permitan visibilizar y reconocer la diversidad cultural, el respeto a las

diferencias y el combate a la discriminacién y xenofobia.

Por lo que se refiere a las remesas, estas han mejorado su funcionamiento debido a
dos factores principales, el aumento en el uso de nuevas tecnologias para agilizar
procesos Yy facilitar el acceso a los servicios desde dispositivos digitales, disminuyendo
costos y tramites; en segundo lugar hay mayor competencia con la participacion de mas
prestadores de estos servicios financieros en linea. Pese a ello, los costos por operacion
siguen siendo altos, alrededor del 6% del monto enviado en 2021, y asi como la
digitalizacién ha representado un avance, también sigue evidenciando la brecha digital
y tecnolégica que todavia afecta a muchas regiones limitando su acceso a estos

servicios.

Finalmente, por lo que hace a la portabilidad de la seguridad social y prestaciones, es

el punto que menos progreso presenta por las dificultades normativas y de cooperacién

internacional, si bien hay esfuerzos, estos se limitan a algunas regiones especificas,

pero hace falta mas participacién de otros paises.

Mesa Redonda 4
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La tematica de esta mesa versa sobre la generacion, uso y difusion de informacion
fidedigna que sea util para definir politicas migratorias, conocer mejor los perfiles de la
poblacién en movilidad para poder brindarles mejor atencién. Hace referencia a la
eliminacién de la discriminacién mediante la promocidén de una imagen sin estigmas en
perjuicio de las personas migrantes. Finalmente se exhorta a fortalecer la cooperacion

para lograr una migracion segura, ordenada y regular.

Aunque se roportan avances en la obtencién de datos e informacién estadistica sobre
los movimientos migratorios, como el caso del Observatorio Africano de la Migracion,
se vuelve a hacer patente la dificultad para generar informacion homologada, debido a
las deficiencias y desigualddaes tecnoldgicas, e incluso metodoldgicas para recabar la
informacion, aunada a la suspension o limitacion en la realizacibn de censos

poblacionales durante la pandemia.

Con la finalidad de combatir la discriminacion y xenofobia se han articulado acciones
que conjuntan a entidades publicas, organizaciones y grupos de migrantes para difundir
informacion de las aportaciones de este grupo a la comunidad, asi como dar a conocer

perfiles de migrantes cuyas acciones benefician a los lugares de recepcion.

Finalmente, se informé que efi fondo creado para dar asistencia a paises solicitantes en

la aplicacion del pacto ha resultado insuficiente debido a la alta demanda registrada.
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A partir de lo expuesto en las cuatro mesas, los participantes renovaron su compromiso
con el cumplimiento de los 23 objetivos del Pacto durante los proximos afios, a fin de

registrar mas avances en el préximo informe y foro de examen.

DIAGNOSTICO DE SEGUIMIENTO AL PACTO MUNDIAL SOBRE MIGRACION EN MEXICO

2018-2022

En 2023 la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de la Secretaria de
Gobernacién (Unidad) publicé el Diagnéstico de Seguimiento al Pacto Mundial sobre Migracién
en México 2018-2022 (Diagnéstico), como un instrumento de seguimiento y evaluacién del

Pacto en nuestro pais. (SEGOB, 2023)

En el caso de nuestro pais, buena parte del contenido del Pacto coincidia con algunos
instrumentos de planeacién y politica publica correspondientes al sexenio 2018-2024; es el
caso del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en cuyo principio denominado “No mas
migracion por hambre o por violencia” se establece el compromiso de que las personas
nacionales no migren por necesidad, asi como el de brindar trato justo y humanitario a las
personas migrantes que transitan y se establecen en nuestro pais. (Gobierno de México, 2019;

Pag. 14)

El Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024 cuyo Obijetivo prioritario 2:
Dar respuesta a las violaciones graves de derechos humanos con acciones en nivel indicado

o focalizado se determina la necesidad de actuar en materia de personas en situacion de
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desplazamiento forzado interno y de atencién integral a personas migrantes, refugiadas y

solicitantes de la condicion de refugio. (SDDHHPM-SEGOB, 2020; Pag. 49)

Por su parte, el Objetivo prioritario 4 del Programa Sectorial de Gobernacion 2020-2024
consiste en “Garantizar el pleno ejercicio y goce de los Derechos Humanos de todas las
personas que radiquen, ingresen, residan, transiten o retornen a México a partir del disefio,
coordinacion e implementacion de una politica integral de poblacién y movilidad humana.”

(SEGOB, 2020; Pag. 16)

El diagnéstico se realizo con la informacion aportada por las dependencias de la Administraciéon
Publica Federal (APF), o6rganos desconcentrados, los organismos constitucionales
auténomos, las oficinas de los gobiernos estatales que se encargan de dar atenciéon a
personas migrantes, el Senado de la Republica y el Instituto Federal de la Defensoria Publica
del Poder Judicial de la Federacién. Cabe sefialar que, a partir de 2022, se incluyen los

reportes de las Entidades Federativas que tuvieran informacion especial que aportar.

La compilacion de datos realizada por la Unidad se realizé de forma anual iniciando en junio
de 2018 a junio de 2019, procurando que en cada ejercicio se ajustaran los formatos que
debian integrar las instancias participantes, por lo que en cada informe se mejoré la cantidad

y calidad de informacion recibida.

Para la sistematizacion de la informacion, la Unidad determiné categorizarla en cuatro ejes
tematicos en los que se agrupan las acciones, programas y buenas practicas, que a su vez se

alinearon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. La evaluacién
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de dividié en dos partes, el periodo 2018-2021 y otro para 2022 debido a la inclusion de los
Estados en el ejercicio, si bien en el compendio general la informacion se asocia a los objetivos

del Pacto.

Eje tematico 1: Atencidn y servicios

e Acciones en materia de educacion
¢ Actividades correspondientes al rubro de la salud
e Acciones sobre el tema de proteccion

¢ Actividades en materia de empleo

Eje tematico 2: Productos informativos y normativos

¢ Instrumentos internacionales, leyes, reglamentos y lineamientos
e Materiales informativos (estudios, diagndsticos, recomendaciones)
e y campanas

e Intercambio de informacidén nacional e internacional

Eje tematico 3: Instrumentos de coordinacion y capacitacion

e Seminarios, cursos y capacitaciones
e Reuniones internacionales o con actores del exterior

e Reuniones nacionales de coordinacion
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Eje tematico 4: Otros

Servicios financieros

Identidad e identificacion

Infraestructura social y vivienda

Otros temas

Como ya se ha sefalado, la pandemia de COVID-19 significé un reto para ejecutar acciones
de levantamiento de datos, asi como coordinar los trabajos con las instancias participantes
debido a las medidas de aislamiento y el cambio en las dinamicas laborales, ello se ver
reflejado en los resultados, principalmente en 2020 y 2021, la fase mas algida de la pandemia,
registrandose cambios en 2022 una vez que se inicio el retorno a los centros de trabajo asi
como a la inclusién de informacion de los Estados a partir de ese afio. A continuacion se
presentan las conclusiones generales por cada afo, de acuerdo con las categorias antes

enunciadas:

Resultados 2018

Los datos correspondientes a 2018 abarcan el periodo de junio de 2017 a junio de 2018, de
acuerdo a lo establecido en las medidas de seguimiento del Pacto, y contd con la participacion
de 31 dependencias y entidades de la administracién publica federal, quienes reportaron

actividades y resultados relacionados con nueve objetivos de la Agenda 2030, a saber: 2.
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Hambre cero; 3. Salud y bienestar; 4. Educacion de calidad; 5. Igualdad de género; 8. Trabajo
decente y crecimiento econdémico; 10. Reduccion de las desigualdades; 11. Ciudades y
comunidades sostenibles; 16. Paz, justicia e instituciones sélidas, y 17. Alianzas para alcanzar

los objetivos. (SEGOB, 2023; Pag. 49)

De estos objetivos, el que registrd acciones solidas para su cumplimiento fue el 10. Reduccién
de las desigualdades, con 59% de las acciones reportadas en el primer afio de recopilacion de
datos; en segundo lugar estan 5. Igualdad de Género y 9. Paz, justicia e instituciones sélidas,
ambas con 9% de acciones; en tercer lugar con 7% se encuentra 8. Trabajo decente y
crecimiento economico; los objetivos 3. Salud y bienestar; 4. Educacion de calidad; 1.
Ciudades y comunidades sostenibles; 16. Paz, justicia e instituciones soélidas reportaron 4%
de acciones cada uno; en el caso de 17. Alianzas para alcanzar los objetivos se reportdé un 3%
de acciones y, finalmente, solo se dedico el 1% de acciones realizadas en 2018 para el objetivo

2. Hambre cero. (SEGOB, 2023; Pag. 52)

Por lo que respecta a las instancias de la APF que reportaron un mayor numero de acciones
encaminadas al cumplimiento del Pacto en este primer ejercicio fueron la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) con el 35% de las acciones reportadas; el Instituto Nacional de
Migracion (INM) aportd el 15% vy el Instituto Nacional de las Mujeres un 8% (INMUJERES), el
resto de las instancias participantes reportan, cada una, acciones que representan 3% 0 menos

del total. (SEGOB, 2023; P4g. 50)

Este primer ejercicio fue bien recibido por parte de las instancias participantes, quienes

proveyeron informacién relevante para iniciar los trabajos de evaluacién, sin embargo, al no
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contar con suficiente informacion cuantitativa sobre algunas acciones especificas, no fue
posible elaborar un diagndstico mas preciso en 2018. Esta situacion permitiria hacer ajustes y

modificaciones a los formatos y solicitudes de informacién remitidas a los participantes.

Resultados 2019

Se reportd la participacion de 35 instancias de la APF, a partir de la experiencia de 2018 se
determind que sélo se considerarian las acciones que contaran con resultados cuantificables,
por lo que en esta ocasion se elabora la evaluacion considerando 154 acciones totales que
atendieron los siguientes objetivos de desarrollo sostenible: 2. Poner fin al hambre; 3.
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades; 4.
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos; 5. Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias; 8. Promover el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos; 10. Reducir la desigualdad en y entre los
paises; 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, y 17. Revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo Sostenible. (SEGOB, 2023; Pag. 74)

En lo referente al porcentaje de atencidon a los objetivos destaca nuevamente el ODS 10.
Reducir la desigualdad en y entre los paises con el 74% de acciones, enfocadas en promover
la inclusion social, econdmica, financiera y de proteccion social; en segundo lugar el Objetivo
3. Salud y bienestar que registr6 el 4% de acciones dirigidas a la prevencion del VIH y otras
enfermedades de transmision sexual, tratamiento de adicciones, acceso a salud sexual y

reproductiva asi como a la cobertura de salud; el Objetivo 16. Promover sociedades justas,
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pacificas e inclusivas también registré un 4% de acciones relativas a la atencién de la violencia,
explotacion, trata, corrupcidn, rendicion de cuentas, derecho a la identidad, acceso a la

informacion, cooperacion internacional y no discriminacion. (SEGOB, 2023; Pag. 76)

Al igual que en 2018, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER) es la dependencia que mas
acciones reportd, aunque en porcentaje menor al registrado previamente, con 24%; en
segundo lugar vuelve a aparecer el Instituto Nacional de Migracién (INM) con el 17% de
acciones, la Unidad aport6 el 6%, la Secretaria de Salud y el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED) 4% cada uno, el resto de las dependencias registraron entre

1y 3 por ciento cada una. (SEGOB, 2023; Pag. 75)

En este ejercicio se encontraron de nueva cuenta dificultades en la homologacion de la
informacion recibida por las instancias participantes, la falta de desagregacion de los datos, en
especial por género, limita el analisis del impacto de las acciones por tipos de poblacién
beneficiaria, asimismo, destaca que en esta ocasion se reportaron menos acciones conjuntas
entre instancias y la concentracion de acciones en el Objetivo 10, por lo que la Unidad sefal6
la necesidad de impulsar entre los participantes la atencion a otros objetivos en futuros

ejercicios. (SEGOB, 2023; Pags. 75-76)

Resultados 2020

La llegada de la pandemia de COVID-19 impact6 en la forma de trabajar y, por lo tanto, de
obtener informacion para evaluar el cumplimiento del Pacto, el aislamiento para evitar
contagios modificé profundamente las dinamicas sociales, pese a ello se puede observar que

las acciones a favor de la poblacién en movilidad no se detuvieron.
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Como prueba se obtuvieron reportes de 31 instancias, siendo la que mas acciones reporté la
SRE con 24% de las mismas, a continuacion la Unidad con el 11%, misma cifra reportada por
el INM y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), por su parte la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS) y el Instituto Mexicano de la Juventud aportaron el 5% y
el resto de las dependencias informaron acciones que representan el 4% o menos. (SEGOB,

2023; Pag. 95)

Las siguientes acciones impactaron en nueve objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda
2030: 2. Salud y bienestar, 4. Educacion de calidad, 5. Igualdad de género, 8. Trabajo decente
y crecimiento econdmico, 9. Industria, innovacion e infraestructura, 10. Reducciéon de las
desigualdades, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 16. Paz, justicia e instituciones

sélidas y 17. Alianzas para lograr objetivos. (SEGOB, 2023; Pag. 98)

Se puede observar que las diferencias porcentuales entre objetivos atendidos por las acciones
fue menos sostensibles, es el caso del objetivo 16 que registré 29% de las acciones reportadas
a favor de su cumplimiento, en segundo lugar esta el objetivo 10 que suele ser el mas amplio
que ahora recibié 25% de las acciones, el objetivo 17 llegé al 9%, mientras que el objetivo 2
represento el 7% vy finalmente, el que menos acciones tuvo fue el numeral 8. Trabajo decente
y crecimiento econdmico, el cual podria estar directamente relacionado con las condiciones

imperantes en dicho sector por la pandemia. (SEGOB, 2023; Pag. 98)

Algunos elementos a destacar estan relacionados con la pandemia, por un lado se llevaron a

cabo acciones para contar con alternativas a la detencién de personas migrantes, a fin de
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evitar el hacinamiento y el brote de contagios en centros y estaciones migratorias. (SEGOB,

2023; Pag. 95)

En el documento se hace énfasis en la participacion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), que en afos previos registraba apenas 2% de acciones y en 2020
aumento6 al 11%, mediante programas de posgrado e investigacion que incorporaron a 49
personas de Colombia, Cuba, Honduras, Costa Rica, Nicaragua, Peru, Venezuela, Espafia,
Estados Unidos, Salvador, Guatemala, Kenia, Camboya, Nueva Zelanda y Polonia, entre los
que se incluyeron proyectos relacionados con la pandemia, pero también con el tema
migratorio. En la generacion de materiales informativos, el Consejo proporciono informacion
sobre temas migratorios, dinamicas transfronterizas, inclusion social de los trabajadores en la
frontera sur y migraciéon centroamericana entre otros temas. (SEGOB, 2023; Pags. 79, 85y

88)

Resultados 2021

Se contd con la participacion de 35 instancias a nivel federal, quienes reportaron alrededor de
264 acciones en total, las cuales impactaron en 9 objetivos de desarrollo sostenible, 1. Fin de
la pobreza, 2. Hambre cero, 3. Salud y Bienestar, 4. Educacion de calidad, 5. Igualdad de
género, 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico, 10. Reduccion de desigualdades, 11.

Ciudades y comunidades sostenibles, 16. Paz y justicia e instituciones sélidas.

De estos, los que mayor numero de acciones registraron fueron el objetivo 10. Reduccién de

desigualdades con el 58% de acciones, es decir, 153 actividades; en segundo lugar esta el
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objetivo 16. Paz, justicia e instituciones solidas con un 17%, el numero 4. Educacion de calidad
obtuvo el 11%, mientras que el 8.Trabajo decente y crecimiento econémico sélo obtuvo un 6%
y el resto de los objetivos registraron 3% o menos. Por lo que se refiere a la participacion de
instancias federales, nuevamente el mayor idice lo tiene la SRE con el 29% de las acciones
reportadas, el INM con 17%, la Unidad con el 11%, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF) aporté un 6%, la STPS cont6 con el 5% y el resto de los

participantes reportaron 4% o menos cada uno.

Se resalta que se incremento el uso de medios digitales y redes sociales para difundir
informacion en materia de salud y migracion. Se mantienen y refuerzan acciones de
capacitacion a personas servidoras publicas para brindar atencion a la poblacién en movilidad,
a fin de sensibilizarlos en la deteccion de necesidades y vulnerabilidades. Otras actividades
relevantes fueron las relacionadas con la busqueda y rescate de migrantes en rutas de riesgo,
atencion consular, incluyendo la atencidon mediante ventanillas de orientacion educativa y para
mujeres, servicios de atencion a la salud mental , incorporacion de migrantes al Servicio

Nacional de Empleo y servicios de educacion basica. (SEGOB, 2023; Pag. 124)

Resultados 2022

En el ejercicio de revision del Pacto en 2022 se presentaron dos variables relevantes, en primer
lugar en ese afio se comenzd a dar un retorno masivo a los centros de trabajo después de la
fase mas algida de la pandemia y la disminucién de las medidas de aislamiento social; en
segundo lugar se dio la participacion de 20 entidades federativas ademas de otras instancias

como el Senado de la Republica y la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), con
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lo que se contd con la participacion de 65 instancias cuyas acciones impactaron en los
siguientes nueve objetivos de la Agenda 2030 2. Hambre cero; 3. Salud y bienestar; 4.
Educacion de calidad; 5. Igualdad de género; 8. Trabajo decente y crecimiento econdémico; 9.
Industria, innovacion e infraestructura; 10. Reduccion de las desigualdades, 16. Paz, justicia

e instituciones sdlidas, y 17. Alianzas para lograr los objetivos. (SEGOB, 2023; Pags. 124-125)

El incremento en el numero de participantes también permitié confirmar que el mayor numero
de acciones realizadas son las encaminadas a cumplir el Objetivo 10. Reduccion de las
desigualdades, que representd el 67% de las actividades reportadas; en segundo lugar con
7% cada uno se encuentran los objetivos 3. Salud y bienestar y el 16. Paz, justicia e
instituciones soélidas; a continuacion se encuentra el 8. Trabajo decente y crecimiento
econdmico con el 6% de acciones, se hace énfasis en el Objetivo 9. Industria, innovacién e
infraestructura, que soélo tuvo dos acciones reportadas, lo cual hablaria del proceso de
reactivacion econdmica en muchos sectores después de la pandemia. (SEGOB, 2023; Pag.

154)

Las entidades federativas que participaron en este ejercicio fueron la Ciudad de México,
Durango, el Estado de México, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala y Yucatan, de las cuales las que mayor porcentaje de acciones reportadas fueron
Michoacan 5%, Chiapas y Tlaxcala con 4% cada uno, el resto reportaron 3% o menos en cada
caso. Tratandose de las dependencias e instancias federales participantes el mayor registro

correspondié a la SRE con el 16%, cifra que se reduce al aumentar el numero de participantes
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y de acciones, en segundo lugar se encuentran el INM y la Unidad con el 7% cada una,

finalmente, la participacién de la CNDH fue del 1%. (SEGOB, 2023; Pag. 154-155)

A continuacién se sefalan algunas de las principales actividades reportadas por estos tres

estados y la CNDH, por considerarse relevantes para efectos de este reporte 2022:

En materia educativa Chiapas, reporté el Programa de Educacion al Migrante mediante el cual
se atendid a 645 nifios, nifas y adolescentes en nivel basico y se entregaron 288 certificados
escolares, el Programa de Atencion a la Salud de la Infancia y la Adolescencia proporcioné
42,799 consultas; en temas de identidad llevé a cabo el registré de 56 nifias y niflos nacidos
en territorio nacional de padres extranjeros; en materia laboral se promovié la contratacion de
personas migrantes en ocho empresas, dentro y fuera del estado, se impulsé la bolsa de
trabajo beneficiando a 5,449 personas y se realiz6 el evento “Abriendo espacios” que logro

colocar a 487 personas (SEGOB, 2023; Pags. 127, 129, 132, 135)

La estado de Tlaxcala, presento el programa Uniendo Historias que beneficid a 40 adultos
mayores de 60 afos originarios del estado que se reencontraron con sus familiares en Estados
Unidos y a 10 hijos de migrantes que se reunieron con sus familiares en la entidad. También
se reporto la repatriacion de tres personas que se encontraban en Ucrania durante el conflicto
armado. En materia de proteccion, se reporté la localizacién de 15 personas reportadas como
no localizadas durante su migracion. Informo la apertura de la Casa Tlaxcala en Nueva York y
la atencion a 300 migrantes de la entidad y sus familias, el apoyo para traslado de 49 restos
restos funerarios, asesoria para apostillamiento de 80 documentos, proporciond asesoria en

materia migratoria a 419 personas, se orientd para agendar 688 citas de pasaporte mexicano
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y para el tramite de 1,766 visas americanas y gestiones administrativas para 404 personas.

(SEGOB, 2023; Pag. 130-134, 138, 152, 153)

Por su Michoacan, reporté un convenio con Baja California para dar seguimiento a poblacién
de la entidad que se encuentra en albergues de personas migrantes y el Comité
Interinstitucional para la Atencion del Desplazamiento Forzado del Estado comenz6 a
desarrollar su plan de trabajo y protocolo de atencion. A través de las jornadas regionales
llevadas a cabo por la Secretaria del Migrante atendié a 160 personas, de las cuales 96 fueron
hombres y 64 mujeres, mientras que en las jornadas fronterizas atendieron a 600 personas,

50% hombres y 50% mujeres. (SEGOB, 2023; Pag. 153, 154)

La CNDH, report6é haber difundido difundié 47 postales de infografias de la campafa “Migrar
es Humano”, las cuales se distribuyeron en sus redes sociales y espacios radiofonicos.
También presento el Informe 2021 del Programa de Atencidén a Personas Migrantes el cual
contiene cinco recomendaciones, también refiere al “Informe especial sobre el estado que
guarda el trafico y el secuestro en perjuicio de personas migrantes en México 2011-2020", e
informo la elaboraciéon del “Informe caravanas 2021. Nuevos retos para las movilidades en
México” que busca crear Protocolos de Atencion con caracter diferenciado, perspectiva de
género y criterios como la interculturalidad e intersectorialidad de las personas migrantes, asi
como la necesidad de desarrollar politicas de integracion. También emitié 13 recomendaciones
y 13 conciliaciones con el INM, de estas ultimas, seis fueron concluidas satisfactoriamente.

(SEGOB, 2023; Pags. 139, 142, 152)

Resultados 2023
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Se registréun cambio en una parte fundamental de la metodologia para evaluar los avances, y
es que la Unidad de Politica Migratoria , Registro e ldentidad de Personas determiné dejar de
alinear las acciones reportadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y
ahora referirlas a los 23 Objetivos del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y

Regular. (UPM, 2023; Pag. 6)

Se contd con la participacion de 44 instancias, entre administracion publica federal, y
desconcentrados (32), érganos constitucionales auténomos (5), los poderes legislativo (2) y
judicial (1) y organizaciones de la sociedad civil (5). En esta ocasién hubo 16 estados
participantes fueron Campeche, Chiapas, Colima, Estado de México, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, y

Veracruz. (UPM, 2023; Pag. 24)

De las 356 acciones, 173 corresponden a la federacion, 151 a las Entidades Federativas, 7 al
poder judicial, 6 al poder legislativo, 13 a los Organos Constitucionales Auténomos y 6 a las
Organizaciones de la Sociedad Civil, distribuidas entre los 23 Objetivos del Pacto de acuerdo

con las siguiente tabla. (UPM, 2023; Pag. 24)

RESULTADOS 2023 POR OBJETIVOS DEL PACTO

Objetivo Numero de Participantes por sectory

acciones numero de acciones
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1. Recopilar y utilizar datos exactos y 39 Federacion (25)
desglosados para formular politicas con base Entidades Federativas (10)
empirica OCA (4)
2. Minimizar los factores adversos vy 4 Federacion (3)
estructurales que obligan a las personas a Entidades Federativas (1)
abandonar su pais de origen.
3. Proporcionar informacion exacta vy 30 Federacion (15)
oportuna en todas las etapas de la migracion Entidades Federativas (13)
Poder Judicial (1)
OSC (1)
4. Velar por que todos los migrantes tengan 28 Entidades Federativas (17)
pruebas de su identidad juridica vy Federacion (8)
documentacion adecuada. OCA (1)
Poder Judicial (1)
OSC (1)
5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de 10 Federacion (4)
las vias de migracion regular. Entidades Federativas (4)
Poder Judicial (1)
OSC (1)
6. Facilitar la contratacion equitativa y 9 Entidades Federativas (9)
garantizar el trabajo decente.
7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en 43 Federacion (27)
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la migracion.

Entidades Federativas (13)
Poder Legislativo 1

Poder Judicial 1

OCA (1)
8. Salvar vidas y emprender iniciativas 19 Entidades Federativas (11)
internacionales coordinadas sobre los Federacion (7)
migrantes desaparecidos. Poder Judicial (1)
9. Reforzar la respuesta transnacional al 4 Federacion (3)
trafico ilicito de migrantes. OCA (1)
10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de 14 Federacion (7)
personas en el contexto de la migracion OCA (4)
internacional. Entidades Federativas (3)
11. Gestionar las fronteras de manera 5 Federacion (5)
integrada, segura y coordinada. Entidades Federativas (1)
12. Aumentar la certidumbre y previsibilidad 12 Federacion (10)
de los procedimientos migratorios para la Poder Legislativo (2)
adecuada verificacibn de antecedentes,
evaluacion vy derivacion.
13. Utilizar la detencion de migrantes solo 6 Poder Legislativo (2)

como ultimo recurso y buscar otras

alternativas.

0OSC (2)
Federacion (1)

Poder Judicial (1)
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14. Mejorar la proteccion, asistencia vy 14 Federacion (10)
cooperacién consular a lo largo de todo el Entidades Federativas (4)
ciclo migratorio.

15. Proporcionar a los migrantes acceso a 48 Entidades Federativas (30)
servicios basicos. Federacion (18)

16. Empoderar a los migrantes y las 16 Entidades Federativas (8)
sociedades para lograr la plena inclusién y la Federacion (7)

cohesion social. OSC (1)

17. Eliminar todas Ilas formas de 14 Federacion (8)
discriminacion y promover un discurso Entidades Federativas (5)
publico con base empirica para modificar las Poder Legislativo (1)
percepciones de la migracion.

18. Intervenir en el desarrollo de aptitudes y 5 Entidades Federativas (5)
facilitar el reconocimiento mutuo de

aptitudes, cualificaciones y competencias.

19. Crear las condiciones necesarias para 5 Entidades Federativas (4)
que los migrantes y las diasporas puedan OCA (1)

contribuir  plenamente  al desarrollo

sostenible en todos los paises.

20. Promover transferencias de remesas 4 Federacion (3)

mas rapidas, seguras y economicas Yy

fomentar la inclusion financiera de los

Entidades Federativas (1)
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migrantes.

21. Colaborar para facilitar el regreso y la 13 Federacion (7)
readmision en condiciones de seguridad y Entidades Federativas (5)
dignidad, asi como la reintegracion Poder Judicial (1)
sostenible.

22. Establecer mecanismos para la 6 Federacion (3)
portabilidad de la seguridad social y las Entidades Federativas (3)

prestaciones adquiridas.

23. Fortalecer la cooperacién internacional y 8 Federacion (4)
las alianzas mundiales para la migracion Entidades Federativas (4)

segura, ordenada y regular.

Tabla 5. Elaboracion propia con informacién del Informe Ejecutivo 2023 del Pacto.

Como se puede apreciar, todos los ODS fueron abordados por acciones de distintas instancias
durante 2023 y, como en afos previos hay algunos objetivos que acumulan mas acciones para
su cumplimiento, en 2023 fueron los casos de los objetivos 15 enfocado a proveer de servicios
basicos a los migrantes con 48 acciones; el objetivo 7. Abordar y reducir las vulnerabilidades
en la migracion que acumulé 43 acciones; el objetivo 1 sobre la generacion de datos confiables
tuvo 39 acciones reportadas; el objetivo 3 relacionado con brindar informacion a las personas
migrantes durante su trayecto registré 30 acciones vy, finalmente, el ODS 4 sobre los

documentos de identidad de las personas migrantes, hubo 28 programas o acciones.
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En sentido contrario, los objetivos con menos acciones reportadas son el 2 que busca evitar
las migraciones, el 9 dirigido a la atencion transnacional del trafico de personas y el 20 que
pretende facilitar, agilizar y abaratar los envio de remesas al extranjero y fomentar la inclusion
financiera de las personas en movilidad, los cuales solo registraron 4 acciones cada uno.

(UPM, 2023; P&g. 25)

La participacién de nuevas instancias como las entidades federativas, los Organos
Constitucionales Auténomos, el poder legislativo y las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) permitieron que todos los objetivos fueran atendidos, ya que algunos no habrian tenido
acciones sin dicha participacion. En el caso del Poder Legislativo sus acciones se encaminaron
a reformas o iniciativas en materia migratoria, para implementar mejores procedimientos y
reducir las detenciones de migrantes irregulares. En el poder judicial, las acciones reportadas
se ejecutaron a través del Instituto Federal de Defensoria Publica, consistentes en proveer de

asesoria y servicios legales. (UPM, 2023; Pags. 28-29)

Por su parte, las acciones de los OCA se enfocaron en la emisién de documentos de identidad,
generacion y difusion de informacion, servicios juridicos y acompafamiento en tramites y
procesos. Las OSC participaron reportaron seis acciones dirigidas la integracion de las
personas migrantes, obtencién de documentos de identidad y servicios de orientacién legal.

(UPM, 2023; Pags. 30-31)

A partir de que se modificaron los criterios de solicitud de informacion para conformar estos

informes se cuenta con algunos datos estadisticos adicionales, como que el 44% de quienes
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fueron beneficiados por estas acciones fueron migrantes extranjeros, 25% mexicanos en el
exterior, 7% mexicanos retornados, sin embargo, hay un 24% de personas sobre los que no
tenemos mayor informacion, pues los participantes no realizaron la segmentacion

correspondiente. (UPM, 2023; Pag. 32)

En materia de enfoque de género, el 23% de las acciones fueron dirigidas especificamente a
mujeres, nifias y adolescentes, situacion similar en el caso de las personas con discapacidad
en el que solo el 21% de los programas o acciones consideraron esta condicién para su

ejecucion. (UPM, 2023; Pag. 33-34)

Se solicité a los participantes que compartieran los retos a los que se enfrentan al llevar a cabo
las acciones o programas a favor de la poblacién migrante, en este ejercicio se refirieron 425
situaciones que dificultaron esta labor. Los principales rubros reportados fueron la coordinacién
y cooperacion inter e intrainstitucional; falta de recursos econémicos, humanos y tecnoldgicos

y la difusion de informacion, programas y servicios. (UPM, 2023; Pag. 35)

Resultados 2024

En el informe ejecutivo mas reciente se contd con la participacién de 48 instancias totales, 38
de la administracién publica federal y desconcentrados , 22 entidades federativas, 5 Organos
Constitucionales Autonomos, el Poder Judicial y 4 OSC, quienes reportaron 379 programas o

acciones que dan cumplimiento a los objetivos del Pacto. (UPM, 2024; Pag. 9)
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La entidades federativas que participaron en esta ocasién fueron Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz, quienes reportaron un total de 153
acciones o programas. Por parte de la federacién se reportaron 180 acciones, el Poder Judicial
informé de 11, los OCA 14 acciones y las OSC 21. La forma en que se distrubuyeron las

acciones se puede observar en la siguiente tabla. (UPM, 2024; Pag. 26)

RESULTADOS 2024 POR OBJETIVOS DEL PACTO

Objetivo Numero de Participantes por sectory
acciones numero de acciones
1. Recopilar y utilizar datos exactos y 36 Federacion (20)
desglosados para formular politicas con base Entidades Federativas (7)
empirica OCA (9)
2. Minimizar los factores adversos vy 18 Federacion (14)
estructurales que obligan a las personas a Entidades Federativas (3)
abandonar su pais de origen. OSC (1)
3. Proporcionar informacién exacta y 28 Federacion (12)
oportuna en todas las etapas de la migracion Entidades Federativas (11)
Poder Judicial (3)
OSC (2)
4. Velar por que todos los migrantes tengan 39 Entidades Federativas (27)
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pruebas de su identidad juridica vy

documentacién adecuada.

Federacion (6)
OCA (1)

Poder Judicial (1)

OCA (1)
OSC (4)
5. Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de 15 Federacion (6)
las vias de migracion regular. Entidades Federativas (5)
Poder Judicial (2)
OSC (2)
6. Facilitar la contratacion equitativa y 8 Entidades Federativas (4)
garantizar el trabajo decente. Federacion (4)
7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en 46 Federacion (27)
la migracion. Entidades Federativas (17)
Poder Judicial (1)
OCA (1)
8. Salvar vidas y emprender iniciativas 12 Entidades Federativas (3)
internacionales coordinadas sobre los Federacion (9)
migrantes desaparecidos.
9. Reforzar la respuesta transnacional al 7 Federacion (4)
trafico ilicito de migrantes. Entidades Federativas (2)
OCA (1)
10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de 32 Entidades Federativas (22)
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personas en el contexto de la migracion

Federacion (9)

internacional. OCA (1)
11. Gestionar las fronteras de manera 4 Federacion (3)
integrada, segura y coordinada. Entidades Federativas (1)
12. Aumentar la certidumbre y previsibilidad 4 Federacion (3)
de los procedimientos migratorios para la Poder Legislativo (1)
adecuada verificacion de antecedentes,
evaluacion vy derivacion.
13. Utilizar la detencién de migrantes so6lo 11 OSC (7)
como ultimo recurso y Dbuscar otras Federacion (2)
alternativas. Poder Judicial (2)
14. Mejorar la proteccion, asistencia y 13 Federacion (9)
cooperacion consular a lo largo de todo el Entidades Federativas (4)
ciclo migratorio.
15. Proporcionar a los migrantes acceso a 37 Entidades Federativas (17)
servicios basicos. Federacion (17)

OSC (3)
16. Empoderar a los migrantes y las 14 Entidades Federativas (6)
sociedades para lograr la plena inclusion y la Federacion (7)
cohesién social. OCA (1)
17. Eliminar todas Ilas formas de 18 Federacion (13)
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discriminacion y promover un discurso
publico con base empirica para modificar las

percepciones de la migracion.

Entidades Federativas (3)
Poder Judicial (1)

0SC (1)

18. Intervenir en el desarrollo de aptitudes y 4 Entidades Federativas (3)
facilitar el reconocimiento mutuo de Federacion (1)

aptitudes, cualificaciones y competencias.

19. Crear las condiciones necesarias para 3 Federacion (2)

que los migrantes y las diasporas puedan Entidades Federativas (1)
contribuir  plenamente  al desarrollo

sostenible en todos los paises.

20. Promover transferencias de remesas 7 Federacion (6)

mas rapidas, seguras y economicas y OSC (1)

fomentar la inclusion financiera de los

migrantes.

21. Colaborar para facilitar el regreso y la 12 Federacion (8)
readmision en condiciones de seguridad y Entidades Federativas (4)
dignidad, asi como la reintegracion

sostenible.

22. Establecer mecanismos para la 4 Federacion (3)
portabilidad de la seguridad social y las Entidades Federativas (1)
prestaciones adquiridas.

23. Fortalecer la cooperacioén internacional y 7 Entidades Federativas (4)
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las alianzas mundiales para la migracion Federacion (2)

segura, ordenada y regular. Poder Judicial (1)

Tabla 6. Elaboracion propia con informacion del Informe Ejecutivo 2023 del Pacto.

Al igual que en 2023, todos los objetivos del Pacto fueron atendidos mediante diversas
acciones, si bien no todos los involucrados realizan acciones para todos los objetivos, ello se
debe a las competencias y facultades que tengan.

Se observa que recibieron mas atencion: 7. Abordar y reducir las vulnerabilidades en la
migracion; 4. Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y
documentaciéon adecuada. y 15. Proporcionar a los migrantes acceso a servicios basicos;
mismos que se enfocan en el bienestar de la poblacién en movilidad y su derecho a la
identidad, acumulando entre los tres objetivos 122 acciones. En tanto, los objetivos que menos
acciones registraron para su cumplimiento fueron el 19 sobre la contribucion de los migrantes
al desarrollo sostenible de los paises con 3 acciones; 11. en materia de gestion fronteriza con
sblo 4 acciones; el objetivo 12. se refiere a la verificacion de antecedentes, evaluacion vy
derivacion de los migrantes, al cual se destinaron 4 programas o acciones; en el caso de la
inversion para el desarrollo y reconocimiento de aptitudes y competencias, en 2024 se llevaron
a cabo 4 acciones vy, finalmente, la portacion de seguridad social y prestaciones adquiridas fue

objeto de 4 acciones. (UPM, 2024; Pag. 27)

El porcentaje de la poblacion atendida, fue del 54% fueron extranjeros, el 20% mexicanos en
el extranjero, 10% mexicanos en retorno y en esta ocasion hay una reduccion de aquellos

casos que no estan bien identificados con el 16%. En materia de enfoque de género, el 25%
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de las acciones tuvo en cuenta este factor y el 36% en el caso de personas con discapacidad.

(UPM, 2024; Pags. 33-35)

Los principales retos para aplicar debidamente las acciones o programas que reportaron las
instancias participantes fueron el fortalecimiento de capacitacion, profesionalizacion vy
sensibilizacion de personas servidoras publicas; la coordinacion y cooperacion inter e
intrainstitucional; falta de recursos financieros, humanos y tecnoldgicos; difusion de
informacion sobre programas y servicios y, la falta de documentacion oficial de las personas

migrantes. (UPM, 2024; Pag. 36)

Consideraciones finales.

A lo largo de los informes anuales de 2018 a 2020 que se abordan en el Diagnostico de
Seguimiento al Pacto Mundial sobre Migracion en México 2018-2020, podemos observar
avances importantes en la participacion de un numero importante de instancias del gobierno
federal en un primer momento, pero, conforme se avanzo en la estructura, temas e informacién
requerida, asi como la participacion de mas actores, especialmente las Entidades Federativas,
se pudo observar que se llevan a cabo muchas mas acciones y se cuenta con programas

especificos que benefician a la poblaciéon migrante.

Sin embargo, pareciera que, mas que pretender dar cumplimiento a los 23 objetivos del Pacto,
se hiciera llegar informacién que concordara con el contenido de los objetivos, y no como
acciones especificamente encaminadas a su cumplimiento, parte de esta idea se confirmaria

en la medida en que estos primeros informes alinean las acciones y programas referidos a los
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objetivos para el desarrollo sostenible de la Agenda 2030 y no a los objetivos del Pacto, lo cual

causa una falta de congruencia en el manejo de los datos y su clasificacion.

La inclusion de las Entidades Federativas a partir de 2022, muestra la importancia de las
acciones locales para alcanzar objetivos globales, acciones como proveer de servicios basicos,
acceder a educacion, documentos de identificacion, entre otros se brindan por parte de la
autoridad local y repercuten directamente en la calidad de vida de los beneficiarios, permitiendo

un proceso de adaptacion e integracion mas sencillo.

Nuestro pais es paso obligado para muchos grupos de personas en movilidad que buscan
llegar a Estados Unidos y Canada, asi como mexicanos que quieren migrar 0 que ya se
encuentran en dichos paises conformando una comunidad relevante, por lo que las
autoridades brindan servicios a favor de ambos grupos, dentro y fuera del pais, esto se refleja

en la gran cantidad de acciones enfocadas en la atencién de cada grupo.

Por su parte, los informes correspondientes a 2022 y 2023, ademas de alinear las acciones y
programas a los 23 objetivos del Pacto, incorporan a las Organizaciones de la Sociedad Civil
y a Organos Constitucionales Auténomos, que, por su naturaleza de defensa y promocion de
los derechos humanos aportan acciones que otras instancias no desarrollan en su actividad
regular, como son las recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
asi como sus mecanismos de intervencion para buscar conciliaciones, y el mayor rango de
actuacion de las OSC al no estar tan constrefiidas normativamente como lo estan las instancias

gubernamentales.
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Como se ha sefalado, existen objetivos que no reciben la atencion necesaria para su
cumplimiento, lo cual puede estar relacionado con la falta de suficiente cooperacion
internacional, especialmente en temas normativos, como es el caso del reconocimiento de
habilidades y conocimientos, para lo cual se requiere mayor trabajo en los mecanismos de
certificacion para homologar criterios y agilizar su aplicacion; lo mismo sucede con el envio de
remesas, objetivo que no ha registrado mayor avance para lograr reducir los costos por

operacion, pese al incremento en las opciones financieras digitales.

La trata y el trafico de personas son temas que estan presentes en el discurso publico, pero
cuyo combate y prevencidon no registran muchas actividades encaminadas a evitarlos a nivel
transnacional, mas alla del intercambio de informacién entre agencias de seguridad e
inteligencia, es evidente que debe haber mas esfuerzos para que la coordinacion vy

cooperacion entre paises redunde en mas y mejores acciones en contra de estos crimenes.

Finalmente, seria deseable que todas las entidades federativas se sumaran a este ejercicio en
los proximos afos, aunque actualmente mas de la mitad de los Estados participan de forma
permanente, la informacion que puedan proporcionar otras entidades federativas sobre
acciones y programas a favor de la poblacidon migrante permitird contar con experiencias

positivas que sirvan a otros actores para reforzar sus trabajos en la materia.

MIGRACION ACTUAL EN LA CIUDAD DE MEXICO

La Ciudad de México, como capital del pais, es naturalmente un polo de atraccion para la

migracion, nacional y extranjera, miles de connacionales llegan a la ciudad cada afio en
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busqueda de mejores condiciones de vida y trabajo, en ocasiones como algo eventual y en
otras como un plan de reubicacién definitivo, en el caso de los extranjeros debemos considerar
dos vertientes, por un lado tenemos a los migrantes voluntarios como parte del fendmeno de
los ndbmadas digitales, extranjeros que vienen a trabajar a nuestro pais o a realizar inversiones
y algunos casos de personas de la tercera edad que vienen a vivir a México para maximizar el
poder adquisitivo de sus pensiones, y las personas migrantes extranjeras que se dirigen a
Estados Unidos y Canada buscando mejores condiciones de vida y, en otros casos, huyendo
de condiciones de violencia y persecucion politica, encontando en la Ciudad de México su

lugar de destino.

Los cambios en las politicas migratorias de Estados Unidos en los ultimos afos, aunado a la
labor de contencién que ha realizado México, tanto en la frontera sur en la migracion de centro
y sudamericana, como en la frontera norte ante la llegada de grupos de migrantes por otros
puntos de internamiento, principalmente maritimo, han llevado a que una parte de la poblacion
migrante extranjera se asiente en otros puntos, principalmente ciudades, en las que se puedan

establecer.

Si se considera también que las oficinas principales de las distintas autoridades migratorias
que les atienden a nivel federal, se encuentran en la Ciudad de México, asi como las
representaciones consulares de la mayoria de sus paises de origen, es normal encontrar una
mayor poblacién migrante en la capital, que debe ser atendida en sus necesidades basicas,

asi como con orientacidon y asesoria en su transito o proceso de instalacion.
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En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se encuentra el
fundamento para la atencion a la poblacion migrante pues en el Articulo 1° se establece la
obligacion del Estado de garantizar los derechos humanos de todas las personas sin importar
su nacionalidad o condicion migratoria; a nivel local, la Constitucién Politica de la Ciudad de
México (CPCM) en sus articulos 5, 11 y 20 establece la vocacion hospitalaria de la ciudad, y
su compromiso con los derechos humanos de todas las personas “sin importar su estatus
migratorio”, asi como evitar la discriminacion por su condicion de migrantes y procurando su

proteccion en caso de asi requerirlo.

Ley de Interculturalidad, atencion a migrantes y movilidad humana en el Distrito Federal,
publicada el 7 de abril de 2011, sefialaba que la autoridad responsable en la materia seria la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (SEDEREC), sin embargo
dicha responsabilidad cambiaria a la SIBISO, dado que la SEDEREC desaparecio al inicio de

la administracion 2018-2024.

Como también se ha senalado, la Ciudad de México, por ser la capital del pais que colinda al
sur con Estados Unidos, se convierte en un polo de atraccién para las personas en movilidad
hacia dicho pais, por lo que aqui confluyen las cuatro dimensiones de la migracién: Origen,

transito, destino y retorno.

LAS CUATRO DIMENSIONES DE LA MIGRACION

Dimensién Definicién Caracteristicas Principales

Origen Pais o lugar de donde una persona|Factores de expulsion (econdémicos,
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emigra, su pais de nacionalidad o

residencia habitual.

sociales, politicos, ambientales),
pérdida de capital humano, recepcion de
remesas, impacto sociocultural en la

comunidad.

Estancia temporal de migrantes en

Rutas terrestres, maritimas o aéreas;

alta vulnerabilidad a la trata y el trafico;

residencia habitual después de una

experiencia migratoria.

Transito |uno o varios paises con el objetivo de
riesgos para la seguridad y la salud;
llegar a un destino final.
necesidad de asistencia humanitaria.
Factores de atracciéon (oportunidades
Pais o lugar al que una personalecondmicas, educacion, reunificacion
Destino |inmigra, que se convierte en su nuevalfamiliar), contribuciones econdmicas,
residencia habitual. demograficas y culturales; desafios de
integracion y cohesion social.
Puede ser voluntario o forzado;
Movimiento de wuna persona que
reintegracion econdémica y social;
regresa a su pais de origen o lugar de
Retorno potencial para el desarrollo local a

través del capital humano y financiero

de los retornados.

Tabla 7. Elaboracion a partir de informacién de la OIM/ONU Migracién. (OIM,SF)
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No se omite sefialar que el 3 de octubre de 2024, al inicio de la administracion 2024-2030, se
publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la reforma a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en la que se otorgan nuevas
facultades a la Secretaria de Gobierno entre ellas la adicion a la fraccién XLV del Articulo 26,
consistente en “Coordinar en el ambito de competencia de la Ciudad, la atencién a personas
migrantes”, sin embargo, dichas atribuciones continuaron siendo ejercidas por la SIBISO hasta
que el pasado 14 de marzo de 2025 se publicé en la Gaceta Oficial, otra reforma, mediante la
cual dichas facultades pasan a la Secretaria de Gobierno, quien atendera a la poblacion

migrante a través de una nueva Coordinacién General de Atencioén a la Movilidad Humana.

Es claro que para brindar la debida proteccion y atencion a este grupo social, en la Ciudad de
México se han presentado diversas iniciativas e instancias en materia migratoria desde 2012,
sin embargo, para efectos del presente apartado sélo nos referiremos al periodo 2022-2024
durante el cual, como ya se menciond, la atencion a la poblacion migrante dentro de la
estructura del Gobierno de la Ciudad de México recayd en la Coordinacién General de
Inclusién Social de la Secretaria de Bienestar e Igualdad Social de la Ciudad de México,
especificamente a través de la Subdireccion de Migrantes. En un apartado posterior se hara
referencia a algunas de las acciones iniciadas por la nueva administracion de la Ciudad para

el sexenio 2024-2030, derivadas de la reforma sefialada y del programa de gobierno a ejecutar.

Acciones reportadas 2022

En primer lugar debemos senalar que el principal instrumento con el que cuenta el Gobierno

de la Ciudad de México para atender a la poblaciéon migrante, retornada o en movilidad interna
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es el Padron de Huéspedes y Migrantes en retorno de la Ciudad de México, el cual otorga a
quienes se inscriben una constancia que les acredita como residentes de la ciudad,
independientemente de su condicion migratoria, y a través de ella acceder a los servicios,
apoyos y programas que el gobierno local proporciona a cualquier ciudadano. (UPM, 2022;

Pag. 169-170)

EL proceso de inscripcidn se realiza en linea a través de la pagina de la SIBISO

https://registromigrantes.sibiso.cdmx.gob.mx/protected/formularios/Formulario.xhtml en la que

se debe llenar un formulario que solicita datos de identificacion, lugar y fecha de nacimiento,
sexo, temporalidad de residencia en la Ciudad, estudios, adscripcion a algun grupo indigena,
si cuenta con algun oficio o profesion, su ocupacién actual, domicilio y datos de contacto,
siendo el unico documento requerido un comprobante de domicilio que coincida con el
declarado, que aparecera en la constancia que se emita. En el caso de menores también se
solicita que se remita, el acta de nacimiento del menor y la identificacién oficial del padre,

madre o tutor.

Es importante sefialar que en el afio 2022 la Ciudad de México remitié insumos a la Unidad de
Politica Migratoria, para la elaboracién del informe ejecutivo sobre avances en el Pacto,
adicionalmente a ello se consulté el Cuarto Informe de Gobierno presentado por la Secretaria

de Inclusioén y Bienestar Social (SIBISO) en 2022, datos que se presentan a continuacion.

Se resolvieron favorablemente 274 solicitudes de Constancia de Inscripcion al Padréon de
Huéspedes y Migrantes en Retorno de la Ciudad de México. Toda vez que los efectos de la

pandemia de COVID-19 aun se hacian presentes en el periodo informado, se report6 el apoyo
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a 732 personas que recibieron apoyos relacionados con empleo, salud, documentacién de
identidad y documentos migratorios, asi como apoyos econdémicos a traves de la “Accidn
Social, Apoyo Emergente para Personas Migrantes, Refugiadas y/o Desplazadas Internas que
por los efectos de la Emergencia Sanitaria provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
requieren apoyos para la obtencion de documentos de Identidad, de Salud y Empleo”.
(SEGOB, 2023; Pags. 134-135) esta Accion involucré as la secretarias de Salud y de Trabajo
y Fomento al Empleo, asi como a los Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México. En
materia de proteccion consular el gobierno de la ciudad brindé orientacion, asesoria y
canalizacion a favor de 2,519 personas, de las cuales 1,200 acudieron por primera vez.

(SEGOB, 2023; P4g. 153)

Los principales documentos que se expidieron fueron: Actas de nacimiento mexicanas, de
Estados Unidos y Canada; legalizacion de actas de nacimiento, inscripcion de doble
nacionalidad; emision de pasaportes, CURP, credencial para votar y constancias consulares,
asi como diversos tramites migratorios y constancia de identidad para residentes en el exterior.
También se les canalizo a los servicios médicos de la Ciudad de México y en materia legal se
les puso en contacto con el Instituto Federal de Defensoria Publica e instancias
internacionales como la Organizacion Internacional para las Migraciones, Médicos Sin
Fronteras, Comité Internacional de Rescate y la Agencia de la ONU para los Refugiados.

(UPM, 2022; P4g. 162)

Mediante estas acciones se apoyo en materia laboral a 348 personas en busqueda de empleo
0 capacitacion, 135 personas recibieron atencién médica, se orientd a 422 para obtener

documentos de identificacién o migratorios y se brindé a 492 un apoyo de $5,600.00 (Cinco
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mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) para cubrir necesidades basicas. (UPM, 2022; Pags. 179-

180)

Cabe destacar que, por lo que se refiere al tema de vivienda, la SIBISO sehala en su Cuarto

Informe de Gobierno que las personas en transito fueron canalizadas para su atencion en

albergues de OSC. (SIBISO, 2022; Pag. 45)

Acciones reportadas 2023

Dentro de las actividades reportadas a la Unidad de Politica Migratoria como parte del informe
2023 de cumplimiento del Pacto, la Ciudad de México reporté que desde octubre de 2022 la
alcaldia Iztapalapa y el Instituto Nacional de las Mujeres realizaron, en las instalaciones de la
estacion migratoria del INM en dicha demarcacion territorial, de manera semanal, sesiones de
actividad fisica, salud mental y emocional a favor de mujeres migrantes, con la participacion

de entre 15y 20 personas por sesion. (UPM, 2023-2; Pag. 56)

En el caso del trafico ilicito de personas la Ciudad de México participé en el Foro “Retos y
perspectivas en la Gestion de Datos en Materia de Trafico llicito de Personas Migrantes” como
parte de las actividades del Grupo de Trabajo sobre Trafico llicito de Personas en Contexto de
Movilidad del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, en el
que ademas participaron la CNDH, OIM y la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
lo que permite dar cumplimiento al Objetivo 9. Reforzar la respuesta transnacional al trafico
ilicito de migrantes. A partir de las mesas de consulta que se llevaron a cabo en colaboracién

con la OIM en diversas entidades federativas, entre ellas la Ciudad de México, el 2 de agosto
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de 2023 se presentd la “Estrategia Nacional de Combate al Trafico llicito de Personas

Migrantes con Perspectiva de Género” (UPM, 2023-2; Pag. 77)

La Ciudad de México participd, a través de la Secretaria de Cultura, el Instituto de la Juventud
y la Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos, en el Encuentro
Internacional sobre Movilidad Humana 2023 organizado por la Unidad de Politica Migratoria
del 19 al 24 de junio de 2023, el cual tuvo por objeto reflexionar sobre los avances y retos en
materia de movilidad humana, en dicho encuentro se llevaron a cabo actividades culturales,

académicas, artisticas e infantiles. (UPM, 2023-2; Pag. 124)

En su quinto informe de gobierno, la SIBISO destaca la instalacién de un albergue temporal
para la atencion de personas migrantes en coordinacion con la Alcaldia Tlahuac, este refugio
surgio por la necesidad de brindar atencion a un grupo de migrantes que habian establecido
un campamento provisional en la Plaza Giordano Bruno, en la zona centro de la Ciudad,
comenzé a funcionar el 29 de marzo de 2023 y para el 10 de abril las 450 personas que

permanecian en la Plaza fueron trasladadas al albergue. (SIBISO 2023; Pag. 64)

Al inicio de sus operaciones, el albergue contaba con tres carpas para dormitorios, ciento diez
casas de campana, tres areas de dormitorios fijos y cinco moviles, para la fecha del informe
reportaron tener un area para acampar y pernoctar, doce habitaciones y veinticuatro remolques
dormitorios, sin embargo, estas instalaciones no son exclusivas para personas migrantes por
lo que personas en situacion de calle u otra vulnerabilidad pueden acudir, en el reporte se
menciona que desde que inicidé operaciones a septiembre de 2023 proporciond servicios de

pernocta, alimentacion e higiene a 10,185 personas, asi como 40,842 servicios meédicos y
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atencién a 7,936 menores. Del mismo modo, los datos al inicio de operaciones y los posteriores
podrian significar un reacomodo de las instalaciones o la realizacion de mejoras a lo
previamente reportado y no un crecimiento del albergue. Por su parte, la Alcaldia Tlahuac y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) llevan a cabo actividades culturales y

deportivas. (SIBISO 2023; Pag. 65)

Acciones reportadas 2024

Como parte de la informacion remitida por el Gobierno de la Ciudad de México a la Unidad de
Politica Migratoria para conformar el informe anual de cumplimiento al Pacto se informé que
80 personas servidoras publicas recibieron una capacitacion estratégica en conjunto con el

ACNUR y la COMAR que se llevo a cabo durante 2023 y 2024. (UPM, 2024-2; Pag. 104)

La Secretaria de Bienestar e Igualdad Social (SIBISO) de la Ciudad de México informé haber
beneficiado a 55 mujeres y 29 hombres para realizar tramites de doble nacionalidad; asi como
la emision de 84 constancias de identidad y 118 registros en el Padron de huéspedes y

migrantes. (UPM, 2024-2; Pag. 141)

En materia de trata de personas, personal de la Subdireccion de Migrantes de la SIBISO
participaron en el Foro “Retos y oportunidades ante la Trata de Personas en México” por parte
de la OIM, un taller sobre trata de personas y una jornada de capacitacién por parte de la

Unidad de Politica Migratoria. (UPM, 2024-2; Pag. 173-174)
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En el sexto informe de gobierno, el unico dato adicional que proporciona se refiere a la atencion
brindada a personas originarias de la Ciudad de México que radican en el exterior y que han
regresado, indicando que han proporcionado atencion y servicio en 18,362 ocasiones.

(SIBISO 2024, Pag. 35)

Inicio de la administracion 2024-2030

El pasado 5 de octubre de 2024, inicié la nueva administracion del Gobierno de la Ciudad de
México y con ella una serie de cambios en materia migratoria en la ciudad, como ya se sefal6
ello inicié con modificaciones a diversas normas administrativas y de gobierno, que iniciaron
tan pronto como la nueva legislatura del la ciudad comenzé sus trabajos, a fin de reestructurar
a las instancias encargadas de la materia y dotarles de facultades suficientes para llevar a
cabo esta labor, es el caso de la Secretaria de Gobierno, a la que se le asigno la atencion del
tema migrante, sin embargo, seria hasta el 14 de marzo de 2025 que se publicaria la reforma

que le transfiere efectivamente todas las facultades para ejercer debidamente el encargo.

La informacién con la que se cuenta es escasa y se origina de notas periodisticas y
comunicados emitidos por el propio Gobierno de la Ciudad de México, por lo que se ha
procurado llevar a cabo un ejercicio de busqueda intensa y confirmacién de la misma por los

medios posibles.

Ademas de las reformas legales presentadas, la Jefa de Gobierno presenté el siguiente

decalogo para brindar atencién a la poblacion en movilidad de la Ciudad de México.
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Ni un migrante mas en la calle. EI compromiso de garantizar espacios dignos para las
personas en situaciéon de movilidad, reubicando a quienes se encuentran en la via

publica.

Redisefar el padrén de huéspedes: Para garantizar el derecho a la identidad se busca
tener un registro actualizado de las personas migrantes que llegan a la Ciudad de
México.

Acompanfar a las personas a realizar sus tramites: Brindar apoyo y orientacion para que
los migrantes puedan llevar a cabo sus gestiones legales y administrativas.
Colaboracion con la Sociedad Civil: Trabajar de la mano con organizaciones y
asociaciones civiles para mejorar la atencion y los programas para migrantes.
Espacios dignos establecidos por el Gobierno de la Ciudad: Proveer lugares adecuados
para que las personas en situacion de movilidad cuenten con un alojamiento seguro.
Crear un area especial para atender a las personas en situacién de movilidad humana:
Establecer una instancia dedicada exclusivamente a la atencion de los migrantes, que
formara parte de la Secretaria de Gobierno.

Atencion integral a la salud fisica y mental de la poblacion en movilidad humana:
Garantizar el acceso a servicios de salud para los migrantes, incluyendo apoyo
psicologico.

Promocion de espacios culturales y recreativos: Fomentar la participacion de los
migrantes en actividades culturales y recreativas para su integracién social.
Vinculacion laboral en la Ciudad de México: Apoyar a los migrantes en la busqueda de

oportunidades de empleo digno en la ciudad.
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1. El derecho a la Educacion: Asegurar el acceso a la educacion para los nifios, nifias y

joévenes migrantes. (JGCDMX-2025-1)

Los primeros puntos en registrar avances son el numeral 6, Crear un area especial para
atender a las personas en situacion de movilidad humana: Establecer una instancia dedicada
exclusivamente a la atencion de los migrantes, que formara parte de la Secretaria de Gobierno,
el cual quedd asentado en el decreto publicado el 14 de marzo de 2025, en el que se crea la
Coordinacion General de Atencion a la Movilidad Humana de la Ciudad de México, adscrita a
la Secretaria de Gobierno, a continuacion se detallan sus facultades en la materia, mismas

que estan contenidas en el Articulo 70 Quater de la reforma de referencia.

1. Disefo e implementacion de la politica migratoria de la Ciudad de México.

2. Dar continuidad al Padron de Huéspedes y Migrantes en retorno de la Ciudad de
México, incluyendo la entrega de la credencial correspondiente a dicho registro.

3. Coordinar con otras instancias del Gobierno de la Ciudad de México las acciones y
politicas publicas en favor de la poblacién migrante.

4. Promover la vinculacién y cooperacion, mediante convenios, acuerdos y otros
instrumentos, con instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales, en
materia migratoria, especialmente para la generacién de informacion que permita
disefar politicas publicas.

5. Brindar orientacion para que la poblacién en movilidad social pueda realizar tramites
ante autoridades e instancias locales, federales y extranjeras.

6. Promover los principios de no discriminacion, equidad de género, hospitalidad e

interculturalidad.
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7. Dar seguimiento y verificar el cumplimiento en los procesos de seleccion y entrega de
transferencias, apoyos y subsidios en beneficio de las personas migrantes.

8. Verificar el correcto funcionamiento de las Casas de Asistencia a la Movilidad Humana.

1. Difundir los servicios de la Coordinacion General de Atencion a la Movilidad Humana.

(DOF, 2025)

En los primeros reportes publicos, no formales, realizados por la Jefa de Gobierno y el titular
de la Coordinacién General de Atencion a la Movilidad Humana (CGAMH) se ha informado que
hay 3 mil personas migrantes sin hogar fijo, en situacién de calle, precarias y de riesgo,
habiendo detectado tres campamentos principales ubicados en la Avenida de los 100 Metros,
uno en la colonia Vallejo y uno mas en la Plaza de la Soledad, se determind llevar a cabo
acciones de traslado voluntario de dichas personas a otros albergues, asi como a la ampliacion
de aquellos que estaban llegando o habia rebasado su limite de capacidad, es el caso del de
Vasco de Quiroga, ampliando su capacidad a 500 personas, y la Casa de Asistencia Gonzalez
Bocanegra que, al 6 de mayo de 2025 se estaba terminando de habilitar para su uso, la cual

se caracteriza por promover la convivencia familiar.

Aunado a lo anterior, se informé que una casa de asistencia a la movilidad humana se
encontrara en la Avenida Peralvillo de la Alcaldia Cuauhtémoc, que constara de casi 6 mil
metros cuadrados. Senalaron que los migrantes del albergue de Vallejo se ampararon para
evitar su reubicacidn, por lo que, en respeto a sus derechos no se han trasladado a las 300
personas que aun lo conforman, si bien originalmente eran alrededor de mil personas. Se

sefala un avance del 85% en este objetivo.
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Con la finalidad de mejorar el funcionamiento del padrén de huéspedes y el acceso a servicios,
se vinculara a este y la credencial que se emite con el Sistema Llave de la Ciudad de México,
el cual es una plataforma Unica para acceder a los servicios, programas e infraestructura de la

ciudad, mediante una cuenta unica personal.

En lo relativo a la coordinacion con las OSC, destaca el trabajo permanente con 12 albergues
establecidos por organizaciones de la sociedad civil y el desarrollo con instancias de la ONU
para desarrollar el Centro Multiservicios para la Atencion a la Movilidad Humana de la Ciudad
de México, el cual contara con servicios médicos y psicolégicos, alimentacion, acceso a

ludotecas y espacios para familias.

En materia de salud, informaron haber establecido una mesa de salud y movilidad humana
enfocada en canalizar a migrantes de los campamentos y albergues, contando con la
participacion de salud de la ciudad, IMSS-Bienestar y Médicos sin fronteras. Por su parte en
los servicios culturales y recreativos, las Secretarias de Cultura y Turismo han colaborado con

asistencia a actividades culturales y llevando otras a los albergues y campamentos.

En materia laboral sefialan que la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo de la ciudad
esta desarrollando un esquema para recibir ofertas de empleo para migrantes, apoyarles con
las certificaciones correspondientes y la regularizaciéon migratoria ante el INM para que puedan
desempefiar su actividad de forma regular. También estan promoviendo en conjunto con ONU
y UNICEF que los menores en edad escolar sean recibidos en las instancias educativas
publicas aun si no cuentan con los documentos de identidad o migratorios necesarios para su

ingreso. (JGCDMX-2, 2025)
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Retos de la Ciudad de México

De conformidad con los resultados presentados por el Gobierno de la Ciudad de México, a
través de sus informes y de los reportes enviados a la Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacién, asi como de boletines y comunicados de prensa, se puede tener

un panorama amplio de la situacion de las personas migrantes en la ciudad.

Un punto importante es la vivienda, dadas las condiciones en las que muchas de las personas
migrantes llegan a nuestro pais se enfrentan con diversos obstaculos, el primero de ellos es el
del alojamiento, pues muchas de estas personas no cuentan con recursos economicos
suficientes para adquirir o rentar, la falta de documentos también les limita para poder acceder
a este derecho fundamental, asi como la falta de acceso al sistema financiero mexicano que
dificulta las operaciones, por lo que acuden a campamentos o albergues, e incluso a hoteles,
moteles y hostales de bajo costo o pernoctan en espacios publicos, lo que genera situaciones
de discriminacion, xenofobia e incluso violencia al generarse una percepcion negativa en torno

a dicha poblacion.

En el transcurso de la pandemia se procuro brindar atenciéon a todas las personas en la ciudad,
independientemente de su origen y condicion migratoria, es un hecho que el sistema de salud
de nuestro pais se encuentra en un momento complicado derivado de la falta de recursos
materiales, humanos y tecnoldgicos, incluyendo la falta de medicamentos, lo que dificulta

garantizar el acceso a la salud de las personas migrantes mas alla de la atencién basica y de
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urgencias, agravandose cuando los migrantes deciden no acudir a los servicios médicos

publicos por encontrarse en situacion irregular.

Otro aspecto relevante en materia de salud es el de |la atencion a las adicciones, el cual va de
la mano con la salud mental, siendo importante continuar e incrementar los trabajos que
realizan las OSC e instancias de gobierno como la Comisién Nacional de Salud Mental y

Adicciones, los Centros de Integracién Juvenil y su homdlogos locales.

Los temas de educacién y empleo confluyen por la falta de documentacion de identificacion,
migratoria y para la comprobacion de estudios, causan que las personas migrantes no se
puedan integrar a espacios educativos y laborales al no poder realizar tramites y comprobar
su nivel de estudios, habilidades y capacidades. Otro elemento que dificulta la inclusion laboral
y educativa es la barrera idiomatica, si bien no es algo generalizado, ya que no todas las
personas migrantes que confluyen en la ciudad son hispanoparlantes, lo que dificulta la

integracion en general.

Por esta problematica, muchas personas migrantes se encuentran en situacion de
vulnerabilidad para integrarse a la vida laboral formal ante grupos de explotacién laboral o
incluso trata de personas, pues se ven obligados a aceptar trabajos en condiciones de
desventaja frente a los nacionales, con horarios extendidos, actividades de riesgo y menores

ingresos, por lo que se incorporan al mercado informal y el ambulantaje.

Las autoridades federales en materia migratoria y el Gobierno de la Ciudad de México han

establecido oficinas de atencidn a migrantes, principalmente en o cerca de los albergues, a fin
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de que los migrantes puedan regularizar su situacion migratoria y registrarse en el Padrén de
Huéspedes y Migrantes en retorno de la Ciudad de México, independientemente de si deciden
continuar su viaje hacia otro pais o si se instalan en la ciudad, estos aun no son suficientemente
agiles y no se da suficiente difusion entre la poblacién en movilidad sobre estos tramites y

servicios en su beneficio.

La integracion comunitaria es otro elemento que requiere trabajo, desde la llegada a un centro
de acogida, campamentos o albergues para facilitar la asimilacion de las costumbres y formas
de convivencia, incluyendo actividades sociales, deportivas y culturales en las cuales puedan

interactuar de forma relajada.

Finalmente, estos avances y los demas que se puedan tener requieren de una mayor
coordinacion de todas las instancias involucradas, especialmente las inter e intra
gubernamentales, a nivel federal, local y municipal se realizan diversas acciones en favor de
este grupo poblacional que requieren entrelazarse y complementarse a fin de velar por el
bienestar de las personas migrantes, evitar duplicidad de acciones y mejorar la atencion en

aquellas que puedan reforzarse mediante el trabajo conjunto.

Acciones Propuestas para la Ciudad de México

1. La atencién de una vivienda digna, mejorarando la infraestructura de albergues. De la
informacion obtenida sabemos que algunos se ven rebasados rapidamente por la
cantidad de personas migrantes presentes en la Ciudad de México, ello pese a que

estan instalados en zonas alejadas del centro de la ciudad y de sus zonas de mayor
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actividad, social y econodmica, lo que también dificulta que las personas migrantes
decidan instalarse en los mismos, por lo que prefieren continuar en los campamentos

ubicados en plazas publicas.

Se requiere coordinar el trabajo entre diversas areas de gobierno para establecer
instalaciones dignas, un ejemplo es la participacion de instancias como la Secretaria de
Obras y la Secretaria de Gestion Integral del Agua de la Ciudad de México y la Comision
Federal de Electricidad para garantizar servicios basicos en dichas instalaciones, esta
labor de coordinacién ahora recae en la Secretaria de Gobierno a través de la CGAMH,

a la cual se le ha dotado de facultades legales suficientes para ello.

En materia de salud se proporcionan servicios basicos y de urgencias en los albergues,
mediante visitas a campamentos y en los servicios publicos de salud de la ciudad, lo
cual beneficia a un gran niumero de personas migrantes, por lo que se considera
necesario ampliar dichos servicios incluyendo camparias de vacunacion y de prevencion

de enfermedades transmisibles, brindar consultas regulares de salud fisica y mental.

La capacitaciéon permanente de las personas servidoras publicas que interactuan con
las personas migrantes debe ser una constante para que puedan hacer frente a las
diversas situaciones, para ello se debe considerar el intercambio de experiencias y
mecanismos de atencion con personal de otras entidades federativas con alto flujo
migratorio, especificamente en las fronteras norte y sur, asi como con organizaciones

de la sociedad civil, organizaciones de migrantes y agencias como ACNUR y OIM,
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incluyendo el aprendizaje de otros idiomas que permitan brindar mejor atencién, apoyo

y asesoria a las personas en movilidad.

En materia de empleo y emprendimiento es importante una estabilidad entre la oferta y
la demanda, en los sectores publico y privado, el principal punto referido por ambas
partes es la necesidad de agilizar y facilitar los procesos de reconocimiento de
conocimientos y habilidades, asi como el impulso de programas de capacitacién y
certificacion en los sectores de mayor demanda en la ciudad y su zona conurbada.
También se propone proveer de beneficios fiscales a los empleadores que contraten a
personas migrantes y crear mecanismos de financiamiento para la creacion de unidades
de negocios, la exencion de pago de impuesto sobre la nbmina de migrantes podria

incentivar dichas contrataciones.

En el plano educativo, aunque el Gobierno de la Ciudad de México refiere las acciones
a favor de las infancias, aun es necesario facilitar su acceso a la educacion basica, aun
si no cuentan con documentos de identidad o migratorios, es fundamental que inicien o
retomen los estudios, para ello también se debe contar con servicios de regularizaciéon
educativa, incluyendo la ensefanza del espafiol en aquellos casos que hablen otro
idioma o lengua. De la misma manera, se debe atender al resto de la poblacion migrante
en este tema, la certificacion de otros estudios puede ser un proceso complicado en
circunstancias normales, por lo que personas que no cuentan con suficiente
documentacion al respecto encuentran mas obstaculos para acreditar estudios formales

a nivel profesional.
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7. En materia de derechos humanos y seguridad juridica hay un avance importante
mediante el Padron de de Huéspedes y Migrantes en retorno de la Ciudad de México
y la emision de la credencial correspondiente, la cual le permite a la poblaciéon migrante
acceder al derecho a la identidad y, a partir de ella, a servicios y programas que
proporciona la ciudad a sus habitantes, sin embargo, dicho documento soélo es
reconocido en la Ciudad de México, por lo que se debe continuar trabajando con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados, el
Instituto Nacional de Migracion, asi como embajadas y consulados de sus paises de
origen para acreditar plenamente la identidad de las personas y proveerles de

documentacion legal que reconozca su personalidad en todo el pais.

8. Parte de las acciones reportadas incluyen el apoyo, orientacion y asesoria juridica para
migrantes que enfrenten algun proceso legal, a través de personal de la defensoria de
oficio, por lo que se debe impulsar este tipo de acciones, trabajando conjuntamente con
organizaciones sin fines de lucro, clinicas juridicas universitarias y otras opciones

gratuitas o de bajo costo.

9. Un aspecto que no se suele considerar debidamente es el informativo, aunque las
personas servidoras publicas acuden a campamentos y albergues de migrantes a
proporcionar informacién sobre programas y servicios, hay muchas personas que no
acuden a dichos lugares o no se encuentran durante estas visitas, por lo que se
considera necesario llevar a cabo una campana de difusién en medios electronicos,
radio y televisién, digitales e impresos, que son los mas consumidos por la poblacion

general, con lo que se alcanzaria a un mayor publico objetivo.
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CONCLUSIONES

La migracion presenta beneficios a largo plazo, pero sus costos son elevados y puede afectar
negativamente a individuos y grupos sociales, cuyas preocupaciones deben ser atendidas. Es
un problema que requiere la colaboracion de gobiernos y la sociedad para encontrar soluciones

practicas.

Los desplazamientos masivos se generan por conflictos internos, falta de libertades, desastres
naturales y crisis economicas han generado reacciones hostiles en los paises receptores, que
sienten haber perdido el control de sus fronteras. Los gobiernos suelen responder a la
defensiva, construyendo barreras y reafirmando su derecho soberano a decidir su politica

migratoria.

Sin embargo, la migracion es intrinsecamente un problema internacional que exige la
cooperacion entre Estados, tanto a nivel regional como global. Aunque se ha avanzado en el
entendimiento y el didlogo sobre la migracion en foros internacionales como la ONU, persiste
una falta de consenso sobre lo que significa una migracion bien gestionada, con algunas

naciones abogando por mayor migracion y otras por un rechazo total.

En el caso de la Ciudad de México, desde 2011 en que se expidio la Ley de Interculturalidad,
Atencion a Migrantes y Movilidad Humana, confiriendo a la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades las facultades en materia de atencion a migrantes en la Ciudad
de México, se ha considerado importante contar con una politica publica a favor de este grupo
poblacional, afios después se trasladarian esas facultades a la SIBISO, a fin de que esta

fungiera como un enlace entre los migrantes y las diferentes dependencias del gobierno local,
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y algunas del federal, para acceder a servicios y programas de apoyo publicos. Adicionalmente
se le confirio la integracion del Padron de de Huéspedes y Migrantes en retorno de la Ciudad
de México a fin de concentrar en una sola instancia toda la informacién de las personas

migrantes.

La mas reciente reforma en la administracion publica local determina que ahora sera la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México la encargada de atender este tema, si
consideramos que a nivel federal esta responsabilidad recae en instancias dependientes de la
Secretaria de Gobernacién, como la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas, COMAR vy el INM, adquiere sentido, en la medida en que ejerza plenamente sus

facultades.

Se percibe un interés legitimo en apoyar a las personas migrantes a su paso por nuestra
ciudad, a su integracién plena en los casos que deciden permanecer en el pais y a brindarles
los elementos necesarios para cumplir con su meta en cualquiera de los casos, sin embargo,
no sé puede evitar sefalar la necesidad de que ello se lleve a cabo con una base legal
suficiente, con recursos fisicos, humanos y tecnoldgicos apropiados y en pleno respeto a los

derechos humanos de la poblacién en movilidad humana.
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