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FINANZAS PUBLICAS, EDUCACION FINANCIERA'Y
ACCESO A UNA VIDA DIGNA CON EL SALARIO MiNIMO
VIGENTE

1. Resumen

El presente documento aborda la compleja relacion entre salario minimo,
educacion financiera y finanzas publicas en México, con énfasis en la Ciudad
de México (CDMX), como punto de partida para analizar la viabilidad del derecho
a una vida digna en contextos urbanos de alta desigualdad y costo de vida elevado.
A partir del reconocimiento constitucional del principio de dignidad humana y del
mandato de garantizar derechos sociales minimos, se examina la suficiencia del
ingreso legalmente establecido, la cobertura y calidad de los programas de
educacion financiera, asi como la orientacion redistributiva del gasto publico en los
niveles federal y local.

El estudio parte de un diagndstico estructural: aunque el salario minimo en México
ha experimentado una recuperacion nominal y real desde 2018, sigue siendo
insuficiente para garantizar el acceso pleno a condiciones de vida digna para
una familia promedio, especialmente en la capital del pais, donde los costos de
vivienda, alimentacién, salud y transporte superan ampliamente el ingreso laboral
basico. A ello se suma una baja alfabetizaciéon financiera en los sectores de
menores ingresos, lo que limita su capacidad de gestion econdmica, ahorro y
planificacion, y refuerza ciclos de endeudamiento, exclusién bancaria y
dependencia del trabajo informal.

Desde un enfoque metodolégico mixto, que combina el analisis normativo y
politico con el examen empirico de datos oficiales (INEGI, CONEVAL, ENIF,
CONASAMI, SAT), el articulo evalua la eficacia de programas publicos como
Jovenes Construyendo el Futuro, las transferencias del bienestar, PILARES y
estrategias de capacitacion financiera, identificando avances, vacios,
duplicidades y limitaciones. Se constata que, si bien existen politicas valiosas en
marcha, su falta de articulacién estructural, cobertura territorial equitativa y
enfoque de derechos humanos reduce su impacto transformador.

Entre los hallazgos mas relevantes se destaca que el ingreso mensual derivado del
salario minimo representa, en la Ciudad de México, apenas un 30 a 35 % del
umbral minimo estimado para sostener una vida digna en un hogar de cuatro
integrantes. Esta brecha se profundiza en hogares encabezados por mujeres,
jévenes sin empleo formal o personas en situacién de informalidad, quienes
enfrentan mayores barreras de acceso a servicios, financiamiento y educacion
economica. A nivel juridico, se observa un avance en la normatividad,
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particularmente en la Constitucion de la CDMX y su Ley de Educacién Financiera,
pero persiste un rezago significativo en su implementacién institucional y
presupuestal.

Frente a este panorama, el articulo propone un conjunto de reformas legislativas,
redisefios institucionales y herramientas de politica publica que apuntan a la
construccion de un modelo integral de garantia de ingresos y capacidades
econdmicas. Se plantea la necesidad de: a) establecer constitucionalmente el
salario minimo suficiente como derecho exigible; b) reconocer la educacién
financiera como derecho social obligatorio; c) integrar un sistema de ingreso minimo
garantizado con enfoque territorial, de género y progresividad fiscal; y d) fortalecer
plataformas digitales accesibles para la formacion econdémica popular.

En conclusion, el documento sostiene que el cumplimiento efectivo del derecho a
una vida digna en México —y de manera especial en la CDMX— exige una
reconfiguracion profunda del actual esquema de ingresos, politicas sociales y
educacion financiera, que pase de una logica asistencial a una de ciudadania
economica plena, justicia distributiva y corresponsabilidad institucional. Esta
transformacion sélo sera posible mediante un nuevo pacto redistributivo que articule
el salario, el gasto publico y la formacion financiera en favor del bienestar colectivo.

Palabras clave:

finanzas publicas, educacion financiera, salario minimo, vida digna, CDMX, justicia
social, politica publica.



2. Introduccién

Planteamiento del problema: tensiones entre salario minimo, costo de vida y
derechos sociales

En el contexto mexicano, el salario minimo ha sido histéricamente objeto de
tensiones entre su funcién como retribucion al trabajo y su papel como instrumento
de politica publica para garantizar condiciones de vida dignas. Durante décadas, la
fijacion del salario minimo en México respondié a criterios de contencion
inflacionaria, desvinculandolo de su propédsito constitucional de asegurar la
satisfaccion de las necesidades basicas del trabajador y su familia. Aunque en los
ultimos afos se han realizado incrementos significativos al salario minimo general
—rparticularmente a partir de 2018— persisten profundas asimetrias entre el ingreso
laboral minimo y el costo real de una vida digna, especialmente en zonas urbanas
de alta concentracion econémica como la Ciudad de México.

Estas tensiones se agudizan cuando se contrasta el ingreso minimo legal con los
componentes de una vida digna tal como han sido definidos por organismos
internacionales y por instrumentos juridicos nacionales: acceso a alimentacion
nutritiva, vivienda adecuada, servicios de salud, educacién, cultura, transporte,
cuidado, seguridad social y participacion comunitaria. En un pais caracterizado por
altos niveles de informalidad, desigualdad estructural y concentracion de la riqueza,
el salario minimo se vuelve una variable critica para evaluar el cumplimiento del
Estado respecto de su obligacién constitucional y convencional de garantizar
derechos sociales.

Aunado a lo anterior, la escasa o deficiente educacion financiera entre amplios
sectores de la poblacién trabajadora limita la capacidad de las personas para ejercer
un control razonado de sus recursos, tomar decisiones econémicas informadas y
participar activamente en la vida econdmica. La educacion financiera, como
elemento fundamental para la inclusién y el empoderamiento econémico, no puede
considerarse ajena a la garantia de una vida digna, ya que contribuye a fortalecer
la autonomia individual frente a contextos de precariedad.

De este modo, el presente estudio parte de un problema complejo que involucra una
interseccion critica entre tres dimensiones estructurales: (1) la politica salarial
minima como expresion concreta del pacto social y econémico; (2) la educacion
financiera como herramienta de fortalecimiento ciudadano; y (3) las finanzas
publicas como sistema de distribucion y redistribucion de los recursos en una
economia orientada al bienestar.

La Ciudad de México, por su peso econémico, politico y simbdlico, representa un
caso emblematico donde estas tensiones se expresan con especial agudeza. Pese
a su amplia institucionalidad y vocacion progresista reflejada en su Constituciéon
local, la realidad cotidiana de miles de trabajadoras y trabajadores muestra brechas
profundas entre el discurso de derechos y la capacidad real de sostener una vida
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con dignidad con base en un salario minimo. El acceso a servicios, la carga de
gastos no cubiertos por el Estado y las condiciones de informalidad configuran un
panorama que exige un analisis integral, critico y propositivo.

Justificacion del estudio: pertinencia en el contexto socioeconémico
mexicano actual

El estudio se justifica en el marco de una coyuntura critica para el disefio de politicas
publicas con enfoque de derechos humanos, redistribucion del ingreso y reduccion
de la pobreza. En la ultima década, México ha emprendido reformas sustanciales al
sistema de salario minimo, modificando la narrativa econémica que lo habia
subordinado a objetivos exclusivamente monetaristas. No obstante, las mejoras
salariales no han sido acompafadas de mecanismos sistémicos que garanticen el
acceso efectivo a una vida digna, ni de una estrategia de fortalecimiento transversal
de la educacién financiera entre los sectores mas vulnerables.

En este sentido, analizar la interaccidn entre salario minimo, educacion financiera 'y
financiamiento publico en la garantia de derechos sociales es indispensable para
evaluar el alcance de las reformas recientes y proponer lineamientos mas efectivos
y sostenibles. La pertinencia del estudio se acentua ante el actual panorama de
recuperacion pospandemia, donde millones de personas han visto erosionadas sus
fuentes de ingreso, capacidades de ahorro y acceso a servicios basicos. Asimismo,
en el contexto del nuevo ciclo politico-administrativo que iniciara en 2024-2025 a
nivel nacional y local, se abre una ventana de oportunidad para repensar el papel
del Estado como garante de condiciones materiales minimas de existencia.

Particular relevancia cobra este analisis en la Ciudad de México, entidad que ha
promovido una visién de derechos ampliada en su Constitucién de 2017 y que
cuenta con instituciones robustas en materia de desarrollo social, acceso a la
justicia, proteccion al trabajo y educacion para adultos. Sin embargo, también aqui
persisten brechas importantes entre discurso y practica, que es necesario visibilizar
con base en evidencia empirica, analisis juridico y evaluacion de politicas publicas.

Por lo tanto, este estudio busca llenar un vacio de articulacion entre tres ejes que
suelen analizarse de manera separada: el salario minimo como derecho econdémico,
la educacion financiera como derecho habilitante, y las finanzas publicas como
expresion concreta del compromiso redistributivo del Estado.

Objetivos del paper
Objetivo general:

e Analizar de forma integral cémo interactuan las politicas de salario minimo,
los programas de educacion financiera y las decisiones de asignaciéon del
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gasto publico en México —con énfasis en la CDMX— para permitir o limitar
el acceso efectivo a una vida digna.

Objetivos especificos:

1.

Examinar la evolucion del salario minimo en México entre 2018 y 2025, y su
relacion con los costos reales de vida en zonas urbanas como la CDMX.

Evaluar el alcance, cobertura e impacto de los programas publicos de
educacion financiera dirigidos a personas con ingresos cercanos al salario
minimo.

Analizar la distribucién del gasto publico federal y local orientado a garantizar
derechos sociales basicos, especialmente en relacibn con poblacion
trabajadora precaria.

Identificar barreras estructurales y normativas que dificultan la realizacion del
derecho a una vida digna desde una perspectiva de integralidad econémica
y social.

Proponer recomendaciones de politica publica y reformas legales orientadas
a lograr una mayor congruencia entre ingreso minimo, gasto publico y
bienestar ciudadano.

Preguntas de investigacion

1.

¢En qué medida el salario minimo vigente en México, particularmente en la
CDMX, permite acceder a condiciones materiales de vida digna conforme al
marco normativo nacional e internacional?

¢ Qué papel ha jugado la educacion financiera en la mejora de las
condiciones econdmicas de los trabajadores con salario minimo entre 2018
y 20257

¢, Como han respondido las finanzas publicas —a nivel federal y local— a la
necesidad de garantizar el acceso a derechos sociales fundamentales en
contextos de bajos ingresos?

¢ Qué brechas existen entre la normatividad, el disefio institucional y la
ejecucion presupuestal respecto al objetivo de construir un piso minimo de
bienestar digno?

¢, Qué lineamientos de politica publica y reformas legales podrian fortalecer
la articulaciéon entre salario digno, educacién financiera y redistribucion
efectiva del gasto social?



Delimitacion geografica y temporal

Este estudio se enfoca en México como pais, considerando el marco juridico
nacional, la politica econémica federal y los programas impulsados desde
instituciones como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Banco
de México, la CONDUSEF y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Al mismo tiempo, se presta atencién especial a la Ciudad de México, por su peso
demografico, simbdlico y normativo, en tanto entidad federativa que ha consagrado
en su Constitucion local el derecho a una vida digna, y que cuenta con un
ecosistema institucional unico en materia de desarrollo social, inclusién educativa,
cuidado y politicas de derechos.

El periodo de analisis comprende de 2018 a 2025, o que permite observar el
impacto de la transformaciéon en la politica salarial iniciada en el sexenio del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el desarrollo de programas publicos de
educacion financiera, y los ajustes al gasto social derivados de la pandemia por
COVID-19, asi como la transicién politico-administrativa hacia un nuevo gobierno
nacional y local en 2024—-2025.



3. Marco tedrico-conceptual

Este apartado desarrolla los fundamentos conceptuales y tedricos que orientan el
analisis de la interrelacion entre finanzas publicas, educacién financiera, salario
minimo y vida digna en el contexto mexicano. A través de una revision critica e
interdisciplinaria, se abordan las principales categorias analiticas que sustentan el
estudio, destacando su relevancia normativa, doctrinal y operativa en el disefio y
evaluacion de politicas publicas con enfoque de derechos.

3.1. Finanzas publicas y bienestar social

Teorias del gasto publico y redistribucion

El estudio de las finanzas publicas se ha enriquecido por multiples enfoques que
explican la racionalidad del gasto publico, su papel en la economia y su funcién
distributiva. En su acepcion clasica, las finanzas publicas se entendian como la
administracién de los recursos del Estado para cumplir funciones basicas de orden
y provisidon de bienes publicos. Sin embargo, desde la segunda mitad del siglo XX,
con la expansion del Estado de bienestar, emergen visiones que situan al gasto
publico como herramienta clave para la redistribuciéon del ingreso y la correccién
de desigualdades estructurales.

Autores como Richard Musgrave y John Hicks proponen una diferenciacion
funcional entre el gasto asignativo, estabilizador y redistributivo, siendo este ultimo
el que permite reconfigurar patrones de acceso a servicios y oportunidades. En
contextos de alta desigualdad como el mexicano, el gasto publico no puede
reducirse a una logica tecnocratica de eficiencia, sino que debe ser evaluado en
funciéon de su capacidad para generar capacidades basicas (Sen, 1992) y reducir
brechas estructurales de género, clase, territorio y etnia.

El enfoque contemporaneo de “justicia fiscal” vincula las decisiones tributarias y
presupuestales con la realizacién efectiva de los derechos humanos, especialmente
los econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESC). En este sentido, el gasto
publico no es ideolégicamente neutro: revela prioridades, exclusiones vy
compromisos con determinados modelos de sociedad.

Enfoques constitucionales sobre la funcién del Estado en el bienestar

En México, el marco constitucional establece una obligacion positiva del Estado
de garantizar derechos sociales, lo cual implica no sélo abstenerse de interferir
en libertades individuales, sino generar las condiciones materiales necesarias para
su ejercicio. Esta funcion esta reconocida en los articulos 1°, 4°, 25, 26, 27 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano.
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El articulo 1° constitucional, tras la reforma de 2011, establece el principio de
progresividad de los derechos humanos, lo que implica un deber permanente del
Estado de avanzar en su realizacién, sin retrocesos injustificados. A ello se suma el
principio de maximo uso de recursos disponibles, derivado del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que obliga
a orientar las finanzas publicas hacia la garantia efectiva de los derechos sociales,
especialmente para las poblaciones mas desfavorecidas.

En la Ciudad de México, la Constitucion local de 2017 establece explicitamente el
derecho a una vida digna y crea el Sistema de Derechos Humanos de la ciudad
como rector del disefio institucional y presupuestal. El gasto publico debe, por tanto,
ser coherente con esta normatividad, priorizando la inversion en bienestar, acceso
a servicios esenciales y sostenibilidad social.

3.2. Educacion financiera como herramienta de justicia econémica

Conceptualizacion de educacion financiera desde la OCDE y organismos
nacionales (CONDUSEF)

La educacion financiera es definida por la OCDE como “el proceso mediante el cual
los consumidores y usuarios financieros mejoran su comprension de los productos
financieros, conceptos y riesgos, y mediante la informacion, instruccién u
orientacién, desarrollan las habilidades y confianza para tomar decisiones mas
informadas y conscientes”. Esta definicién ha sido adoptada por multiples paises,
incluido México, donde instituciones como la CONDUSEF han desarrollado
estrategias nacionales de educacién financiera orientadas a fortalecer la inclusion
economica y reducir la vulnerabilidad ante decisiones financieras inadecuadas.

En Meéxico, la Estrategia Nacional de Educaciéon Financiera (ENIF) y diversos
programas implementados por la CONDUSEF, el Banco de México y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, buscan incrementar el conocimiento y la capacidad
de gestion financiera de la poblacién, especialmente de sectores con menores
niveles de escolaridad y formalizacion laboral. No obstante, la cobertura de estos
programas es limitada, y la sistematicidad de su evaluacion es aun insuficiente.

Perspectiva critica: ¢ es suficiente para modificar condiciones estructurales?

Si bien la educacion financiera es una herramienta relevante para la autonomia
econdmica y la inclusiéon social, existe un debate critico sobre su efectividad real
para transformar condiciones estructurales de pobreza y desigualdad. Desde una
perspectiva de justicia social, autores como Paulo dos Santos y Silke Pfeiffer
advierten que la educacion financiera puede volverse una narrativa funcional a
modelos neoliberales, donde se desplaza la responsabilidad del Estado al individuo
y se culpa a las personas por su “mala administracion” en contextos de precariedad
estructural.

11



En el caso mexicano, el bajo ingreso disponible, la alta informalidad laboral y la
insuficiencia de servicios publicos dificultan que la educacion financiera produzca
efectos transformadores. Por ello, este trabajo parte de la tesis de que la educacion
financiera debe ser entendida como un derecho habilitante, que sélo puede
desplegar su potencial emancipador si se articula con politicas de mejora salarial,
expansion del gasto social y fortalecimiento institucional.

3.3. El concepto de vida digna

Estandares internacionales (Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales)

El derecho a una vida digna constituye un marco normativo transversal presente
en numerosos instrumentos internacionales de derechos humanos. El PIDESC, en
su articulo 11, reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado,
incluyendo alimentacion, vestido y vivienda, asi como a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Este derecho ha sido interpretado por el Comité DESC
como el fundamento de la integralidad de los derechos sociales, y como criterio para
evaluar la suficiencia de las politicas publicas.

La vida digna implica no solo la sobrevivencia fisica, sino condiciones materiales,
culturales y simbdlicas que permitan a las personas desplegar sus proyectos vitales
con autonomia, seguridad y participacion social. Incluye el derecho a vivir sin
pobreza, sin discriminacién y con acceso a las condiciones necesarias para el
desarrollo humano pleno.

Interpretacion del derecho a una vida digna en el marco constitucional
mexicano y local (CDMX)

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado una
jurisprudencia progresiva que vincula la vida digna con el principio de dignidad
humana, reconocido en el articulo 1° constitucional. Esta interpretacion obliga a que
todas las politicas publicas y presupuestales se orienten a garantizar condiciones
materiales minimas para el ejercicio de los derechos.

La Constitucion de la Ciudad de México va mas alla al reconocer explicitamente, en
su articulo 9, el derecho a una vida digna como derecho auténomo, lo que
implica obligaciones especificas de las autoridades locales en materia de vivienda,
alimentacién, ingreso minimo, servicios y cuidados. La CDMX se posiciona asi como
una de las pocas entidades en América Latina que constitucionaliza este derecho
desde una perspectiva multidimensional e interseccional.
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3.4. Salario minimo y su funcién econdmicay social

Evolucién legal y econémica del salario minimo en México

El salario minimo en México ha transitado por diversas fases, desde una concepcion
protectora en el texto del articulo 123 constitucional —que lo define como suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia—, hasta un uso
restricivo como ancla antiinflacionaria durante las décadas de estabilizacion
macroecondmica en el periodo neoliberal. Esta politica provocd una profunda
erosion del poder adquisitivo del salario minimo, que durante décadas quedd por
debajo del umbral de pobreza.

A partir de 2016, con la creacion de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI) en un formato mas auténomo, y desde 2018 con la llegada de un
nuevo ciclo de gobierno federal, se han implementado aumentos sustanciales al
salario minimo. No obstante, el salario aun dista de cubrir integralmente los costos
de una vida digna en zonas urbanas como la CDMX, donde los gastos en vivienda,
transporte y cuidado superan con creces la canasta basica.

Perspectivas desde el derecho laboral, la economia y los derechos humanos

Desde el derecho laboral, el salario minimo debe entenderse como una garantia
sustantiva para proteger al trabajador frente al poder de mercado y la asimetria en
la relacién contractual. Su suficiencia no puede evaluarse unicamente en términos
de productividad o competitividad, sino con base en criterios de justicia social y
condiciones de reproduccion de la vida.

En términos econdmicos, el debate sobre el salario minimo ha evolucionado. La
evidencia reciente sugiere que aumentos moderados del salario minimo pueden
generar efectos positivos sobre el consumo interno, sin necesariamente causar
desempleo, como se temia en la ortodoxia clasica.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el salario minimo es una
obligacion del Estado para garantizar que ninguna persona trabajadora quede por
debajo del umbral de dignidad. Su fijacion debe tomar en cuenta no sélo el equilibrio
econdmico, sino la justicia distributiva, la equidad de género y el respeto a la
autonomia individual.
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4. Metodologia

La presente investigacion adopta un enfoque metodolégico mixto, de caracter
exploratorio y explicativo, que combina herramientas cualitativas y cuantitativas
con el fin de capturar tanto la dimensién normativa y politica del problema como su
expresion empirica y territorial. Esta estrategia permite articular la interpretaciéon
juridica y sociopolitica de los derechos sociales —particularmente el derecho a una
vida digna— con el analisis estructurado de datos que evidencian la forma en que
operan en la practica los mecanismos de redistribucion, acceso y exclusiéon en torno
al salario minimo y la educacion financiera.

El objetivo no es sdlo describir los fendmenos sociales observados, sino explicar
sus causas, condicionantes institucionales y efectos distributivos, con el fin
de generar evidencia util para la transformacion de las politicas publicas. La
metodologia, por tanto, responde a una légica multidimensional, en la que el analisis
documental, la comparacion interterritorial y el uso de bases de datos publicas
permiten construir una mirada rigurosa sobre el problema.

4.1. Enfoque mixto: cualitativo y cuantitativo
Enfoque cualitativo

Desde la perspectiva cualitativa, el estudio se apoya en técnicas de analisis
normativo, institucional y politico, con énfasis en el examen de fuentes juridicas,
presupuestarias y discursivas. Esta dimension permite:

e Interpretar la evolucion del marco juridico nacional y local en relacion con el
derecho a una vida digna, el salario minimo y la educacion financiera.

o Evaluar las obligaciones positivas del Estado en materia de derechos
econdmicos y su grado de cumplimiento.

e Analizar los discursos gubernamentales y de organismos autonomos sobre
la suficiencia del salario minimo y la promocion de la educacién financiera,
identificando sus orientaciones ideoldgicas, alcances normativos vy
limitaciones estructurales.

e Explorar la coherencia entre el disefio institucional (CONASAMI,
CONDUSEF, Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, gobiernos locales) y
los principios constitucionales de progresividad, igualdad sustantiva y
redistribucion.

Este analisis se apoya, ademas, en la doctrina juridica, la literatura académica
especializada en politica publica, economia social y derecho constitucional, asi
como en informes de organismos internacionales (OCDE, OIT, CEPAL, ONU-
Habitat) que contextualizan los desafios de México en el acceso a una vida digna.
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Enfoque cuantitativo

Desde la perspectiva cuantitativa, se realiza un analisis de datos estructurados que
permite:

Este

Medir el poder adquisitivo del salario minimo frente a distintas canastas de
consumo Y lineas de bienestar, especialmente en zonas urbanas como la
CDMX.

Cuantificar la evolucién del ingreso laboral minimo en relacion con los precios
de bienes y servicios esenciales (alimentos, vivienda, transporte, salud,
educacion).

Estimar la cobertura y perfil sociodemografico de la poblacion que percibe
salario minimo o ingresos similares, incorporando variables de género, edad,
ocupacion, escolaridad y régimen laboral.

Evaluar el nivel de educacion financiera y su correlacion con niveles de
ingreso, informalidad y pobreza multidimensional.

Analizar la evolucion del gasto publico federal y local destinado a programas
relacionados con ingreso, bienestar, educacion y proteccién social.

enfoque permite construir indicadores comparables entre entidades

federativas, con especial atencién a las asimetrias existentes entre la Ciudad de
México y otras zonas metropolitanas del pais, y a los cambios registrados en el
periodo 2018-2025.

4.2. Fuentes de informacion

La investigacion utiliza fuentes primarias y secundarias, oficiales y académicas,
con el proposito de integrar distintos tipos de evidencia:

Fuentes normativas y documentales

Legislacion nacional: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, leyes fiscales y de desarrollo social.

Legislacion local (CDMX): Constitucion Politica de la Ciudad de México, Ley
de Derechos Humanos y sus Garantias, Ley de Educacion, Ley del Sistema
de Cuidados, normas presupuestales y laborales de la capital.

Reglamentos, lineamientos y manuales operativos: relativos a programas
sociales, estrategias de educacion financiera, criterios de salario minimo y
evaluacion del gasto.

Bases de datos e informacion estadistica
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ENIGH (Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares), INEGI:
permite estimar ingresos laborales, estructura del gasto, y condiciones de
vida de hogares en diferentes regiones.

ENIF (Encuesta Nacional de Inclusion Financiera), INEGI-CNBV: ofrece
datos sobre educacién financiera, uso de productos financieros, ahorro,
crédito e informalidad.

Indicadores del CONEVAL.: pobreza multidimensional, linea de bienestar,
carencias sociales, y brechas territoriales de acceso a derechos.

INEGI: precios al consumidor, indicadores de empleo, informalidad laboral, y
acceso a servicios publicos.

SAT y SHCP: informacién fiscal, recaudacion progresiva, gasto social y
subsidios.

Datos de CONASAMI y STPS: evolucion nominal y real del salario minimo,
perfiles de personas asalariadas, y regiones econdmicas diferenciadas.

Informes y evaluaciones de politica publica

Programas de educacion financiera (CONDUSEF, Bansefi, SEP).

Politicas salariales y laborales recientes (Plan de recuperacion del salario
minimo, programas como Jévenes Construyendo el Futuro, PILARES en
CDMX).

Auditorias y evaluaciones presupuestarias del gasto publico local y federal.

4.3. Técnicas de analisis

Para operar los datos y fuentes identificadas, se utilizaran distintas técnicas
metodoldgicas:

Analisis documental y normativo

Revisidén sistematica de marcos normativos vigentes y sus antecedentes
histéricos.

Analisis critico de la congruencia normativa entre el derecho a una vida digna,
la politica salarial y la politica fiscal.

Identificacion de vacios legales, contradicciones o insuficiencias en la
normatividad y los disefos institucionales.

Analisis de contenido politico-discursivo
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« Categorizacion de discursos gubernamentales, comunicados institucionales
y posicionamientos legislativos en torno a los temas de salario, derechos
sociales y educacion financiera.

e Evaluacion de los principios rectores de las politicas publicas y sus
fundamentos ideoldgicos.

Analisis comparado de datos territoriales

o Comparacion entre la Ciudad de México y otras entidades federativas con
criterios de costo de vida, suficiencia del salario minimo, nivel de inclusion
financiera y cobertura de programas sociales.

« ldentificacion de patrones de desigualdad regional en el ejercicio del derecho
a una vida digna.

o Desagregacion de datos por sexo, edad, escolaridad, régimen laboral y nivel
de urbanizacion.

Construccion y visualizacion de indicadores

« Elaboracion de indicadores sintéticos (como el indice de suficiencia salarial,
indice de brecha de bienestar, indice de educacioén financiera funcional).

o Visualizacion en mapas, graficos y tablas comparativas para facilitar la
comprension de hallazgos.

Consideraciones éticas y limitaciones metodolégicas

La investigacion se realiza exclusivamente con fuentes publicas y secundarias, por
lo que no se contempla el levantamiento de datos personales ni la realizacion de
entrevistas directas que requieran consentimiento informado. Se reconoce, sin
embargo, la limitacidn que esto impone en términos de capturar la dimensién
subjetiva de las experiencias de precariedad econdmica.

Asimismo, se asume como limitacion metodoldgica la dificultad de establecer
causalidades directas entre variables complejas como ingreso, educacién financiera
y acceso a derechos, por lo que el enfoque se orienta mas hacia la correlacion,
interpretacion estructural y comprension integral de los factores
involucrados.

17



5. Panorama de las finanzas publicas en México vy la
Ciudad de México

El analisis de las finanzas publicas constituye un eje central para comprender la
capacidad real del Estado mexicano —y en particular de la Ciudad de México—
para garantizar derechos sociales, fortalecer el ingreso de los sectores mas
vulnerables y expandir oportunidades de inclusion econdémica. Las decisiones
presupuestarias reflejan no solo la disponibilidad de recursos, sino también las
prioridades ideoldgicas, distributivas y politicas de los gobiernos en turno. Este
apartado explora la estructura del gasto social en los ambitos federal y local, asi
como los esfuerzos especificos orientados a mejorar el ingreso de la poblacion y
fortalecer su educacién financiera, con atencién a su impacto redistributivo en la
capital del pais.

5.1. Estructura del gasto social federal y local

Gasto social federal

A nivel nacional, el gasto publico en México se organiza bajo un modelo mixto de
financiamiento centralizado y ejecucion descentralizada, con alta dependencia de
ingresos petroleros y tributarios no progresivos. En los ultimos afos, particularmente
a partir de 2019, el Gobierno de México ha reconfigurado la estructura del gasto
social con base en transferencias directas monetarias como eje rector de su
politica redistributiva.

Dentro del gasto programable federal, el componente social representa
aproximadamente el 60 % del total, y se concentra en programas prioritarios como:

o Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.
e Jobvenes Construyendo el Futuro.

 Sembrando Vida.

« Becas Benito Juarez.

« Programa de Apoyo para el Bienestar de Nifas y Ninos, Hijos de Madres
Trabajadoras.

Estos programas tienen como caracteristicas comunes su focalizaciéon directa en
personas, su disefio simplificado (sin intermediarios) y su orientacion al corto plazo.
Aunque han permitido cierto alivio en ingresos inmediatos para millones de hogares,
existe debate sobre su sostenibilidad, complementariedad con otros derechos
(como salud, cuidados y empleo digno) y su débil articulacién con politicas
estructurales como la salarial o la educativa.
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Asimismo, el gasto social federal muestra limitaciones en progresividad fiscal,
dado que los ingresos publicos se financian en gran parte con impuestos
indirectos (IVA, IEPS) y no con un sistema de recaudacion progresiva sobre el
ingreso y la riqueza, lo que condiciona el alcance redistributivo del gasto.

Gasto social local (CDMX)

En el caso de la Ciudad de México, el gasto social representa histéricamente una
proporcion elevada del presupuesto total, oscilando entre el 40 % y el 50 % del gasto
programable local, dependiendo del ejercicio fiscal. La capital ha mantenido una
linea politica progresista con énfasis en:

o Derecho a la ciudad (movilidad, espacio publico, vivienda).
o Educacién no escolarizada (como el programa PILARES).

o Atencion a poblaciones en situacion de vulnerabilidad (adultos mayores,
mujeres, jovenes, personas con discapacidad).

« Politica de cuidados emergente (aunque aun incipiente en términos
presupuestales).

« Programas sociales con enfoque de derechos y territorialidad.

Los esfuerzos de la Ciudad de México se han distinguido por incorporar en sus
normativas y estructuras operativas un enfoque de derechos humanos,
interseccionalidad y desarrollo social integral, lo que ha sido normativamente
respaldado en la Constitucién local de 2017 y en los instrumentos derivados de
esta, como la Ley del Sistema de Derechos Humanos y la Ley del Sistema de
Cuidados.

Sin embargo, la capacidad de gasto de la CDMX esta condicionada por el modelo
de coordinacion fiscal federal, que limita la autonomia financiera de la capital y
obliga a depender en gran medida de transferencias federales etiquetadas o
participaciones que no siempre reflejan su peso econdémico y demografico.

5.2. Inversién en programas de apoyo al ingreso y educacion
financiera
Apoyos al ingreso

Tanto a nivel federal como local, los programas de apoyo al ingreso han proliferado
en los ultimos afios, aunque con orientaciones distintas. Mientras que el gobierno
federal ha privilegiado transferencias monetarias universales o cuasi
universales, como la pension para adultos mayores o las becas escolares, la
Ciudad de México ha mantenido esquemas mas focalizados o vinculados a servicios
territoriales.
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Entre los principales programas con impacto en el ingreso minimo destacan:

o Jovenes Construyendo el Futuro: si bien esta disefiado como una politica
de formacion laboral, actia como un mecanismo de ingreso temporal para
jovenes sin empleo ni estudios, con una beca equivalente al salario minimo.

« Apoyo a Jefas de Familia en CDMX: transferencias para mujeres en
situacion de vulnerabilidad, con o sin empleo formal.

« MiBeca para Empezar: dirigido a estudiantes de educacion basica, pero con
impacto indirecto en el ingreso disponible de los hogares.

« PILARES (Puntos de Innovacion, Libertad, Arte, Educacion y Saberes): si
bien no otorgan transferencias monetarias, ofrecen servicios gratuitos
(educacion, cultura, capacitacion) que reducen los gastos del hogar y
generan condiciones para la movilidad social.

Aunque estos programas han mejorado el bienestar de sectores especificos, en
general no estan concebidos como mecanismos estructurales de garantia de
ingreso minimo digno, y su articulacion con politicas salariales o con el régimen
fiscal es limitada. Ademas, la fragmentacion de programas, la ausencia de
cobertura universal efectiva y la falta de mecanismos robustos de evaluacion
limitan su impacto redistributivo.

Educacion financiera

La inversion publica en educaciéon financiera ha sido histéricamente reducida y
dispersa entre diversas instituciones, sin un programa nacional robusto ni una
estrategia de implementacion territorial fuerte. A nivel federal, la CONDUSEF ha
desarrollado esfuerzos valiosos como:

o Cursos presenciales y virtuales gratuitos.

» Ferias de educacion financiera.

o Material didactico dirigido a nifios, jovenes y adultos.

« Participacién en la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera (ENIF).

No obstante, estos esfuerzos no cuentan con asignaciones presupuestales
significativas, y su implementacion depende mas de convenios y colaboraciones
que de una politica publica consolidada.

En la CDMX, el programa PILARES y algunas iniciativas sectoriales han incluido
contenidos de formaciéon financiera basica, particularmente en zonas populares,
pero la educaciéon financiera no ha sido asumida como una prioridad
presupuestal transversal ni como derecho habilitante en el disefio del gasto
social.
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5.3. Asignacion presupuestaria y su impacto redistributivo en la
CDMX

La Ciudad de México ha sido pionera en incorporar un enfoque de derechos en su
disefio presupuestal, especialmente a partir de su Constitucién de 2017, que
mandata un gasto publico orientado a garantizar el acceso efectivo a derechos
sociales. No obstante, el impacto redistributivo real del presupuesto capitalino
enfrenta desafios estructurales:

« Concentracion del gasto en servicios centralizados, sin una
redistribucién eficaz hacia zonas de mayor pobreza relativa como lztapalapa,
Gustavo A. Madero o Tlahuac.

« Escasa articulacion entre programas de bienestar y politicas
estructurales de ingreso, como el salario minimo o la formalizacién laboral.

« Limitado efecto del gasto en reducir desigualdades interseccionales,
particularmente aquellas relacionadas con género, edad, trabajo informal y
situacién migratoria.

« Inexistencia de una politica de ingreso minimo garantizado que articule
transferencias, empleo, educacion financiera y cuidados.

A pesar de lo anterior, el gasto social de la CDMX ha generado avances importantes
en acceso a servicios gratuitos de educacion, cultura, salud preventiva y movilidad.
El transporte gratuito o subsidiado, las escuelas de coédigo abierto, los
servicios de PILARES, y la entrega de utiles escolares son ejemplos de inversion
con impacto indirecto en la economia de los hogares con menores ingresos.

Finalmente, el impacto redistributivo del gasto social capitalino se ve parcialmente
neutralizado por el costo de vida elevado en la ciudad, particularmente en lo
relativo a vivienda y transporte, lo que impone limites objetivos al poder adquisitivo
del salario minimo, incluso cuando se combina con apoyos sociales.
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6. Educacion financiera en México: avances, brechas y
retos

La educacion financiera constituye una herramienta fundamental para la inclusion
econdmica, la autonomia individual y la reduccién de la vulnerabilidad frente a ciclos
economicos adversos. No obstante, su relevancia debe entenderse no como
sustituto de politicas de redistribucion estructural, sino como complemento dentro
de un enfoque integral de derechos humanos y justicia econdmica. Este
apartado analiza el estado de la educacion financiera en México desde tres
dimensiones interrelacionadas: el diagndstico de alfabetizacion financiera, la
evaluacion critica de los programas institucionales existentes, y el analisis de su
cobertura e impacto en la poblacidn que percibe ingresos cercanos al salario
minimo.

6.1. Diagndstico de alfabetizacion financiera en México (ENIF)

El instrumento principal para el seguimiento de la inclusién y educacion financiera
en México es la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF), elaborada de
manera conjunta por el INEGI y la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).
Esta encuesta mide desde 2012 los niveles de acceso, uso, conocimiento y
planificacion financiera entre la poblacion adulta del pais.

Los resultados mas recientes (ENIF 2021) permiten construir un panorama
preocupante:

o Solo el 36.9 % de la poblacién adulta tiene conocimientos suficientes sobre
conceptos basicos como inflacién, interés compuesto, diversificacion de
riesgo o presupuesto familiar.

e Menos del 20 % de las personas compara entre diferentes productos
financieros antes de contratar uno.

« EI77 % de la poblacion no lleva un registro escrito o digital de sus ingresos
y egresos.

o EI45 % de los encuestados considera que “no sabe lo suficiente para tomar
decisiones financieras adecuadas”.

Ademas, existen brechas significativas en el nivel de alfabetizacion financiera
segun variables sociodemograficas:

o Género: las mujeres muestran menor nivel de conocimientos financieros y
menor uso de productos formales, atribuible a una histérica exclusion
educativa, menor poder adquisitivo y roles tradicionales de cuidado.
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e Ingreso: las personas en el primer quintil de ingreso tienen un indice de
conocimiento financiero hasta 50 % menor que aquellas en el quinto quintil.

o Escolaridad: existe una correlacion directa entre nivel educativo formal y
conocimiento financiero.

o Territorio: en la Ciudad de México los niveles son mas altos que en el
promedio nacional, pero persisten zonas con alta marginalidad donde el
acceso a servicios financieros es limitado o excluyente.

Este diagnéstico revela que la educacion financiera no esta distribuida de manera
equitativa en la sociedad mexicana, y que los grupos con mayores niveles de
vulnerabilidad econémica —como quienes viven del salario minimo 0 menos— son
también quienes menos acceso tienen a herramientas que les permitan tomar
decisiones financieras informadas.

6.2. Evaluacion critica de programas publicos de educacioén financiera

En respuesta a los bajos niveles de alfabetizacion financiera, diversas instituciones
publicas han impulsado programas orientados a promover el conocimiento basico
en torno al manejo del dinero, el ahorro, el crédito responsable, el uso de productos
bancarios y la planeacion a corto y largo plazo. No obstante, estos esfuerzos han
sido fragmentarios, insuficientemente articulados y con débil
institucionalizacidon presupuestal.

Programas federales destacados

o Educacién Financiera para Todos (CONDUSEF): plataforma virtual y
estrategia de difusion que incluye cursos gratuitos, capsulas audiovisuales,
materiales impresos y asesoria telefonica. Si bien ha mejorado la
disponibilidad de informacidn, su penetracion es baja en sectores sin acceso
digital y carece de estrategias diferenciadas por nivel de ingreso.

« Semana Nacional de Educacion Financiera (SNEF): evento anual
impulsado por la CONDUSEF en coordinacion con la banca, aseguradoras,
cooperativas y otros actores. Aunque ha logrado alcanzar decenas de miles
de personas, su caracter temporal y dependiente de la colaboracion
voluntaria limita su impacto sostenido.

o Materiales educativos impresos y digitales del Banco de México y
Bansefi (ahora Banco del Bienestar): orientados al ahorro, uso de cajeros,
prevencion de fraudes, etc., con énfasis en adultos mayores y zonas rurales.
Si bien su enfoque es social, su implementacion carece de sistematicidad.

o Estrategia Nacional de Inclusion Financiera (ENIF) y su versiéon
actualizada como Politica Nacional de Inclusion Financiera (PNIF): marcos
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de politica publica que reconocen la importancia de la educacion financiera,
pero que aun no cuentan con metas vinculantes, recursos garantizados
ni mecanismos de evaluacion externa robusta.

Esfuerzos en la Ciudad de México

A nivel local, la Ciudad de México ha mostrado voluntad institucional para incorporar
la educacion financiera en su agenda de derechos, particularmente a través de:

PILARES (Puntos de Innovacion, Libertad, Arte, Educaciéon y Saberes):
centros comunitarios que incluyen modulos de capacitacion para el
emprendimiento y el manejo del dinero. No obstante, los contenidos
financieros siguen siendo complementarios, no obligatorios ni
especializados.

Programas sectoriales de orientacion econémica para mujeres (como
los del Instituto de las Mujeres o las alcaldias): en muchos casos, incluyen
nociones basicas de ahorro o microfinanzas, pero carecen de continuidad y
sistematizacion.

Asociaciones con instituciones bancarias: se han realizado actividades
de formacion con bancos y fintechs, pero sin una estrategia publica clara que
garantice imparcialidad, enfoque de derechos ni permanencia.

En conjunto, estos esfuerzos carecen de una visidn estratégica integral, y suelen
estar orientados al corto plazo o a la solucion individual de problemas financieros,
sin atender las causas estructurales que los generan.

6.3. Cobertura, impacto y pertinencia en la poblacion que percibe
salario minimo

Uno de los mayores desafios de la politica de educacién financiera en México es su
baja penetracion y escasa adecuacion a las necesidades reales de las
personas que viven con el salario minimo o en condiciones de informalidad
laboral. La poblacion trabajadora de ingresos bajos enfrenta multiples barreras que
limitan su acceso efectivo a procesos de formacion financiera:

Jornadas extensas de trabajo y falta de tiempo disponible para
formarse.

Desconocimiento sobre la existencia de estos programas.
Desconfianza hacia instituciones financieras o gubernamentales.

Condiciones estructurales de precariedad que impiden implementar lo
aprendido (por ejemplo, la imposibilidad de ahorrar cuando el ingreso
no cubre necesidades basicas).
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Ademas, gran parte de los programas disponibles no estan diseihados tomando
en cuenta el perfil sociocultural, educativo y linglistico de la poblacion con
ingreso minimo, lo que genera barreras de acceso tanto cognitivas como
tecnologicas.

En términos de impacto real, no existen evaluaciones independientes que midan
coémo los programas de educacion financiera han mejorado las condiciones de vida
de las personas con salario minimo. Las métricas disponibles suelen enfocarse en
indicadores de asistencia o satisfaccion, sin evaluar:

o Cambios en el comportamiento financiero efectivo.

o Disminucién de practicas riesgosas (como el endeudamiento informal).
« Mejora en la toma de decisiones sobre ahorro, gasto o inversion.

« Relacion entre educacion financiera y estabilidad del ingreso.

Asimismo, la vinculacion entre programas de educacion financiera y politicas de
salario minimo o redistribucién fiscal es practicamente inexistente. Esto refuerza
una visién aislada de la educacién financiera como solucion individual, sin conexion
con la justicia estructural, la politica salarial ni la garantia de derechos sociales.

Reflexion integradora

La educacion financiera en México aun no ha sido asumida como un derecho
social habilitante, ni como un componente esencial del desarrollo humano. Su
tratamiento como politica periférica, su débil institucionalizacion presupuestaria 'y su
distancia respecto de las condiciones reales de vida de las personas con bajos
ingresos, limitan gravemente su potencial transformador. Esta situacion es
particularmente critica para quienes perciben el salario minimo, ya que su margen
de accion econémica esta profundamente condicionado por la insuficiencia
estructural del ingreso, el sobreendeudamiento y la informalidad.

La Ciudad de México presenta condiciones institucionales, normativas y territoriales
que podrian permitir avanzar hacia una politica de educacion financiera con enfoque
de derechos, siempre que se articule con otras politicas como el salario digno, el
sistema de cuidados, la inclusién laboral y la reducciéon de desigualdades
territoriales. Esto requerira un redisefno institucional y presupuestal profundo, que
sera abordado en los apartados propositivos del documento.

25



7. El salario minimo y la viabilidad de una vida digna

El salario minimo representa una de las herramientas histéricamente mas
relevantes para garantizar una base de ingreso que permita la reproduccion material
de la vida. En el marco del Estado constitucional de derecho mexicano, su funcién
va mas alla de ser un parametro econémico: se erige como un derecho social,
laboral y humano, enraizado en el articulo 123 de la Constitucion y vinculado con
la obligacion del Estado de garantizar condiciones dignas de existencia. Sin
embargo, la viabilidad de una vida digna sostenida exclusivamente con el salario
minimo vigente sigue siendo objeto de amplio debate, especialmente en contextos
urbanos como la Ciudad de México, donde el costo de vida se aleja
significativamente del ingreso base garantizado por ley.

Este apartado examina, con base en datos empiricos y fuentes oficiales, la
evolucion del salario minimo en México, su relacion con los umbrales de bienestar
definidos por el CONEVAL, los costos reales de vida en la CDMX, y el impacto
diferenciado que esta brecha tiene sobre ciertos grupos sociales, particularmente
mujeres, jovenes y personas en la economia informal.

7.1. Evolucion reciente del salario minimo y su relacion con la linea de
bienestar (CONEVAL)

A partir de 2019, el Gobierno de México implementd una estrategia de recuperacion
progresiva del salario minimo, tras décadas de rezago acumulado. Entre 2018 y
2024, el salario minimo general aumenté en mas del 110 % nominal, al pasar de
$88.36 a $248.93 diarios en 2024, segun datos de la Comisidon Nacional de los
Salarios Minimos (CONASAMI). En términos reales —es decir, descontando
inflacion— el poder adquisitivo del salario minimo aumenté aproximadamente 60 %,
lo cual representa un esfuerzo notable respecto al estancamiento observado entre
1980 y 2016.

No obstante, este aumento debe analizarse en relacion con los estandares de
bienestar. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) establece dos lineas de bienestar:

e« Linea de bienestar minimo (LBM): valor monetario de una canasta
alimentaria basica.

« Linea de bienestar (LB): valor de una canasta que incluye alimentacion y
otros bienes y servicios esenciales (vivienda, transporte, salud, educacion,
etc.).

En 2024, la LB urbana estimada por el CONEVAL ronda los $4,500 a $4,800
mensuales por persona, dependiendo de la zona, mientras que un salario minimo
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mensual neto es de aproximadamente $7,460, lo que significa que una sola
persona que gana el salario minimo podria estar por encima de la LB. Sin
embargo, si se considera el principio constitucional de que el salario minimo debe
cubrir las necesidades de una familia nuclear promedio —estimada en 3.6
personas segun el INEGI—, el ingreso resulta claramente insuficiente.

Asi, aunque ha habido avances en la recuperacion del salario minimo en relacion
con la linea de bienestar individual, no existe aun una correspondencia
estructural entre salario minimo y vida digna para un hogar completo,
especialmente si existe una sola persona perceptora de ingreso.

7.2. Costos reales de vida en la CDMX: vivienda, alimentacion,
transporte, salud, educacion

La Ciudad de México presenta un costo de vida significativamente superior al
promedio nacional, especialmente en rubros esenciales como vivienda y servicios
urbanos. A continuacion se detallan algunos de los principales componentes del
gasto basico mensual para un hogar promedio, segun datos de fuentes oficiales y
organismos especializados (INEGI, CONEVAL, IMCO, Coparmex CDMX):

« Vivienda (renta + servicios): La renta promedio de una vivienda modesta
en zonas populares varia entre $4,000 y $7,000 mensuales, a lo que se
suman servicios basicos (agua, luz, gas, internet) por $800 a $1,500.

« Alimentacion: La canasta alimentaria urbana calculada por el CONEVAL en
CDMX tiene un valor de $2,200 a $2,500 mensuales por persona, lo que
para una familia de cuatro integrantes equivale a $8,800 a $10,000
mensuales.

« Transporte: En un hogar donde al menos dos personas trabajan o estudian,
el gasto mensual en transporte publico asciende a $1,000 a $1,500, sin
considerar transporte escolar o traslados en zonas periféricas.

o Salud: Aunque existen servicios publicos como el IMSS o los centros de
salud de la Secretaria de Salud local, una parte importante del gasto en
salud se realiza de forma privada, con montos que oscilan entre $500 y
$2,000 mensuales, dependiendo de enfermedades cronicas, medicamentos
o atencion odontoldgica.

« Educacioén y otros gastos escolares: Aun en escuelas publicas, se incurre
en gastos por utiles, uniformes, actividades extracurriculares y cuotas
voluntarias. Un gasto modesto por hijo puede representar $600 a $1,000
mensuales.
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« Otros gastos esenciales (ropa, higiene, conectividad, cuidado infantil o
de personas mayores, emergencias, etc.): se estima un gasto agregado
de $1,500 a $3,000 mensuales.

Con base en lo anterior, un hogar promedio en la Ciudad de México requiere al
menos $20,000 a $25,000 mensuales para sostener una vida digna sin lujos, pero
con acceso efectivo a derechos basicos. Esta cifra representa casi tres veces el
ingreso de una persona con salario minimo, lo que refleja la profunda
insuficiencia estructural del salario minimo como mecanismo autdnomo para
alcanzar una vida digna.

7.3. Calculo del umbral de vida digna vs ingreso por salario minimo

A partir de los costos descritos y la estimacion del CONEVAL, es posible proponer
un umbral minimo de vida digna para un hogar tipo en la CDMX. Esta cifra debe
permitir:

e Cubrir el costo de vida mensual sin recurrir a endeudamiento.
e Acceder a vivienda digna, alimentacion adecuada y transporte publico.
o Contar con margen de prevision, ahorro y atencion médica basica.

Un ingreso mensual de $22,000 para una familia de cuatro integrantes (alrededor
de $5,500 por persona) representa un punto de referencia operativo, lo que implica
que el salario minimo actual sélo cubre aproximadamente un 33 % del umbral
de vida digna para un hogar nuclear en CDMX.

Este desfase refuerza la necesidad de politicas complementarias que integren:
fortalecimiento del salario minimo, acceso gratuito o subsidiado a servicios publicos
de calidad, y politicas de redistribucion fiscal. En tanto esto no ocurra, el salario
minimo seguira operando mas como un umbral de sobrevivencia individual que
como una herramienta efectiva de justicia distributiva.

7.4. Impacto en hogares encabezados por mujeres, jovenes y
personas trabajadoras informales
Mujeres y jefas de familia

En la CDMX, cerca del 32 % de los hogares estan encabezados por mujeres,
muchas de las cuales trabajan en sectores feminizados (servicio doméstico,
comercio informal, cuidados), donde el ingreso promedio se ubica por debajo del
salario minimo o carece de proteccion social. Esta realidad agrava la brecha entre
el ingreso disponible y el costo de una vida digna, obligando a muchas mujeres a
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sostener hogares monomarentales con ingresos precarios, sin red de apoyo y con
cargas de cuidado no remunerado.

Jovenes

La poblacion joven enfrenta tasas elevadas de desempleo y subocupacién, con
fuerte presencia en empleos informales, mal remunerados y sin prestaciones.
Programas como “Jévenes Construyendo el Futuro” han sido paliativos temporales,
pero no sustituyen un ingreso digno ni ofrecen trayectoria laboral estable. Muchos
jévenes en la CDMX deben compartir vivienda o postergar su independencia
economica, ante la imposibilidad de sostenerse con un salario minimo en la ciudad.

Trabajadores informales

En la CDMX, el 50 % de la poblacién ocupada trabaja en la informalidad, segun
datos del INEGI. En estos casos, el ingreso suele estar por debajo del salario
minimo legal, y no existen mecanismos de garantia, estabilidad ni acceso a
seguridad social. Ademas, la informalidad agrava la exclusion de esta poblacién de
programas de educacion financiera, crédito formal o proteccién frente a
emergencias economicas.

Estas poblaciones enfrentan una triple exclusién: bajos ingresos, altos costos de
vida y ausencia de redes institucionales de proteccién. Por tanto, el salario minimo
legal, aun con los aumentos recientes, sigue siendo insuficiente como
instrumento igualador, especialmente en el contexto urbano y desigual de la
Ciudad de México.
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8. Marco juridico y politico del derecho a una vida digna

La nocion de vida digna constituye uno de los pilares fundamentales del
constitucionalismo contemporaneo y del Derecho internacional de los derechos
humanos. En México, este concepto ha adquirido progresiva densidad normativa y
jurisprudencial, al grado de convertirse en criterio de interpretacion, principio
orientador del gasto publico y parametro de evaluaciéon de las politicas
sociales. Sin embargo, su plena realizacion enfrenta retos significativos en términos
de eficacia normativa, cumplimiento presupuestal y disefo institucional.

Este apartado ofrece una revisién del marco juridico nacional y local que sustenta
el derecho a una vida digna, con especial atencioén a los articulos 1°,4°y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a las normas
locales de la Ciudad de México. Asimismo, se presenta un diagnéstico critico sobre
el grado de cumplimiento de las obligaciones positivas del Estado mexicano en este
ambito, con base en criterios de progresividad, justiciabilidad y suficiencia material.

8.1. Revisiéon del marco constitucional (articulos 1°, 4° y 123) y su
interpretacion por la SCJN

Articulo 1° constitucional: eje rector de los derechos humanos

Tras la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, el articulo
1° de la Constitucion se convirtié en el fundamento normativo mas importante
para la proteccion integral de la dignidad humana en México. Establece que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte (...) Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”

Este articulo impone al Estado una obligacién positiva de garantizar el contenido
minimo de los derechos sociales, lo cual incluye generar condiciones materiales
para que toda persona pueda vivir con dignidad. Ademas, establece el principio de
progresividad, que impide regresiones injustificadas y obliga a adoptar medidas
razonables para avanzar en el acceso efectivo a derechos como la salud, la
educacidn, la seguridad social, el trabajo digno y la vivienda adecuada.

Articulo 4°: derecho a un nivel de vida adecuado y acceso a derechos sociales

El articulo 4° de la Constitucidon consagra una amplia gama de derechos sociales,
tales como el derecho a la salud, a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
al agua, a la vivienda digna y decorosa, a la cultura fisica, y a la proteccion de nifias,
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nifos y adolescentes. Si bien el derecho a la “vida digna” no aparece de manera
expresa, el conjunto de derechos establecidos en este articulo converge
materialmente en su realizacion, conforme a los estandares interpretativos
internacionales (Comité DESC de la ONU, Observacion General N° 4 sobre
vivienda, N° 12 sobre alimentacion, etc.).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha sostenido en distintas
sentencias (por ejemplo, la accion de inconstitucionalidad 28/2021) que estos
derechos no son programaticos ni aspiracionales, sino plenamente exigibles. En
este sentido, el articulo 4° opera como puente entre el mandato constitucional y
la politica publica, al obligar al Estado a garantizar el acceso efectivo, sin
discriminacion, a los bienes y servicios necesarios para una vida con dignidad.

Articulo 123: salario minimo como instrumento de vida digna

El articulo 123 establece que el salario minimo debe ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe o jefa de familia en el orden material, social y
cultural. Este mandato constitucional ha sido subutilizado durante décadas, al
reducir el salario minimo a una herramienta de control inflacionario. Sin embargo,
desde 2017 la SCJN ha reconocido que la suficiencia del salario minimo debe
evaluarse en funcion de los derechos humanos, no solo de variables
econdmicas.

En ese marco, el salario minimo debe entenderse como un derecho fundamental
con contenido sustantivo, vinculado al principio de dignidad humana y a la
prohibicién de condiciones laborales degradantes. Su insuficiencia material, por
tanto, puede representar una violaciéon estructural del articulo 123 en conjunto
con los articulos 1°y 4°.

8.2. Normatividad local en la Ciudad de México

La Ciudad de México ha desarrollado un marco normativo avanzado que busca
garantizar el derecho a una vida digna, incorporando principios de justicia social,
equidad territorial, interseccionalidad y participacién ciudadana.

Constitucion de la Ciudad de México (2017)
El articulo 9 de la Constitucion local establece de manera expresa:

“Toda persona tiene derecho a una vida digna. Las autoridades de la Ciudad deben
adoptar las medidas necesarias para garantizar las condiciones materiales, sociales
y culturales que lo hagan posible.”

Esta disposicion convierte a la Ciudad de México en la primera entidad federativa
del pais en reconocer el derecho a una vida digna como derecho auténomo y
justiciable, articulando su cumplimiento con un sistema local de derechos humanos

31



y politicas publicas integradas. El texto constitucional también establece el principio
del maximo uso de los recursos disponibles, alineandose con los compromisos
internacionales del PIDESC.

Ademas, la Constitucion local reconoce el derecho al ingreso suficiente, a los
cuidados, a la educacion gratuita y a la proteccion del trabajo digno, consolidando
una arquitectura normativa que va mas alla del enfoque asistencialista y apunta
hacia un modelo de ciudadania social con perspectiva de género y territorialidad.

Ley de Desarrollo Social de la CDMX

Esta ley reglamentaria estructura los programas sociales bajo principios de equidad,
no discriminacién, focalizacion, participacién y evaluacion. Reconoce como
prioridad el acceso efectivo a derechos que garanticen la subsistencia y el desarrollo
humano de todas las personas, especialmente aquellas en situacidn de pobreza y
exclusion.

Aunque no desarrolla de forma explicita el derecho a la educacion financiera,
establece obligaciones claras en materia de generacion de capacidades y reduccién
de desigualdades, lo que abre la puerta a su integracion formal en futuras reformas.

Ley de Educacién Financiera de la CDMX (2023)

Esta legislacion —una de las primeras en su tipo a nivel subnacional en América
Latina— establece el marco para promover la alfabetizacion financiera como
herramienta de inclusién econdmica, con un enfoque de derechos y perspectiva de
género. La ley ordena:

e Incorporar contenidos de educacion financiera en la ensefanza formal y no
formal.

« Crear programas especificos para mujeres, jévenes, personas en situacion
de informalidad y adultos mayores.

o Coordinar esfuerzos entre el sector publico, privado y social para garantizar
una cobertura amplia.

Sin embargo, la ley carece aun de reglamentacion integral y recursos
presupuestales suficientes para su implementacién efectiva, lo que limita su
impacto real.

8.3. Diagnéstico del cumplimiento de obligaciones positivas del
Estado

A partir del marco normativo expuesto, el Estado mexicano —en sus niveles federal
y local— esté juridicamente obligado a:
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1. Garantizar ingresos suficientes para el ejercicio pleno de los derechos.

2. Asegurar el acceso efectivo a servicios y bienes esenciales (vivienda, salud,
educacion, transporte, alimentacion, cuidado).

3. Disefiar politicas publicas y presupuestarias coherentes con los principios de
dignidad, igualdad y progresividad.

No obstante, el cumplimiento de estas obligaciones presenta importantes brechas
estructurales:

« La suficiencia del salario minimo no esta alineada con los costos reales
de vida urbana, especialmente en la Ciudad de México, lo que constituye
una contradiccion entre norma constitucional y realidad material.

o« EIl gasto publico no siempre prioriza los derechos sociales mas
rezagados, y su impacto redistributivo efectivo sigue siendo limitado.

« La educacion financiera aun no se reconoce ni implementa como
derecho habilitante universal, especialmente entre quienes mas la
necesitan.

o Las sentencias de la SCJN que amplian el contenido del derecho a una
vida digna no se han traducido en politicas vinculantes ni metas
presupuestarias obligatorias.

o La justiciabilidad del derecho a una vida digna enfrenta obstaculos
procesales y estructurales, especialmente para personas en situacién de
pobreza.

Por tanto, si bien el andamiaje juridico del derecho a una vida digna ha avanzado
significativamente, su eficacia real depende de su traduccién en politicas publicas
robustas, recursos suficientes, mecanismos de exigibilidad y coherencia
institucional. De lo contrario, dicho derecho corre el riesgo de permanecer como un
mandato aspiracional sin impacto transformador.
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9. Analisis de politica publica

Garantizar el acceso a una vida digna para quienes perciben ingresos equivalentes
al salario minimo requiere no soélo de reformas legales o mejoras salariales
nominales, sino de politicas publicas efectivas, integradas y sostenibles. La
existencia de un marco normativo robusto en materia de derechos sociales y de
declaraciones constitucionales sobre el ingreso suficiente, no se traduce
automaticamente en resultados tangibles para la poblacion si no existen
instrumentos operativos bien disefiados, adecuadamente financiados y
estratégicamente articulados.

Este apartado presenta una evaluacion critica de los principales programas de
transferencias monetarias y no monetarias a nivel federal y local, analiza la
coherencia y eficacia de las politicas sociales orientadas a los sectores con ingresos
minimos, y diagnostica los vacios, duplicidades y areas de oportunidad para
fortalecer la articulacion interinstitucional en México y, especialmente, en la CDMX.

9.1. Evaluacion de instrumentos existentes a nivel federal

Programas de transferencias monetarias directas

Desde 2019, el Gobierno de México ha impulsado una transformacién profunda en
su politica social, basada en el paradigma de transferencias directas monetarias
universales o semi-universales, bajo el principio de entregar apoyos “sin
intermediarios” y con menor burocracia. Entre los programas mas relevantes se
encuentran:

« Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores: actualmente
universal a partir de los 65 afios. Aunque no esta directamente vinculado al
salario minimo, representa una forma de garantizar ingresos minimos a una
poblacion histéricamente excluida del mercado formal.

o Jovenes Construyendo el Futuro (JCF): programa emblema de inclusion
laboral para jovenes entre 18 y 29 afios que no estudian ni trabajan (“ninis”).
Otorga una beca mensual equivalente al salario minimo durante 12 meses,
a cambio de capacitacion en centros de trabajo.

« Becas Benito Juarez: transferencias a estudiantes de nivel basico, medio
superior y superior en situacién de vulnerabilidad.

e Programa de Apoyo a Personas con Discapacidad Permanente:
transferencias regulares para poblacion con discapacidad, inicialmente
focalizado y ahora en proceso de universalizacién en zonas prioritarias.

Evaluacion critica de su disefio e implementaciéon
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Estos programas han tenido un impacto inmediato y positivo en el ingreso
disponible de millones de hogares, mejorando su capacidad de consumo y
reduciendo vulnerabilidades de corto plazo. Sin embargo, desde una perspectiva de
derechos y politicas estructurales, presentan limitaciones importantes:

o Falta de articulacion con politicas de empleo, salario y servicios
publicos. Por ejemplo, Jovenes Construyendo el Futuro no garantiza
insercion laboral posterior ni se vincula con politicas de salario digno,
formalizacién o seguridad social.

o Ausencia de criterios de progresividad fiscal: los programas no estan
financiados con un sistema tributario redistributivo que grave
proporcionalmente la riqueza, lo cual limita su sostenibilidad y alcance
transformador.

« Poca diferenciaciéon territorial y cultural: el disefio uniforme de los
programas no siempre considera las especificidades de zonas urbanas como
la CDMX, donde el costo de vida es mas alto y los circuitos de exclusion
tienen logicas distintas.

« Escasa interseccion con educacion financiera o cuidados: los
beneficiarios no acceden sistematicamente a herramientas para administrar
recursos, planear a largo plazo o articular el ingreso con servicios publicos
disponibles.

« Debilidades en la evaluacién de impacto estructural: si bien hay datos
sobre cobertura y satisfaccion, falta analisis sobre efectos en movilidad
social, reduccidn de desigualdades o empoderamiento econémico.

En suma, aunque estos instrumentos han contribuido a la reduccién de la pobreza
por ingreso, no han logrado transformar las condiciones estructurales que
perpetuan la precariedad de las personas que viven con un ingreso cercano al
salario minimo.

9.2. Politicas locales en la Ciudad de México

La CDMX ha sido histéricamente un laboratorio de innovaciéon social y ha
desarrollado instrumentos propios para promover la inclusion, el acceso a servicios
y el fortalecimiento de capacidades, aunque con recursos fiscales mas limitados que
el gobierno federal.

PILARES (Puntos de Innovacion, Libertad, Arte, Educacion y Saberes)

Iniciativa del Gobierno de la Ciudad de México orientada a promover el desarrollo
comunitario y educativo en zonas de alta marginacion. Ofrece servicios gratuitos de:

« Alfabetizacion digital.
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« Capacitacion en oficios.

e Actividades culturales y deportivas.

e Emprendimiento comunitario.

« Talleres de educacion financiera basica.
Fortalezas:

« Alta cobertura territorial y enfoque territorializado.

e Promocién de espacios seguros y de inclusion social.

e Reduccion de costos de oportunidad del acceso a la educacién no formal.
Limitaciones:

« Falta de medicion sistematica del impacto en ingreso, empleo o ahorro.

« Bajo nivel de especializaciéon técnica en algunos talleres.

o« Escasa articulacion con programas de empleo formal o financiero
bancarizado.

Apoyos a jefas de familia y mujeres en situaciéon de vulnerabilidad
La CDMX ha implementado diversos programas para mujeres, como:

« Apoyo a Madres Solas.

o Servicios de Centros de Desarrollo Infantil (CENDIs).

« Red de Mujeres por la Igualdad y la No Violencia.

e Programas de fortalecimiento econémico desde el Instituto de las Mujeres
(INMUJERES CDMX).

Estos programas responden a las condiciones estructurales de desigualdad de
género, y contribuyen a mejorar el ingreso disponible mediante transferencias
modestas, acceso a formacién o reduccion del tiempo de cuidado no remunerado.
Sin embargo:

« No forman parte de un sistema integral de cuidados.
« No estan directamente vinculados con politicas de salario o empleo.

« Persisten brechas presupuestarias y de cobertura, especialmente en
alcaldias con mayores indices de pobreza multidimensional.

Capacitacion financiera

A nivel local, no existe una estrategia robusta, masiva y sostenida de educacion
financiera, aunque la Ley de Educacion Financiera de la CDMX (2023) establece
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lineamientos para su inclusién en la educacion formal, no formal y comunitaria. Los
esfuerzos actuales son dispersos, muchas veces vinculados a proyectos
especificos o a actividades de organizaciones civiles.

9.3.

Identificacion de vacios, duplicidades y oportunidades de

articulacion interinstitucional

Principales vacios identificados

1.

Ausencia de una politica publica integral de ingreso minimo
garantizado que articule salario minimo, transferencias, subsidios, cuidados
y educacion financiera.

Fragmentacion institucional entre actores federales, estatales y locales
que operan programas similares sin mecanismos claros de coordinacion,
interoperabilidad ni planeacion conjunta.

Falta de vinculacion estructural entre ingreso y acceso efectivo a
derechos sociales (salud, educacion, vivienda, cuidados, transporte).

Escasa focalizacion interseccional y territorial: la mayoria de los
programas utilizan criterios demograficos basicos, sin considerar condiciones
diferenciadas como género, ciclo de vida, lugar de residencia o tipo de
empleo.

Duplicidades detectadas

La coexistencia de programas federales de becas, apoyos a mujeres y
joévenes con programas locales similares en la CDMX, sin interoperabilidad
ni estrategia comun, puede generar ineficiencia, superposiciéon o vacios
territoriales.

Algunas estrategias de capacitacion se replican entre instancias como
PILARES, INJUVE CDMX, INMUJERES vy alcaldias, sin evaluacién comun
ni transferencia de aprendizajes.

Oportunidades de articulacién interinstitucional

1.

2.

Crear sistemas integrados de informacion social y econémica, que
permitan identificar con mayor precision a las personas con ingresos por
debajo del umbral de vida digna y articular la respuesta institucional.

Vincular el salario minimo con wuna politica de ingresos
complementarios, a través de subsidios condicionados, créditos blandos,
servicios gratuitos y politicas de compras publicas con criterios de equidad.
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3. Integrar la educacién financiera a programas sociales existentes, como
condicion habilitante para mejorar el uso de transferencias y promover
autonomia econdmica.

4. Fortalecer el didlogo fiscal entre federacion y CDMX para aumentar los
recursos disponibles orientados a reducir desigualdades urbanas profundas.

5. Construir una politica publica intersectorial de ingresos suficientes, que
reuna a las Secretarias de Hacienda, Trabajo, Educacion, Bienestar,
Igualdad Sustantiva y Desarrollo Econémico, bajo metas compartidas y
evaluables.

En suma, el analisis muestra que México y la Ciudad de México disponen de
instrumentos valiosos pero insuficientemente integrados, cuya eficacia esta
limitada por su disefio fragmentario, su desvinculacién del derecho al ingreso digno
y su falta de alineacidén con las condiciones reales del mercado laboral y del costo
de vida urbano. Hacia una politica de acceso efectivo a una vida digna, resulta
imprescindible pasar de programas asistenciales aislados a un sistema
coordinado de garantia de ingresos y derechos sociales, con enfoque
redistributivo, de género y territorial.
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10. Propuestas de mejora

Ala luz del diagndstico empirico, juridico y politico realizado, se plantea un conjunto
de propuestas estructuradas en cuatro ejes estratégicos que buscan fortalecer la
capacidad del Estado mexicano —y particularmente del gobierno de la Ciudad de
México— para garantizar efectivamente el derecho a una vida digna, a través de
una politica publica de ingreso suficiente, educacion financiera transformadora y
redistribucidén progresiva del gasto publico.

10.1. Reformas legislativas sugeridas

a) Reconocimiento explicito del salario minimo constitucionalmente suficiente

Impulsar una reforma al articulo 123 de la Constitucion mexicana para
precisar que el salario minimo debe ser suficiente no sélo para la
subsistencia individual, sino para garantizar los medios necesarios para
que un hogar promedio acceda a una vida digna.

Incluir un mecanismo automatico de actualizacion del salario minimo con
base en el costo real de vida, lineas de bienestar del CONEVAL y
estimaciones del INEGI, evitando que quede sujeto exclusivamente a
criterios politicos o de control inflacionario.

b) Educacién financiera como derecho social obligatorio

Incorporar en la Ley General de Educacion y en la Ley de Educacion de la
Ciudad de México la obligatoriedad de la educacion financiera integral en
todos los niveles educativos, con contenidos adecuados por etapa de vida.

Establecer en la Ley de Desarrollo Social un titulo especifico que reconozca
la educacién financiera como componente habilitante del ejercicio de
derechos econémicos y de la inclusion productiva, con metas claras y
financiamiento garantizado.

c) Marco legal para un ingreso minimo garantizado territorializado

Proponer una ley federal que establezca las bases de un sistema nacional
de garantia de ingresos, articulado con el salario minimo, con criterios
diferenciados por territorio (considerando el costo de vida en zonas urbanas
como la CDMX) y con enfoque de corresponsabilidad federativa.

10.2. Propuestas de rediseno institucional y presupuestal

Crear instancias intergubernamentales de coordinacion de politicas de
ingreso y bienestar, que vinculen a CONASAMI, CONEVAL, SHCP, STPS,
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CONDUSEF, gobiernos estatales y municipales, bajo una logica de
planeacion conjunta.

Redisenar los programas de transferencias para que estén integrados en un
sistema de proteccion social articulado, en lugar de operar como
subsidios aislados. Esto implica:

o Inclusion automatica de personas con salario minimo o ingresos
informales en esquemas de salud, cuidado infantil y proteccidn contra
desempleo.

o Priorizacion presupuestal a servicios publicos gratuitos que
compensen la insuficiencia del ingreso monetario.

Asignar un porcentaje minimo del gasto programable federal y local a
programas que tengan impacto comprobable en la suficiencia del
ingreso y reduccién de pobreza laboral, bajo criterios de evaluacion
externa y participacion ciudadana.

10.3. Modelo de intervencioén integral desde derechos humanos y
género

Proponer e implementar un modelo territorializado y multisectorial que articule:

Salario minimo digno (ajustado por zona geografica).

Transferencias monetarias condicionales y no condicionales segun nivel de
ingreso.

Servicios publicos gratuitos: vivienda social, alimentacién comunitaria,
transporte, salud integral.

Acceso a créditos no usurarios y a servicios financieros basicos.

Politicas de corresponsabilidad de cuidados (guarderias, permisos
parentales, centros de dia).

Mecanismos de exigibilidad de derechos econémicos Yy laborales,
especialmente para trabajadoras del hogar, jovenes precarizados y personas
en la informalidad.

Enfoque de género transversal, reconociendo que las brechas econémicas
no se resuelven sin transformar las estructuras de desigualdad patriarcal que
sostienen la precarizacion del trabajo reproductivo y del empleo femenino.
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10.4. Impulso de herramientas digitales para la educacion financiera
popular

Crear una plataforma nacional de educacién financiera con enfoque
popular, que combine contenidos digitales, asesorias comunitarias
presenciales y tecnologias accesibles (SMS, WhatsApp, radio comunitaria),
con énfasis en sectores sin acceso a banca o tecnologia avanzada.

Desarrollar aplicaciones moviles publicas con funcionalidades basicas como:
o Registro de gastos e ingresos.
o Simuladores de crédito.
o Informacion comparada de servicios financieros.
o Alertas para ahorro o endeudamiento excesivo.

Vincular estas herramientas con programas sociales existentes,
promoviendo su uso como parte de los procesos de inclusién y formacién
ciudadana, y garantizando proteccion de datos personales, no
discriminacion y accesibilidad linguistica y territorial.
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11. Conclusiones

11.1. Sintesis de hallazgos clave

El estudio confirma que, aunque el salario minimo en México ha experimentado una
recuperacion nominal y real en los ultimos afios, sigue siendo insuficiente para
garantizar una vida digna, especialmente en contextos urbanos de alto costo como
la Ciudad de México. Esta insuficiencia se ve agravada por:

Un sistema fiscal poco progresivo.
Un diseno fragmentario de las politicas sociales.
Una baja cobertura y eficacia de la educacion financiera.

La informalidad estructural y la feminizacion de la pobreza.

Asimismo, se constata que el marco juridico mexicano —tanto nacional como
local— ya reconoce el derecho a una vida digna como principio vinculante,
pero su eficacia normativa depende de su implementacion real mediante politicas
redistributivas, servicios publicos de calidad y salarios estructuralmente suficientes.

11.2. Respuesta a las preguntas de investigacion

1.
2.

¢ Permite el salario minimo vigente una vida digna en la CDMX?

No. Aunque ha mejorado, no alcanza a cubrir el umbral basico estimado de
bienestar familiar urbano.

¢ Qué papel juega la educacién financiera?

Aun es marginal. Su cobertura es baja, su disefio poco adaptado a la
poblacién con ingresos minimos, y su institucionalizacién incipiente.

¢ Como responden las finanzas publicas a esta necesidad?

De forma parcial. Existen programas relevantes, pero no articulados bajo un
enfoque de ingreso digno ni evaluados por su impacto estructural.

¢ Qué vacios normativos o programaticos persisten?

Ausencia de un sistema de garantia de ingresos, de una politica nacional de
educacion financiera con enfoque de derechos, y de articulacion entre salario
minimo y politicas sociales.

¢ Qué reformas y politicas podrian fortalecer la articulacién ingreso-
gasto-bienestar?

10.Las propuestas aqui desarrolladas apuntan a consolidar un modelo de

politica publica que combine justicia distributiva, educacion econdmica,
corresponsabilidad institucional y progresividad fiscal.
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11.3. Reflexion critica y camino hacia un nuevo pacto redistributivo

El desafio central de México —y particularmente de la Ciudad de México— no es
solo mejorar el salario minimo, sino reconfigurar estructuralmente la relacion
entre trabajo, ingreso, proteccion social y acceso a derechos. Esto implica un
nuevo pacto redistributivo que no descanse exclusivamente en la responsabilidad
individual ni en la transferencia asistencial, sino en:

e La garantia universal de condiciones materiales minimas de existencia.

e La revalorizacion del trabajo —remunerado y no remunerado— como
fundamento de la vida digna.

« La transformacién fiscal, institucional y cultural del modelo de bienestar.

Caminar hacia este pacto exige voluntad politica, presion social informada, dialogo
federativo, y una ciudadania empoderada a través del conocimiento econdémico,
juridico y financiero. Este documento pretende contribuir en esa direccion.
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