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INTRODUCCION

El pasado 15 de septiembre de 2024 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) la llamada Reforma Constitucional al Poder Judicial de la Federacion, cuyo
principal objetivo fue modificar a fondo la conformacion del Poder Judicial de nuestro

pais, la creacion de dos instancias de control, uno presupuestario y otro a cargo de la



disciplina interna, la forma en que las personas juzgadoras llegan a ocupar dichos

cargos como ministros, magistrados y jueces y la duracion en dichos encargos.

Se trata de la mayor reforma que se haya realizado en materia judicial en 30 anos,
precisamente, la de 1994 modifico la conformacion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN), la duracion de las personas ministras en sus cargos y la forma
en que serian sustituidos, sin embargo, existe un abismo entre ambas modificaciones,
la primera fue producto del trabajo de coordinacion entre la mayoria de las fuerzas
politicas de aquel momento, en tanto que la de 2024 se caracterizo por la imposicion
de un punto de vista impulsado desde el oficialismo, sin considerar aportaciones y

opiniones de personas especialistas en la materia, nacional y extranjera.

El primer ejercicio de votacion se llevo a cabo el domingo 1° de junio de 2025 y se ha
caracterizado por la complejidad el proceso de votacion en si mismo, demasiadas
personas candidatas, distintas opciones de llenado de acuerdo con el cargo a elegir,
dependiendo de la localidad corresponderian mas o menos boletas y candidaturas;
adicionalmente, una vez en marcha las campanas, se detectaron varias candidaturas
cuestionables, ya fuera porque no cumplieran con requisitos basicos o que su historial

profesional no fuera el idéneo para una persona juzgadora.

En el presente documento revisaremos la reforma en cuestion, su contenido, alcances
y consecuencias, especialmente lo relativo a la eleccidén popular, por lo que se hara
un analisis de los procesos que se llevan a cabo en Estados Unidos, al ser un ejemplo
recurrente, por parte del oficialismo, cdmo en una democracia tan reputada como en
la estadounidense se aplica y funciona; el proceso de campafas, las elecciones, los
efectos que tienen estas modificaciones en el sistema judicial y el prondstico para la

segunda etapa a realizarse en 2027. En el caso de la Ciudad de México revisaremos



la forma en que se materializé esta reforma y como se llevo a cabo este ejercicio de

eleccion.

LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN 1994-1995

A mediados de los afnos 90, siglo XX, el Poder Judicial mexicano pasaba por una
crisis de credibilidad, rezago en sus resoluciones y una enorme carga de trabajo que
acentuaba mas dicho rezago, por lo que existia una vision generalizada de que dicho
poder no estaba dando los resultados necesarios en su labor, ello llevé a que se
planteara desde el ejecutivo federal la necesidad de llevar a cabo una reforma que

actualizara a dicho poder de acuerdo con las necesidades de la poblacion.

Apenas cuatro dias después de haber tomado posesion como Presidente de la
Republica, el 5 de diciembre de 1994 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn hacia llegar al
Senado de la Republica su iniciativa para reformar el Poder Judicial de la Federacion,

la cual consistia en modificaciones a veinte articulos constitucionales.

Un factor crucial en el proceso legislativo fue que el partido en el poder, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), ya no contaba con la mayoria legislativa necesaria
para modificar la Constitucion de manera unilateral, si bien en la reciente eleccién
habian alcanzado una votacion del 48%, lo que obligd al Ejecutivo a negociar la
reforma con la oposicion, lo que implico ajustes a la propuesta original durante el
proceso legislativo. Cabe destacar que la reforma que fue publicada el 31 de
diciembre de 1994, fue el resultado de un consenso politico mas amplio o, al menos,
de un compromiso negociado, en lugar de una imposicion unilateral. (SCJN-1, 2018;

Pag. 275)



Esta negociacion pudo haber atenuado algunos de los aspectos mas radicales de la
propuesta inicial o haber asegurado una mayor aceptacion, o que potencialmente
contribuyé a la durabilidad de los cambios. El panorama politico de mediados de los
anos 90, caracterizado por una creciente presencia de la oposicion, fue un factor
determinante que facilité un cambio estructural tan significativo. (SCJN-1, 2018; Pag.

266)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El objetivo central de la reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994, fue
consolidar a la SCJN como un érgano dedicado esencialmente a la resolucién de
asuntos de naturaleza constitucional, lo que signific6 un cambio profundo en su
funcién, ya que previamente, la Corte fungia como un tribunal de apelacién de ultima
instancia. Al concentrar su enfoque en cuestiones constitucionales, la reforma buscdé
elevar su estatus e impacto, como auténtico arbitro del federalismo y la division de
poderes. Esta concentracion de poder en la interpretacion constitucional implicé un
movimiento estratégico para establecer un control judicial mas robusto sobre los otros

poderes, un elemento crucial para la consolidacién democratica. (Cortez, 2019)

Un elemento fundamental de la reforma fue la conformacién de la SCJN, la estructura
misma era un elemento a modificar, pasaria de veintiséis ministros a once, sus cargos
ya no serian vitalicios, si no que serian nombrados por periodos de quince afios y su

sucesion seria escalonada, en este caso se forzaria el retiro anticipado de veinticuatro



de las personas ministras en funciones, solo los ministros Mariano Azuela Guitrén y
Juan Diaz Romero serian propuestos por el Presidente Zedillo y ratificados por el

Senado como parte de la nueva Corte. (Contralinea, 2023)

En lo relativo a la eleccion de ministros al registrarse una vacante, el procedimiento
iniciaria cuando el Presidente de la Republica envia al Senado una terna de
candidatos a ocupar el cargo y el Senado elegiria a partir de dichas propuestas,
adicionalmente se aumentaba la votacion necesaria para realizar el nombramiento,
pasando a mayoria calificada, lo cual implicaba acordar con la, cada vez mas

creciente, oposicion tales nombramientos. (SCJN-1, 2018; Pag. 337)

Si el Senado no resolvia dentro del plazo establecido, el presidente designaria a una
persona de la terna. En caso de que la Camara de Senadores rechazara la terna

completa, el presidente someteria una nueva propuesta. (DOF-1, 1994)

Por lo que respecta al gobierno interno, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, conformado por los 11 ministros, tendria la facultad de elegir a su
Presidente de entre sus miembros cada cuatro anos, sin posibilidad de reeleccion

para el periodo inmediato posterior. (DOF-1, 1994)

De tal manera, la reforma le confiri a la Suprema Corte la calidad real de garante de
la Constitucién y no sélo un tribunal de alzada mas, por lo que fue necesario llevar a
cabo una modificacion en su estructura funcional, especificamente en lo que se refiere
al Pleno y las Salas, pues al introducir nuevos mecanismos de control constitucional
como la accion de inconstitucionalidad, la reforma redujo la carga de trabajo de la

Corte. (DOF-1, 1994)

Asi mismo, se establecieron requisitos mas estrictos y se introdujeron impedimentos

para asegurar la idoneidad de los designados, esto incluia la prohibicién de proponer



a personas que hubieran desempefado ciertos cargos politicos durante el afo
precedente a la designacién, asimismo, se recomendaba designar preferentemente a
individuos que hubieran servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién
de justicia. Los requisitos para ser ministro incluian: ser ciudadano mexicano por
nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, poseer titulo profesional de licenciado
en derecho, gozar de buena reputacion y tener al menos treinta y cinco afos

cumplidos el dia de la designacion. (DOF-1, 1994)

Por lo que se refiere a los casos de ausencias, la reforma consideré que podrian ser
temporales, mayores a un mes y las definitivas, por defuncion u otra causa. En el caso
de ausencias definitivas, como podria ser por defuncién, renuncia o remocion del
cargo, el presidente remitiria una terna de personas candidatas a ocupar el cargo por
el tiempo restante y se seguiria el procedimiento de nombramiento normal; en el caso
de que la ausencia sea temporal, mayor a un mes, pero no definitiva, el Presidente
presentaria una propuesta de Ministro interino al Senado y se seguiria el

procedimiento establecido en el Articulo 96 de la Constitucion. (DOF-1, 1994)

Se establecié asi el nuevo método de seleccion, que enfatiza requisitos mas estrictos
y la preferencia por candidatos con experiencia judicial, junto con la prohibicion de
proponer a funcionarios politicos recientes, representd un movimiento por la
profesionalizacion del poder judicial y la reduccion de compromisos politicos en los

nombramientos.

El Consejo de la Judicatura Federal

Su creacion respondié a la necesidad de separar las funciones jurisdiccionales de la
SCJN de las funciones administrativas, de vigilancia y disciplinarias del Poder Judicial

de la Federacion. Antes de la reforma, la propia SCJN ejercia estas funciones, lo que



generaba un conflicto de roles y contribuia al rezago en la imparticion de justicia. El
Consejo de la Judicatura Federal (CJF) fue concebido como el 6rgano encargado de
la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con la

excepcion explicita de la SCJN.

De tal manera que, se cre6 un organismo responsable de la gestion profesional y la
integridad del resto del poder judicial federal. Esta separacion de poderes dentro del
propio poder judicial fue disefiada para mejorar tanto la independencia de los jueces

como la eficiencia general del sistema.

El CJF esta conformado por siete miembros, el presidente de la SCJN, un Juez de
distrito, dos Magistrados de distrito, dos miembros elegidos por el Senado y un
miembro nombrado por el presidente y se desempefian por periodos de cuatro afios

renovables.

De acuerdo con el Articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

sus atribuciones incluyen las siguientes:

e Establecer comisiones internas para su adecuado funcionamiento.

e Expedir reglamentos internos en materia administrativa, de carrera judicial,
escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacion.

e Determinar el numero y los limites territoriales de los circuitos judiciales, asi
como la especializacion por materia de los tribunales colegiados, unitarios
y juzgados de distrito.

e Realizar el nombramiento, ratificacién, adscripcion y remocién de los
magistrados de circuito y jueces de distrito.

e Acordar las renuncias y los retiros forzosos de magistrados de circuito y

jueces de distrito.



e Suspender en sus cargos a magistrados y jueces que estén involucrados
en la comision de un delito o sujetos a procedimiento penal.

e Resolver sobre quejas administrativas y la responsabilidad de los
servidores publicos judiciales.

e Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial
de la Federacion, excluyendo a la SCJN, el cual se remite al Presidente de
la Suprema Corte para su inclusion en el presupuesto general.

e Dictar las bases generales de organizacion y funcionamiento de sus

organos auxiliares.

La Visitaduria General

Con anterioridad a la reforma de 1994, |a vigilancia de las personas juzgadoras recaia
en la SCJN, la Constitucidén establecia la facultad de los Ministros de realizar visitas
a magistrados de circuito y jueces de distrito en sus respectivas circunscripciones
para vigilar su funcionamiento, asi como para recibir quejas sobre su desempefnio, por
lo que el gobierno y administraciéon de dichas instancias quedaba sujeta a alguno de
los veintiséis Ministros entre quienes se distribuian los tribunales y juzgados
mencionados. Las visitas podian ser ordinarias, una vez al afio, o extraordinarias, por

determinacion del Pleno. (UNAM, 2005, Pag. 341)

Con base en lo anterior, se destaca que derivado de la reforma de 1994, la figura de
la Visitaduria Judicial, establecida en el Articulo 98 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion (LOPJF), publicada el 10 de abril de 1995, érgano auxiliar
del CJF encargado de la vigilancia y supervision de los érganos jurisdiccionales
federales, asi como de la conducta de sus integrantes, su deber es llevar a cabo

evaluaciones de las personas juzgadoras federales. Esto se realiza mediante dos



acciones, la primera es una visita anual realizada por los visitadores judiciales
directamente a las sedes de que se trate, en la que se recaba informacién del
funcionamiento y el trabajo de las personas juzgadoras; el segundo es a través de un
informe circunstanciado que realiza cada afio la persona juzgadora de que se trate,
en el que asiente el estado que guardan los asuntos a su cargo e informacion
estadistica, similar a los informes que deben presentar anualmente los poderes

ejecutivo y legislativo. (UNAM, 2005, Pag. 342)

Un tercer procedimiento es el de la visita extraordinaria, la cual se caracteriza por
responder a situaciones que requieran acciones correctivas, casos de corrupcion o
mala actuacion de los servidores publicos, son realizadas por Vvisitadores
especializados o el Visitador General, segun lo determine el Pleno del CJF o la
Comision de Disciplina, la misma no requiere notificacion previa o ser realizada en
dias y horas habiles debido a la relevancia de los temas que atienden. (UNAM, 2005,

Pags. 345-346)

Dicho procedimiento es crucial para mantener la confianza publica y asegurar que
jueces y magistrados se adhieran a los estandares profesionales y a la conducta ética.
Al centralizar estas funciones fuera del rol judicial directo de la SCJN, la reforma buscé
crear un sistema mas transparente y eficaz para abordar conductas nocivas y

asegurar la calidad de la administracion de justicia en todo el poder judicial federal.

El Instituto de la Judicatura

Un elemento fundamental de este cambio radical en el Poder Judicial federal fue el

relativo a la capacidad, experiencia, conocimientos, capacitacion y actualizacion de



las personas juzgadoras, la profesionalizacién del Poder Judicial se materializo al
crearse el Instituto de la Judicatura como 6rgano auxiliar del CJF responsable de

estos procesos.

Ademas de la capacitacion, actualizacién y formacion, el Instituto de la Judicatura
lleva a cabo labores de investigacion y divulgacion de temas juridicos, ha formalizado
convenios con instituciones de educacion superior para ampliar las opciones de
formacion, cuenta con extensiones regionales para atender a todo el sistema judicial
federal en las entidades federativas y otorga apoyos para lograr esta

profesionalizacion. (ELD, 1996, Pag 638-639)

Controversia Constitucional y Accién de Inconstitucionalidad

La facultad de la SCJN para fungir como tribunal constitucional quedaria plenamente
establecida en esta reforma mediante el fortalecimiento de la controversia
constitucional y la creacion de la accion de inconstitucionalidad lo que vendria a
complementar los mecanismos de defensa de los derechos fundamentales que ya

proveia el juicio de amparo.

Por su parte, el juicio de amparo se caracteriza por su proteccion a favor de la persona
que lo interpone por lo que el hecho de que las resoluciones emitidas en estos dos
nuevos recursos fueran de caracter general, al cumplir con el minimo de votos, ocho
de once ministros del Pleno, fue un cambio fundamental en el papel del Poder Judicial

como factor de equilibrio entre poderes.



Por lo anteriormente expuesto, se puede manifestar que las controversias
constitucionales declaran la invalidez de un acto ejecutivo o legislativo que invade la
jurisdiccion de otro entre autoridades federales, estatales y municipales, que permite
mantener el equilibrio de poderes y la integridad del sistema federal. Al proporcionar
un arbitro judicial para los conflictos sobre los limites constitucionales, se evita que
conflictos politicos escalen a crisis constitucionales y asegura que todas las acciones

gubernamentales, se ajusten a la Carta Magna.

Este recurso puede ser interpuesto por y en contra de la Federacion, estados,
municipios, el entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México, las camaras del

Congreso de la Unién, Congresos y otros poderes locales.

SUJETOS Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

Sujeto Demandante Sujeto Demandado Objeto del Conflicto

Actos o disposiciones
Federacion Un Estado o el Distrito Federal
generales

Actos o disposiciones
Federacion Un municipio
generales

Congreso de la Unién,
Poder Ejecutivo (federal o| cualquiera de sus Camaras, | Constitucionalidad de actos
del Distrito Federal) Comision Permanente (federal | o disposiciones generales

o Distrito Federal)




Un Estado

Otro Estado

Constitucionalidad de actos

o disposiciones generales

Un Estado

El Distrito Federal

Constitucionalidad de actos

o disposiciones generales

El Distrito Federal

Un municipio

Constitucionalidad de actos

o disposiciones generales

Dos municipios

De diversos Estados

Constitucionalidad de actos

o disposiciones generales

Dos Poderes de un

mismo Estado

Entre si

Constitucionalidad de actos

o disposiciones generales

Un Estado

Sus municipios

Constitucionalidad de actos

o disposiciones generales

Un Estado

Un municipio de otro Estado

Constitucionalidad de actos

o disposiciones generales

Dos 6rganos del gobierno

del Distrito Federal

Entre si

Constitucionalidad de actos

o disposiciones generales

Elaboracién del autor a partir de la reforma de 1994-1995

Por su parte, la accion de inconstitucionalidad permite que minorias de al menos el
treinta y tres por ciento de integrantes de las camaras legislativas federal o locales, y
la persona titular de la entonces Procuraduria General de la Republica, hoy Fiscalia,

puedan acudir ante la Suprema Corte para la declaracién de invalidez de leyes



federales, estatales o tratados internacionales emitidos o ratificados en contra del

contenido constitucional. En caso de que la norma concurrida sea determinada

invalida, lael contenido de dicha resolucion sera de aplicacién general al haberse

introducido el principio de control abstracto para impugnar la constitucionalidad de

dichas normas.

La declaracion de invalidez tiene efectos generales, lo que significa que la norma deja

de tener validez para todos, una vez que la resolucion se publica. Para que la

declaracion citada tenga efectos, debe ser aprobada por una mayoria calificada de

cuando menos ocho votos de los Ministros de la Suprema Corte, misma que se

requiere para la aplicacién general de la controversia constitucional.

SUJETOS Y OBJETO DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Tipo de Efecto

Condiciones

para

Efectos

Generales

Requisito de

Votacion

Retroactividad

Mecanismo de

Ejecucion

General (Erga

Omnes)

Disposiciones
generales de
Estados o
municipios
impugnadas por
la Federacion;

municipios

8 votos de los

Ministros de la

SCJN.

No retroactivos,
salvo en materia

penal.

Procedimientos
del Art. 107,
Fracc. XVI,

parrafos 1y 2.




impugnados por
Estados; casos

de los incisos c),

Particular (Inter

Partes)

h) y k) del Art.
105, Fracc. I.
No aplica
requisito de 8
Todos los

demas casos no
cubiertos por la
condicion de
efectos

generales.

votos para
efectos
especificos
deinvalidez,
solo para la
resolucion del

fondo.

No retroactivos,
salvo en materia

penal.

Procedimientos
del Art.
107, Fracc. XVI,

parrafos 1y 2.

Elaboracién del autor a partir de la reforma de 1994-1995.

Finalmente, el 26 de enero de 1995 el Senado de la Republica eligié a quienes serian

los nuevos integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en esta nueva

etapa, por lo que el 1° de febrero de 1995 la SCJIN quedo integrada por las Ministras

y Ministros Juan Silva Meza, Olga Sanchez Cordero, Humberto Roman Palacios,

Guillermo Ortiz Mayagoitia, José de Jesus Gudifio Pelayo, Genaro Gongora Pimentel,

Juan Diaz Romero , Juventino Castro y Castro, Mariano Azuela Giiitron, Salvador

Aguirre Anguiano y José Vicente Aguinaco Aleman, siendo su primer Presidente el

Ministro José Vicente Aguinaco Aleman. (Contralinea, 2023)




Consideraciones finales

La reforma judicial de 1994-1995 fue un hito en la historia juridica de México, que
consolid6 a la SCJN como el Maximo Tribunal Constitucional. Al reducir su tamafo y
especificar su enfoque en la interpretacion constitucional, se sentaron las bases para

una institucién judicial mas influyente y especializada.

La creacion de la accion de inconstitucionalidad introdujo por primera vez un
mecanismo de control abstracto y concentrado de normas generales, mientras que el
perfeccionamiento de la controversia constitucional robustecié la via para dirimir
conflictos entre autoridades federales, estatales y municipales. Estos instrumentos,
detallados en el Articulo 105 CPEUM, se convirtieron en herramientas esenciales para

la defensa de la supremacia constitucional.

La exigencia de una mayoria calificada de ocho votos para la declaracion de invalidez
de normas generales en ambos mecanismos subraya la trascendencia de las
decisiones de la SCJUN y asegura un alto grado de consenso judicial para las

resoluciones que afectan el ordenamiento juridico en su totalidad.

La creacidon del Consejo de la Judicatura Federal liber6 a la SCJN de tareas
administrativas, permitiéndole concentrarse plenamente en sus labores de vigilancia
de la Constitucion y principal arbitro del federalismo y la division de poderes. Esta
reorganizacion funcional fue crucial para potenciar la capacidad de la Suprema Corte

en su funcion jurisdiccional.

Esta reforma representd un legado fundacional y perdurable en el derecho

constitucional mexicano y establecié a la SCJN como la maxima autoridad en los



procesos de creacion de leyes, federalismo y division de poderes, o que demuestra

su caracter trascendental.

La introduccién de un mecanismo novedoso como la accién de inconstitucionalidad
no fue solo procedimental, si no que establecié un marco mas efectivo para la defensa
de la supremacia constitucional y el Estado de Derecho. Al redefinir
fundamentalmente el papel del poder judicial y su relacion con los otros poderes y
niveles de gobierno, la reforma de 1994-1995 sentd las bases para el Estado

constitucional moderno en México.

Si bien no se puede tener certeza de las causas reales que dieron origen a esta
reforma fundamental al Poder Judicial de la Federacion en la década de los 90 del
siglo XX, fuera un plan anticipado para blindar al partido en el poder ante la posible
pérdida de poder en el mediano plazo, un guifio a instancias internacionales que
exigian mas democracia en Latinoamérica, especialmente en el contexto del
desarrollo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), si fue un avance
democratico desinteresado y necesario ante una crisis institucional del poder judicial.
Es un hecho que, treinta afios después, este rediseno de la actividad jurisdiccional y
los perfiles de quienes lo han integrado, se convirtieron en un auténtico guardian de
la Constitucion, un contrapeso necesario en distintos momentos, que ha resuelto, a
partir de la aplicacion irrestricta de la ley, controversias con gran impacto en la vida

de las personas y en el funcionamiento de las instituciones.

Desde la reforma de 1994, la SCJN fue el escenario en el que se dirimieron y
resolvieron de forma definitva una gran cantidad de asuntos de la mayor
trascendencia, que antes se habrian desahogado en la via politica, con resultados

que dificilmente habrian sido resultado de un arbitraje legalmente aceptado. El Poder



Judicial recobrd la relevancia que le correspondia como poder de la republica e
iniciaria un camino que brindd un equilibrio de poderes, visiones y posiciones,
garantizando el respeto a los derechos humanos de la poblacion y la

constitucionalidad en el actuar de los tres poderes.

LA REFORMA AL PODER JUDICIAL DE 2021

El 12 de febrero de 2020, los poderes ejecutivo y judicial, a través de sus titulares,
presentaron un paquete de reformas al poder judicial, encaminadas a corregir algunas
problematicas que aquejaban a la judicatura. Dicha iniciativa se ocupaba de seis
aspectos fundamentales: controversias constitucionales, sistema de precedentes y
jurisprudencia, declaratoria general de inconstitucionalidad, limitaciones al amparo
directo en revision, gobierno judicial e independencia y organizacion judicial, dicha

reforma se publico el 7 de junio de 2021. (Gémez, 2021)

El primer cambio significativo fue la sustitucion de los Tribunales Unitarios de Circuito
por Tribunales Colegiados de Apelacion. Dichos tribunales fungian como segunda
instancia y en materia de amparo, por lo que sus competencias no cambiarian, sélo
se cambié su composicidn para estar compuesto por tres magistrados, lo cual
enriqueceria los debates con diferentes puntos de vista que derivaran en una mejor
justicia; adicionalmente permitiria reducir el rezago pues los expedientes se
distribuirian entre tres ponencias para su atencion y desahogo. El argumento de una
mayor discusién no es preciso, ya que de acuerdo con estadistica judicial la mayoria
de las decisiones que se toman en los tribunales colegiados son por unanimidad y sin

que los proyectos presentados tengan cambios. (Caballero, 2021; Pags. 30-38)



La homologacion de criterios ha sido una labor constante en el poder judicial como un
mecanismo que brinde seguridad juridica a la poblacion, por lo que en la reforma de
2021 se propuso sustituir a los plenos de Circuito por Plenos Regionales. La funcion
de estas instancias es la resolucién de contradicciones de criterios, ya fuera en los
circuitos judiciales o posteriormente en regiones que abarcan varios circuitos
judiciales. El objetivo de la reforma fue transitar de plenos que resolvian diferencias
en el circuito judicial de su competencia, para ampliar su ambito de competencia a
regiones que abarcan varios circuitos y materias y con ello descargar de trabajo a la

Corte. (Caballero, 2021; Pags. 40-46)

De la misma manera, un cambio importante se dio al modificar el sistema
jurisprudencial por reiteracién hacia uno de precedentes unicos, al considerarse que
el mecanismo vigente no facilitaba la emision de jurisprudencia, ello principalmente
por el principio de reiteracion que requeria que el sentido de la decision se refrendara
en cinco sentencias consecutivas, sin ninguna que se emita alguna en contra durante
su conformacion, las mismas se debian resolver en sesiones distintas y tomadas por

mayoria calificada del Pleno o las salas. (Caballero, 2021; Pag. 48)

Algunas de las razones para abandonar este mecanismo se referian al tiempo que
transcurria para conjuntar las cinco resoluciones requeridas en un mismo sentido, lo
cual se podia interrumpir al cambiar alguna circunstancia entre los asuntos a resolver.
En la reforma se consider6 que no habia necesidad de retrasar la emisién de
jurisprudencia si ya existia un consenso entre la mayoria calificada de ministros, por
lo que era valido dotarlas de obligatoriedad para toda la judicatura. También se

establecio que los Plenos Regionales pueden emitir jurisprudencia por contradiccion



y, en caso de haber diferencia de criterios entre Plenos, sera la Corte quien determine,

en definitiva. (Caballero, 2021; Pag. 48) (Gémez, 2021)

Respecto a la declaratoria general de inconstitucionalidad, se incluyd la materia
tributaria, la cual habia permanecido fuera de este mecanismo, también se establecid
que en las resoluciones de amparo indirecto en que se determine la
inconstitucionalidad de una ley, se notificara a la autoridad emisora, la cual contara
con noventa dias naturales para resolver la inconstitucionalidad, de no llevarse a cabo
esto, la Corte podra emitir la declaratoria general de inconstitucionalidad, previa

votacion por mayoria calificada. (Gomez, 2021)

Una de las razones del incremento de asuntos en la Suprema Corte fue el aumento
en los recursos de revision de amparo directo que se presentaban, por lo que se
considerd necesario restringir las causas de su admision, para que sélo se atendieran
aquellos que se ocuparan de derechos humanos o cuestiones constitucionales
relevantes, por lo que también se declararon inimpugnables los acuerdos que

rechacen dicho recurso. (Caballero, 2021; Pags. 69-74)

En lo referente al gobierno interior del poder judicial, esta reforma modificé el articulo
94 constitucional para incorporar que los acuerdos generales emitidos por la Corte
respecto a su funcionamiento y competencia, ya sea en Pleno o en salas, Tribunales
Colegiados de Circuito, juzgados de distrito y el Tribunal Electoral, como parte de la
normatividad vigente desde el texto constitucional. Con esta facultad el pleno de la
Corte quedo facultado para, mediante estos acuerdos generales, distribuir los asuntos
entre sus salas, plenos regionales y tribunales colegiados de circuito, reduciendo la

carga de trabajo.



En el caso del Consejo de la Judicatura, se establecié en el articulo 94 de la
Constitucion la facultad para nombrar y adscribir a jueces de distrito y magistrados de
circuito. Asimismo, se le asigno el manejo de la Escuela de Formacién Judicial,
encargada de la formacién, actualizacion y capacitacién del personal del poder
judicial, asi como de llevar a cabo los concursos de oposicién para acceder a los
cargos que lo requieran. En elmismo sentido, se puso bajo su autoridad al Instituto
Federal de Defensoria Publica. Cabe destacar la inclusion de las materias
especializadas en radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econémica como
parte de los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Colegiados de Apelacion y

Juzgados de Distrito.

Por lo que respecta al articulo 97 CPEUM, la reforma incorpora la inamovilidad de los
jueces y magistrados que, después de seis afios de servicio en el cargo, y que
hubiesen sido ratificados en sus nombramientos, salvo aquellos casos determinados
en la ley. También se agrego, en concordancia con la reforma constitucional del 6 de
junio de 2019, la inclusién de la paridad de género como principio de la carrera judicial.

(Caballero, 2021; Pag. 105)

La redaccion del articulo 100 de la Carta Magna reitera el caracter irrevocable de las
resoluciones del Consejo de la Judicatura Federal, dejando sdlo la posibilidad de que
la Suprema Corte revise la correcta aplicacion de los criterios para la adscripcion,
ratificacion y remocién de las personas magistradas y juezas. En el caso de los
concursos de oposicion para acceder a los cargos de jueces y magistrados, los
resultados se podran impugnar ante el Pleno del Consejo. Finalmente, se le otorga la
facultad de concentrar en uno o mas organos jurisdiccionales los asuntos

relacionados con violaciones graves a los derechos humanos, como una excepcion



al principio de turno y sin que ello signifique la creacion de juzgados especiales.

(Goémez, 2021)

Un elemento relevante derivado de la reforma constitucional fue la creacion, en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Titulo Noveno De los Conflictos
entre el Poder Judicial de la Federacion y sus Servidores, de la Comision de Conflictos
Laborales del Poder Judicial Federal, como instancia laboral especializada. Esta
comision funge como una secretaria de acuerdos que autoriza y da fe de los procesos
de resolucion planteados ante ella; se conforma por un representante de la SCJN,
uno del Consejo de la Judicatura Federal, otro designado por el Sindicato de
Trabajadores del Poder Judicial y un tercero designado por los representantes antes
mencionados. Los representantes de la Corte y el Consejo deberan ser nombrados
por mayoria de sus respectivos plenos y soélo participaran en los asuntos que
corresponda a la instancia que representan; en el caso del tercero y del representante
sindical seran las mismas personas en todos los procedimientos. Dicha instancia
cuenta con personal propio para desempenar sus funciones, pero su presupuesto es

parte del correspondiente al poder judicial.

Consideraciones finales

La reforma al poder judicial de 2021 pareceria un tanto inconexa en su contenido,
pues abarca diversos temas que van de lo administrativo a lo mas juridico, en un afan
de corregir diversas situaciones, actualizar preceptos a raiz de otras reformas e
incorporar otros cambios relevantes cuya idoneidad no ha quedado clara dado lo
reciente de la misma y que se vera afectada por la nueva reforma de 2024 objeto de

este trabajo.



El cambio en el sistema jurisprudencial de la Corte y sus salas hacia uno de
precedente unico, con el requisito de la votacion calificada, se alinea con lo
establecido respecto a la controversia constitucional, accion de inconstitucionalidad y
la declaratoria general de inconstitucionalidad, lo cual no es necesariamente positivo,
pues suprime la posibilidad del analisis y ponderacién que se daba entre las

resoluciones que conformaban la jurisprudencia por reiteracion.

En segundo lugar, el paso de plenos de circuito a plenos regionales es un esfuerzo
para reducir la discrepancia de criterios entre circuitos, al ampliar el ambito de
actuacion y competencia permite que los criterios definidos abarquen un mayor
numero de instancias judiciales, agilizando la resolucién de asuntos similares. El
hecho de tener menos plenos en funciones también reduce el riesgo de criterios
opuestos entre regiones, por lo que la Corte también tendra menos contradicciones

que resolver.

En materia administrativa, se puede considerar un avance la creacion de la Comision
de Conflictos Laborales como instancia especializada para resolver problemas
laborales en el poder judicial, sin embargo, el hecho de que dependa
presupuestalmente de la misma judicatura, incluyendo los sueldos de su personal,

puede comprometer su funcionamiento e imparcialidad.

Un aspecto negativo que es necesario sefalar es la confirmacién de la impugnabilidad
de las resoluciones del Consejo de la Judicatura, salvo lo relacionado con
adscripciones y nombramientos, lo que limita las posibilidades de defensa de los
integrantes del poder judicial respecto a otros servidores publicos y ciudadania en

general que tienen a su disposicion instancias de revision de decisiones.



Es importante sefalar que esta iniciativa consideraba en uno de sus transitorios la
extension por dos afios mas al mandato del entonces presidente de la Corte, el
ministro Arturo Zaldivar, quien estaria dejando el cargo hasta el 2024, ello bajo el
argumento de que su permanencia garantizaria una mejor aplicacion de la reforma,
siendo él uno de sus promotores. Por lo anterior, se generaron discusiones,
principalmente politicas, enfocadas en la evidente cercania entre los titulares del
poder ejecutivo y judicial, aunada a una creciente inconformidad del presidente de la
republica ante diversas resoluciones de algunos juzgadores que afectaron la
aplicacién de su programa de gobierno. Finalmente, la extensién del mandato fue
retirada de la iniciativa y la reforma fue publicada el 11 de marzo de 2021 en el Diario

Oficial de la Federacion.

LAS CAUSAS DE LA REFORMA AL PODER JUDICIAL 2024-2025

La reforma al poder judicial presentada el cinco de febrero de 2024 fue planteada
como una respuesta a la inconformidad que se percibia en una parte importante de la
poblacién ante el funcionamiento del sistema de justicia en México, al considerarlo
ineficiente, con muchos rezagos, lento en su actuar, alejado de la ciudadania y

privilegiado en sus percepciones.

No obstante que la reforma de 1994 significé una serie de avances en la procuracion
de justicia, aun habia una alineacion del poder judicial a la presidencia, lo cual se
evidenciaba en la emision de resoluciones relevantes con impacto en el gobierno
federal. En ese mismo sentido, la reforma estuvo enfocada principalmente en los
niveles mas altos de la judicatura, sin que la misma involucrara a los juzgados locales,

aquellos con los que tiene primer contacto la poblacién.



En efecto, el sistema de administracion de justicia requeria, y requiere aun, una
profunda reforma, y el poder judicial en su conjunto no era la excepcién, sin embargo,
la reforma propuesta, y ya en aplicacién, solamente se enfocdé en aspectos
particulares del Poder Judicial de la Federacion, dejando de lado a actores
fundamentales como las fiscalias, los cuerpos de seguridad publica y de

investigacion.

En el presente apartado se abordara el contenido de la reforma, las implicaciones de
esta y su primera aplicacion parcial en la eleccion celebrada en junio de 2025. Lo
reciente de esta reforma limita el analisis que se pueda realizar sobre su aplicacion,
mas alla de alguna prospectiva, sin embargo, no ha sido poco lo dicho y escrito desde

que se presento la iniciativa.

El tema de las motivaciones, el proceso legislativo y su aplicacién también deben ser
objeto de revision ante el panorama politico, econdmico y social del pais, que permitid
llevar a cabo esta y otras reformas significativas, practicamente sin modificaciones
respecto a lo enviado por el ejecutivo; con una muy amplia discusion en medios de
comunicacion y en tribuna, pero sin que hubiera un debate real. Se trata de una
reforma que debera y sera estudiada a profundidad en los proximos afios, a fin de
realizar los ajustes necesarios, preferentemente, antes de su segunda fase de

aplicacion en 2027.

Problematicas del Poder Judicial antes de la reforma

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador manifesto la intencién de presentar una
iniciativa de reforma al Poder Judicial Federal sus motivaciones formales fueron
claras, por un lado, sefialaba un enorme nepotismo en toda la estructura judicial, en

la que grupos familiares ocupaban un alto numero de plazas, incluyendo muchas de



la carrera judicial; otro elemento fue la lejania de las personas juzgadoras respecto a
la poblaciéon general, ya que, a diferencia de los otros dos poderes, los altos cargos
de la judicatura no son electos de forma directa, por lo que tampoco le rinden cuentas
a la poblacién, adicionalmente tienen altas percepciones que llegan a superar la de
Titular del Ejecutivo Federal. En este apartado se abordaran estos elementos
sefalados a fin de conocer su alcance en la innegable necesidad de reformar al Poder

Judicial de la Federacion.

Nepotismo

Un elemento fundamental de la reforma de 1994 fue el de la profesionalizacion a
través de la carrera judicial, cuyo objetivo ha sido la preparacion y seleccion del
personal judicial para garantizar que cuenten con el mas alto nivel. Si bien el sistema
meritorio ha permitido contar con excelentes perfiles que han desarrollado su vida
profesional por esta via de crecimiento, se siguieron registrando casos de nepotismo

en el poder judicial.

En primer lugar, cabe hacer mencién que no todo el personal del poder judicial esta
sujeto a la carrera judicial y, por lo tanto, al sistema meritorio de desarrollo profesional,
pues existen servidores publicos del poder judicial de base, cuya remocion se limita
a causales legales como violaciones a la normatividad vigente; también hay
funcionarios de confianza, los cuales son designados y removidos libremente por los
titulares de los juzgados vy tribunales y, finalmente, los funcionarios judiciales de

carrera, a quienes les aplica el sistema meritocratico. (Rios, 2018; Pags. 19-20)

Por lo que, en realidad, el personal sujeto a la carrera judicial es una minoria
relacionada con la emision de resoluciones como el caso de actuario, secretario de

estudio y cuenta de juzgados de distrito y de tribunales de circuito, jueces de distrito



y magistrados de circuito, siendo estos ultimos dos, los de mayor exigencia para
ingresar a ellos pues deben realizar examenes de oposicion que comprueben sus
conocimientos y capacidades en diversas materias. Por otro lado, cargos como el de
actuario o secretarios de estudio y cuenta deben cumplir con requisitos de mérito
como el examen de aptitud, psicométrico, aprobacion de cursos en linea, o realizacion
de un ensayo, es decir, que no encierran una dificultad excesiva (Rios, 2018; Pag.

24)

En relacion con los procesos de ingreso, permanencia y desarrollo en la carrera
judicial se da un fendmeno de limitacion artificial para participar en los procesos, pues
entre 1995 y 2026 el 87% de los concursos para ser juez de distrito o magistrado de
circuito fueron cerrados, es decir, de acceso restringido a personal del poder judicial.
Adicionalmente, las reglas de participacion y evaluacion en los concursos son
cambiantes, no sélo por el cargo en si mismo, sino porque entre un proceso y otro se

modifican las condiciones (Rios, 2018; Pags. 6 y 25)

Un sefialamiento recurrente es el de las relaciones y redes familiares de trabajadores
en el poder judicial, lo cual contradice la idea generada de una meritocratica
generalizada como limitante del nepotismo. Como ya se ha sefialado, s6lo un
pequefio numero de cargos judiciales se encuentra sujeto a un auténtico sistema de
meritos para ascender en la carrera judicial, por lo que, a partir de analisis de
informacion disponible sobre personal del poder judicial se pudo determinar que el
51% de jueces y magistrados tienen, al menos, a un familiar trabajando en el poder
judicial federal, de ellos, el 93% ocupa plazas que no requieren algun filtro meritorio
para su ingreso y, quienes aspiran a cargos con procesos de seleccion de alta

exigencia, contaran con ventajas indebidas derivadas de las relaciones familiares y la



limitacion de ingreso a los procesos a personas ajenas al poder judicial. (Rios, 2018;

Pag. 27)

Este tipo de vinculos entre dos personas que laboran en el poder judicial y en la que
se genera esta relaciéon de nepotismo es denominada relacién familiar. Estos datos
nos permiten observar que los niveles en los que hay mas plazas ocupadas por
nepotismo no se encuentran en los altos cargos de la imparticién de justicia, aunque
si en puestos que intervienen en el proceso de estudio, argumentacion y
planteamiento de proyectos de resolucion, como los sefialados secretarios de estudio
y cuenta. Existe otro cargo que también interviene en estos procesos a nivel similar
al que los secretarios, se trata de los oficiales administrativos, sin embargo, los
mismos no estan sujetos al sistema de mérito, puesto que se trata de plazas de base.

(Rios, 2018; Pag. 7)

En relacion con esa revision, también se detectd un esquema de contratacion
destinado a ocultar estas relaciones familiares, el cual se relaciona con el lugar de
trabajo, en el que dos o mas instancias judiciales contratan de forma cruzada a
personas familiares de quienes ya laboran ahi, para evitar evidenciar dichas
relaciones. (Rios, 2018; Pag. 7) En este caso en un juzgado de distrito se contrataria
a personas familiares de un actuario de un tribunal de circuito, y en dicho tribunal
contratarian a personas familiares de un secretario de acuerdos del primer juzgado

del ejemplo.

El segundo caso detectado fue el de las redes familiares, que consiste en un conjunto
de cuatro o mas personas con relacion familiar que laboran en el poder judicial y cuyo
ingreso se puede atribuir a la misma relacién. Estas redes se pueden generar como

un mecanismo de apoyo familiar o incluso como un medio para influir en el desarrollo



y resolucion de procesos judiciales. Del total de ambos tipos de relaciones detectadas,
el 14% corresponde a redes familiares en las que los integrantes tienen algun puesto
de funcién jurisdiccional como juez, magistrado, secretario de acuerdos, actuario u

oficial administrativo. (Rios, 2018; Pag. 8)

Sobre el tipo de parentesco y grado de las personas que son parte de estas relaciones
y redes familiares, se encontré que el 68.3% son consanguineos y el 31.6% por
afinidad; en el caso de familiares consanguineos el 49.23% son familiares en segundo
grado (abuelos, nietos y hermanos), el 23.72% pertenecen al primer grado (padres e

hijos) y, finalmente 27.05% del tercer grado (tios y sobrinos).

En el caso de las relaciones por afinidad, en la mayor parte de los casos las personas
estan emparentadas en primer grado(cényuges) con 65.46% y en segundo lugar los
parientes en tercer grado (medios hermanos y cufiados) que representan al 21.31%

(Rios, 2018; Pag. 2, 2018; Pag. 29)

En el caso de los altos cargos, jueces y magistrados, las relaciones familiares son
primordialmente por consanguinidad, 76.9%, y la mayoria de ellos se colocan en
cargos de base, en segundo lugar, en plazas de carrera y en ultimo lugar, plazas de
confianza, sin embargo, es de destacar que el 90% de ellos participa en actividades
jurisdiccionales y los cargos mas recurrentes son los de oficial administrativo (43%),
secretarios de tribunal (16%), secretarios de juzgado (11%), actuarios judiciales

(10%), magistrados (3%) y jueces de distrito (2%). (Rios 2018; Pags. 30-32)

Los altos cargos del servicio publico deben ser electos.
El argumento de que las personas juzgadoras, como muchos altos servidores

publicos, deben ser electas de forma directa por la poblacion es esgrimido asimilando



a quienes deben aplicar de manera objetiva las leyes y garantizar que dichas leyes
sean congruentes con la Constitucién con servidores publicos como diputados,
senadores, la Presidencia de la Republica, presidencias municipales, y otros cargos
cuyo componente politico justifica dicho sistema de eleccién, sin embargo, la labor de
imparticién de justicia requiere capacidades, conocimientos y cualidades distintas a
la actividad legislativa y a la administracidén publica, por lo que histéricamente se ha
optado por un mecanismo de eleccion indirecta a través del sistema de nominacién
de tercias por el ejecutivo y la seleccion por el Senado de la Republica con el requisito

de una votacion calificada para que la eleccion sea valida.

Una persona que se postule para ser legisladora puede presentar iniciativas de ley de
acuerdo con las necesidades de un grupo poblacional, lo cual le generara las
simpatias de dicho grupo que podran apoyarle con su voto, finalmente esa es su
facultad como legislador, pero una persona juzgadora tiene el deber de resolver
conforme a la ley y a la Constitucidén, no podria (o no deberia) ofrecer resoluciones a
modo o acorde con alguna tendencia o movimiento social a fin de obtener votos, su
papel es determinar si en los marcos de la ley y la Constitucién se puede tomar una
decision suficientemente motivada, aun si la misma es distinta a otras tomadas
previamente, y eso es lo unico que puede ofrecer un juzgador, hacer su trabajo

conforme a la Constitucion.

Uno de los ejemplos mas utilizados para defender la eleccion directa de personas
juzgadoras es el de los Estados Unidos de Norteamérica, nuestro pais vecino del
norte, principal socio comercial y, para muchas personas, una de las democracias
mas efectivas y consolidadas, elige, a decir de quienes defienden la eleccion de
personas juzgadoras, a sus autoridades judiciales. Esta situacion es mas que

discutible, pues las diferencias entre ambos paises son bastante ostensibles, por lo



gue conviene hacer un breve analisis sobre los procesos de eleccidén de autoridades

judiciales en Estados Unidos y porque no son escenarios comparables.

La primera distincion que debemos realizar es entre el nivel federal y local, en dicho
pais las personas juzgadoras federales, Magistrados de la Corte Suprema, jueces
federales de primera instancia, Tribunales de Apelacion y jueces del Tribunal de
Comercio Internacional, son nombrados mediante un sistema indirecto similar al que
existia en México para nombrar a ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. En ese caso, el presidente nomina ante el Senado a la persona o personas
candidatas a ocupar el cargo, quien le ratificara mediante votacion mayoritaria para
su nombramiento por el presidente de manera vitalicia, por lo que soélo pueden ser

removidos a través del mecanismo de impugnacion correspondiente.

Por lo que se refiere a los criterios de seleccion, el principal a ser considerado es la
carrera profesional de la persona candidata. Para ello, el presidente recibe listas de
personas propuestas por Senadores representantes de los distritos y circuitos en que
se desempefaran los juzgadores, asi como por otros miembros de su partido. Una
vez seleccionados los candidatos, las nominaciones son remitidas al Senado para la
evaluacion de la presentacidon que hayan hecho llegar para dar a conocer sus logros
profesionales, académicos, experiencia laboral y académica y publicaciones, entre
otras actividades relevantes para el cargo, ademas de las entrevistas a las que puede

ser llamado ante el Senado. (SisJud, 2000; Pag. 13)

Cabe destacar que algunos casos especificos, como los jueces de quiebra y de
instruccion si son designados con base en sus méritos y no a través del mecanismo

antes sefialado, por lo que son nombrados por los tribunales de apelacion y los



tribunales federales, asistidos por paneles de abogados y ciudadanos, ello dada la

especialidad de la materia. (SisJud, 2000; Pags. 13-14)

Contrario a lo que sucede a nivel federal, alrededor de la mitad de los estados eligen
a sus autoridades judiciales mediante votacién directa o algun mecanismo hibrido,
esta diferencia no es arbitraria, la inamovilidad en el cargo para los jueces federales
estd disefada para aislarlos de las presiones politicas y la opinidon publica,
promoviendo asi la independencia judicial y la aplicacién consistente del derecho

federal.

Esto sugiere una inclinacién en la rendiciéon de cuentas judicial a la poblacion local
reflejando principios democraticos y la idea de que los jueces deben ser receptivos a
las comunidades a las que sirven, en particular dada la amplia jurisdiccion de los
tribunales estatales sobre asuntos cotidianos como el derecho familiar, los casos

penales y las disputas civiles. (California, SF)

Al referirnos a mecanismos especificos podemos mencionar tres principales, aunque,
como ya se sefiald, la naturaleza federal especifica de los Estados Unidos les brinda
a los estados una enorme flexibilidad para legislar sobre estos temas, por lo que cada
entidad incorporara las caracteristicas especiales que requiera, incluso de un proceso

electoral al siguiente.

Los principales mecanismos son: elecciones partidistas, en las que las personas
candidatas estan plenamente identificados con algun partido politico al ser postulados
y asi aparecen en las boletas, los partidos pueden elaborar listas de candidatos para
puestos judiciales, y los ciudadanos votan por estos jueces en boletas conjuntas con

los partidos que los postularon, o por los candidatos y partidos por separado. En



aquellos casos en que hay un alta numero de candidatos a algun cargo, se suelen

realizar elecciones primarias internas para disminuir dicho numero. (EBSCO, 2025)

Las elecciones no partidistas son aquellas en las que las personas candidatas se
presentan al proceso por si mismo, sin que se asocie con algun partido politico, un
caso especifico es el estado de Florida, en el cual, por ley, las elecciones judiciales
son apartidistas, ello con la intencion de que la ciudadania elija basada en

calificaciones, experiencia e historial del candidato.

Un tercer mecanismo es conocido como Plan Misuri o eleccion de retencidn en el que
las autoridades judiciales son nombradas por el gobernador a partir de una lista
elaborada por una comisién de nominacioén, de ahi que también se le conozca como
nombramiento asistido, estos nombramientos suelen ser por periodos de seis afos
con posibilidad de ser reelectos para un segundo periodo, la llamada eleccion de
retencion, en la que la poblacion solamente decide si el juzgador repite o no en el
encargo. En el caso de Florida se usa este método para elegir a los integrantes de la
suprema corte estatal y las cortes distritales de justicia con la peculiaridad de que es
nombrado por el gobernador y, después de un afio de servicio, se somete a la

retencion por el resto del periodo. (Goldschmidt, 1994) (Florida-2, 2017)

Las comisiones de nominaciones judiciales juegan un papel central en el
procedimiento de nombramiento asistido, pues estan disefiadas para profesionalizar
el proceso de seleccion y garantizar la cualificacion de los candidatos. Sin embargo,
la eficacia de estas comisiones varia en funcién de su composicién y de si sus
recomendaciones son vinculantes para el gobernador, ya que, si el gobernador no
esta legalmente obligado a elegir de la lista proporcionada por la comisién, la decisidn

puede inclinarse mas hacia un nombramiento gubernamental directo, lo que conlleva



las consideraciones politicas que el sistema de mérito busca mitigar. Esta diferencia
afecta la independencia real del proceso de seleccion y la primacia de la experiencia

profesional sobre la discrecion politica. (Fund, SF)

Las elecciones de retencidén representan un intento de incorporar la rendicion de
cuentas publica sin someter a los jueces a la politizacion de las campanas electorales,
permitiendo a los votantes tener voz en la continuidad de un juez en el cargo mediante
la confirmacion o no en el cargo. Este mecanismo busca un equilibrio entre la
independencia judicial y la rendicion de cuentas, al permitir que el publico evalue su
desempefio por lo que mas de treinta estados han adoptado alguna forma de eleccion

de retencion en al menos un nivel de su poder judicial.

Las diferencias fundamentales entre ambas conformaciones del Estado son
suficientes para afirmar que una comparacion en uno de los pilares, como es el poder
judicial de ambos paises, no es valida. Aunque los dos paises se definen como
federaciones, aspectos como el margen de actuaciéon de los estados a causa de la
cesidon de facultades a favor de la federacion consagrada en su constitucion, que su
sistema judicial se maneje por precedentes, la existencia de un jurado popular que es
quien determina la responsabilidad de las partes, causan que el espacio de decision
que tienen los juzgadores en Estados Unidos sea minimo, por lo que en ese sentido
tampoco es comparable el significado de elegir por voto directo a autoridades

judiciales.

Otro elemento que considerar es que, con la reforma al poder judicial se forzara la
salida de la totalidad de personas juzgadoras, si bien aquellas personas que
actualmente forman parte del poder judicial y deseen participar de dicho proceso

electoral podran hacerlo y seran incluidos en las boletas electorales. EI primer



ejercicio realizado el 1° de junio de 2025 tuvo por objeto renovar por completo a la
SCJN, la eleccion de quienes integraran el Tribunal de Disciplina Judicial, la mitad de
los magistrados de circuito y jueces de distrito, ademas de los cargos
correspondientes a los poderes judiciales locales de acuerdo con el proceso de

reforma que hayan llevado a cabo.

La segunda parte de magistrados y jueces se renovaran en 2027, afio en el que
también tendran lugar elecciones ordinarias para renovar la Camara de Diputados
federal y en los estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas, lo que significara un nuevo reto
para las autoridades electorales que deberan incluir esta eleccion, con todas su

particularidades, en el proceso regular.

Las decisiones de los jueces afectan al gobierno

Uno de los argumentos recurrentes para emitir esta reforma judicial fue que el poder
judicial, mas especificamente la SCJN, emitia resoluciones contrarias al gobierno
mexicano y, por lo tanto, no permitian el desarrollo de planes estratégicos en beneficio
del pais y de su poblacion. Aunque la administracién 2018-2024 obtuvo la mayoria
suficiente en el congreso de la union para llevar a cabo muchas de las iniciativas de
reforma necesarias para realizar su plan de gobierno, esta no era suficiente para
lograr modificaciones al texto constitucional por si mismos y los partidos integrantes
de su coalicion, por lo que debia acordar con los partidos de oposicién dichas
modificaciones, y ello implicaba que hubiera modificaciones importantes a las

iniciativas planteadas desde el oficialismo o que de plano no procedieran.



Mediante este escenario el gobierno federal intentd ajustar el marco legal desde la
normatividad secundaria, que podia modificar sin necesidad de acordar con las
fuerzas politicas contrarias. Dicha practica prospero en muchas ocasiones, sin
embargo, en muchas ocasiones era necesario hacer modificaciones al texto
constitucional que permitieran que dichas reformas se aplicaran en el sentido que

eran planteadas y aprobadas en el congreso.

Esta situacion llevd a la aprobacion y publicacion de normas que contrariaban la
constitucion, concedian facultades de forma indebida y causaban conflictos
competenciales entre autoridades y niveles de gobierno. Por lo cual cada vez fue mas
recurrente que la oposicion, o simplemente quienes eran afectados por estas
reformas, acudieran al poder judicial para que estos actos fueran revocados, ya fuera
a través del juicio de amparo, la controversia constitucional o la accién de
inconstitucionalidad, figuras que fueron enormemente fortalecidas a partir de la
reforma de 1994, y que generaron en el gobierno la necesidad de limitar nuevamente
sus alcances a traveés de la reforma de 2024, aduciendo una indebida injerencia del
poder judicial, al considerar que invadia la facultad legislativa del constituyente
permanente al emitir resoluciones con efectos generales contra leyes emitidas por el
congreso y afectando al Estado Mexicano con sus resoluciones. (Nexos 2024, Pag.

101)

En la reforma de 2024 se eliminé la posibilidad de que la autoridad judicial otorgue la
suspension provisional con efectos generales contra leyes en los casos de juicios de
amparo, acciones de inconstitucionalidad o controversias constitucionales, lo cual
significa un retroceso muy importante en el sistema de defensa de derechos y

garantias, y constitucionalidad en nuestro pais.



En el caso de la accion de inconstitucionalidad y la controversia constitucional, se
agrego al final del Articulo 105 constitucional un penultimo parrafo, que prohibe
expresamente que se otorguen suspensiones con efectos generales al admitirse el
recurso, sin que medie circunstancia que permita emitir una suspension de esas
caracteristicas. En el caso del juicio de amparo también se establecio que sus efectos
sblo aplicaran a quien haya promovido dicho juicio, tanto para la emision de la

suspension provisional o la definitiva. (Nexos, 2024; Pag 96)

El caso del juicio de amparo es especialmente relevante, debido a los avances que
esta figura juridica habia tenido en la ultima década y especialmente a partir de
sentencias relevantes, para proteger de mejor manera los derechos de la ciudadania.
Una de las caracteristicas fundamentales del juicio de amparo cuando se incluyé en
la Constitucion de 1857 fue el llamado principio de relatividad de las sentencias o
“Férmula Otero” en honor al jurista y politico Mariano Otero, creador de dicha figura,
la cual se puede enunciar en términos sencillos como el principio bajo el cual las
sentencias que se emitan sélo surtiran efectos a favor de quien o quienes promovieron

el juicio y unicamente en relacioén con los actos reclamados en él mismo.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 incorporo la
posibilidad de “modular” el principio de relatividad del juicio de amparo a fin de ampliar
el alcance del interés juridico hacia lo colectiva y no solo a lo individual. (Nexos, 2024;

Pag 97)

Una resolucion de especial relevancia fue la revision de amparo 1359/2015 a cargo
de la Primera Sala de la SCJN, cuyo proyecto de resolucién fue encomendada a la
ponencia del ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y promovido por la asociacion

civil Articulo 19, especializado en la defensa del periodismo y la libertad de expresion,



en el cual se solicitaba la proteccion de la justicia federal a fin de que el Congreso de
la Unidn emitiera la normatividad en materia de comunicacion social derivada del
Articulo 134 constitucional, cuya reforma publicada el 10 de febrero de 2014 le impuso
la obligacién al poder legislativo de emitir en un plazo determinado la reglamentacion

secundaria, lo cual no se llevé a cabo. (Parra, 2017)

Para poder dar tramite al juicio de amparo fue necesario sortear las posibles causales
de improcedencia, en primer lugar, se establecié que, al no cumplir con el deber de
legislar en una fecha determinada establecido en el articulo transitorio tercero del
decreto mencionado, se conculca el derecho a la libertad de expresion e informacién
de la quejosa. Esto fue posible al establecerse que la falta en el deber sefalado
encuadra como una conducta exigible de cumplimiento a través del juicio de amparo
indirecto en los términos establecidos en la fraccion Il del Articulo 107 de
Constitucional que senala que dicha via es aplicable “contra actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativas o del

trabajo”. (Parra, 2017)

La parte sustancial es la referente al principio de relatividad del juicio de amparo, en
la argumentacion de la ponencia se sefala que el sentido de la resolucidén en los
juicios de amparo que se consideren procedentes, solo se referira a los argumentos
expuestos por las partes para restituir los derechos de los quejosos, sin embargo, se
considera irrelevante si, a partir de dicha resolucién personas ajenas al juicio resultan

beneficiadas por la sentencia que se emita.

Si bien el juzgador no puede hacer extensivos a terceros los efectos del amparo de
forma expresa, no hay limitacion para que otras personas aprovechen los efectos de

este. También es relevante el que en esta resolucion se considera el derecho a la



libertad de expresion e informacion como un derecho colectivo o difuso, lo que

permitid reconocer el interés legitimo de la parte quejosa. (Parra, 2017)

Este criterio se confirmaria en el amparo en revision 241/2018 que dio lugar a la tesis
denominada “Sentencias de Amparo. El principio de relatividad admite modulaciones
cuando se acude al juicio con un interés legitimo de naturaleza colectiva” la cual
refiere que el Articulo 107 Constitucional en su fraccion |l establece la posibilidad de
acudir al juicio de amparo para la proteccion de los intereses legitimo y colectivos,
entendiéndose los segundos como aquellos concernientes a grupos, categorias o
clases, y que tienen como elemento comun su indivisibilidad. De ahi que se
considerara improcedente negar la proteccién a través del juicio de amparo, si con
ello se trascenderia la esfera juridica de la quejosa, y se llevo a cabo la interpretacion
mas amplia posible de la normatividad sefalada de acuerdo con el principio pro
persona consagrado en la reforma en materia de derechos humanos de 2011, para
que la misma sea considerada una excepcion al principio de relatividad de las

sentencias. (SJF, 2018; Pag. 3)

Un ejemplo de la aplicacidn de estas nuevas interpretaciones es el de la revision de
amparo 721/2018, resuelto por la segunda sala de la SCJN, cuyo juicio originario fue
interpuesto por la Asociacion Civil A favor de lo mejor, en contra de la emision de los
‘Lineamientos de clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones
radiofénicas y del servicio de television y audio restringidos” por parte del
subsecretario de normatividad de medios de la Secretaria de Gobernacion el 15 de
febrero de 2017, cuando dicha facultad le corresponde a la persona titular de la
dependencia, y en los cuales se incluian las clasificaciones de contenido B y B15,

cuya reglamentacién se considerd, por parte de la quejosa, que exponia a las



infancias a contenido contrarios a su desarrollo integral, y por lo tanto al interés

superior que se debe proteger en todo momento. (SCJN-2, 2019; Pags. 1-2)

Cabe senalar que originalmente el expediente se habia turnado a un juzgado de
distrito, sin embargo, se retorno a la jueza primera de distrito en materia administrativa
especializada en competencia econdémica, radiodifusion y telecomunicaciones con
residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccién en toda la Republica, derivado de
una queja presentada por la Secretaria de Gobernacion. El 9 de marzo de 2018 la
jueza sobresey06 la causa sefalando que, de proveerse el amparo solicitado, se
infringiria el principio de relatividad de las sentencias al obligar a la Secretaria a emitir
los lineamientos, lo que significaria emitir una norma que trascenderia la esfera

juridica de la parte quejosa. (SCJUN-2; Pags. 3-4)

La quejosa presento el recurso de revision correspondiente contra la improcedencia
declarada, este recurso se radicé en el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
especializado en competencia econdémica, radiodifusion y telecomunicaciones con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccidén en toda la Republica. Por su parte,
la Secretaria de Gobernacion presentaria un recurso de revision adhesiva en la que
se pronuncié a favor de mantener la aplicacién del principio de relatividad de las
sentencias propuesto en la resolucién emitida; también sefialé que la quejosa no
podria alegar un interés legitimo en el juicio, ya que la norma estaba dirigida a las
prestadoras de servicios de television y audio restringidos y esta no tendria dicha
calidad. A favor de lo mejor expreso6 que el interés legitimo que ostenta deriva de su
objeto social, en el que se incluye la labor de prevencion de los efectos negativos
causados por programas de television con un alto contenido de violencia y
sexualizacién, que son accesibles a menores dada la clasificacion planteada. (SCJN-

2; Pags. 5-7)



Con la solicitud del subprocurador juridico y de asuntos internacionales de la
Procuraduria General de la Republica que se plantedé a Suprema Corte reasumir la
competencia, lo cual se realiz6 a través de su Segunda Sala, asignandose el
expediente al ministro Javier Laynez Potisek, quién, apoyandose en el contenido de
la revisidn de amparo 241/2018 ya referida, sefald que “resulta constitucionalmente
admisible que, al proteger a los quejosos, indirectamente y de manera eventual, se
beneficie a terceros ajenos a la controversia constitucional, pues la generalidad de los
efectos que, en su caso, derive de la concesidn protectora, no seria mas que una
consecuencia indirecta de la naturaleza de una violacion constitucional reclamada, en
tanto esos efectos atienden, precisamente, al reclamo de intereses que atafien a un
grupo, categoria o clase en conjunto, que son indivisibles” por lo que el

sobreseimiento dictado seria infundado. (SCJN-2; Pag. 13)

Por lo que se refiere al interés legitimo, la ponencia expresoé que, al haber padres de
familia como parte de la quejosa vy, al verse beneficiados por la eventual proteccion
de la justicia, tendrian un beneficio especifico como los responsables de velar por los
derechos de sus hijas e hijos menores, en términos del Articulo 4° Constitucional, lo

que confirmaria su interés legitimo como parte actora. (SCJN-2; Pags. 12-15)

Finalmente, la sentencia recurrida fue modificada en lo tocante al sobreseimiento
basado en una violacién al principio de relatividad, sin embargo, finalmente se
sobreseeria nuevamente la causa al quedarse sin materia, ya que el 21 de agosto de
2018 fueron publicados nuevos lineamientos en la materia, quedando abrogados los
emitidos previamente y que originaron esta controversia que ayudd a consolidar la

modulacion del principio de relatividad en el juicio de amparo. (SCJIN-2; Pags. 17-18)



El punto de quiebre definitivo por el que se incluirian las limitantes a estas figuras de
control constitucional y defensa de los derechos y garantias se daria en 2021, en este
afno se darian dos resoluciones fundamentales en materia energética que frenarian
las intenciones gubernamentales de revivir los monopolios estatales y terminar con la

competencia del sector privado en esta materia.

El primer caso fue el Juicio de amparo 16/2021 en el que el juzgado segundo de
distrito en materia administrativa especializado en materia econdémica, radiodifusion y
telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion en toda la
Republica Mexicana otorgdé una suspension con efectos generales contra un acto
reclamado por un particular a través del juicio de amparo. Dicho recurso fue
interpuesto en contra del “Acuerdo que establece las mercancias cuya importacion y
exportacion esta sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de Energia” publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2020, asimismo, se nhombré
como corresponsables a las personas titulares de la Secretaria de Energia, al de la

Secretaria de Economia.

La parte actora consideré que los articulos 39, 40, 41, 42, 47, 50, 51, 52, 58, 59
fraccidon V, 60, 64, 66, 67, 68 y 69 causaria afectaciones a la quejosa al modificar
condiciones para obtener, ejercer y renovar permisos relacionados con su actividad
tales como: comprobar que se cuentan con los medios de transporte necesario para
ejercer el permiso otorgado; reduccion de los permisos a 5 afios; establece como
causal de revocacion de los permisos la omisién de informar sobre cualquier
modificacién a las condiciones en que se otorgaron los permisos, asi como en su
estructura accionaria y funcionamiento corporativo de la sociedad; se revocarian

aquellos permisos que no hayan sido usados durante mas de 30 dias naturales y por



la falta de ejercicio de los derechos y objeto establecidos en el permiso ; la Secretaria
de Energia tenia la facultad discrecional de determinar el volumen que ampararia el
permiso otorgado, independientemente de la capacidad que haya acreditado el
requirente; se imponia a los requirente la obligacion de demostrar que las
importaciones que hicieran no afectarian el suministro nacional, situacién imposible
ya que solo lo autoridad tiene acceso a los datos necesarios para realizar esa
determinacion; se establecia como obligacion contar con contratos de distribucion por
el mismo tiempo que se otorgaria el permiso; autorizaba a la autoridad a imponer
sanciones acumulativas sobre una misma conducta, asi como a no dar respuesta a

consultas y solicitudes de las requirentes. (PJF-1, 2021; Pag. 9)

En su estudio, el juzgador determin6é que el Acuerdo era susceptible de ser
suspendido ya que el mismo conlleva un cambio relevante en la regulacién de los
mecanismos de importacién y exportacion de hidrocarburos y petroliferos, materiales

nucleares, radioactivos y generadores de radiacién ionizante. (PJF-1, 2021; Pag. 10)

Para acreditar el interés legitimo, la quejosa demostré dedicarse a la importacion y
comercializacion de gas licuado de petrdleo y otros derivados, asi como las
autorizaciones expedidas por la Comision Reguladora de Energia y la Secretaria de
Energia para realizar las actividades sefialadas, expedidos al amparo de la norma
vigente previo a la emision del Acuerdo impugnado, lo que le obligaria a obtener
nuevos permisos bajo la norma controvertida, lo cual le significa un perjuicio. (PJF-1,

2021; Pags. 14-16)

El juzgador determind que, de otorgarse la proteccion de la justicia no se infringirian
disposiciones de orden publico, ni se vulneraria el orden social, o se privaria a la

colectividad de un beneficio, ni se ocasionaria un dafo, ya que al suspender la



entrada en vigor de la norma cuestionada seguiria aplicandose la reglamentacion
previa garantizando la continuidad de operaciones en el sector. (PJF-1, 2021; Pag.

17)

Por lo que se refiere al estudio de la materia de la suspension en juez realizé un
analisis comparativo entre el acuerdo objeto del juicio de garantias y el acuerdo
abrogado por este, y bajo el cual la quejosa obtuvo diversas autorizaciones para
importar y comercializar hidrocarburos, lo cual podria causar afectaciones a la
competencia y libre concurrencia en los mercados contrariando el espiritu del Articulo
25 Constitucional y abonaria a que Petréleos Mexicanos obtuviera mayor poder
dominante, afectando a permisionarios como es el caso de la quejosa. (PJF-1, 2021;

Pags. 28-32)

Un elemento fundamental de esta resoluciéon fue el abordaje que se hizo de la
afectacion a los derechos a la libre concurrencia y competencia en perjuicio de la
poblacion consumidora de estos hidrocarburos. Ello debido a que la competencia sélo
es posible en la medida en que haya mas participantes en el mercado, que ofrezcan
mejor calidad y costo en la adquisicidén de bienes, lo que se limitaria con la aplicaciéon
del Acuerdo controvertido. Esta situacion se explica ya que, al limitarse el acceso a
los permisos de importacidn y comercializacion no seria posible competir contra
PEMEX, pues es la unica empresa facultada para producir petroliferos en México, lo
que significa que la unica forma de competir con ella es mediante la importacion de

bienes. (PJF-1, 2021; Pags. 32-33)

Finalmente, el juzgador sefala expresamente que la suspension se otorga con
efectos generales argumentando que “de otorgar una medida cautelar con efectos

concretos para la quejosa, este Juzgado de Distrito no s6lo estaria otorgandole una



ventaja competitiva frente a los demas participantes del sector, sino que, ademas,
podria ocasionar distorsiones en dicho mercado, afectando la competencia y el
desarrollo del sector, que es precisamente lo que esta medida cautelar busca evitar”
sefalando que, en este caso el principio de relatividad se debe modular para que, de
ser el caso, todos los involucrados en el mercado se beneficien de la insubsistencia

que se decrete. (PJF-1, 2021; Pag. 38)

En el Incidente de suspension 118/2018 y su acumulado 120/2018 radicados en el
juzgado segundo de distrito en materia administrativa especializado en materia
economica, radiodifusion y telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de
México y jurisdiccion en toda la Republica Mexicana, en el que una persona moral
presentd juicio de amparo en contra de la Camara de Diputados y otras autoridades
en materia de energia, por la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del 9 de
marzo de 2021 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de la Industria Eléctrica, ante lo cual se concedio la suspension provisional,
ante la cual fueron interpuestos recursos de queja por la Presidencia de la Republica

y la Comision Federal de Electricidad. (PJF-2, 2021; Pags 1-2)

Desde diciembre del 2000 la quejosa habia requerido y obtenido de la Comisién
Reguladora de Energia diversos permisos para la generacion de energia en las
modalidades de auto abastecimiento, produccion independiente, de generacién de
energia renovable y para ser registrada en el Sistema de Gestion de certificados de
energia limpias. Asimismo, celebro diversos contratos con la Comision Federal de
Electricidad en materia de transmision de energia eléctrica, Compromiso de
Capacidad de Generacion de Energia Eléctrica y Compraventa de Energia Asociada
y de interconexién para centrales de generacion de energia eléctrica. (PJF-2, 2021;

Pags 3-4)



A partir del estudio comparativo realizado por el juzgador a la Ley de la Industria
Eléctrica previamente vigente y a las reformas publicadas en el decreto controvertido
se determiné que se incluian modificaciones relevantes para el otorgamiento,
modificacién, cesion, prorroga o terminacion de permisos y certificados de energia
eléctrica, asi como para la celebracion de contratos de cobertura eléctrica y subastas.
En ese mismo sentido, se otorgaron nuevas facultades a la Secretaria de Energia,
Comision Reguladora de Energia y el Centro Nacional de Control de Energia, ademas
de modificarse el régimen transitorio que regula los permisos otorgados con

anterioridad, por lo que corresponderia su suspension. (PJF-2, 2021; Pags 7-11)

Cabe destacar la referencia que se hace en el Transitorio Cuarto del decreto
combatido, en el que sefala que los permisos de auto abastecimiento que se hayan
obtenido mediante “fraude a la ley” deberan ser revocados y obtenidos nuevamente,
y la contenida en el Quinto Transitorio que obliga a la renegociaciéon o terminacién
anticipada de contratos de compromiso de capacidad de generacion de energia
eléctrica y compraventa de energia eléctrica suscrito bajo la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, lo cual evidentemente causaria discrecionalidad al momento de

determinar la procedencia de dichas cancelaciones.

Como se ha sefialado, la Presidencia de la Republica presento alegatos en contra del
otorgamiento de la suspension al acto reclamado, ya que considerd que ello pondria
en riesgo la seguridad energética nacional pues se trata de una accion de interés
general para el desarrollo econdmico del pais a partir de un area estratégica, ademas
sefaldé que con dicho decreto no se modifica ni elimina la participacion de la quejosa
en la industria eléctrica. Sobre el particular, el juzgador consider6 que no hay un riesgo
para la Seguridad Energética ni se afecta la operacién de la industria, ya que la misma

seguiria operando al amparo de la ley vigente previamente a la reforma publicada,



manteniendo el espiritu de la Constitucion (Articulos 25, 27 y 28) de incentivar la
competencia en el sector mediante la generacion de energia barata y limpia, lo que
implica también una proteccion al ambiente y a la salud de las personas. (PJF-2, 2021;

Pags 16-18)

Al igual que en su sentencia anterior, el juzgador sehala que parte de los cambios
sustanciales y que causan perjuicio suficiente para declarar la suspension es la
incorporacion de un principio de asignacion prioritario que desincentiva la
competencia y la produccion de energias limpias, al dar preferencia a la Comision
Federal de Electricidad y colocar en ultimo lugar a aquellas plantas menos
contaminantes lo cual contraria lo establecido en la Constitucion y en tratados
internacionales de los cuales México es parte en materia de cuidado al medio
ambiente y combate al cambio climatico como el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris. (PJF-2,

2021; Pags. 30-32)

Al referirse al principio de relatividad de las sentencias en el juicio de amparo, el
juzgador considera que los derechos a la competencia y libre concurrencia de quienes
participan en el sector eléctrico, consumidores y sociedad en general son derechos
colectivos difusos, ello a partir del criterio sostenido por la Suprema Corte a partir de
la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, lo que permite
una modulacion del principio de relatividad mediante una interpretacion pro persona.
Si no se interpretara de esta manera, permitiendo que terceros ajenos se puedan
beneficiar de la suspension y resolucion emitida, aplicando a rajatabla el principio de
relatividad, se dejarian de revisar violaciones a derechos econdmicos y sociales que

tienen una naturaleza colectiva. (PJF-2, 2021; Pags. 40-42)



Al argumentar sobre el otorgamiento de la suspensidn con efectos generales, se
sefala que, si solo se otorgara la misma a favor de las empresas quejosas “no solo
estaria otorgandoles una ventaja competitiva frente a los demas particulares que se
encuentran en su misma posicion, sino que, ademas, podria ocasionar distorsiones
en la industria eléctrica, afectando la competencia y el desarrollo de dicho sector, que
es precisamente uno de los efectos adversos que esta medida cautelar busca evitar,

esto es, la violacion al articulo 28 constitucional.” (PJF-2, 2021; Pag. 36)

Finalmente, la suspension fue emitida con efectos generales respecto del “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 2021,
restituyendo la vigencia de diversos articulos y del régimen transitorio de la legislacion

vigente previa la reforma que origino el juicio de garantias. (PJF-2, 2021; Pag. 48)

Consideraciones Finales

Se considera que algunos de los mayores avances logrados en la reforma judicial de
1994 y otros posteriores, fueron las principales razones expuestas publicamente para
presentar la reforma al poder judicial de 2024.En primer lugar esta la
profesionalizacion del poder judicial, especialmente para acceder a cargos de jueces
y magistrados, aunque el mecanismo de carrera judicial abarca a varios niveles de
funcionarios relacionados con la actividad jurisdiccional, es cierto que sélo los cargos
de jueces y magistrados implican una serie de evaluaciones mas complejas para
poder acceder a ellos, tales como entrevistas y examenes de conocimientos, en tanto
que, tratandose de funcionarios como actuarios y secretarios, estos procesos de
ascenso son menos demandantes. Adicionalmente, el hecho de que la mayoria de

estos procesos limiten su participacién a personal que ya forma parte del poder



judicial impide que personas externas puedan incorporarse a este, aportando vision,

conocimientos y capacidades.

Las limitaciones al ingreso al poder judicial también generaron una percepcion de
elitismo, alejamiento de la poblacion y la existencia de un régimen de privilegios,
situacion que se agravaria conforme se hiciera publico la existencia de relaciones y
redes familiares al interior del poder judicial, lo que contradecia la idea del ingreso por
merito. Si bien el fendmeno del nepotismo se da en los otros dos poderes, en este
caso se ha hecho un gran énfasis en su sistema meritorio para ingresar y ascender
en la carrera judicial, cuando en realidad son pocos los niveles sujetos a procesos de
evaluacion. Una situacion que vale la pena abordar es el de las relaciones por afinidad
en primer grado, es decir conyuges, lo cual es congruente con las caracteristicas
laborales del personal judicial, debido a horarios, carga de trabajo y otros aspectos

que generan al interior del lugar de trabajo.

Algunos factores como la especializaciéon y profesionalizacion via la carrera judicial
redundaron en mejores condiciones laborales en el poder judicial respecto de otras
personas servidoras publicas, los ingresos econdmicos y prestaciones adicionales
fueron otras de las razones por las que se determin6é necesario reformar al poder

judicial, pues se le consideraba sumamente oneroso.

Sin embargo, es un hecho que el fortalecimiento durante estos 30 afios de figuras
como el amparo, la accion de constitucionalidad y la controversia constitucional,
especialmente después de la reforma en materia de derechos humanos de 2011, que
dio pie a la modulacién del principio de relatividad de las sentencias, misma que
resultaria en un avance fundamental en la defensa de derechos colectivos como el

acceso a un medio ambiente sano y a la salud. El otorgamiento de suspensiones



generales demostré que es posible garantizar los derechos de grupos sociales, de la
poblacion de un pais en su conjunto, sin violentar principios constitucionales o poner
en riesgo el orden juridico, lo que permitié que la supuesta afectacién al principio de
relatividad de la sentencias no fuera obstaculo para que, mediante la suspension se
evitara la entrada en vigor de normas que podrian generar condiciones desiguales y

nocivas en distintos colectivos y causar un beneficio a algunas pocas personas.

En lo concerniente al poder ejecutivo la reforma era necesaria para terminar con la
intromision del poder judicial en los procesos legislativos, pues, a su entender, los
juzgadores estaban legislando de facto al emitir suspensiones generales en contra de
distintas normas emitidas por el poder ejecutivo y legislativo, aun si estas fueran
abiertamente contrarias a la Constitucién. Lo que se considera un avance en la
defensa de derechos colectivos como los econdmicos, ambientales, de salud y
sociales se vera limitado, o de plano detenido, en perjuicio de amplios grupos v,
contrario al espiritu de la justicia, se limitara el acceso a la misma a quienes puedan
cubrir los costos de abogados en los distintos procesos necesarios para obtener la
proteccion ante una norma contraria a la constitucién, pero ademas se corre el riesgo
de que dicha norma afecte de forma irreparable los derechos de aquellos que no

puedan acudir al juicio de amparo correspondiente.

En resumen, podemos decir que la reforma al poder judicial fue producto del eficaz
funcionamiento de un sistema de pesos y contrapesos desde el poder judicial ante un
escenario en el que el poder ejecutivo y legislativo comenzaban a emitir
conjuntamente normas que atentaban contra principios constitucionales y derechos
de la poblacion, mediante la emision de normas secundarias. Ello expone la falta de
acuerdos politicos con la oposicion a fin de emitir una reforma que contara con el aval

de la mayoria de las fuerzas politicas, y, por lo tanto, reflejara la pluralidad de



pensamiento en la sociedad mexicana, por lo que fue necesario que confluyeran una

serie de situaciones que permitieran la modificacion unilateral de la Constitucion.

LA REFORMA AL PODER JUDICIAL DE 2024

El 5 de febrero de 2024 el Presidente de la Republica presenté la iniciativa de reforma
constitucional al Poder Judicial de la Federacion, como se ha sefialado en el apartado
precedente, este conjunto de modificaciones a la Constitucion derivé de una serie de
resoluciones emitidas en contra de reformas a diversas normas secundarias,
especialmente aquellas en materia energética que estarian regresando a las
empresas estatales condiciones preferentes contrarias al libre mercado consagrado
en la Constitucidon, que eran de especial interés para su administracion al considerar
que empresas estatales como PEMEX y la Comision Federal de Electricidad deberian

tener un trato preferente y no de un competidor mas en sus industrias.

Ademas de estas resoluciones también hubo otras, via el juicio de amparo, que
suspendieron temporalmente el avance de obras como el Tren Maya, mismas que se
pudieron otorgar a partir de la modulacion al principio de relatividad que permite la
defensa de los derechos colectivos y difusos, en estos casos principalmente el

derecho a un medio ambiente saludable.

Las consecuencias que tendra esta reforma estan por verse aun, algunas que han
sido aventuradas desde que se aprobd e inicio su aplicacibn se comienzan a
confirmar, pero son estas las mas inmediatas, el impacto a mediano y largo plazo se
comenzaran a ver, quizas, en la segunda etapa de eleccion del poder judicial que se
llevara a cabo en 2027, aunque este sera “solamente” de la segunda mitad de jueces

de distrito y magistrados de circuito.



Algunos de los elementos mas relevantes se han tocado en referencia a la reforma
de 1994 y a las causas de la reforma de 2024, se trata de avances que hicieron mas
eficiente al Poder Judicial y que permitieron mejorar el acceso a la justicia para la
ciudadania, si bien no lo suficiente para quitarse el estigma de ser un cuerpo lento,
por lo que es importante entender lo que sucedera con estos avances y, sobre todo,
como es que esta reforma corregira los vicios que aun tenia el poder judicial como lo
conociamos hasta el 15 de septiembre de 2024 en que se publico la reforma que nos

ocupa.

Conformacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Una parte de las modificaciones de la reforma de 2024 incluyen cambios en la
conformacién de la SCJN, al pasar de once a nueve ministros y dejara de trabajar en
salas, por lo que todos los asuntos de su competencia se resolveran en el Pleno.
Como se ha mencionado, uno de los argumentos mediaticos para llevar a cabo la
reforma al poder judicial se referia a los costoso que resultaba sostener los ingresos
y prestaciones de las personas ministras, por lo que esta reduccion se ha llegado a

justificar en el factor econémico. (DOF-2, 2024)

Estos dos cambios, aparentemente menores, implican una reconfiguracion que
impactara en varios aspectos del funcionamiento de la Corte. En primer lugar, es
necesario entender que dicha conformacién, en Pleno y salas, fue un mecanismo que
le permitié a la Corte desahogar una enorme cantidad de asuntos cada afo, la divisién
de expedientes por materias en dos salas también trajo una especializacion del
personal de apoyo de las ministras y ministros. Por su parte, esto permitié que en el

Pleno se encargaran principalmente de resolver las acciones de inconstitucionalidad



y controversias constitucionales, ejerciendo de vez en cuando su facultad de atraccién

en temas de especial relevancia.

Hasta el ultimo dia de agosto de 2025 la SCJN contara con estas dos salas, la primera
encargada de las materias civil y penal y la segunda en administrativo y laboral,
ambas conformadas por cinco ministros, ya que quien ocupa la presidencia no forma

parte de las salas a causa de las actividades administrativas propias del cargo.

Para dar claridad a la relevancia del trabajo de las salas bastan algunos datos, en
2024 ambas salas desahogaron 3,877 asuntos, de los cuales 1,868 correspondieron
a la primera sala y 2,009 a la segunda, mismos que se resolvieron a lo largo de 37
sesiones, mientras que el Pleno atendié 479 asuntos en 150 sesiones. (Nexos, 2024,

Pag. 106-107)

Estos datos se explican en primera instancia por el caracter mediatico de las sesiones
del Pleno y los asuntos que se trataban ahi, por lo que, en ese espiritu de
transparencia de cara a la poblacion, en el Pleno se resolvian pocos asuntos en cada
sesion y los ministros tenian la oportunidad de desarrollar sus argumentos y réplicas,
mientras que las sesiones de las salas los asuntos se desahogaban mas agilmente
gracias al trabajo previo que habian realizado los equipos de los ministros. (Nexos,

2024; Pag. 107)

La reduccion en el numero de ministros y la eliminacion de las salas obligara a una
redistribucion del numero de expedientes que se asignara a cada ministro para la

elaboracion de proyectos.

En 2024 la Suprema Corte recibié en total 16,066 asuntos, como ya se mencioné
4,356 habrian sido resueltos directamente por la Corte, entre Pleno y salas, lo cual se

explica por la facultad constitucional que tiene la Corte para distribuir, mediante la



emision de acuerdos generales, los asuntos de su competencia entre otras instancias,
lo cual se realiza entre los Plenos Regionales y los Tribunales Colegiados de Circuito.
El mas reciente de estos acuerdos fue emitido el 26 de enero de 2023, en el cual se
determind que el Pleno se ocuparia de aquellas acciones de inconstitucionalidad que
no deban ser sobreseidas y de las controversias constitucionales referentes a normas
generales; las correspondientes a las salas y tribunales colegiados de circuitos,
ademas de definir criterios para reasumir su competencia respecto de asuntos que

hubieren sido turnados a las instancias mencionadas. (Nexos, 2024; P4g. 109)

Como se menciond, la reduccidon del numero de ministros implicara que se asignen
mas expedientes a cada ponencia, incrementando la carga de trabajo de los
integrantes de estas. Con ello se obligara a cambiar la forma en que se discuten los
temas en el Pleno, la periodicidad de las sesiones y su duracion, pues la dinamica
actual no permitiria resolver los poco mas de cuatro mil expedientes que se resuelven
cada afo, por lo que se podria acudir a esta faculta de delegaciéon de asuntos de la
Corte hacia otras instancias ante la desaparicion de las salas, sin embargo, ya que
las facultades de la Corte permanecieron sin cambios se debera determinar cuales

de estas pueden ser delegadas. (Nexos, 2024; Pag, 110)

Dentro de sus facultades, el Pleno no podria delegar la resoluciéon de las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, declaratorias generales de
inconstitucionalidad y la revision de la constitucionalidad de las consultas generales,
asi como funciones internas y administrativas como conflictos entre érganos
jurisdiccionales, recursos de revision de actos administrativos, recusaciones, excusas

e impedimentos de ministros, entre otras. (Nexos, 2024; Pag. 110)



Un conjunto de asuntos que podria delegarse a los Plenos Regionales y Tribunales
Colegiados de Circuito serian los recursos de revision de juicios de amparo directo e
indirecto. En el caso de las revisiones a amparos indirectos hay que sefalar que la
gran mayoria de ellos ya son turnados a dicha instancia y sélo aquellos con
implicaciones relevantes eran resueltos por las salas o el Pleno de la Corte; en el caso
de las revisiones de amparos indirectos que podrian delegarse a los Plenos
Regionales, esto implicaria la necesidad de incrementar la capacidad de los mismos,
pues no cuentan con los recursos técnicos, materiales y humanos suficientes para

resolver un alto numero de asuntos. (Nexos, 2024; Pag. 113)

Como se puede apreciar, la reduccidn en el numero de ministros y la supresién de las
salas de la SCJN implican un reto mayusculo para la resolucién de un alto niumero de
asuntos que le son turnados a la Corte cada afio, mismo que debera ser resulto en la
reglamentacion interna que se haga del Poder Judicial Federal en los proximos meses
y de ajustes y correcciones en los siguientes afios, antes de la aplicacion de la
segunda etapa del proceso electoral para renovar juzgados de distrito y magistraturas

de circuito.

Carrera Judicial

Desde la reforma al poder judicial de 1994 se considerd necesario contar con
funcionarios judiciales que fueran profesionales de carrera, con una formacion sélida
y capacitacion permanente que le permitiera avanzar en dicha carrera, mediante un
sistema de desarrollo profesional objetivo basado en el mérito. Dicho sistema se
actualizaria de manera importante en 2021 con la expedicion de la Ley de Carrera
Judicial del Poder Judicial del la Federacion, la cual estableci® mecanismos de

evaluacion y acreditacion de conocimientos para los cargos de oficial judicial, actuario,



secretario de juzgado, secretario de tribunal, juez de distrito y magistrado de circuito.

(SCJN-3, 2024; Pag. 10)

Como se menciond previamente, los cargos de juez de distrito y magistrado de circuito
son los que mayor grado de exigencia tienen para acceder a ellos en la carrera judicial
ya que su proceso de evaluacion consta de tres pasos en los que la persona aspirante
debe responder a cuestionarios de conocimientos sobre la materia a ejercer,
presentar los resultados del curso de formacién profesional para personas juzgadoras
y una evaluacion practica ante un jurado, de acuerdo con lo que establezca la Escuela

Federal de Formacién Judicial. (SCJN-3, 2024; Pag. 10)

Considerando los diversos niveles de la carrera judicial se puede establecer un
promedio de casi 20 afios para ascender en la carrera judicial hasta el nivel mas alto,
magistratura de circuito. De acuerdo con datos del Consejo de la Judicatura Federal
un oficial judicial requiere un promedio de tres afos y cuatro meses en su cargo para
ascender al de actuario judicial, mientras que en este segundo escaldn solo suele
pasar un afo y medio para poder ocupar el cargo de secretario de juzgado o tribunal,
esta es la etapa mas extendida en la carrera judicial, pues el promedio en el puesto
es de once afos y cuatro meses, lo que significa que, para llegar a ser juez de distrito,
un funcionario judicial de carrera invertiria un promedio de dieciséis afos, en tanto
que una magistratura se alcanza en diecinueve afos y ocho meses. (Nexos, 2024;

Pag. 65)

Por lo que se refiere a la preparacion académica de jueces de distrito, el 58% de ellos
cuenta con maestria, el 18% doctorado, el 15% sélo la licenciatura y el 13% alguna

especialidad, en tanto que quienes ocupan magistraturas de circuito el 47% tienen



maestria, el doctorado aumenta al 26%, la licenciatura se mantiene en 15% y las

especialidades se reducen al 10%. (Nexos, 2024; Pag. 65)

En la primera etapa de sustitucidon de las personas juzgadoras que integran el poder
judicial se elegiran un total de 881 cargos, de estos 464 corresponden a magistraturas
de circuito y 386 juzgados de distrito. En el caso de los jueves de distrito, se
registraron 1,570 personas candidatas y 1,640 para tribunales de circuito, el resto de
los cargos a elegir no forman parte de la carrera judicial, pero se sefialan para efectos
estadisticos, para ser ministro de la Suprema Corte hubo 64 candidaturas, 38 para el
Tribunal de Disciplina Judicial, 15 para la sala superior del Tribunal Electoral y 96 para

las salas regionales, un total de 3423 candidatos a elegir. (Nexos-2, 2025)

En la revision de la informacién disponible se sabe que 3,098 aspirantes a los diversos
cargos a elegirse provienen del propio poder judicial, de ellos, el 72% ocupaba el
cargo de secretario; 8.9% operativos; 8.6% jueces de distrito, 5.5% magistrados y 5%
actuarios. Una vez seleccionados los candidatos por los comités de evaluacion, del
total de candidaturas, 1,655 correspondieron a integrantes del poder judicial, es decir
el 48% de los candidatos, de estos el 67.4% fueron secretarios, 14.8 jueces de distrito,

8.9% magistrados, 6.5% operativos y 2.4% actuarios. (Nexos-2, 2025)

Al considerar los requisitos establecidos en el articulo 97 de la Constitucién, para ser
magistrado de circuito o juez de distrito a partir de la reforma se observa que basta
con contar con titulo de licenciado en derecho, haber obtenido un promedio minimo
de 8 en la carrera y de 9 en las asignaturas relacionadas con la materia del cargo,
elaborar un ensayo de tres cuartillas explicando las razones para aspirar al puesto,
entregar cartas de recomendaciéon de conocidos y los habituales respecto a

nacionalidad, residencia, buena reputacion, no contar con antecedentes penales, no



ser funcionario publico de determinados niveles y un minimo de experiencia como
abogado, no como juzgador, con lo que es claro que se ha perdido el sentido meritorio

para acceder a los altos cargos en materia judicial.

La carrera judicial, como ruta delimitada y estructurada para avanzar en el escalafén
judicial a partir de criterios generalmente claros y objetivos, basados en el mérito,
pierden su sentido en buena medida para aquellos funcionarios judiciales que
iniciaron su camino de profesionalizacion hace ya algunos afos, confiando en este
mecanismo. A partir de esta reforma el camino a un juzgado o magistratura se
compondra de dos aspectos muy diferentes, el meritorio hasta el nivel de secretarios
y el politico para jueces magistrados y ministros, sin que el haber cursado la carrera
judicial sea garantia de que el factor politico derive en la elecciéon de los mejores

perfiles.

Finalmente, los datos mostrados implican una consecuencia inmediata después del
proceso electoral, se trata de la enorme e intensa tarea de capacitacién de todas
aquellas personas que habran de ocupar los cargos de jueces, magistrados y
ministros, pues muchos de ellos no cuentan con experiencia en la imparticion de
justicia y el funcionamiento de un juzgado. La Escuela Federal de Formacién Judicial
contara con poco mas de dos meses para brindar capacitacion minima a quienes
adquieran esta responsabilidad, y asi cuenten con las herramientas indispensables
para desempefiarse, evidentemente los principales afectados por este proceso de
aprendizaje sera el personal adscrito a dichos juzgados y tribunales y que han

cursado la carrera judicial, pues ahora deberan ser mentores de sus superiores.

El Organo de Administracién Judicialy el Tribunal de Disciplina Judicial



Estas dos figuras surgen para sustituir al Consejo de la Judicatura Federal y ambos
se encuentran regulados en el Articulo 100 CPEUM. El Organo de Administracién
Judicial (OAJ) se encargara de la administracion y seguimiento de la carrera judicial,
salvo por el Tribunal Electoral y la Suprema Corte, asi como garantizar la autonomia
de los 6rganos que integran el poder judicial, como ente encargado de la
administracién le corresponde elaborar el presupuesto anual de la judicatura en su

conjunto, incluyendo a la Suprema Corte y el Tribunal Electoral.

El OAJ esta conformado por cinco integrantes, a diferencia de los siete que integraban
el Consejo, tres de ellos nombrados por la Suprema Corte, uno por el poder ejecutivo
y uno mas por el senado, su encargo sera por seis anos, su presidencia sera rotatoria
cada dos afnos y sus decisiones son definitivas e inatacables. Quedan a su cargo la

Escuela de Formacion Judicial y el Instituto Federal de Defensoria Publica.

En términos del referido, el Tribunal de Disciplina Judicial (TDJ) es el érgano que
asumira las funciones de vigilancia y disciplina que tenia el Consejo de la Judicatura
Federal, recibira las quejas que se interpongan en contra del personal del poder
judicial, tendra la responsabilidad de investigar y resolver los procedimientos de
responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas del poder
judicial, a excepcion de las personas magistradas del Tribunal Electoral y ministras
de la Suprema Corte, asi como de la evaluacidon y seguimiento al desempefio de
jueces y magistrados, asi como de resolver conflictos entre el poder judicial y sus

integrantes.

Dicha facultad de evaluacién es de especial importancia, ya que la reforma establece
que el TDJ evaluara el desempefio de los jueces y magistrados electos popularmente

durante su primer afio en funciones, a partir de dichas evaluaciones tendra la facultad



de imponer medidas de fortalecimiento o sancionadoras. Las medidas de
fortalecimiento tienen por objeto corregir las deficiencias detectadas y mejorar las
capacidades y conocimientos; por su parte, las medidas sancionadoras se aplican en
los casos en que la persona juzgadora fue objeto de medidas de fortalecimiento no
aprobd la nueva evaluacion después de su aplicacion o, que habiendo recibido dichas
medidas se nego a acatarlas, en cuyo caso el TDJ podra ordenar la suspensién hasta
por un afno para su cumplimiento, si transcurre el plazo y no se ha aprobado la
evaluacion se podra destituir a la persona del cargo sin responsabilidad laboral para

el poder judicial.

El TDJ estara integrado por cinco magistrados electos popularmente, para ello
deberan cumplir los mismos requisitos solicitados para ser ministro de la SCJN, su
encargo durara seis anos, sin posibilidad de reeleccidn y su presidencia sera rotativa

cada dos anos de acuerdo con el numero de votos recibidos en la eleccion.

Con su facultad de investigacion podra solicitar informacién a las instancias que
considere pertinentes, podra citar al personal del poder judicial para entrevistas y
declaraciones, si a raiz de sus investigaciones surgen indicios suficientes podra iniciar
procesos penales e incluso solicitar el inicio del juicio politico en contra de las
personas ministras de la Corte. Es importante destacar que sus decisiones también

son definitivas e inatacables.

En ambos casos destaca la reduccion en el numero de sus integrantes respecto al
que tenia el Consejo de la Judicatura Federal sin que sus responsabilidades hayan
disminuido, por el contrario. En el caso del Organo de Administracién Judicial, ademas
de las funciones administrativas que realizaba de la mayor parte del poder judicial,

ahora se le afiade lo correspondiente a la Suprema Corte y al Tribunal Electoral,



incluyendo la compleja labor de elaborar y remitir el proyecto de presupuesto de
egresos del poder judicial en su conjunto, atendiendo a las necesidades y exigencias

de dicho universo.

El factor presupuestario ha sido una constante en la reforma de 2024, sin que haya
una razon clara en esta facultad del OAJ, ya que finalmente este debe pasar por los
poderes ejecutivo y legislativo, que pueden realizar modificaciones al mismo, lo cual

supedita al poder judicial a los otros dos poderes. (Garza, 2024; Pag. 12)

La importancia de contar con un poder judicial con independencia presupuestal es
innegable, incluso la Organizacion de las Naciones Unidas se ha pronunciado por la
asignacion anual de un porcentaje del Producto Interno Bruto a dicho poder para
garantizar su autonomia. Un ejemplo es que, en 2023 el poder judicial en su conjunto
solicitd un incremento presupuestal del 4% para el ejercicio 2024, apenas se trataba
de un incremento derivado de la inflacion, sin embargo, se le realizd un recorte del
3.6% al monto solicitado, por lo que el presupuesto de las tres instancias internas
(Suprema Corte, Tribunal Electoral y Consejo de la Judicatura) ascendié a poco mas

de setenta y ocho mil millones de pesos. (SCJIN-3, 2024; Pag. 42)

Adicionalmente, en esta aplicacion inicial de la reforma, el OAJ debera emitir la nueva
normatividad interna que regira en el poder judicial. Como ya se menciond, le
correspondera capacitar a las personas juzgadoras electas en todo aquello con lo que
no estén familiarizados en la funcion judicial, ello apenas a unos meses de que inicien

sus funciones. (Nexos, 2024; Pag. 79)

Cabe destacar que, en materia administrativa, la reforma haya conservado las

proporciones en el nombramiento de los integrantes del OAJ, aunque redujo su



numero, por lo que el poder judicial conserva la mayoria de integrantes. (Garza, 2025;

Pag. 14)

Por su parte, el TDJ tendra retos propios que superar. Asi como el CJF contaba con
las visitadurias y los procedimientos de revision ordinario y extraordinario, asi el TDJ
tendra como parte de su estructura al 6rgano de evaluacién del desempenio judicial,
lo cual ha sido considerado como inadecuado ante la posibilidad de que una mala
evaluacion de desemperio se convierta en un proceso de investigacion y sancion que
comprometa la independencia y objetividad de los juzgadores. (Nexos, 2024; Pag. 80-

81)

Es muy seguro que veremos casos en que se presenten denuncias ante el
incumplimiento del deber de resolver asuntos fiscales en el plazo constitucional de
seis meses, por lo que habra que estar atentos a los argumentos que puedan
presentar en su defensa los juzgadores sefalados y las respuestas que emita el TDJ,
0 quizas nos encontremos con resoluciones deficientes, mal sustentadas o sin
suficiente analisis. Por lo que se refiere a su facultad disciplinaria, hay elementos que
causan especial preocupacion, como la amplitud en algunas causales de sanciones

y la definitividad de las resoluciones dictadas por el tribunal.

El parrafo cuarto del articulo 100 CPEUM se sefialan las facultades del TDJ, entre
ellas la de “sancionar a las personas servidoras publicas que incurran en actos u
omisiones contrarias a la ley, la administracion de justicia o a los principios de
objetividad, imparcialidad, independencia, profesionalismo o excelencia, ademas de
los asuntos que la ley determine” lo cual encierra cierta ambigledad al usar conceptos
amplios como profesionalismo y excelencia, si bien cabe destacar que se eliminaron

otros como la complicidad o encubrimiento de presuntos delincuentes contenido en la



iniciativa original. El principal riesgo percibido es que el Tribunal se convierta en un
revisor de las resoluciones de las personas juzgadoras y no de su desempeio como
servidor publico, lo que se podria usar como un mecanismo para encaminar las

resoluciones de asuntos. (SCJN-3, 2024; Pag. 59)

Un ejemplo es el referente a la justicia pronta y expedita, la incorporacion en el articulo
17 de la Constitucion de un plazo de seis meses para que las autoridades judiciales
resuelvan asuntos tributarios, aunada a la ya existente en el articulo 20 que senala
plazos de resolucion maximos de un afo en materia penal de acuerdo con la duracion
de la pena correspondiente al delito imputado, contravienen los principios sefialados
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la propia Suprema Corte
respecto a que los plazos para resolver los asuntos deben atender a criterios como la
complejidad de los asuntos, la actividad procesal del interesado, el actuar de las
autoridades y las afectaciones causadas a la persona involucrada en el proceso. En
el caso del articulo 20 Constitucional cuya fraccién VII del Apartado B hace referencia
al actuar del imputado en su defensa como un factor que alargue el juicio, situacion
que debid considerarse en la reforma del articulo 17, pero en especial se deberia

incluir el factor de complejidad de los asuntos a resolver. (SCJN-3, 2024; Pag. 60)

Jurisprudencia y sistema de precedentes

Como se sefialado, uno de los aspectos mas relevantes de la reforma judicial de 2021
tuvo que ver con las modificaciones en materia de jurisprudencia y precedentes
judiciales. La jurisprudencia, como el conjunto de resoluciones en un determinado
sentido, emitidas por altas autoridades judiciales, es una fuente de derecho obligatoria
para el resto de la judicatura de nuestro pais. Antes de la reforma de 2021 esto se

alcanzaba mediante la emisidn de cinco resoluciones consecutivas en el mismo



sentido y que dichas sentencias fueran tomadas por mayoria calificada de votos de la
Suprema Corte, y absoluta en los Tribunales Colegiados de Circuito. (Nexos, 2024;

Pags. 118-119)

La reforma de 2021 dio fin a este sistema de reiteracion de las resoluciones, iniciando
con el de precedente unico, en el que la votacién de una mayoria calificada del Pleno
o las Salas basta para que la sentencia adquiera caracter de precedente y sea
obligatoria para todos los demas juzgadores. Se ha considerado que esta
modificacion no es idonea al eliminar el periodo de “asentamiento” entre las
resoluciones que integraban una jurisprudencia, estos periodos de tiempo entre cada
una de las cinco sentencias permitian analizar los efectos de estas y sus alcances, lo
que permitia modificar o ajustar los términos antes de que adquiriera el caracter

obligatorio y asi evitar el constante cambio de criterios. (Nexos, 2024; Pag. 120)

Antes de la reforma de 2024 era necesario convencer a ocho personas ministras en
el Pleno o cuatro en las salas de que emitieran su voto favorable para emitir un
precedente, es decir, que este numero de votos coincidieran lo suficiente para
determinar que dicho antecedente debia regir para toda la judicatura. A partir de la
nueva conformacion de la Corte este numero desciende a seis votos del Pleno ante
la desaparicion de las salas, lo que facilitara el establecimiento y modificacion de
precedentes en periodos cortos de tiempo, lo que implica un riesgo para la seguridad

juridica de la poblacién.

El evidente sesgo ideoldgico hacia el oficialismo por parte de quienes conformaran la
Suprema Corte después de las elecciones del 2025 implicard cambios en algunos
precedentes emitidos previamente, aunque se haya establecido que los mismos

continuaran vigentes y conservan su obligatoriedad. En el caso de los nuevos jueces



de distrito y magistrados de circuito, especialmente aquellos que no estan
familiarizados con la actividad jurisdiccional, muchos de ellos no conoceran la mayoria
de estas decisiones, por lo que, de darse contradicciones en los criterios, estos

deberan homologarse. (Nexos, 2024; Pag. 125.)

Jueces sin rostro

Este es otro de los temas que menos han llamado la atencion en la opinidn publica
desde que se presenté la iniciativa de reforma al poder judicial, el cual reviste especial
importancia en materia de derechos humanos y las garantias procesales de las
personas probables responsables de la comision de algun delito, especialmente las
relacionadas con el crimen organizado. Dados los niveles de violencia e inseguridad
qgue se viven en nuestro pais desde hace un par de décadas es que en diversos
momentos se ha planteado incorporar esta figura el sistema judicial mexicano, sin
embargo, la propuesta no ha prosperado, principalmente a causa de los riesgos de
violentar derechos de los justiciables, situacion que se ha comprobado en el

continente en varias ocasiones.

En Latinoamérica exiten tres casos recientes de paises que han implementado esta
figura, con resultados negativos. El primer ejemplo es el de Colombia, pais que en
1991 establecio en su Codigo de Procedimientos Penales la llamada justicia sin rostro
para proteger a los juzgadores penales ante las amenazas y ataques del Cartel de
Medellin; aunque esta iniciativa se presentd como extraordinaria y temporal, en 1996
se establecid un sistema de justicia regional que también contemplaba medidas de
proteccion para personas juzgadoras, la cual culminaria su vigencia en 1999. Sin
embargo, hubo un intento por hacer permanentes estas medidas, lo cual fue evitado

por la Corte Constitucional, basada en el caracter discriminatorio de esta figura al



aplicar distintas garantias de debido proceso a los indiciados. (Nexos, 2024; Pags.

144-145)

El segundo caso es el de Peru, que, en 1992 bajo el mandato de Alberto Fujimori,
expidié la Ley Antiterrorista y la Ley de Traicidén a la Patria en la que se incluyé la
figura del juez sin rostro quienes se encargaron de juzgar a integrantes de grupos
terroristas como Sendero Luminosos y Tupac Amaru. Durante los cinco afios que
funcionaron estos jueces, se registraron casos de violacion a derechos procesales,
falta de defensa adecuada y actos de tortura para la obtencion de declaraciones.

(Nexos, 2024; Pag. 145)

El caso de El Salvador es el mas reciente y data de marzo de 202 cuando el
presidente Nayib Bukele present6 reformas al codigo procesal de ese pais, con la
finalidad de proteger a juzgadores y funcionarios penales en el ejercicio de sus
funciones. Sin embargo, organizaciones de defensa de derechos humanos han
recibido diversas quejas por la violacion al debido proceso de personas enjuiciadas.

(Nexos, 2024; Pag, 146)

En el caso de México, la idea de contar con jueces anénimos se plante6 en 2010 ante
los riesgos que enfrentaban algunos jueces al dictar sentencias contra integrantes del
crimen organizado, especialmente durante la llamada guerra contra el narcotrafico.
Este planteamiento no se consolid6 ya que, en ese momento, el sistema judicial penal
estaba transitando hacia un sistema oral que pugnaba por mayor transparencia en el
actuar de las personas juzgadoras, por lo que habria sido un grave retroceso su

inclusion en nuestra legislacion. (Nexos, 2024; Pag. 147)

La reforma constitucional incluyé en el articulo 20, y el 81 de la nueva Ley Organica

del Poder Judicial, sefiala que, en los casos de juicios por delincuencia organizada,



el Organo de Administracién Judicial podra dictar medidas de proteccion y resguardo
de la identidad de juzgadores, sin embargo, no hay claridad del alcance de estas
medidas y del actuar de las personas juzgadoras que se encuentren bajo este

esquema.

Algunas instancias como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
sefalado que esta medida limita el pleno ejercicio de los derechos procesales de los
imputados. Este anonimato puede derivar en limitaciones como el derecho a solicitar
que un juzgador no conozca de determinado asunto por tener algun conflicto de
intereses que comprometa su imparcialidad. La experiencia internacional ha
demostrado que la aplicacion de estas medidas resulta en inasistencia a audiencias
de las personas imputadas, e incluso de sus representantes legales; restricciones
para el desahogo de pruebas e incomunicacion de sus abogados. (Nexos, 2024;

Pags. 148-150)

Consideraciones Finales

La serie de modificaciones al Poder Judicial federal en nuestro pais significan cambios
profundos al funcionamiento de este, existen aspectos en los que es posible afirmar
que su alcance va mas alla del que tuvo la reforma de 1994 pues trastoca los
resultados de treinta afos de trabajo para que esa reforma constitucional diera frutos
palpables. Si bien habia aspectos que mejorar, ya habia grandes avances, y varios
de los aspectos mas relevantes habian sido objeto de otras reformas a lo largo de los
afos, incluso una aprobada hace apenas cuatro afos que ya atendia algunos
problemas importantes y que en la reforma de 2024 fueron abordados de forma

tajante.



De hecho, habra aspectos que puedan ser atemperados y precisados en las leyes
secundarias que todavia deben ser reformadas por el congreso antes de que inicien
sus labores la Suprema Corte, los jueces de distrito y magistrados de circuito, asi
como el Tribunal de Disciplina Judicial y el 6rgano de administracion judicial, ademas
de la normatividad interna que se deba ajustar a partir de estos cambios. Pero
también, a partir de la primera experiencia en la eleccién realizada el primero de junio
para renovar diversos cargos del Poder Judicial federal, sera necesario llevar a cabo

cambios en el proceso.

De los temas tratados en este apartado se ha hablado mas de los efectos del fin de
la carrera judicial como mecanismo meritocratico para acceder a algunos de los mas
altos cargos de la judicatura, jueces y magistrados, modificando en su fase final el
sistema seguido durante varios afios. Consideremos que hay personal judicial que ha
dedicado tiempo, preparacion y esfuerzo en ascender en el escalafén judicial,
cumpliendo requisitos académicos, de antigledad y capacitacion constante,
acreditando cursos y presentando examenes, con estas reformas su esfuerzo y
conocimientos solo le permitiran llegar hasta el nivel de secretario de juzgado o

tribunal.

La escision del Consejo de la Judicatura Federal en dos nuevas instancias, el érgano
de administracion judicial y el Tribunal de Disciplina Judicial podria considerarse
benéfica al distribuir en dos instancias el trabajo que antes realizaba una entidad, sin
embargo, esta divisién por si sola no significa mejora. Un factor de preocupacion
comun es que en ambos casos las resoluciones que emitan estas dos instancias
seran definitivas e inatacables, lo cual deja en estado de indefension al personal
judicial objeto de sanciones, las cuales no son menores en el caso del Tribunal. Otro

aspecto no considerado es el de la atencion y resolucion de conflictos laborales, ya



qgue con la reforma se eliminé la Comision de Conflictos Laborales del Poder Judicial
de la Federacion, instancia encargada de resolver conflictos laborales entre la Corte
y el Consejo con sus trabajadores, situacién que probablemente sea atendida en las

reformas a leyes secundarias.

Los temas que menos atencion mediatica han generado son los de la eliminacién de
las salas, la reduccion de ministros y su impacto en aspectos como el sistema de
jurisprudencia y precedentes, asi como en el desahogo de los asuntos competencia
de la Corte. La mera reduccion del numero de ministras y ministros y la supresién de
las salas modificara por completo el funcionamiento de la Corte, se debera replantear
el mecanismo de distribucion de asuntos entre sus integrantes, la forma en que se
presentaran y discutiran en el Pleno los asuntos, el nUmero de sesiones semanales y

su duracion, asi como su difusion publica.

Aunque parece sélo un ajuste en las proporciones, la disminucién del numero de votos
para alcanzar la mayoria calificada y emitir precedentes desde el Pleno puede generar
cambios constantes en dichos criterios, pese a que este cambio en el sistema
proviene de una reforma previa esta reduccién y los cambios constantes generarian
incertidumbre juridica, especialmente si no hay un proceso efectivo de difusiéon de
precedentes a todos los niveles de la judicatura, pero también a la poblacion en

general.

Es un hecho que en los proximos afos se deberan llevar a cabo un buen numero de
modificaciones a esta reforma al poder judicial a fin de corregir aspectos que ya han
comenzado a ser detectados durante estos meses de su aplicacion, y que deberan

ser resueltos, algunos de forma urgente como el caso de la Comision de Conflictos



Laborales y otros en los proximos dos afios, por lo que se refiere a la eleccion de la

segunda mitad de jueces y magistrados, entre otros aspectos.

ELECCION DE MINISTROS, MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL

FEDERAL

El tema que ha captado la atencién de la mayoria de las personas en la reforma
judicial de 2024 es el de la eleccion directa de personas ministras, magistradas,
jueces de distrito, magistrados de sala superior y salas regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como del recién creado Tribunal de
Disciplina Judicial. Se trata de un ejercicio unico en el mundo en fechas recientes,
llevar a cabo la renovacién del poder judicial de un pais no es cosa menor, aun menos

en un periodo tan corto de tiempo para desarrollar un mecanismo de eleccion.

Los cambios que implica el mecanismo previo de seleccidon de personas ministras,
magistradas y jueces de distrito causaron diversas reacciones negativas, al
considerar que se trata de un retroceso en la profesionalizacion de las personas
encargadas de impartir justicia, pero en especial se percibe como la forma en que el

actual régimen obtiene control total de los tres poderes de la union.

En este apartado, se observara proceso de eleccién judicial federal en el que se
eligieron a 9 personas ministras, 2 magistraturas de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, 15 magistrados de las salas regionales del Tribunal Electoral, 5 integrantes
del Tribunal de Disciplina Judicial, 464 magistraturas de circuito y de apelacién y 386
juzgados de distrito, en un proceso electoral sui generis que constantemente presento
complicaciones y retos que debieron resolverse sobre la marcha, en ocasiones sin

una base legal suficientemente clara y solida.



Como se ha sefalado previamente, se considera que la eleccion directa de
autoridades judiciales generara un compromiso de los funcionarios con la poblacién
que les elige, por lo que impartird una mejor justicia, pero también apela a una
sabiduria comunitaria que elegira a los perfiles mas preparados y capaces para

decidir sobre la libertad, bienes, e incluso la vida, de la poblacion.

Por otro lado, el proceso en si resultd demasiado accidentado desde su inicio, el
choque politico generado por el proceso legislativo y el contenido de la reforma misma
derivaron en controversias juridicas, politicas y sociales. Desde el punto de vista legal
destaca que el Instituto Nacional Electoral (INE) tuvo que subsanar deficiencias y
ausencias legislativas para llevar a cabo el proceso, lo que seria una auténtica
invasion de facultades legislativas, una de las razones esgrimidas por el Ejecutivo

Federal para limitar las facultades del poder judicial en esta reforma.

Uno de los aspectos que mas discusion e inconformidad ha causado fue la laxitud de
los requisitos para acceder a los cargos de eleccion, especialmente por integrantes
del poder judicial que se encontraban en proceso de acceder a cargos de jueces y
magistrados al amparo de la carrera judicial vigente desde la reforma de 1994, por lo
que el conflicto derivd en movilizaciones sociales y acciones judiciales en defensa de

sus derechos.

En la practica, la eleccidon tuvo dificultades al tratarse de cargos que no se habian
elegido previamente en nuestro pais, por lo que no habia el conocimiento suficiente
sobre las actividades y facultades de las autoridades a elegir, ademas los cargos a
elegir contaban con varios candidatos, lo que complicaba conocer los perfiles de cada
uno; aunado a la complejidad del llenado de las boletas influyd en la participacion

ciudadana y los resultados.



Desde el 1° de septiembre de 2025 el primer grupo de personas integrantes del poder
judicial electas iniciara funciones, se comenzara conocer los efectos de la reforma en
el sistema de imparticion de justicia en México, sera necesario hacer un seguimiento
de sus resultados. Por lo que respecta al mecanismo de eleccidn popular se deberan
realizar modificaciones a partir de esta primera experiencia, para mejorar aspectos
como los requisitos de candidaturas y los medios de depuracién y seleccion que
realizan los comités de evaluacion para determinar la elegibilidad de las personas

aspirantes.

La reforma es una realidad juridica vigente con se debe volver a elegir a jueces y
magistrados en 2027, por lo que es necesario que este procedimiento se mejore y
poder contar con juzgadores que cumplan con su deber de interpretar y aplicar las

leyes con objetividad y autonomia en favor de la ciudadania.

Proceso Electoral

En la carrera judicial, antes de la reforma para acceder a los cargos de magistraturas
y juzgados de distrito era necesario llevar a cabo un proceso de evaluacion de
capacidades y conocimientos. Por lo que respecta a la SCJN, el articulo 96
constitucional sefialaba el mecanismo de designacion y nombramiento de personas
ministras, el cual iniciaba con el envio de una terna de personas candidatas a ocupar
el puesto vacante, por parte del titular del Ejecutivo Federal al Senado de la Republica.
Una vez recibidas las propuestas, se citaria a las personas propuestas para
comparecer ante la Camara Alta para su evaluacion y entrevista, una vez que se
hubiese evaluado a la terna se convocaria a una votacidon para elegir, por mayoria
calificada a la persona que ocuparia el cargo. En caso de que el senado no resolviera

en un plazo de treinta dias naturales, el titular del ejecutivo podia designar a alguien



de la terna presentada; si por otra parte se rechazara la terna propuesta, el presidente
debia enviar una nueva terna, la cual se someteria al mismo proceso sefialado, de no

volver a alcanzarse consenso, el presidente podra elegir de la terna presentada.

En tal virtud, por largo tiempo se consider6 que este mecanismo permitia una
designacion basada en el mérito de los candidatos propuestos, un sano debate
legislativo entre las diversas fuerzas politicas y un balance entre los poderes que
intervenian. Sin embargo, es un hecho que la redaccién previa del articulo 96 de la
CPEUM le otorgaba un poder superior al Ejecutivo Federal ante el rechazo de las
ternas o la falta de acuerdo para alcanzar la votacion requerida, con el que podia

elegir libremente entre quienes integraban la terna.

Claro ejemplo de ello sucedié en 2023 cuando, derivado de la renuncia del ministro
Arturo Zaldivar en noviembre de dicho aio, por lo que, siguiendo con el proceso antes
descrito, el presidente Lopez Obrador remitié una terna de candidatas a ocupar la
plaza vacante, de la cual, ninguna de las propuestas alcanzo la votacion necesaria,
por lo que el presidente remitié una nueva terna, la cual tampoco alcanzo la votacion
requerida, por lo que el presidente ejercié su facultad de designacion directa, por lo
que el 14 de diciembre de 2023, Lenia Batres Guadarrama tomé protesta como

ministra de la Corte. (Economista, 2023)

Esta candidatura y posterior designacion serian objeto de amplias discusiones, ya
que la ministra no cuenta con experiencia como juzgadora y tampoco en la carrera
judicial, sino que su trayectoria profesional se ha desarrollado en el ambito politico.
Hay que destacar que, en la era moderna ningun presidente habia ejercido la facultad
de designacion directa, ya que normalmente se alcanzaba la votacion requerida en el

Senado.



A partir de la reforma, el articulo 96 de la Carta Magna sefiala que los cargos de
ministros de la SCJN, magistraturas de circuito, juzgados de distrito, magistraturas
electorales y del Tribunal de Disciplina Judicial seran electos popularmente de
acuerdo con el mecanismo desarrollado en dicho articulo, asi como los requisitos de
elegibilidad correspondientes al cargo de que se trate, este proceso inicia con la
primera sesion del Consejo General del INE en los primeros dias de septiembre del
ano previo a la eleccion, las siguientes etapas se enumeran de manera sucinta a

continuacion.
1. Preparacion de la Eleccion:

¢ Definicion de Cargos a Elegir: El Consejo de la Judicatura Federal (CJF) remite
al Senado un listado de todos los cargos de juzgadores sujetos a eleccion.

e Marco Geogréfico Electoral: El Instituto Nacional Electoral (INE) aprueba el
marco geografico electoral para la eleccion.

e Plan Integral y Calendario: El INE elabora y aprueba un plan integral y el
calendario del proceso electoral.

e Padrén Electoral y Lista Nominal: Se establecen los plazos para el uso y
actualizacion del padrén electoral y la lista nominal de electores.

¢ Disefo de Boletas: Se aprueba el disefio e impresion de las boletas electorales.
2. Convocatoria y Postulacion de Candidaturas:

e Convocatoria Publica: El Senado de la Republica publica la convocatoria para
la integracion del listado de candidaturas, abriendo el proceso a la ciudadania
en general que cumpla con los requisitos (licenciatura en derecho, promedio

minimo, cartas de recomendacion y ensayos).



e Comités de Evaluacion: Se integra un Comité de Evaluacion por cada poder,
que califican la idoneidad de los aspirantes, revisando sus antecedentes
académicos, profesionales y cualidades éticas.

e Seleccién y Envio de Candidaturas: Los Comités de Evaluacion seleccionan a
los mejores perfiles y, mediante insaculacion, eligen un numero determinado
de candidatos por cargo. Estos listados son remitidos a los titulares de cada
Poder de la Unién para su aprobacién y, finalmente, el Senado los envia al

INE.
3. Campana Electoral:

e Duracion: Las campanas electorales tienen una duracion de dos meses.
e Reglas de Financiamiento: No se permite el financiamiento publico ni
privado para las campafas, pero se contemplan tiempos en radio y

television y la realizacion de foros de debate.
4. Jornada Electoral:

e Votacion: La ciudadania emite su voto de forma libre y secreta en las

casillas instaladas por el INE.
5. Cémputos y Sumatoria:

e Computos Distritales: El INE realiza los cdmputos distritales de los votos.

e Sumatoria Final: La sumatoria total de los votos se da a conocer en el
Consejo General del INE.

e Publicacion de Resultados: El INE publica los resultados de la eleccion y

entrega las constancias de mayoria a las candidaturas ganadoras.

6. Asignacion de Cargos y Declaracion de Validez:



¢ Resolucién de Controversias: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) Yy el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
resuelven las impugnaciones que pudieran surgir del proceso electoral.

e Declaracion de Validez: Una vez resueltas las controversias, se declara la
validez de la eleccion.

e Toma de Protesta y Adscripcidn: Las personas electas toman protesta de
su cargo y el érgano de administracion judicial las adscribe a los tribunales

0 juzgados correspondientes.

Seleccién de Personas Candidatas

En el Articulo 96 Constitucional reformado, se observa una amplia participacion de
los poderes ejecutivo y legislativo en este proceso y una menor por parte del judicial,
lo cual se acentud durante su desarrollo. Un primer aspecto es el protagonismo del
Senado, quizas como una reminiscencia del proceso previo en el que dicha instancia
llevaba a cabo la mayor parte del proceso, sin embargo, al tratarse de una eleccién

popular la instancia responsable del proceso es el INE.

Uno de los principales argumentos de los opositores a la reforma ha sido la integracion
de las listas de candidaturas a los cargos de eleccion, no sélo por la laxitud de los
requisitos, sino también por el mecanismo para conformarlas, el cual le otorga a cada
poder la facultad de enviar al Senado listados de hasta diez personas aspirantes a
ministros, magistraturas del Tribunal Electoral y del Tribunal de Disciplina Judicial, asi
como seis para cada magistratura de circuito y juzgado de distrito, lo que significa que

los poderes legislativo y ejecutivo propondran a veinte personas para ocupar cada



cargo vacante en el poder judicial, en tanto que este sélo propone a diez. (Martin,

2024; Pag. 11)

En relacién con lo anterior, cada uno de los poderes contara con un comité de
seleccion, el cual esta conformado por cinco personas reconocidas en la actividad
juridica, que no jurisdiccional, quienes deberan recibir la documentacion remitida por
las personas aspirantes para verificar el cumplimiento de los requisitos y su idoneidad
para el cargo. Una vez que los comités hubieran seleccionado al primer grupo de
aspirantes por poder, es necesario reducir la lista a solamente tres por cada poder en
el caso de ministros, magistrados electorales y tribunal de disciplina y dos para
magistrados de circuito y jueces de distrito, lo cual se llevo a cabo mediante sorteos
publicos en los que se obtuvieron las candidaturas finales que integrarian las listas

enviadas al INE para elaborar las boletas. (Martin 2024; Pag. 12)

El proceso no estuvo exento de dificultades en su aplicacién, especialmente por la
manga ancha que se otorgo al actuar de los comités, lo que ocasiono confusién entre
quienes decidieron participar en la eleccidon, pues no habia criterios minimos

generales para la verificacion de documentos y la evaluacion de los aspirantes.

Un claro ejemplo se dio desde el registro de personas aspirantes y su documentacion
para acreditar los requisitos, especificamente el caso del comité del poder legislativo
que contoé con un sitio de internet creado para realizar dicho registro, sin embargo, el
mismo presento fallas que detuvieron su funcionamiento, lo que causoé que el resto
del proceso se realizara por correo electronico, el cual se vio saturado por el envio
masivo de solicitudes, de las cuales muchas se duplicaron causando dobles registros

de candidatos. (OEA, 2025; Pag. 17)



El nivel de exigencia que cada comité determiné es palpable, en el caso del comité
del poder ejecutivo, este se limité a verificar la documentacién presentada por los
aspirantes y a realizar breves entrevistas de unos pocos minutos y el comité del poder
legislativo adicion6 ademas la presentacion de un ensayo sobre la justicia, mientras
que el comité del poder judicial se apeg6 al sistema meritorio que venia rigiendo, por
lo que incluyé en su proceso la aplicacion de examenes de conocimientos en la
materia del cargo al que se postulaban, lo cual se reflejé en un menor numero de

solicitudes recibidas por dicho comité. (OEA, 2025; Pags. 17-18)

Asi miamo, la oposicion a esta reforma estuvo compuesta por una parte importante
de integrantes del poder judicial, quienes, desde el proceso de reforma y su posterior
implementacion, llevaron a cabo acciones judiciales encaminadas a echarla abajo
argumentando violaciones a sus derechos laborales por lo que presentaron diversos
juicios de amparo. Uno de ellos tramitado ante el Juzgado Primero de Distrito en
Michoacan resulté en la emision de la suspension provisional el 20 de diciembre de
2024, en el cual se instruia a los comités de evaluacion a suspender sus procesos
hasta que se resolviera el amparo en cuestion, por lo que el comité del poder judicial
suspendid sus labores el 7 de enero de 2025, por su parte los comités del poder
ejecutivo y legislativo no reconocieron la competencia del juzgador y continuaron sus
labores. Seria el 22 de enero que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién resolvié que la materia del juicio que generd la suspension
era realmente electoral, por lo que el juez de distrito seria incompetente para conocer
de la materia y emitir alguna suspensioén, derivado de ello instruyo al comité del poder

judicial a reanudar sus trabajos.

Ante este choque de criterios, el comité del poder judicial no acato la resolucién del

Tribunal Electoral y solicité a la Suprema Corte pronunciarse respecto a la



competencia en este tema, por lo que la Corte atrajo los juicios de amparo
correspondientes, en tanto, la titular del ejecutivo federal hizo un llamado al Tribunal
Electoral para que emitiera alguna determinacion que permitiera continuar con el
proceso de evaluacion y evitar afectar a quienes se registraron ante el poder judicial

para ser parte de este proceso. (Infobae, 2025; Animal, 2025)

Derivado de esta controversia, el 27 de enero de 2025 |la Sala Superior del TEPJF
resolvié que fuera el Senado quien retomara los trabajos del comité del poder judicial,
procediendo a la insaculacion de personas aspirantes que iniciaron su proceso ante
el poder judicial. Sin embargo, esta no seria la Unica medida tomada por el tribunal
ante la evidente resistencia que se seguiria presentando desde la judicatura y que la
Suprema Corte decidiera no continuar con las fases en que interviene en el proceso,
especificamente la validacion de las candidaturas posterior a la insaculacién le otorgd
al Senado la facultad de elaborar las listas correspondientes al poder judicial e
integrarlas al paquete que se enviaria al INE con las candidaturas definitivas.

(Infobae-2, 2025)

Un aspecto relacionado es la duracion de los cargos, en el caso de ministros, su
mandato pasa de 15 a 12 afnos, lo que rompe con el espiritu de la reforma de 1994
que colocé los procesos de renovacion de ministros fuera de la l6gica presidencialista
sexenal, otorgandoles mayor grado de autonomia; en el caso de las y los integrantes
del Tribunal de Disciplina seran electos por un periodo de seis afios sin posibilidad de
reeleccién al igual que los integrantes de la Corte. Por lo que respecta a los jueces y
magistrados probablemente seran quienes tengan menor certeza de continuidad,
recordemos que en el esquema anterior estos cargos eran producto de un proceso
meritorio completo, por lo que seis afios después de ser nombrados se les evaluaba

para determinar su ratificacion, a partir de la cual eran inamovibles, salvo



disposiciones legales especificas, ahora su encargo sera por nueve afos con la
posibilidad de reelegirse indefinidamente, lo que los sometera a los vaivenes politicos

electorales cada nueva eleccion. (Astudillo, 2024; Pag. 6)

En otro orden de ideas, la reforma considerd la participacidon en el proceso electoral
por parte de personas juzgadores en funciones, por lo que aquellos ministros,
magistrados y jueces que decidieran no postularse para competir por el cargo que
ejercian debian informarlo, de lo contrario se les consideraria como aspirantes y
serian incorporados automaticamente como candidatos al listado que hace llegar el
Senado al INE sin tener que someterse al proceso ante el comité evaluador.
Precisamente, uno de los pasos en los que participaria el poder judicial, en este primer
ejercicio a través del Consejo de la Judicatura Federal y en procesos subsecuentes
lo hara el Organo de Administracién Judicial, es mediante el envio de las listas de los
cargos susceptibles de ser electos, ya fuera por renuncia, jubilacidon u otra vacancia,
asi como aquellos casos en que los jueces y magistrados en funciones participaran
en la eleccion; asimismo deberan informar la materia de especialidad y el circuito
judicial de adscripcion, siendo este un insumo fundamental para conformar las listas

de personas candidatas.

Finalmente, el 12 de febrero de 2025 se culmin6 esta etapa con la entrega de los

listados ante el INE.
Campanas, gastos y fiscalizacién

Por lo que se refiere a las campafas electorales, estas también reflejan cambios
importantes respecto a otros cargos de eleccion popular, derivado de su naturaleza
apartidista el ejercicio de convencimiento dirigido a la poblacién se torné complejo en

la realidad para los candidatos.



Una parte de las caracteristicas de la eleccion judicial se relaciona con el periodo de
campanas, el cual duré sesenta dias naturales, durante los cuales las personas
candidatas encontraron diversos obstaculos normativos para darse a conocer y sus
propuestas ante la poblacién en general. Una de las principales limitantes tuvo que
ver con la prohibicion de recibir financiamiento, publico o privado, para gastos de
campainia, los recursos debian provenir de los propios candidatos. (Martin, 2024; Pag.

10-11)

Para regular los gastos de campana, el Consejo General del INE emitio el acuerdo
INE/CG200/2025 en el que establecio el limite gastos personales de campafia para
todos los candidatos. El acuerdo establece que las personas candidatas podran
realizar erogaciones en materiales impresos, produccién de materiales audiovisuales
para redes sociales, entrenamiento en medios y capacitacion en la materia, gastos de
movilidad terrestre y aérea, hospedaje, alimentos y personal de apoyo. Dichos gastos
deben ser cubiertos directamente por las personas candidatas en términos del
acuerdo INE/CG54/2025. Toda vez que no pueden contratar tiempo en radio y
television y que es materialmente imposible ceder tiempos oficiales equitativamente
al universo de candidaturas fue que las campanas se desarrollaron principalmente en
redes sociales y dichos espacios del estado se destinaron a difundir la eleccién, los

cargos a elegir y sus funciones. (INE, 2025; Pag. 1, 13)

A efectos de determinar el tope de gastos de campana que aplicaria a este proceso,
el Consejo General del INE determind tomar como referencia los gastos de campafria
aprobados para las personas candidatas independientes a diputaciones federales en
el proceso electoral 2023-2024, al considerar que sus caracteristicas se ajustaban a

las del proceso del poder judicial, por lo que el monto autorizado fue de $220,326,20



(Doscientos veinte mil trescientos veintiséis pesos 20/100 M.N.) para todo el periodo

de campana y aplicable a todas las candidaturas. (INE, 2025; Pags. 14, 17-20)

Se evidencia que, dicho monto no podia ser aplicado a rajatabla a todas las
candidaturas, pues no se trataba de las mismas condiciones las de una persona
candidata a la Suprema Corte que buscaria darse a conocer en todo el pais, a un
candidato a juez de distrito cuyo ambito territorial es mucho menor, por lo que dicho
acuerdo fue impugnado ante la Sala Superior del Tribunal Electoral, la cual resolvio
que el INE debia emitir un nuevo acuerdo en el que estableciera topes de gasto de
acuerdo con el tamafo de las circunscripciones en las que se compita. Cabe destacar
que la determinacion impugnada se fundamentoé en el Articulo 522 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) cuya reforma para regular
este proceso fue publicada el 14 de octubre de 2024, el cual sefiala que los topes de
gastos personales que se determinen para dicha eleccidon no podran exceder el
establecido para las personas candidatas independientes a diputaciones federales,
siendo esta la razon por la que se optd por establecer ese monto como tope a todas

las candidaturas, al ser el maximo permitido. (OEA, 2025; Pags. 25-26)

En acatamiento a la resolucion del Tribunal Electoral el INE emiti6 el acuerdo
INE/CG255/2025 en el cual, siguiendo el razonamiento expuesto por el Tribunal
Electoral, en virtud del cual el contenido del articulo 522 de la LEGIPE refiere al monto
tope de candidatos independientes a diputaciones federales es la base para adecuar
los topes de gasto de cada tipo de eleccion, considerando factores territoriales y de

distritacion para realizar un nuevo calculo.

A partir de esta interpretacion el INE desarrollo una formula en la que el monto base

se multiplica por el numero de distritos judiciales que impacta esa eleccion y se divide



entre el numero de cargos a elegir. De este modo el tope de gastos de campaiia para
ministros de la Suprema Corte, magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral
y del Tribunal de Disciplina Judicial fue de $1'468,841,33 (Un millén cuatrocientos
sesenta y ocho mil ochocientos cuarenta y un pesos 33/100 M.N.); en el caso de
candidaturas a magistraturas de salas regionales del TE pas6é a $881,304,80
(Ochocientos ochenta y un mil trescientos cuatro pesos 80/100 M.N.) las
magistraturas de circuito y apelacién pudieron gastar hasta $413,111.63
(Cuatrocientos trece mil ciento once pesos 63/100 M.N.) y sélo los juzgados de distrito

permanecieron en el monto base. (INE-2, 2025; Pag. 18; OEA, 2025; Pags. 25-26)

Uno de los principales riesgos derivados de un proceso de esta naturaleza es la
pérdida de la independencia judicial al supeditar el nhombramiento de personas
juzgadoras a partir de la eleccidn popular, especialmente aquellos cargos
susceptibles de reeleccion, mas aun cuando, habra confluencia con otros procesos
electivos como sucedera en 2027 que se deba elegir la segunda mitad de jueces y
magistrados, la cual coincidira con la eleccion de diputados federales, lo puede llevar
a una partidizacion informal de la eleccién judicial, en la que, para darse a conocer,
los candidatos asocien sus propuestas a las de los partidos y candidatos mas
competitivos. Este mismo esquema se puede replicar con la emision de resoluciones
populares, enfocadas en llamar la atencion de la ciudadania y obtener el apoyo de
grupos politicos, empresariales e incluso criminales, especialmente previo o durante

el proceso electoral. (Nexos, 2024; Pag. 43)

Es sabido que las personas candidatas no recibieron recursos publicos para llevar a
cabo sus campanas y los recursos ejercidos sélo podian ser propios, se debid llevar
a cabo un ejercicio de fiscalizacion para evitar gastos adicionales, excesivos y no

registrados que dieran ventaja a alguna candidatura. Toda vez que las personas



candidatas no contaron con una estructura que les permitiera llevar control de sus
gastos diarios y que no contaban con la experiencia necesaria para cumplir con este
deber, el INE puso a disposicién de los candidatos y candidatas el Mecanismo
Electrénico para la Fiscalizacion de Personas Candidatas a Juzgadoras, quienes,
pese a ello, tuvieron dificultades para cumplir en tiempo y forma con los reportes que
debian realizarse en un plazo de tres dias, lo que también obligd al personal del INE
a cargo de la plataforma a proporcionar apoyo y asesoria continua a un alto numero

de personas candidatas. (OEA, 2025; Pags. 26-27)

Como parte de las campanas las personas candidatas vieron muy limitada su
exposicion en medios de comunicacion masiva, principalmente por la prohibicion para
contratar dichos espacios y la imposibilidad de asignar tiempos oficiales a todas las
candidaturas en un marco de equidad, aunque se establecio la posibilidad de acudir
a entrevistas y participar en debates, pocos medios dieron espacios de este tipo
privilegiando a candidatos en funciones o con relevancia mediatica. Por su parte, el
Instituto Nacional Electoral abri6 un espacio en su pagina de internet llamado
“Condceles, practica y ubica” en el cual fue posible acceder a la informacién que cada
candidato haya proporcionado para informar sobre su experiencia, conocimientos y
propuestas, incluso algunos candidatos proporcionaron sitios de internet y datos de
contacto, sin embargo, no se trataba de un acto obligatorio, por lo que muchos
candidatos no proporcionaron informacion o la que proveyeron fue minima. (OEA,

2025; Pag. 24-25; INE-3, 2025)

En la retdrica, el sentido de la reforma es que la poblacion general elija a su poder
judicial de forma directa, sin embargo hemos visto que las candidaturas que se
presentaron en las boletas el pasado 1° de junio pasaron por un proceso de

preseleccion, de naturaleza absolutamente politica, a cargo de los comités de



evaluacion, para lo que debieron cumplir con los requisitos sefalados en la
Constitucion y el visto bueno del comité evaluador de que se tratara, ademas de
someterse a un sorteo para reducir las listas de aspirantes propuestos por los
poderes, todo ello permite cuestionar la idoneidad de quienes aparecieron y
apareceran en las boletas, puesto que la labor de los comités fue bastante opaca,
pues cada comité era nombrado libremente por el poder del que se tratara, con
requisitos minimos, y dicho comité podia determinar libremente sus procesos de
verificacion y evaluacion de candidaturas basados en elementos sumamente

subjetivos establecidos en la Constitucion. (Nexos, 2024; Pags. 46-48)

Se aprecia que, el que fuera planteado como un proceso abierto a la poblacién, en el
gque se supone cualquiera que contara con los requisitos sefialados podria llegar a las
boletas de eleccidn, pero en realidad requirieron algun grado de apoyo, visto bueno e

incluso suerte.

Boletas Electorales

Un elemento indispensable en la jornada electoral son las boletas electorales, en
Meéxico el sistema partidista permite contar con boletas cuyo disefio es sencillo de
entender para emitir cada voto de acuerdo con la voluntad del elector, practicamente
sin error. Este se expresa marcando con algun articulo de escritura la casilla o
recuadro del candidato o candidata de su preferencia, dicho recuadro contiene
ademas del nombre y, en su caso, algun sobrenombre por el que se le conozca y el
logotipo del partido promovente, se trata de un sistema efectivo y agil que ha probado

su funcionalidad con pocos cambios en los afios que se ha utilizado.

En el caso de la eleccién del poder judicial fue necesario disefiar nuevas boletas, ello

por el numero de cargos a elegir y su naturaleza que requeria emitir varios votos por



boleta, las cuales se subdividian por sexo y, de acuerdo con el caso, por materia.
Quienes acudieron a votar recibieron seis boletas correspondientes a los cargos
federales, en aquellos estados en los que también hubo renovacién de sus poderes
judiciales recibieron entre tres y siete boletas adicionales, por lo que hubo personas
que debieron llenar trece boletas, todas distintas en su contenido, disefio y
condiciones que cumplir para que el voto emitido sea valido. (OEA, 2025; Pag 31;

INE-3, 2025)

El disefio de las boletas obligd a los electores a escribir en recuadros el numero
correspondiente de la persona candidata de su elecciéon, de acuerdo al listado por
geénero que contenia la boleta, para ejemplificar se recurre a la boleta para elegir a
personas ministras de la suprema corte, la cual contaba con dos columnas para las
candidaturas femeninas y masculinas, en las que se enlistaron los nombres de las
personas candidatas, agregando las siglas del poder que los propuso o si es autoridad
en funciones. En la parte superior de cada columna se encontraban los recuadros
necesarios para escribir los numeros correspondientes a los candidatos, en el caso
de ministras habia cinco recuadros y en el de ministros solo cuatro. En el caso de
magistraturas de circuito y juzgados de distrito se adiciond la complejidad de elegir a
las personas juzgadoras por materia, lo que obligaba a su vez que los numeros a
escribir debia coincidir con la materia del juzgado la cual se identificaba por el color
del recuadro a llenar. A continuacidn se presentan dos ejemplos de las boletas

electorales utilizadas en este proceso.



PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2024-2025

MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO

e oo [17]

Seleccione las candidaturas de su preferencia

ENTIDADFEDERATIVA | Ciudad de México

ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIENTE A CINCO MUJERES
CONFORME A LOS CARGOS PARA ESTE DISTRITO

ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIENTE A CINCO HOMBRES
‘CONFORME A LOS CARGOS PARA ESTE DISTRITO

apmmasTRATIVA ALARCON MARQUEZ ANA YADIRA

CABRERA OCAMPO KAREN ENOE

ApmmasTRATIVE ESCOBEDO MONTALVO CLAUDIA

FIGUEROA CAMPOS HATZIBETH ERIKA

FRANCO GOMEZ NANCY FABIOLA

GALVAN SOSA DIANA JAZMIN

'HERNANDEZ CHAVEZ SANDRA JANET

MONTEALEGRE DIAZ NELLY

En este distrito se elegiran 9
cargos de las siguientes
especialidades por materia:

ESPECIALIDAD

ALVAREZ| IVANN
aowmasTRaTIVA ANAYA PADUA DANIEL MARTIN
PENAL AYALA TORRES FREDY EMMANUEL
TaamAIG BORJA NUNEZ ROBERTO
M CRUZ MARTINEZ JOSE LUIS
TAsAID CRUZ PORCHINI ALAN DANIEL
apmmasTRaTvA DIAZ RUIZ CESAR

apupasTRATVA ESPANA GARCIA FERNANDO ANSELMO

@i GARCIADEALBATAPIA PABLO

‘ORTIZ DOMINGUEZ KARLA ALIN

ADMIMISTRATIVA GODINEZ SALAS HERMES
RAMOS ANGELES NORMA

TRABAJD GONZALEZ RICO RUBEN
RODRIGUEZ ARCE VIANNEY
ApumasTRATVA HERNANDEZ GONZALEZ ISRAEL
ROJAS PEREZ ROCIO
JORGE MANUEL

‘SABIN MEJIA SAMARA YVONNE
ADMIMIETRATIVA LOPEZ FLORES ALBERTO

aommasTRATIVE  SANCHEZ GALAVIZ MARTHA PATRICIA
apmmasTRATVA MANRIQUEZ SANTIAGO ABRAHAM DANIEL

APLAD.EC.RATE. MOCTEZUMA VALDEZ JOSUE

PINEDA JOSE

RIVERA MENDEZ JOSE ARTURO

ROMERO RAMIREZ ISRAEL

SANCHEZ APARICIO CARLOS ENRIQUE

SANCHEZ SANDOVAL JOSE LINO

SOLANO VERA VICTOR HUGO

ADMIMISTRATIVA SOLIS ALVAREZ JOSE ABRAHAM

VELASCO DO CARLOS IVAN

PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2024-2025 .
MINISTRAS Y MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION

- :

las 7 i

ESCRIBE EL NOMERO CORRESPONDIENTE A CINCO MUJERES

ESTRADA TENA FABIANA
FUENTES JIMENEZ ESTELA
GARCIA MENDOZA IRMA GUADALUPE

'GARCIA VILLEGAS SANCHEZ CORDERD
PAULA MARIA

'GONZALEZ CENTENO ALMA DELIA
'GONZALEZ TIRADO ROSA ELENA
GUICHO GONZALEZ MONIC A ARCELIA

IBARRA OLGUIN ANA MARIA

MADRIGAL
MARTINEZ VALERO DORA ALICIA

MOSRI GUTIERREZ MAGDA ZULEMA
'ORTIZ AHLF LORETTA

ORTIZ MONROY CYNTHIA

PEREZ ROMO LORENA JOSEFINA
REYES TERAN ARELY

RIOS GONZALEZ MARIA ESTELA

ROJAS OLVERA MARGARITA DARLENE

SANTOS MENDOZA GLORIA ROSA

TAPIA GUTIERREZ INGRID DELOS
ANGELES

TELLEZ TORRES OROZCO NATALIA

UCARANZA SANCHEZ VERONICA
ELIZABETH

ZARZA DELGADO LUZ MARIA

AGUILAR ORTIZ HUGO
ALLIER CAMPUZANO JAIME
ANAYA GALLARDO FEDERICO

CARLIN DE LA FUENTE ULISES.

'GARCIA GUERRA ANGEL MARIO
‘GARDUFIO PASTEN RICARDO
'GUERRERO GARCIA ARISTIDES RODRIGO

ILLANES OLIVARES ROBERTO SALVADOR

JIMENEZ GUTIERREZ JAVIER

LOPEZ ANDRADE GUILLERMO PABLO
LUNA JAIME FRANGISCO

MOLINA MARTINEZ SERGIO JAVIER

'ODRIOZOLA MARISCAL CARLOS ENRIQUE

OLMEDO PIA CESAR ENRIQUE
REGIS LOPEZ GABRIEL
SANTILLAN PEREZ EDUARDO
50DI CUELLAR RICARDO ALFREDO
SORELA CASTILLO ANTONIO

3 TORTOLERO SERRANO MAURICIO
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Estos conjuntos de nombres, numeros y colores de identificacion resultaron en
boletas que generaron confusion entre la poblacién, de ahi que el INE desarrollara en

el sitio “Condceles, practica y ubica” un simulador de votacion, en el que se podia



practicar el llenado de las boletas, dado que para ingresar al mismo se requiere
ingresar la entidad federativa y la seccion electoral, la ciudadania llevaba a cabo el
ejercicio con la informacién que efectivamente apareceria en su boleta, lo que
facilitaria familiarizarse con el conjunto de informacién pues se podia ingresar cuantas

veces se deseara. (INE-3, 2025)

Al finalizar el ejercicio, el sistema arrojaba un resumen con la informacién de los votos
emitidos, a fin de revisar si los mismos se habian emitido correctamente, al parecer
este ejercicio habria inspirado a la elaboracion de guias de votacion o acordeones
que facilitaran el ejercicio electoral sin tener que memorizar nombres, cargos,
numeros y colores. Sin embargo, lo que podria parecer una idea practica emanada
de la ciudadania para contar con un apoyo que le permitiera emitir sus votos
correctamente, comenz6 a mutar en lo que se considerd un medio de manipulacion

del voto.

A unos dias de la votacion, medios de comunicacion reportaron el reparto de
acordeones o guias de votacion a la poblacion en general, las mismas estaban
impresas con los datos e imagen de las boletas a usar, pero destacaba en especial
que en los ejemplos de votacién siempre aparecian los numeros de las mismas
personas candidatas en los recuadros, candidatos abiertamente asociados al partido
en el poder, en el mismo orden incluso, lo cual desperté sospechas de una operaciéon
encaminada a orientar el voto, situacion que se hizo de conocimiento del INE para

evitar dicha distribucion. (Eje, 2025)

Sin embargo, como se ha sefalado, la complejidad de la eleccion ya habia generado
la idea en la ciudadania de apoyarse con notas para ejercer su voto, lo cual debia ser

considerado por la autoridad electoral al pronunciarse al respecto. Derivado de ello,



el 27 de mayo de 2025 el Consejo General del INE emitié en sesion extraordinaria el
acuerdo INE/CG535/2025 medidas respecto a esta difusidén de acordeones, las cuales
consistieron en un llamado a servidores publicos, candidatas y candidatos, partidos
politicos, personas fisicas o0 morales a no distribuir dichos materiales durante el
periodo de veda vigente al recibirse las denuncias, por lo que se podria incurrir en
delitos electorales. Cémo se puede apreciar de la resolucion emitida no se desprende
que la ciudadania pueda acudir a votar con algun medio de apoyo para orientarse,
sino que se limita a inhibir su distribuciéon por terceros. La decisidon seria ratificada en
el expediente SUP-REP-179/2025 y acumulados, por la Sala Superior del Tribunal

Electoral el 31 de mayo de 2025. (INE-4, 2025, Pags. 32-33)

Género en el Proceso Electoral

En este proceso electoral se dejaron de lado las acciones afirmativas que se venian
implementando en todos los procesos federales desde hace algunos afios a favor de
poblaciones vulnerables como la indigena, afrodescendientes, personas con
discapacidad y mexicanos en el extranjero (quienes ni siquiera pudieron votar desde
el exterior como lo hacen para otros cargos) la eleccion judicial en la reforma judicial
mantuvo la referencia a la paridad de género, claro ejemplo fue la eleccion de
personas ministras de la SCJN pues, ante su conformacién impar se determiné que

en esta eleccion los cargos serian ocupados por cinco mujeres y cuatro hombres.

En esta situacién, fue evidente en la division de las boletas entre candidatos
masculinos y femeninos. Sin embargo, la falta de claridad en las reglas de actuacion
de los comités de evaluacion y en la homologacion de procedimientos de seleccion
generd que no se alcanzara la paridad efectiva, por lo que la participacion de

candidatas solo llego al 42.4% en este primer ejercicio de eleccidn. Seguramente sera



hasta que se resuelvan las impugnaciones que se lleguen a presentar sobre este tema
cuando conozcamos el impacto de dicha distribucion, especialmente si hubiera algun
empate entre un hombre y una mujer o en la conformacion de instancias colegiadas

en las que no haya representacion femenina. (OEA, 2025; Pag. 28)

Por lo que se refiere a la violencia politica contra las mujeres en razén de género, al
29 de mayo el INE habia recibido veinticinco denuncias al respecto, de las cuales 12
fueron desechadas y 16 continuaron su tramite. En ese mismo sentido se aplicé la
iniciativa “8 de 8 contra la violencia”, la cual consiste en que las personas candidatas
presentan un escrito de buena fe en el que manifiestan de buena fe no encontrarse
en ninguno de los ocho supuestos de violencia sexual y de género, los supuestos a
los que se refiere este ejercicio son los contenidos en las fracciones V, VI y VIl del
articulo 38 Constitucional las cuales refieren que no podran ser candidatas, ni ejercer
cargos en el servicio publico, las personas que tengan sentencia firme por delitos
intencionales contra la vida e integridad corporal, la libertad y seguridad sexual, el
desarrollo psicosexual, a la intimidad sexual, violencia familiar, violencia politica

contra las mujeres en razén de género o morosidad alimentaria. (OEA, 2025; Pag. 29)

En su pagina destinada al proceso electoral del poder judicial, el INE puso a
disposicion de las personas candidatas los formatos de la iniciativa antes referida para
su presentacion ante el instituto. En un ejercicio de revision al azar el autor pudo
constatar que no todas las candidatas cuyo perfil se revisé en el sito “8 de 8 contra la
violencia” presentaron dicho formato, mientras que en el caso de los candidatos todos
los perfiles revisados presentaron dicho formato, siendo que las conductas
mencionadas no son exclusivas del hombre, y que la ley no realiza distincidon al
respecto en su aplicacion. Tampoco se puede omitir que la entrega del formato no fue

un requisito para participar en el proceso, como se menciona es un acto de buena fe,



independiente de la aplicacién que se debe realizar del texto constitucional en contra

de quien incurra en alguna de dichas conductas. (INE-3, 2025)

Mediante el acuerdo INE/CG382/2025 el INE establecié el mecanismo para actuar en
los casos de personas candidatas que lleguen a encuadrarse en estas conductas, el
mismo sefala que las Organizaciones de la Sociedad Civil y la ciudadania pueden
informar de estos casos a través del propio sito “8 de 8 contra la violencia” y en sus
consejos locales vy distritales, asi como remitir la informacion con que cuenten para
sustentar el sefialamiento, si bien la misma se podra entregar hasta la fecha de
asignacion de cargos, se realizé un corte para presentar posibles hallazgos ante el
Consejo General al doce de mayo de 2025, misma fecha que se estableci6 como
limite para la presentacion del certificado del no deudor alimentario emitido por el

registro correspondiente. (INE-5; 2025)

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva del INE contara con un plazo maximo de 48
horas, a partir de recibir la denuncia y, en su caso, la informacion de soporte, para
solicitar a las autoridades correspondientes que remitan la informaciéon con que
cuenten y que permitan determinar si la persona sefialada se encontrara en alguno
de los supuestos del Articulo 38 CPEUM, para lo cual las autoridades requeridas
contaran con hasta cinco dias habiles. También se le debera notificar a las personas
candidatas sefialadas, quienes tendran hasta tres dias habiles para manifestarse al

respecto y aportar la documentacién que consideren oportuna. (INE-5, 2025)

Una vez que se cuente con la informacién de todas las partes referidas la Secretaria
Ejecutiva, la Unidad Técnica de Igualdad de Género, y la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos revisaran dicha documentacion, a partir de la cual

elaboraran el informe de hallazgos que se presentara al Consejo General en la



primera sesion posterior a la jornada electoral. Este proceso sefiala que para el 13 de
junio de 2025 se debera haber presentado y aprobado el anteproyecto de resolucion
a cargo de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, ante la Comision de Igualdad
de Género y No Discriminacién, quien lo presenta ante el Consejo General para su

aprobacion en sesion del 15 de junio de 2025. (INE-5, 2025)

La resolucion emitida por el Consejo General se basé en el informe presentado el 5
de junio de 2025 por parte de la Unidad Técnica de Igualdad de Género, y la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos considerando los casos presentados
al primer corte del 12 de mayo de 2025, sin embargo, en dicho informe se asentd que
posteriormente se habian recibido veintiséis casos adicionales y cinco mas se
encontraban en revision. En su resolucion, el Consejo General determiné que dos de
los casos correspondian al ambito local y en uno mas no fue posible determinar quién
era la persona candidata sefialada, a causa de la falta de informacién aportada.
Derivado de lo anterior, en dicha sesidn se resolvio respecto a los veinte dictamenes
emitidos por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en los cuales se establecio
gue en ningun caso se habia encontrado alguna sentencia firme y definitiva y del
analisis de la documentacién presentada tampoco se determiné que alguna persona
candidata encuadrara en los supuestos establecidos en el articulo 38 Constitucional.
Al dos de julio de 2025 no se ha emitido nueva informacion respecto al tema. (INE-6,

2025; Pags. 43, 134-136)

Datos de la Jornada Electoral

La jornada electoral se llevd a cabo el domingo 1° de junio del 2025, a partir de las 8
de la mafana inici6 la apertura de las casillas, si bien algunas de ellas tardaron hasta

dos horas en abrir y solo se reporté que treinta y nueve no lo hicieron. Es importante



sefalar que, derivado de limitaciones presupuestales, el INE decidié que sdlo se
instalaran la mitad de las casillas, 84,019, respecto a las 170,181 instaladas para la
eleccion federal 2023-2024, asi como el reuso de materiales de dicha eleccién previa,
COMo urnas y mamparas, asi como realizar ajustes a su gasto programado y solicitar
que los Organismos Publicos Locales aportaran recursos adicionales para llevar a

cabo la eleccidn. (Universal 2025; Infobae-3, 2025; OEA, 2025, Pags. 1, 10, 30)

Esta situacion no habria tenido mayor impacto en las votaciones debido a la baja
afluencia de personas, la cual fue del 13% del padron electoral a nivel nacional y se
depositaron poco mas de 450 millones de votos, con un costo promedio de $451
pesos por votante. En la participacidn destaca en primer lugar Coahuila que registro
un 24.3% de votacién; en segundo lugar, Durango con 19.7%, en tercero Veracruz
con 19,5% y el estado con menor participacion fue Guanajuato con el 6.7%; los datos
de Durango y Veracruz son relevantes ya que en ambas entidades se realizaron
elecciones locales para la renovacion de ayuntamientos. En este mismo sentido, no
todos los cargos registraron el mismo numero de votos, para la eleccién de ministras
y ministros de la Suprema Corte se registraron 116.7 millones de votos, 107.8 a
Magistraturas, 105 a juzgadores de distrito, a partir de este punto las cifra descienden
de forma considerable, los candidatos del Tribunal de Disciplina Judicial sélo
registraron 64.7 millones de votos, 38.7 para las salas regionales del Tribunal
Electoral y 25.9 para las dos vacantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral

(Integralia, 2025)

En lo relativo a las boletas, en cada una se debian elegir varios cargos mediante el
llenado de recuadros escribiendo el numero de la candidata o candidato de que se
trate, este mecanismo llevd a que, para analizar el comportamiento del voto, se

contabilicen aquellos recuadros no utilizados; que en esta eleccion fueron 59,8



millones que no se llenaron. Por lo que respecta a los votos nulos, estos llegaron a
los 58 millones. En estos casos, el mayor porcentaje de votos nulos correspondio a
los juzgados de distrito con el 14.4%, y el menor a la Suprema Corte con el 10.8%;
respecto a los recuadros no llenados, las magistraturas alcanzaron el 15.8%, mientras

que en el caso de la Sala Superior solo fue del 7.7% (Integralia, 2025)

Un elemento distintivo mas de este proceso es que, a causa de la complejidad para
realizar el cdmputo de votos, este no se llevd a cabo por las y los ciudadanos
funcionarios en las casillas, sino que los paquetes se enviaron directamente a la sede
del INE para su computo por parte de sus servidores publicos. Una vez concluidos los
computos, los resultados se informaran al Senado de la Republica y se remitiran al
Tribunal Electoral para que resuelva las impugnaciones para los cargos de ministros,
magistrados y jueces, en tanto que la Suprema Corte recibird y resolvera los
concernientes al Tribunal Electoral, posterior a lo cual se emitira la declaratoria de

validez. (Astudillo, 2024; Pag. 12)

Sustitucién de jueces electos

Una vez que se cuenta con las personas juzgadoras electas popularmente es
necesario considerar cual sera la forma en que se les sustituira si por cualquier razén
dejan el cargo para el que fueron votadas. La reforma contempla dos posibilidades,
que se trate de ausencias temporales o definitivas, siendo la definitiva la que mayor
relevancia tiene dado que la llegada de la persona juzgadora al cargo se dio por la
expresion de la voluntad popular en una eleccién, que es base misma de la reforma

al poder judicial de 2024.

El mecanismo para ocupar las vacantes de aquellos cargos sujetos a eleccién popular

se encuentra contenido en el articulo 98 Constitucional y en los articulo 230 a 242 de



la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, aunque también se hacen
sefalamientos al respecto en diversos articulos aislados, como el articulo 12 que se
refiere a la sustitucion de un ministro o ministra cuya ausencia sea definitiva; en el
caso de las personas magistradas de circuito, los articulos 25 y 26 se refieren
solamente a las ausencias temporales; tratandose de los plenos regionales, el articulo
38 se refiere a la suplencia definitiva de alguno de sus integrantes; por lo que se
refiere a los juzgados de distrito, el articulo 41 también se refiere a las faltas
temporales, menores de un mes; toda esta dispersion da cuenta de la falta de técnica
legislativa en la elaboracién de la normativa secundaria con la que se debera contar
previo al inicio de labores de las personas juzgadoras electas, a partir de septiembre

de 2025.

En primer lugar, se encuentran las ausencias temporales, las cuales suelen ser por
vacaciones, incapacidad y diversos tipos de licencias, mismas que suelen estar
limitadas a temporalidades especificas. Estas de circunstancias también se presentan
en los otros dos poderes, de los cuales sélo en el legislativo se cuenta con suplentes
para cada persona legisladora, que también son votados al formar parte de la formula
electoral. Este tipo de ausencias no tienen mayor impacto en el funcionamiento de los
juzgados, pero la sustitucién de una persona juzgadora electa por un periodo mayor
de tiempo o definitiva plantea la necesidad de contar con un procedimiento que brinde

la legitimidad que implica una eleccion.

El medio natural para realizar esta sustitucion seria llevar a cabo una nueva eleccion,
esta opcion implica la organizacion de un nuevo proceso en las mismas condiciones
que la anterior para un numero mucho mas reducido de cargos a elegir, considerando
que se darian varios casos a la vez cada cierto tiempo, lo que generaria gastos

excesivos y constantes. Como se sefalé previamente, otra posible solucién seria



contar con férmulas de candidatos en futuros procesos, de este modo se mantendria
la legitimidad del voto a favor del juzgador suplente, sin embargo, esto implicaria una

nueva reforma Constitucional. (Nexos, 2024; Pag. 86)

En el caso de jueces de distrito y magistrados de circuito, los articulos 25, 26 y 41 de
la Ley Organica del Poder Judicial sefialan que las ausencias menores a quince dias
correspondera a la secretaria el dictado de acuerdos de tramite, practica de
diligencias y la emision de resoluciones urgentes, aunque en este ultimo caso debera
hacerlo de conocimiento del Organo de Administracion Judicial, si la ausencia fuera
mayor al plazo sefialado pero menor a un mes, el Organo de Administracién Judicial
designara a un suplente, el cual se elige de un listado de personas habilitadas como

juzgadoras.

Por su parte, el articulo 231 se ocupa de las ausencias que excedan un mes de
duracion o que resulten de la separacién definitiva del cargo de ministros;
magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial, Tribunal Electoral o de Circuito y de
juzgados de distrito, replicando el texto constitucional al sefalar que dichas vacantes
seran cubiertas por la persona candidata del mismo género que hubiera obtenido el
segundo lugar en la votacion de que se trate, si dicha persona no asumiera el cargo
se acudira a la siguiente candidatura con mayor numero de votos de forma sucesiva;

la persona que resulte nombrada ejercera el cargo por el tiempo que reste al mismo.

El sistema conlleva algunas dificultades, la primera y mas obvia se refiere a la
disponibilidad de quienes hayan participado en la eleccidn y obtuvieron el segundo y
subsiguientes lugares, para ocupar el cargo tiempo después de dicho proceso, lo cual
implicaria en muchos casos recorrer la lista de manera descendente hasta que algun

candidato asuma el cargo, lo que podria causar que se nombre a alguien cuyo indice



votacion haya sido bajo, lo que le restaria legitimidad, o que, derivado de cuestiones
laborales, personales o de salud ninguna de las personas candidatas originales
acepte el nombramiento. Adicionalmente, la redaccién del articulo no deja claro si el
criterio de género solo es aplicable al segundo lugar de la votacion, pues en la
segunda parte sélo se refiere al siguiente lugar en numero de votos recibidos, aunque
pareciera un tema menor de redaccion es relevante para asegurar la paridad de
género que, coOmo ya se sefaldé en otro apartado, ya habia sido trastocada en el
proceso de seleccion de candidaturas en los Comités de Evaluacion. (Nexos, 2024;

Pags. 86-87)

Por su parte, el articulo 242 de la Ley Organica del Poder Judicial reitera, con una
redaccion que incluiria a todas las personas juzgadoras, que en las ausencias
mayores a quince dias, el Organo de Administracién Judicial designara a personal
habilitado para fungir como juzgadores, por lo que sera este el fundamento para
designar a quienes deban suplir las ausencias temporales, incluyendo aquellas que
deriven de suspensiones por parte del Tribunal de Disciplina Judicial, las cuales
pueden tener una duracion hasta de un afio en los casos en que la persona
suspendida cuente con dicho plazo para acreditar nuevamente las evaluaciones

posteriores a la eleccion. (Nexos, 2024; Pags. 90-92)

Consideraciones Finales

La eleccion de personas juzgadoras integrantes del Poder Judicial de la Federacion
fue el principal foco de interés en la reforma de 2024, lo cual se entiende en la medida
en que la renovacion de juzgadores y juzgadoras de todo el pais no es un hecho

menor, aunque hubo cientos y cientos de horas de discusion y debate en los medios



de comunicacion esto no se reflejo en una asistencia masiva de electores el 1° de

junio de 2025.

La baja afluencia durante la jornada parceria ser producto del desinterés y el
desencanto de la ciudadania. Por una parte, la falta de informacion sobre las
funciones e importancia de los cargos a elegir, el enorme numero de candidatos, la
complejidad para emitir cada voto en las boletas disefiadas para este ejercicio en
especifico, aunado a la reduccion del numero de casillas instaladas, asi como el
cambio de ubicacion de algunas de ellas, y el que un alto numero de ciudadanos
nunca han tenido interaccién directa con el poder judicial, lo que todavia causa la

percepcion de lejania con las juzgadoras y juzgadores y apatia en el electorado.

El proceso de preseleccion que se llevé a cabo en los comités de evaluaciéon de los
tres poderes fue un factor esencial del desencanto de un amplio sector de la poblacién
que podria haber acudido a votar, pues habia un sector que consideraba que podian
presentarse candidatos con buenos perfiles, especialmente aquellos emanados del
comité del poder judicial, pues en su proceso incorporaron elementos como la
aplicacién de examenes de conocimientos, los cuales no fueron aplicados debido a la
etapa temprana en la que fueron sustituidos por el comité del poder legislativo, a
causa de los conflictos juridicos derivados de la reforma. Al suprimirse la participacion
del poder judicial en una etapa relevante de su proceso de renovacion, también se
mando la sefal de que el proceso electoral, como sucedié con la reforma, seria

controlado por el oficialismo.

Respecto a las campafas poco hay que decir, pues las mismas estuvieron limitadas
en exceso al constrefirlas a las redes sociales y a otros factores como la imposibilidad

del INE para otorgar tiempo en radio y television a las personas candidatas, misma



situacion que impidid la realizacion de debates o entrevistas en medios de
comunicacion, salvo algunas candidaturas que llamaban la atencion por temas ajenos

a la funcion judicial.

Precisamente, a la fecha apenas se conocen pocos casos de cancelaciones de
candidaturas e impugnaciones, principalmente se trata de incumplimiento en
requisitos como el promedio general de calificaciones durante la carrera; ello pese a
diversas organizaciones de la sociedad civil denunciaron varios perfiles cuestionables
por probables, y a veces abiertas, relaciones con el crimen organizado. En proximas

semanas veremos la resolucion de las impugnaciones ante el TEPJF.

Es asi como la primera etapa del proceso de renovacion de todo el poder judicial
mexicano, aun esta pendiente la que se realizara en 2027, en la cual se podria perder
un poco de interés mediatico al ya no incluir a los integrantes de la SCJN, pero que,
al coincidir con el proceso de renovaciéon de la Camara de Diputados Federal y de 16
gubernaturas se podria beneficiar de la asistencia a las urnas para esos otros cargos.
Queda la duda de si se llevaran a cabo nuevas reformas constitucionales para corregir
aspectos del proceso electoral que demostraron tener serias fallas o si se mantendra

este mecanismo, confirmando que es funcional para los intereses del régimen.

LA REFORMA AL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Una parte de la reforma al poder judicial federal de 2024 se impuso a las entidades
federativas y a la Ciudad de México la obligacion de homologar su legislacion local
con el nuevo contenido de la Carta Magna, lo cual se establecio en los articulos 116
y 122. También adquiere especial importancia el contenido del Articulo Décimo
Primero Transitorio de la reforma federal, el cual se refiere a la interpretacion y

aplicacion de la reforma, la cual debe ser literal, prohibiendo explicitamente



interpretaciones analogas o extensivas que inapliquen, suspendan, modifiquen o
limiten sus términos y vigencia total o parcialmente, lo cual esta encaminado a contar

con un marco legal unico en el pais.

En el caso de los estados y la Ciudad de México, debian llevar a cabo las reformas
pertinentes en un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en
vigor de la reforma federal. Ante la premura para llevar a cabo la reforma al poder
judicial en la Ciudad de México y cumplir con los tiempos sefialados para elegir a la
primera parte de cargos del poder judicial local y a la totalidad de integrantes del
Tribunal de Disciplina Judicial, aunado a la afinidad politica entre el gobierno de la
Ciudad y el Federal, el Congreso de la Ciudad de México determind copiar el
contenido de la reforma federal, haciendo las modificaciones necesarias para
adecuarla al sistema judicial local, practicamente sélo fue un ejercicio de sustitucion
de cargos, autoridades y plazos. Por lo que el 23 de diciembre de 2024 se llevo a
cabo la votacion correspondiente por parte del poder legislativo local y en esa misma
fecha fue remitida al ejecutivo local, quien procedié a su publicacion inmediata, a fin

de que su vigencia iniciara al dia siguiente.

La reforma establece que todas las Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces del
Poder Judicial de la Ciudad de México, incluyendo a los del Tribunal Superior de
Justicia y el recién creado Tribunal de Disciplina Judicial, seran elegidos mediante
voto libre, directo y secreto de la ciudadania. Los jueces y magistrados electos
ocuparan su cargo por un periodo de nueve afios y tendran la posibilidad de ser
reelectos, sin embargo, no se sefiala cuantas veces podran ser reelectos, por lo que
se asume que seran ilimitadas hasta el cese de funciones por alguna causal legal. En
el caso de los integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial su encargo durara seis

anos y no podran ser reelectos.



Para la eleccion extraordinaria de 2024-2025, el Congreso cont6 con un plazo de 30
dias naturales a partir de la entrada en vigor del decreto para emitir la convocatoria
para integrar los listados de personas candidatas a la eleccion del poder judicial de
la ciudad de México. Es importante destacar que, en esta eleccidon extraordinaria, un
minimo del 25% de los jueces y magistrados en funciones que decidieran participar
debieron ser incluidos en las listas de candidatos, este porcentaje se eleva a al menos

el 40% en el caso de los magistrados.

Cada Poder debi6 establecer mecanismos para la evaluacién y seleccion de
candidatos, debiendo elaborar una lista de los diez candidatos mejor evaluados para
cada cargo de Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, y de los
seis mejor evaluados para cada cargo de Magistraturas y Juzgados. Posteriormente,
estas listas fueron sometidas a un proceso de insaculacion para ajustar el numero
requerido de postulaciones, debiendo considerar la paridad de género en el proceso,
dichas listas se entregaron al Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) para
la elaboracién de las boletas, las cuales siguieron el disefio y mecanismo de votacion

de las elaboradas por el INE.

En el caso de la Ciudad de México se redujo la duracién de las campanas a 45 dias,
debido a que los distritos judiciales locales son mas pequefios en el caso de
magistraturas y juzgados y, en el caso del Tribunal de Disciplina se considero también
tiempo suficiente para que realizaran una campana efectiva en la ciudad durante
dicho plazo. El resto de las restricciones para la difusion de propuestas se

mantuvieron como en el caso federal.

Por lo que se refiere a los requisitos para acceder a una magistratura, el Articulo 35,

apartado B. numeral cuatro de la Constitucion Politica de la Ciudad de México



(CPCM) fue reformado para remitir directamente a los requisitos del Articulo 95 de la
Constitucion Federal y al Articulo 97 en el caso de juzgadores, por su parte, el
apartado G. del mismo Articulo 35 de la Constitucion local sefala que los requisitos
para los integrantes del Tribunal de Justicia Judicial de la Ciudad de México seran los

sefialados en el apartado B.

En el caso del Organo de Administracion Judicial y el Tribunal de Disciplina Judicial
su regulacion también es copia directa del texto Constitucional. La presidencia del
Tribunal Superior de Justicia se renovara cada tres afios de manera rotatoria, en

funcién del numero de votos que cada candidatura obtenga en la eleccion respectiva.

Al igual que en el caso federal, la transicién entre los servidores publicos en funciones
y los que resulten electos se llevara a cabo en un plazo muy breve, por lo que el actual
Consejo de la Judicatura continuara ejerciendo sus facultades hasta que el Tribunal
de Disciplina Judicial y el Organo de Administraciéon Judicial entren en funciones, el
decreto de reforma establece una transicion por fases, sin embargo, los plazos
estipulados para la eleccion extraordinaria, celebrando la eleccion en junio de 2025,
celebrando la toma de protesta el 1° septiembre y la asignacién de cargos definitivos

al 15 de septiembre de 2025 resultan apenas suficientes.

El 30 de diciembre de 2024 se publicd la convocatoria para integrar los listados de
personas candidatas a ocupar cargos de magistrados, jueces e integrantes del
Tribunal de Disciplina judicial en la Ciudad de México. En la convocatoria se establece
que los cargos a elegir corresponden a los 5 integrantes del Tribunal de Disciplina
Judicial, conformado por tres mujeres y dos hombres; 33 magistraturas locales de las
cuales 17 seran mujeres 'y 16 hombresy, 95 juzgados en distintas materias, los cuales

se asignaran a 49 mujeres y 46 hombres. Cabe destacar que las magistraturas se



dividen en 5 materias y los juzgados en 8, lo cual, como sucede en el caso federal,
agrega dificultades para emitir votos validos, debido al disefio de las boletas. (IECM,

2024)

En caso de que alguna persona juzgadora en funciones decidiera participar en el
proceso electoral, el listado de candidaturas correspondiente a dicho distrito judicial,
que haga llegar el Congreso local al IECM, estara compuesto por 7 nombres, los dos
a los que tiene derecho cada poder local y el de la persona en funciones, esta es una
de las pocas diferencias implementadas por el legislativo de la ciudad respecto a la
convocatoria federal. En este caso, de los 95 juzgados en disputa, en 53 de ellos el
personal en funciones mostré interés en participar en el proceso electoral, por lo que
sus nombres fueron incluidos en el listado de candidaturas de forma automatica, en
el caso de las 33 magistraturas a elegir, 23 personas en funciones solicitaron ser

incluidas en las listas correspondientes. (Gaceta Oficial, 2024)

Cabe destacar que el Articulo Segundo Transitorio de la reforma al poder judicial de
la Ciudad de México establece que, en el caso de juzgados y magistraturas del poder
judicial se elegirian las plazas vacantes, las renuncias y retiros programados, y el
caso senalado de las personas juzgadoras en funciones, por lo que se evité remover
a un alto numero de personal en funciones de forma automatica, por ello se establecio
que la renovacién debia abarcar al menos al 25% de juzgados y 40% de

magistraturas, dejando el resto para el proceso electoral de 2027.

Es relevante que el segundo parrafo de este Articulo Transitorio Segundo sefiala que
las personas juzgadoras en funciones seran incorporadas a las listas
correspondientes a la eleccion de 2027, e inmediatamente indica que quienes se

encuentren en funciones y deseen participar en la eleccién a realizarse en 2025



deberan informarlo al Consejo de la Judicatura para ser incluidos en las listas
correspondientes. Situacion similar sucede al indicar en el tercer parrafo que el
Congreso de la Ciudad de México contara con treinta dias naturales a partir de la
publicacion del decreto, lo que sucedio el 23 de diciembre de 2024, para emitir la
convocatoria para integrar las listas de personas candidatas a cargos del poder
judicial, sin embargo, el parrafo siguiente sefala que el 30 de diciembre de 2024 el
congreso local emitira dicha convocatoria. Esta situacion confirma la premura con la
que se replicé el contenido de la reforma federal y como se realizaron ajustes minimos

para cumplir con los tiempos electorales.

En vitud de lo anterior, las campanas locales tuvieron una duracion de 45 dias
naturales, en este caso, el IECM también llevo a cabo un ejercicio para determinar los
montos maximos autorizados como gastos de campafia, los cuales se basaron en los
cargos a ocupar, el area geografica del distrito judicial y el nimero de electores en el
mismo, de acuerdo con los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para cargos federales. Derivado de lo
anterior, los montos autorizados para candidaturas a juzgados y magistraturas
ascendieron entre $111,892.84 (Ciento once mil pesos ochocientos noventa y dos
pesos 84/100 M.N.) y $142,056.63 (Ciento cuarenta y dos mil cincuenta y seis pesos
63/100 M.N.) dependiendo del distrito judicial en que se compitiera. En el caso de
integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial el monto autorizado fue de $277,705.00
(Doscientos setenta y siete mil setecientos cinco pesos 00/100 M.N.) ya que sus

campanas abarcarian toda la ciudad. (IECM-3, 2025)

Resultados



En la revision del sistema de computos distritales, el cual ya refleja los resultados
finales del conteo de votos, encontramos que la participacion en la eleccién judicial
de la Ciudad de México fue ligeramente superior a la media nacional, al llegar al 14.7%

del padrén electoral.

Aunque a nivel local no se dieron los conflictos judiciales que acompafaron a la
reforma federal y su aplicacion, y que interrumpieron la labor del Comité de
Evaluacion del Poder Judicial y que llevé a que sus funciones las asumiera el comité
del poder legislativo, lo que puso en duda los resultados de la evaluacion, al
analizarlos se detectd que un alto numero de las personas electas fueron propuestas

por el Poder Ejecutivo. (IECM-2, 2025)

En el caso de las magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial se registraron 21
candidatas, de las cuales una declind posteriormente, 4 de ellas fueron propuestas
por el poder legislativo y dos mas en conjunto con el poder judicial; por su parte, el
poder judicial propuso 5 candidaturas propias, ademas de otras dos en conjunto con
el poder ejecutivo y las ya referidas con el poder judicial; el poder ejecutivo propuso
a un total de 7 candidaturas propias y las dos conjuntas con el poder judicial. Respecto
a las candidaturas masculinas, se presentaron 11 candidatos; el poder legislativo
propuso a dos candidatos propios uno mas en conjunto con el poder ejecutivo y uno
mas propuesto por los tres poderes; el poder judicial propuso a 5 candidatos propios
y uno conjunto con el poder ejecutivo; en el caso del poder ejecutivo, este promovio
7 candidaturas femeninas y dos masculinas de forma directa, ademas de las
conjuntas ya referidas. En el caso de la eleccion del TDJ, de las tres candidatas
electas una fue propuesta por el poder ejecutivo, una por el poder legislativo y una
mas fue conjunta por el poder ejecutivo y el judicial. En el caso de los hombres, los

dos candidatos mas votados fueron propuestos por el poder ejecutivo. (IECM-2, 2025)



En lo referente a las magistraturas y juzgados s6lo se abarcara los cargos a elegiry
las postulaciones de las personas electas. En cada uno de los once distritos
electorales de eligieron tres magistraturas, por lo que los 33 cargos se dividieron por
materias, 11 civiles, 10 penales, 7 familiares, 4 en justicia para adolescentes y uno en
ejecucion de sanciones penales. De las magistraturas electas, 22 fueron propuestas
exclusivas del poder ejecutivo y 7 mas en conjunto con algun otro poder; el distrito
cuatro fue el Unico en el que las candidaturas mas votadas no estuvieron relacionadas
con el poder ejecutivo si no propuestas conjuntas de los poderes legislativo y judicial;
s6lo una candidatura ganadora fue propuesta por los tres poderes y unicamente una
persona en funciones habria mantenido su cargo. Estos datos evidencian un

comportamiento extrafio, por decir lo menos. (IECM-2, 2025)

Por lo que hace a los juzgados locales, hubo 95 cargos a elegir, distribuidos en 8
materias, 45 juzgados en materia civil, 22 familiar, 11 penal, 6 familiares
especializados en adopcion nacional e internacional, 5 en ejecucion de sanciones
penales, 4 laborales, uno mixto civil y tutela de derechos y uno mixto penal y tutela de
derechos. Al igual que en las magistraturas, hubo un alto numero de candidaturas
ganadoras que fueron propuestas por el poder ejecutivo, ya fuera por si o con otro
poder. De los 95 cargos sometidos a votacién, 74 fueron propuestas directas del
ejecutivo y 15 en conjunto con algun otro poder; en el caso del poder legislativo, s6lo
postulé 5 candidaturas ganadoras por si mismo; el poder judicial no obtuvo ningun

triunfo propio y s6lo un candidato en funciones retuvo su cargo. (IECM-2, 2025)

Oportunidades en lo local

La mayoria de las entidades federativas y la Ciudad de México optaron por copiar el

contenido de la reforma federal al realizar sus adecuaciones constitucionales, este



ejercicio pudo resultar en legislaciones estatales que rompieran con el esquema
planteado desde la federacion, y con ello reducir los impactos negativos de la reforma,
especialmente al ser los juzgados locales el primer punto de encuentro de la

ciudadania con la autoridad judicial.

El contenido de los articulos 116 y 122 de la reforma federal impusieron los términos
minimos que debian formar parte de las reformas a los poderes judiciales locales.
Pero también ya se ha hecho referencia a la importancia del Articulo Décimo Segundo
Transitorio de la reforma federal en materia de interpretacion, el cual prohibe cualquier
tipo de interpretacion que limite, o impida la aplicacion de la reforma, obligando a la

literalidad en su interpretacion.

En el caso de la Ciudad de México, el Articulo 122 de la CPEUM establece en la
fraccion IV que las leyes locales estableceran los mecanismos para la elecciéon
popular de jueces, magistraturas e integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial
“‘Conforme a las bases, procedimientos, términos, modalidades y requisitos que
sefala esta Constitucion para el Poder Judicial de la Federacion en lo que resulte
aplicable y los demas que establezca la Constitucidon Politica de la Ciudad de México

y las leyes correspondientes”.

De la lectura de ambos articulos, se deduce que el traslado de la reforma
Constitucional federal a los ordenamientos locales no tiene por qué ser absoluto e
integro, sino solo en lo que resulte aplicable sin modificaciones, pues de hacerlo se
estarian llevando a cabo ejercicios de interpretacion, lo cual esta terminantemente

prohibido. (Nexos, 2024; Pag. 133)

En el contenido del Articulo 122 de la CPEUM se deduce que solamente los apartados

referentes a la propuesta de candidaturas y la eleccion popular de personas



juzgadoras. Incluso, si se diera cumplimiento puntual a las limitaciones del articulo
transitorio, al no existir en lo local las figuras de ministros, magistrados de circuito y
jueces de distrito, la regulacion federal que se refiere a ellos, no podria ser adecuada
a las condiciones de la Ciudad de México, pues dicha homologacién implicaria realizar
una analogia entre ambos poderes. Por lo que sélo se podria exigir a los poderes
locales la inclusién, casi textual, de unas pocas disposiciones del texto Constitucional

en la normatividad local. (Nexos, 2024; Pag. 134)

Las obligaciones que serian literalmente trasladables de la reforma federal a las
entidades federativas son las referentes a la eleccidén popular del poder judicial, la
creacion del Tribunal de Disciplina Judicial y el Organo de Administracion Judicial; los
requisitos minimos para postularse a la eleccion del poder judicial; la prohibicion de
haberse desempefiado como servidor publico en determinados cargos previo a la
eleccién; determinar los procesos de evaluacidon de las y los aspirantes a un cargo
judicial; la duracion de los cargos y la posibilidad de ser reelectos; la limitacién a sus
remuneraciones y la obligacion de desaparecer los fideicomisos, fondos y figuras
financieras similares del poder judicial local que no se encuentren establecidos en

leyes vigentes. (Nexos, 2024; Pag. 136)

Se citan algunos ejemplos del margen con el que contaron, y cuentan, los poderes
legislativos locales para llevar a cabo una reforma judicial suficientemente
diferenciada de la federal, como para contar con juzgadores cuyos perfiles garanticen

minimos de preparacion, conocimiento y experiencia en la funcién jurisdiccional.

En los casos de Aguascalientes y Coahuila se observa como se aprovechd esta
oportunidad para incluir en los requisitos de postulacién el aprobar evaluaciones

técnicas y/o certificaciones en imparticion de justicia y labor judicial, las cuales



deberan contar con el aval de la instancia de preparacién académica del poder judicial
local, similar a lo que pretendia realizar el Comité de Evaluacion Judicial a nivel
federal. En el caso de Durango se establecié como edad minima para ser juez los
veinticinco afios, mientras que en Coahuila se debe contar con, al menos, treinta y
cinco afnos para acceder a una magistratura; en esta misma entidad se limitd
explicitamente la proselitista por parte de sindicatos, iglesias y extranjeros en las

campanas electorales. (Nexos, 2024; Pag. 138)

El congreso coahuilense también consider6é el caso de la sustitucion de jueces
electos, por lo que incluy6 en su reforma que se debera contar con un listado de
juzgadores suplentes para cada cargo electo, estableciendo que se priorizara que los
suplentes pertenezcan al poder judicial, como una forma de garantizar su
profesionalizacion y pertenencia a la carrera judicial. Otra modificacion importante en
el caso de Coahuila se refiere al TDJ, el cual cuenta en dicha entidad con una unidad
de investigacion distinta del pleno y las comisiones, con el objetivo de que su actuar
se desarrolle de forma imparcial y basado en aspectos técnicos que sirvan para la
toma de decisiones del Tribunal. Por lo que se refiere a los riesgos que enfrentan las
personas juzgadoras al intervenir en casos del crimen organizado, se establecioé que
los juzgadores electos tendran competencia en todo el estado, con lo cual se elimina
la limitante para llevar a cabo cambios de jurisdiccion al estar atados al distrito judicial
electoral para el que fueron elegidos. (Nexos, 2024; Pags. 138-139; México evalua,

2025; Pag. 9)

Consideraciones finales

La reforma Constitucional al Poder Judicial de la Federacion obligd a los estados y a

la Ciudad de México a realizar modificaciones en su normatividad local con la finalidad



de homologar la regulacion de los poderes judiciales de todo el pais, especialmente
por lo que se refiere a la eleccion popular de juzgadores, imponiendo elementos que
inevitablemente debian incluirse en sus reformas, es claro que también se dio un
margen de actuacion, intencionalmente o no, para que los congresos locales pudieran

personalizar dichos cambios, lo cual no sucedio en la Ciudad de México.

En definitiva, se entiende que haya una afinidad ideoldgica entre la Ciudad de México
y la federacién, al emanar ambos gobiernos del mismo partido politico, y que la actual
presidenta haya ocupado el cargo de jefa de gobierno de la Ciudad de México en el
periodo inmediato anterior, el Congreso capitalino pudo llevar a cabo algunas
adecuaciones que fortalecieran al poder judicial local sin romper con el espiritu de la

reforma, ni contradecir u oponerse al contenido de la Carta Magna.

El hecho de iniciar la renovacion de juzgadores aprovechando procedimientos
programados de jubilacién, retiro voluntario y vacancias sin cubrir, asi como sefalar
porcentajes minimos de participacion de personas en funciones, permitié que la
cantidad de bajas forzadas de juzgadores en activo no fuera tan alta en este primer
proceso electoral. Sin embargo debemos considerar que, en fechas recientes, el
poder judicial de la ciudad se vio afectado por un paro de labores derivado de una
reforma previa que expidio los nuevos codigos de procedimientos civiles y penales, lo
que causo la desaparicion de 24 juzgados civiles y 19 penales, por lo que la carga de
trabajo se debid repartir entre los juzgados existentes, fue hasta el pasado 4 de julio
que las autoridades y el personal judicial alcanzaron un acuerdo y reiniciaron
actividades el 8 de julio. Sin embargo, este conflicto que duré poco mas de un mes
hubo una acumulacion de trabajo que se ha ido rezagando y retrasos en el proceso
de implementacion de la reforma, especialmente en la organizacion del TDJ y el OAJ,

asi como la asignacion de cargos de las personas juzgadoras electas, los



procedimientos de entrega-recepcion, transicidn y capacitacion previo al inicio de

funciones.

Un elemento positivo de la reforma en la Ciudad de México es la inclusion de un
sistema alternativo de solucion de controversias, el cual podria disminuir la carga de
trabajo para juzgadores, dependera de su funcionamiento que mas asuntos se
resuelvan mediante la amigable composicion, especialmente aquellos de indole

patrimonial.

Cabe resaltar que, fue posible garantizar minimos de capacidad y preparacion en la
funcidn judicial, manteniendo de ese modo una parte de la carrera judicial y el sistema
meritocratico. La inclusion de requisitos adicionales como en los casos de
Aguascalientes y Coahuila deberan ser revisados y considerar la viabilidad de
aplicarlo en otros estados, este analisis podria resultar apresurado dado el poco
tiempo en el que se contaria para volver a modificar las constituciones estatales. En
el caso de la Ciudad de México se antoja poco probable que se realice una
modificacién en este sentido por las razones sefialadas, aunadas a la minoria que
representa la oposicién en el congreso local, lo que dificulta llevar a buen puerto una
iniciativa de esta naturaleza, por lo que es probable que el actual mecanismo

permanezca intocado para el proceso a realizarse en 2027.

Al igual que sucedio en la eleccién federal, resulta preocupante el alto numero de
candidatos propuestos por otros poderes distintos del judicial y que resultaron electos,
especialmente aquellos postulados desde el poder ejecutivo, cuya propuestas
ocuparan la mayoria de los cargos electos, ello pese a que el uso de instrumentos

para orientar el voto, como los acordeones distribuidos para la eleccion federal, era



mucho mas complicado en las entidades federativas debido al numero de distritos y

candidaturas, asi como las materias de especializacion a elegir.

CONCLUSIONES

Cuando en 1994 se planted lo que seria la mayor reforma al poder judicial de la
federacion en mucho tiempo, hubo un didlogo profundo entre los tres poderes para
desarrollar un conjunto de reformas a la Constitucion que atendieran graves
problemas que arrastraba la judicatura. En su momento esto se percibié también
como un movimiento politico por parte del que fuera el partido hegemdnico durante
casi 70 anos en México, pues se estaba consciente del cambio democratico que se
venia gestando en el pais y que, eventualmente, derivaria en cambios en la estructura
del poder politico imperante, la pérdida de poder politico que experimentaba el titular
del Ejecutivo Federal ante el crecimiento de la oposicién hizo que se llevara a cabo
una redistribucion del poder real, fortaleciendo al poder judicial para que fuera

efectivamente el que dirimiera conflictos que antes se resolvian en el plano politico.

Algunos recursos como la controversia constitucional y la accion de
inconstitucionalidad le dieron a las resoluciones del poder judicial un caracter politico,
como Uultima instancia de decision, sus sentencias llegaron a tener impactos
inesperados en el funcionamiento y relacion entre poderes y niveles de gobierno,
imponiendo nuevos estandares de seguridad juridica. Dicha reforma tuvo un elemento
muy importante, el dialogo y participacion de todas las fuerzas politicas en el disefo
de la reforma que fue aprobada, lo que permitié tener diversos puntos de vista
enfocados en resolver temas como el nepotismo y la profesionalizacion de los

servidores publicos judiciales, ello a través de la carrera judicial como mecanismo



meritocratico para el ingreso, ascenso y permanencia en el poder judicial hasta los

niveles de jueces y magistrados.

Esta reforma logré avances en el sistema judicial mexicano, también es verdad que
no todas las malas practicas se extinguieron del todo, ni de inmediato, se traté de un
proceso de implementacion que debid sortear diversos obstaculos historicos. Cabe
valorar, para apreciar su efectividad es la implementacion de la carrera judicial, pues
debieron pasar varios afios antes de que el primer grupo de personal judicial
cumpliera un ciclo completo de desarrollo profesional, desde los niveles mas basicos,

hasta los juzgados y magistraturas.

Aunado a lo anterior, la reforma materia de derechos humanos en 2011 fue
fundamental para el poder judicial fue la realizada en, aunque la misma no se refirio
especificamente al poder judicial, incorpord nuevos principios a la Carta Magna que
repercutieron directamente en la labor judicial, especificamente nos referimos a la
reinterpretacion y modulacion del principio de relatividad del juicio de amparo, para
permitir la emision de suspensiones con efectos generales que beneficiaron a
colectivos sociales y a la poblacidén en su conjunto. En esta reforma de 2024 se retoma
el caracter limitativo de este principio y se prohibe explicitamente emitir este tipo de
suspensiones e impone nuevas condiciones para emitir una declaratoria general de
inconstitucionalidad por parte de la Corte, lo cual significa un retroceso en la
proteccion de derechos humanos como el acceso a la salud o a contar con un medio

ambiente sano.

En el caso de la reforma al poder judicial de 2021 se destaca la inclusion de la materia
tributaria en el conjunto de leyes que podian ser declaradas inconstitucionales de

forma general, pues se les habia mantenido al margen de esta posibilidad, esta



modificacidn también seria retrotraida en la reforma de 2024, afectando a una gran
cantidad de ciudadanos que no contarian con los recursos necesarios para combatir
dichas leyes y que se beneficiaban de estas resoluciones, el argumento para dar este
paso atras seria la afectacion al erario por parte de supuestos evasores fiscales. Un
aspecto relevante fue el cambio del sistema de jurisprudencia por reiteracién al de
precedente unico, pues afadié una nueva dinamica a la emision de resoluciones que,
al alcanzar la votacion calificada establecida en ley, adquiere caracter obligatorio para
el poder judicial en su conjunto, aunque este principio no fue afectado por la reforma,
sera interesante dar seguimiento a su funcionamiento ante la nueva conformacion de
la Corte, los requisitos para la votacion calificada y la eliminacion de las salas, pero
muy especialmente los cambios de criterios que se den respecto a la conformacién

actual de la Corte y la visidn que puedan tener sus nuevos integrantes.

En relacién con la reforma de 2021 queda la duda de lo que hubiera pasado si en la
misma se hubiera aprobado la extension del mandato del entonces presidente de la
Corte, y principal promotor de la reforma, si la misma se hubiera aplicado de diferente
forma y si el contenido de la reforma de 2024 habria cambiado. Dificilmente podemos
afirmar que la reforma de 2024 no se habria llevado a cabo, pues la idea inicial ya
estaba plantada en el Ejecutivo Federal y s6lo habria de crecer ante los casos

referidos en este documento y que generaron gran malestar en el Gobierno Federal.

La reforma al poder judicial de 2024 tuvo un caracter eminentemente politico sus
efectos directos se daran en la imparticion de justicia a la poblacion en general. A
partir de septiembre de 2025 contaremos con un poder judicial muy distinto al que
hemos conocido por treinta afos, por lo que sera fundamental dar seguimiento al
desarrollo de esta. Un caso especifico es el de los érganos de administracion judicial

y su facultad para presentar el proyecto de presupuesto del poder judicial en su



conjunto, ya que uno de los principales argumentos de la reforma fue el gasto
excesivo y los altos ingresos de los ministros, lo que podria implicar que se apliquen
medidas de austeridad como las aplicadas en otras instituciones, que ha generado
problemas en el funcionamiento y prestacion de servicios. En materia presupuestal
es necesario que haya una visidon objetiva que no limite el acceso a recursos
economicos enfocados a la implementacion de la reforma, acciones de capacitacion
y preparacion de personas juzgadoras y, en su momento, garantizar el respeto a los

derechos laborales de las personas juzgadoras que sean removidas de su cargo.

Por lo que hace a las personas juzgadoras electas sera necesario dar seguimiento a
las evaluaciones que realizara el Tribunal de Disciplina Judicial durante su primer afio
en funciones, asi como las medidas sancionadoras, de capacitacion y fortalecimiento
de aptitudes, el cumplimiento que se de a las mismas, los resultados de dichas
medidas y, en su caso, la separacion del cargo que se pueda dar y el ejercicio que se

realice para su sustitucion.

En la Ciudad de México los legisladores locales determinaron incluir modificaciones
al sistema de justicia electronica el cual es aplicable a todas las instancias judiciales
de la ciudad, con el objetivo de tramitar juicios de forma electrénica. El uso de estas
tecnologias permite agilizar procesos y tramites en los juicios, ademas de facilitar el
acceso a la justicia. Por lo que se refiere a los mecanismos alternativos de solucion
de controversias, estos se ven fortalecidos como una instancia enfocada en la
amigable composicién de controversias civiles, mercantiles, familiares, penales en
casos de delitos no graves y de justicia para adolescentes. Este tipo de mecanismos
permite disminuir la carga de trabajo de las personas juzgadoras, especialmente en
aquellos casos en los que los involucrados buscan llegar a arreglos concretos que se

pueden alcanzar con la debida mediacion, ademas que brinda certeza a muchas



personas al tratarse de una instancia publica cuyos acuerdos son avalados por el
poder judicial y que resulta mas econdmico respecto a opciones privadas de arbitraje

y mediacion.

El papel que pueden desarrollar los congresos locales para contar con poderes
judiciales solidas en sus estados ha quedado demostrado por casos como los de
Coahuila, Durango y Aguascalientes ya expuestos, cuyos poderes legislativos han
actuado conforme a lo establecido en la Carta Magna y al mismo tiempo
aprovechando el margen de actuacidon con que cuentan para mantener un poder
judicial preparado, profesional y util a la sociedad. En aquellas entidades federativas
que aun no se llevan a cabo las reformas o que cuentan con condiciones para
realizarlas alejandose de aquellas modificaciones que no estan obligados a trasladar
directamente a la legislacion estatal, pueden establecer requisitos adicionales a las
personas aspirantes, el trabajo coordinado que se pueda llevar a cabo con las
escuelas judiciales, federal y locales, asi como con instituciones educativas para
garantizar la preparacion técnica juridica previa de las personas candidatas permitiria
reducir la curva de aprendizaje de aquellas personas sin experiencia judicial o que

requieren capacitacion adicional en la materia.

Atendiendo a la realidad socio politica de nuestro pais, y de la Ciudad de México en
particular, no se avizora que en proximos afios se den cambios en el proceso de
eleccion popular de personas juzgadoras, por lo que la participacion de la ciudadania
en lo individual, las organizaciones de la sociedad civil y los partidos politicos de
oposicion vuelven a adquirir la relevancia que tuvieron en el proceso de transicion
democratica que iniciaria en la década de los 80 del siglo pasado y que se iria
consolidando en los 90 y 2000. En esta primera eleccion diversas personas y grupos

organizados hicieron ejercicios de analisis de los perfiles propuestos, denunciando a



aquellos aspirantes que no cumplian con los requisitos establecidos, pero también
sefalaron a quienes podian representar un riesgo a la imparticion de justicia por sus
relaciones politicas, econdmicas, y, en algunos casos, con el crimen organizado. En
el caso de la Ciudad de México la organizacion Defensorxs reportd dos casos de
candidatos de riesgo, sin embargo, estas relaciones no siempre se pueden identificar
directamente con algun candidato, por lo que se requieren mejores mecanismos de
identificacion de riesgos desde las instancias publicas y la mayor participacion

ciudadana.

En pocas semanas toman protesta las personas juzgadoras que resultaron electas en
todo el pais, un alto numero de ellos no cuenta con experiencia en la imparticién de
justicia y solo recibiran una capacitacion general en la materia durante este periodo
de tiempo. Los efectos de esta reforma no seran inmediatos, los procesos y
mecanismos de funcionamiento de los poderes judiciales permitiran que sus trabajos
se sigan desarrollando con normalidad en el corto plazo, por lo que habran de pasar
varios meses antes de evaluar su desempefio, por la ciudadania y los tribunales de

disciplina judicial.

En este sentido, la instancia mas revisada sera la SCJN, no sdlo por su relevancia
natural como maximo tribunal, sino porque, de seguir el esquema actual, sus sesiones
son publicas y transmitidas en television e internet, por lo que sus decisiones y
argumentos podran ser seguidas y calificadas, lo que seguramente sera aprovechado

por las organizaciones sociales, partidos politicos y medios de comunicacién.

La reforma al Poder Judicial de la Federacion en 1994 brindé fortaleza a la judicatura
federal y ayudo a consolidar el papel de la oposicién en el Congreso de la Unién, la

reforma presentada 30 afios después por parte del presidente Lopez Obrador y



consolidada por la presidenta Sheinbaum vuelve a colocar a este poder bajo la
subordinacion del poder politico, especialmente del Ejecutivo, pero también, al ser
electos popularmente, aumenta el riesgo de cooptacién por grupos facticos de poder

econdmico, politico, social y del crimen organizado.

BIBLIOGRAFIA

(Animal, 2025) Animal Politico. Tribunal Electoral abre incidente contra Comité del
Poder Judicial por no retomar seleccion de candidatos. Nota de la Redaccion. 24 de
enero de 2025.https://animalpolitico.com/politica/tribunal-electoral-incidente-comite-
evaluacion-poder-judicial

(Astudillo, 2024) Astudillo César. La reforma al Poder Judicial. Efectos en el estatus y
la mecanica de eleccion —por voto popular— de sus integrantes. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. México 2024.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/21.pdf

(Caballero, 2021) Caballero Juarez José Antonio. La reforma judicial de 2021. Serie
Estudios Juridicos Num. 360. Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2021.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6578/7 .pdf

(California, SF) ¢;Cdémo funcionan las cortes? Poder Judicial de California.
https://selfhelp.courts.ca.gov/es/conceptos-basicos/c%C3%B3mo-funcionan-las-
cortes

(Gaceta Oficial, 2024) CONVOCATORIA PUBLICA PARA INTEGRAR LOS
LISTADOS DE LAS PERSONAS CANDIDATAS QUE OCUPARAN LOS CARGOS
DE MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL,
MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS, JUEZAS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO. Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
30 de diciembre de 2024.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/dfaa7e5332a52acd
d2526efbc8bf7191.pdf

(Contralinea, 2023) Nota de Mora Tavarez Guillermo, El dia que Zedillo cerrd la
Suprema Corte. Revista Contralinea, edicion digital. Consultado el 3 de junio de 2025.


https://animalpolitico.com/politica/tribunal-electoral-incidente-comite-evaluacion-poder-judicial
https://animalpolitico.com/politica/tribunal-electoral-incidente-comite-evaluacion-poder-judicial
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/21.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6578/7.pdf
https://selfhelp.courts.ca.gov/es/conceptos-basicos/c%C3%B3mo-funcionan-las-cortes
https://selfhelp.courts.ca.gov/es/conceptos-basicos/c%C3%B3mo-funcionan-las-cortes
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/dfaa7e5332a52acdd2526efbc8bf7191.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/dfaa7e5332a52acdd2526efbc8bf7191.pdf

https://contralinea.com.mx/interno/semana/el-dia-que-zedillo-cerro-la-suprema-corte/

(Cortez, 2019) Cortez Salinas, Josafat, Salazar Rebolledo, Grisel. (2019). La
construccion de la independencia y del poder de la Suprema Corte de Justicia en
México. Explicando la Reforma Judicial de 1994. Estudios politicos (México), (46),
213-233. Epub 27 de mayo de
2020.https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
16162019000100213

(DOF-1, 1994) Diario Oficial de la Federacion del sabado 31 de diciembre de 1994.
Decreto mediante el cual se declaran reformados los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89,
93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116,
122 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.dof.gob.mx/index 111.php?year=1994&month=12&day=31#gsc.tab=0

(DOF-2, 2024) Diario Oficial de la Federacion del domingo 15 de septiembre de 2024.
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del
Poder Judicial.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.t
ab=0

(EBSCO, 2025) Judicial selection, Kalso, Reed, Estados Unidos 2025.
https://www.ebsco.com/research-starters/law/judicial-selection

(Economista, 2023) El Economista. AMLO designa a Lenia Batres como nueva
ministra de la SCJN. Nota de la redaccién. 14 de diciembre de 2023.
https://www.eleconomista.com.mx/politica/AMLO-nombra-a-Lenia-Batres-como-
nueva-ministra-de-la-Suprema-Corte-20231214-0054.html

(Eje, 2025) Investiga INE acordeones en Nuevo Ledn; en Jalisco los reparten
Servidores de la Naciéon. Nota de la Redaccion. 26 de mayo de 2025.
https://www.ejecentral.com.mx/nuestro-eje/investiga-ine-acordeones-en-nuevo-leon-
en-jalisco-los-reparten-servidores-de-la-nacion

(ELD, 1996) El Renacimiento de la Suprema Corte de México: Evaluacion de la
Reforma Judicial del Presidente Zedillo de 1995, Revista de Investigaciones Juridicas,
Ano 20, Numero 20, México 1996. Escuela Libre de Derecho, Vargas Jorge A. (Pags.
603-652)

hitps://www.eld.edu.mx/revista-de-investigaciones-juridicas/numero-20-rij/

(Florida, 2020) Una guia para los votantes de la Florida, Colegio de Abogados de la
Florida, Estados Unidos 2020.


https://contralinea.com.mx/interno/semana/el-dia-que-zedillo-cerro-la-suprema-corte/
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-16162019000100213
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-16162019000100213
https://www.dof.gob.mx/index_111.php?year=1994&month=12&day=31#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0
https://www.ebsco.com/research-starters/law/judicial-selection
https://www.eleconomista.com.mx/politica/AMLO-nombra-a-Lenia-Batres-como-nueva-ministra-de-la-Suprema-Corte-20231214-0054.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/AMLO-nombra-a-Lenia-Batres-como-nueva-ministra-de-la-Suprema-Corte-20231214-0054.html
https://www.ejecentral.com.mx/nuestro-eje/investiga-ine-acordeones-en-nuevo-leon-en-jalisco-los-reparten-servidores-de-la-nacion
https://www.ejecentral.com.mx/nuestro-eje/investiga-ine-acordeones-en-nuevo-leon-en-jalisco-los-reparten-servidores-de-la-nacion
https://www.eld.edu.mx/revista-de-investigaciones-juridicas/numero-20-rij/

https://www.votecitrus.gov/Portals/Citrus/Documents/VoterInformation/Judicial%20G
uide/Guide-for-Florida-Voters-Spanish-
071620.pdf?ver=Qtj62drH55Qys Tm3CnDmMhg%3d%3d

(Florida-2, 2017) Antecedentes del proceso de votacion de retencion judicial en base
a mérito en la Florida, Barra de abogados de Florida, Estados Unidos 2017.
https://www-media.floridabar.org/uploads/2017/04/backgrounder-on-merit-retention-
process-spanish.pdf

(Fund, SF) Methods of Judicial Selection, The fund for modern courts,
https://moderncourts.org/programs-advocacy/judicial-selection/methods-of-judicial-
selection/

(Garza, 2024) Garza Onofre Jesus, Reforma al Poder Judicial. Sustitucién del actual
Consejo de la Judicatura Federal por un nuevo érgano de administracion judicial
separado de la Suprema Corte y creacion de un tribunal de disciplina judicial, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM 2024.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/22.pdf

(Goldschmidt, 1994) Goldschmidt Jona Merit Selection: Current Status, Procedures &
Issues, University of Miami Review, otofio 1994. Publicado en la pagina de PBS.
https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/justice/howshould/merit.html

(Goémez, 2021) Gémez Marinero Carlos Martin “La reforma judicial de 2021” Revista
Hechos y Derechos, No. 65, septiembre-octubre 2021. Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2021.
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/16374/17065

(IECM, 2024) Instituto Electoral de la Ciudad de México. Sitio Eleccién Poder Judicial
2025 CDMX. https://www.iecm.mx/www/sites/poder judicial/

(IECM-2, 2025) Instituto Electoral de la Ciudad de México. Sistema de Computos
Distritales del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024 - 2025 de la Eleccion del
Poder Judicial de la Ciudad de México. https://publicadori.iecm.mx/sicodid-judicial-
web/#/inicio

(IECM-3, 2025) Instituto Electoral de la Ciudad de México. Boletin de prensa
UTCSyD-097. Determina IECM tope de gastos personales de campafia para
candidaturas a cargos del Poder Judicial local. 27 de marzo de 2025.
https://www.iecm.mx/determina-iecm-tope-de-gastos-personales-de-campana-para-
candidaturas-a-cargos-del-poder-judicial-local/



https://www.votecitrus.gov/Portals/Citrus/Documents/VoterInformation/Judicial%20Guide/Guide-for-Florida-Voters-Spanish-071620.pdf?ver=Qtj62drH55QysTm3CnDmhg%3d%3d
https://www.votecitrus.gov/Portals/Citrus/Documents/VoterInformation/Judicial%20Guide/Guide-for-Florida-Voters-Spanish-071620.pdf?ver=Qtj62drH55QysTm3CnDmhg%3d%3d
https://www.votecitrus.gov/Portals/Citrus/Documents/VoterInformation/Judicial%20Guide/Guide-for-Florida-Voters-Spanish-071620.pdf?ver=Qtj62drH55QysTm3CnDmhg%3d%3d
https://www-media.floridabar.org/uploads/2017/04/backgrounder-on-merit-retention-process-spanish.pdf
https://www-media.floridabar.org/uploads/2017/04/backgrounder-on-merit-retention-process-spanish.pdf
https://moderncourts.org/programs-advocacy/judicial-selection/methods-of-judicial-selection/
https://moderncourts.org/programs-advocacy/judicial-selection/methods-of-judicial-selection/
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/22.pdf
https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/justice/howshould/merit.html
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/16374/17065
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/16374/17065
https://www.iecm.mx/www/sites/poder_judicial/
https://publicador1.iecm.mx/sicodid-judicial-web/#/inicio
https://publicador1.iecm.mx/sicodid-judicial-web/#/inicio
https://www.iecm.mx/determina-iecm-tope-de-gastos-personales-de-campana-para-candidaturas-a-cargos-del-poder-judicial-local/
https://www.iecm.mx/determina-iecm-tope-de-gastos-personales-de-campana-para-candidaturas-a-cargos-del-poder-judicial-local/

(INE, 2025) Consejo General de Instituto Nacional Electoral. INE/CG200/2025
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
POR EL QUE SE DETERMINAN LOS TOPES DE GASTOS PERSONALES DE
CAMPANA DE LAS PERSONAS CANDIDATAS A JUZGADORAS EN EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
2024-2025. INE 2025.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/181036/CGe
x202503-06-ap-2.pdf

(INE-2, 2025) Consejo General del Instituto Nacional Electoral. INE/CG255/2025
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
POR EL QUE SE DETERMINAN LOS TOPES DE GASTOS PERSONALES DE
CAMPANA DE LAS PERSONAS CANDIDATAS A JUZGADORAS EN EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
2024-2025, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-JE- 11/2025 Y ACUMULADOS
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/181217/CGe
x202503-20-ap-6.pdf

(INE-3, 2025) Sitio electronico “Conéceles, practica y ubica” del Instituto Nacional
Electoral. https://ine.mx/conoceles-practica-y-ubica/

(INE-4, 2025) Consejo General del Instituto Nacional Electoral. INE/CG535/2025
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LA NECESIDAD Y SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES DE TIPO INHIBITORIO, POR LOS HECHOS DENUNCIADOS
DENTRO DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES
UT/SCG/PE/PEF/JGUL/CG/159/2025 Y UT/SCG/PE/PEF/MRPN/CG/162/202.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/183437/CG2
ex202505-29-ap-4.pdf



https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/181036/CGex202503-06-ap-2.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/181036/CGex202503-06-ap-2.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/181217/CGex202503-20-ap-6.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/181217/CGex202503-20-ap-6.pdf
https://ine.mx/conoceles-practica-y-ubica/
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/183437/CG2ex202505-29-ap-4.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/183437/CG2ex202505-29-ap-4.pdf

	EL IMPACTO DE LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN LA CIUDAD DE MÉXICO
	INTRODUCCIÓN
	LA REFORMA AL PODER JUDICIAL EN 1994-1995
	La Suprema Corte de Justicia de la Nación
	El Consejo de la Judicatura Federal
	La Visitaduría General
	El Instituto de la Judicatura
	Controversia Constitucional y Acción de Inconstitucionalidad
	Consideraciones finales

	LA REFORMA AL PODER JUDICIAL DE 2021
	Consideraciones finales

	LAS CAUSAS DE LA REFORMA AL PODER JUDICIAL 2024-2025
	Problemáticas del Poder Judicial antes de la reforma
	Nepotismo
	Los altos cargos del servicio público deben ser electos.
	Las decisiones de los jueces afectan al gobierno

	Consideraciones Finales

	LA REFORMA AL PODER JUDICIAL DE 2024
	Conformación de la Suprema Corte de Justicia de la Nación
	Carrera Judicial
	El Órgano de Administración Judicial y el Tribunal de Disciplina Judicial
	Jurisprudencia y sistema de precedentes
	Jueces sin rostro
	Consideraciones Finales

	ELECCIÓN DE MINISTROS, MAGISTRADOS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL FEDERAL
	Proceso Electoral
	Selección de Personas Candidatas
	Campañas, gastos y fiscalización
	Boletas Electorales
	Género en el Proceso Electoral
	Datos de la Jornada Electoral
	Sustitución de jueces electos
	Consideraciones Finales

	LA REFORMA AL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO
	Una parte de la reforma al poder judicial federal de 2024 se impuso a las entidades federativas y a la Ciudad de México la obligación de homologar su legislación local con el nuevo contenido de la Carta Magna, lo cual se estableció en los artículos 11...
	Resultados
	Oportunidades en lo local
	La mayoría de las entidades federativas y la Ciudad de México optaron por copiar el contenido de la reforma federal al realizar sus adecuaciones constitucionales, este ejercicio pudo resultar en legislaciones estatales que rompieran con el esquema pla...
	Consideraciones finales

	CONCLUSIONES
	BIBLIOGRAFÍA



