VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO EN
LA CIUDAD DE MEXICO: LOS RETOS PENDIENTES

I. INTRODUCCION

La violencia politica en contextos electorales representa una amenaza
significativa para la democracia, afectando no solo a candidatas vy
candidatos, sino también a la sociedad en su conjunto, lo que repercute
negativamente en la participacion ciudadana. En las Ultimas dos décadas,

hemos observado una creciente incidencia de esta violencia. Actualmente,

Segun informacién de Data Civica, 2024 ha sido el ano con mds eventos de
violencia politico-criminal, con 661 casos, en comparaciéon con 2023, que
cerré con 570. La organizacion recapituld que, segin su conteo, de 2018 a
abril de 2025, se han registrado 2,410 ataques, asesinatos, atentados vy
amenazas contra  personas asociadas con el dmbito  politico,

gubernamental o contra instalaciones de gobierno o partidos.!

En el Ultimo informe de Votar entre Balas?, Data Civica también menciona
que en la primera mitad del 2025 se registraron 291 actos de violencia
politico-criminal, siendo Veracruz, Sinaloa, Oaxaca y Guerrero las enfidades

federativas con mayor nUmero de casos.

" Forbes Staff, Violencia politica en México crece 25% en marzo, alerta organizacion, Forbes México,
https://forbes.com.mx/violencia-politica-en-mexico-crece-25-en-marzo-alerta-organizacion/

2 Data Civica, Votar entre Balas: Entendiendo la violencia criminal-electoral en México, México, 2025.
https://votar-entre-balas.datacivica.org/homeassets/Policy%20brief_2%20(1).pdf



Respecto a la diferencia de agresiones entre sexos, se documentd que de
los hombres: 1215 fueron asesinados (62.8%), 253 heridos (13.1%), 194
secuestrados (194), 151 amenazados (7.8%), 92 sufrieron un atentado (4.8%),
y 29 fueron desaparecidos (1.5%). Mientras que de las mujeres: 140 fueron
asesinadas (43.6%), 52 heridas (16.2%), 29 secuestradas (9%), 36 enfrentaron

un atentado (11.2%) y 61 fueron amenazadas (19%).

El Informe sobre la Violencia Politica contra las Mujeres en Razédn de Género
en México. Proceso Electoral Concurrente 2024-2024, elaborado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion3, cuenta con el registro
de un total de mil 568 casos de supuesta VPMRG durante el proceso
electoral concurrente 2023 2024, siendo significativamente mds recurrente

en el dmbito municipal.

Desde 2021, el Instituto Nacional Electoral ha documentado el nimero de
agresiones politicas contra mujeres, y el mecanismo principal que utiliza para
ello es el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género4. A mediados de
2025, en el mismo se encontraron 511 personas sancionadas (96 mujeres y
416 hombres) de Oaxaca (150) seguido por Puebla (77), Veracruz (48),
Tabasco (37), Campeche (33) y Chiapas (25), datos de los cuales se obtiene

el desglose siguiente:

= ElI69.77% de las denuncias que cuentan con alguna resolucion son del
dmbito municipal;

8 Informe sobre la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género en México. Proceso
Electoral Concurrente 2024-2024, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México,
2025.

4 Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
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= Existe la reincidencia de una persona por 11 ocasiones; asi como una
serie de personas reincidentes en este tipo de delito;

= Del total de resoluciones, en 221 (39.53%) no se establecid ningun tipo
de sancién; en 174 (31.13%) se establecié una multa econémica y en
157 (28.09%) la sancion fue una amonestacion publica.

= Enel16% de los Estados no es publica o difundida la informacién sobre
este Registro y el 10% desconoce, consideran que el Organismo
PUblico Local Electoral (OPLE) en sus Estados registra, el 52.3%, mientras
que el 15.8%, que no, y

= Existe una falta de correlacion entre los registros oficiales y los que
registran las organizaciones de la sociedad civil. Por ejemplo, el 26.3%
menciona que en sus Estados hay casos de personas que no se
incluyen en el Registro.>
A pesar de los esfuerzos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon y del Instituto Nacional Electoral para prevenir y sancionar la
violencia politica hacia las mujeres en razén de género, es fundamental que
el Estado mexicano redoble esfuerzos para asegurar que las elecciones y el
gjercicio del poder politico no sean vulnerables a la infiltracién del crimen
organizado. La proteccion de la democracia y la igualdad de género en la

politica deben ser prioridades innegociables.

Dos de cada diez victimas son mujeres, que en su mayoria desempefiaron
cargos o contendieron a puestos a nivel municipal. Y cuando hablamos de
mujeres, es importante apuntar que histéricamente ellas han enfrentado
mAs barreras para poder acceder a sus derechos politico-electorales, los

cuales constantemente se ven amenazados con su retroceso.

5 Rayoén Garay, Wendy, México falla en garantizar la participacion politica de las mujeres. CEDAW
2025, CIMAC Noticias, https://cimacnoticias.com.mx/2025/06/16/mexico-falla-en-garantizar-la-
participacion-politica-de-las-mujeres-cedaw-2025/



Los asesinatos contra mujeres politicas y la serie de agresiones que le siguen
detrds, evidencian los fendmenos patriarcales y machistas que las mujeres
deben enfrentar antes, durante y después de los procesos electorales.
Mientras se siga invisibilizando la violencia diferenciada a la que se enfrentan

las mujeres en la esfera publica, no se podrd llegar a la democracia.



II. MARCO JURIDICO DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

2.1 VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Vivimos dentro de un sistema opresor hacia las minorias y hacia las mujeres.
Y este sistema se sostiene a partir de la producciéon y reproduccién de sujetos

sometidos a estereotipos y normas de género, manteniendo asi el status quo.

La violencia en razén de género se manifiesta en la discriminacion, agresion,

hostigamiento o degradacién a mujeres por el hecho de ser mujeres.

En este punto, es necesario distinguir que no toda violencia hacia una mujer

consiste en un caso de violencia en razén de género.

Por ejemplo, en el dmbito politico, el hostigamiento hacia una persona
candidata no necesariamente responde a su género, como cuando se
ejerce violencia hacia alguien por sus ideas politicas, la generacion a la que

pertenece o el aspecto de su cuerpo.

Es importante identificar cudndo estamos frente a casos de violencia en
razdn de género. Necesitamos nombrarla para hacerla evidente y, de esta
forma, tomar acciones para prevenirla y sancionarla. Porque si todo es

violencia en razon de género, nada lo es.

De acuerdo con los estdndares de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, y del Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia confra las Mujeres y la Violencia
Domeéstica, para dar cuenta de que un caso de violencia contra las mujeres

se basa en su género, se pueden tomar como referencia dos elementos:



. La violencia se dirige a una persona por ser mujer, y

o La violencia fiene un impacto diferenciado (con respecto a los
hombres) o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Las manifestaciones de violencia contra las mujeres se expresan de distintas

Los tipos y modalidades de violencia contra la mujer en razén de género se
refieren a las diferentes formas en que se manifiesta esta violencia y a los

dmbitos o dreas en la que se comete.

VIOLENCIAS
CONTRA LAS MUJERES
_EN RAZON DE GENERO

Psicologica « Familiar
Fisica + Laboral
Patrimonial » Docente

Econdmica « Comunitaria

Sexual « Institucional

Digital Noviazgo
Feminicida
Politica

Fuente: Elaboracion propia

Aungue se diga que la violencia contra las mujeres estd motivada por el

género (por eso hablamos de ‘violencia en razoén de género”), es



importante tener en cuenta que nada justifica el ejercicio de violencia
alguna. La victima nunca debe ser considerada como culpable de la

violencia que padece.

2.2 CONCEPTUALIZACION DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE

GENERO

A lo largo de la historia respecto al derecho a la participacion politica de las
mujeres en México, han existido muchos casos de violencia politica contra
las mujeres en razdn de género (VPMRG), pero es reciente la
conceptualizacidén de esta modalidad de violencia, de poder nombrarla e
identificarla, gracias al marco normativo que la define y senala sus diversas
manifestaciones, ademds de reconocerla como una expresion de una
problemdatica mucho mds amplia y compleja, como lo es la violencia de
género. Dicho reconocimiento ha permitido que el Estado mexicano lleve a
cabo acciones como la publicacién, en 2007, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que es el instrumento legal mds
importante para comprender y erradicar la violencia de género, ya que
tipifica con claridad los tipos y modalidades de este fendmeno. Si bien
México ha avanzado en materia legislativa, la aplicacion poco eficaz de los
mecanismos legales y de las sanciones hacen que, en la realidad cofidiana
de las mujeres que buscan involucrarse en la vida publica, la VPMRG siga

siendo una prdctica persistente.

En este sentido, el hecho de que se reconozca esta forma particular de
violencia y se tipifiquen las acciones relacionadas a ella sin duda representa
un avance importante, pero aun queda un largo camino por recorrer para
garantizar el acceso a los mecanismos juridicos y penales que garanticen el
derecho de las mujeres a una participacion politica con equidad vy libre de

violencia.



En el dmbito federal, el 13 de abril del ano 2020, se publicd el decreto por el
que se reforman y adicionan ocho legislaciones en materia de VPMRG. Las

leyes modificadas fueron las siguientes:

La VPMG entre las
Posibilidad Integracia conductas
> Integrar tegracion
Definiciony. Requisito de P?T":"WIU:O? parltar??mnnlo VPMG como delito c':sti:;uia:e F;ar[taria Organos co:ﬂgura? abuso
eor 5 legibilidad o St R N Estadis R Tt &
i VPMG I Electorales servidores/as
publicos
Mecanismos y
Catilogo de 22 Paridad en B P catil dels Fac:;mg:::mn
conductas VPMG candidaturas para atender conductas especiales VPMG
VPMG P
Faculta drganos Sustanciar Agravantes:
Aam s Campafias politicas procedimientos Funcionariofa
solicitar medidas libres de VPMG . dejusticia Aspirante
proteccién intrapartidaria candidatofa
con PEG
Integra al INE
al Sistema Catalogode 6
Nacional de conductas VPMG
Violencia
Medidas
cautelares y de
reparacién
Fuente: Instituto Estatal Electoral de Baja California. Disponible en:

https://www.ieebc.mx/igualdad/violenciapolitica.html

Con la modificacion a dichas leyes se brinda un marco de proteccion a los
derechos politico-electorales de las mujeres, otorga facultades vy
competencias a las instituciones, y establece las garantias de las victimas,
entre otras; asimismo, contemplan la emision de medidas de proteccion,

cautelares y de reparacion de danos.

Es en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia en donde se conceptualiza la VPMRG:
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Fuente: Elaboracién propia, con base en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

De dicha definicion se desprende que la VPMRG es una forma de violencia
contra las mujeres que se manifiesta en el dmbito de lo publico-politico, que
menoscaba, anula, impide, obstaculiza o restringe la participacion politica

de las mujeres por el hecho de serlo.

Segun las caracteristicas del contexto sociopolitico e institucional, estas
manifestaciones adoptan diversas connotaciones y formas de agresion, que

pueden llegar incluso a la violencia fisica y/o el feminicidio.

2.3 LA VPMRG Y SusS MANIFESTACIONES



Para entender la relacion de la violencia politica con otras violencias vy
poder identificar la multiplicidad de formas en las que se manifiesta, puede

analizarse el siguiente esquema:
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Fuente: Elaboracion propia

Como podemos ver, la VPMRG puede ejercerse a través de varios tipos de
violencia, y es importante senalar que uno o mds de ellos pueden

presentarse o ejercerse en el mismo momento.

Existe un inmensidad de espacios en los que puede desplegarse la violencia
contra las mujeres en el dmbito politico. No obstante, durante los Ultimos
anos han cobrado especial relevancia los medios de comunicacion vy las
redes sociales -dmbito digital- como principales espacios donde se ejercen

y difunden este tipo de prdcticas.
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En el articulo 20 bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales se
establecen las conductas que se tipifican como VPMRG. Entre las acciones

previstas para la tipificacion de esta falta tenemos las siguientes:

Inclumplir  las  disposiciones  juridicas Proporcionar a las mujeres que ccupan un cargo
nacionales e internacionales que reconocen el .3 checcidn | popul el

incompleta o imprecisa. para impedir que
ejercicio pleno de los derechos politicos de las T i R P Lo

atribuciones:

Ocultar  informacién u  omitir la
convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra
actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones
o actividades;

~ 9 I
Obstaculizar la campaia de modo
que se impida que la competencia

electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad;

Realizar o distribuir propaganda politica

o electoral que calumnie, degrade o 7 | 5
descalifique a una candidata basindose 9 2l
reproduzcan relaciones de dominacién, “5'
desigualdad o discriminacién contra las

mujeres, con el objetivo de menoscabar » = a
su imagen piblica o limitar sus derechos " . - 8
politicos y electorales: ‘f‘\
I
iv.. W
Proporcionar informacion incompleta o datos falsos Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
a las autoridades administrativas, electorales o expresion que denigre o descalifique a las mujeres
Ju con la de los en ejercicio de sus funciones politicas, con bane en
derechos politicos de las mujeres y la garantia del estereotipes de génerc. con el objetive o el
debido proceso: resuftado de menoscabar su imagen piblica o
- @ limitar & anular sus dereches.

® o
'9 ;{,__
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Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier Limitar o negar arbitrariamente el uso de

recurso o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, cualquler recurso o atribucién Inherente al
incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones cargo politico que ocupa la mujer. impidiendo el
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de ejercicio del cargo en condiciones de igualdad:
igualdad: < 4

Imponer, con base en esterectipos de
género, la realizacién de actividades
di a las atrit propias de la
representacion politica, cargo o funcién;

\

nu'wwrmdmdmmmmd_umm«'u

‘con base a la aplicacién de trad ‘Dls:rlmlmralamujerenal

Fa

mbrososhtamsmrmﬂwshﬁrmo ejercicioc de sus m
 propios, qmmm*wm politicos por encontrarse en

~ humanos; . i ' 4 ; estado de embarazo, parto,
i : o | | puerperio, o impedir o restringir
‘ ) su reincorporacién al cargo tras
3 hacer uso de la licencia de
. maternidad o de cualquier otra
; . ! licencia contemplada en la
: = normatividad;

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres Ejercer violencia fisica, sexual,

o a su familia o colaboradores con el objeto simbélica, PM‘Q'GQ. econémica

de inducir su renuncia a la candidatura o al 1

cargo para el que fue electa o designada; & patrinonial contia” v mee
en ejercicio de sus derechos

w ()

Fuente: Elaboracidon propia con base en el articulo 20 bis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales
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Las anteriores conductas constituyen un delito cuyas sanciones pueden ser
pecuniarias (dias de multa) y privativas de la libertad (prision). Las penas se
agravan dependiendo de la calidad del sujeto activo del delito y/o de la
victima de VPMRG.

= Para la determinacion de la responsabilidad y la imposicion de las partes senaladas en este articulo, se
seguiran las reglas de autoria y participacion en terminos de la legislacion penal aplicable.

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales

La VPMRG se presenta en distinfos momentos de la vida politica. Esto es:
durante la competencia politico-electoral, en la cotidianidad de la

actividad politica o durante los procesos electorales.
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Puede suceder en el marco del Estado y los partidos politicos, pero también

dentro de la militancia estudiantil, sindical, entre otros escenarios.

La VPMRG puede ser gjercida por el Estado o sus agentes, por una persona
de jerarquia superior o subordinada, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; por medios de comunicacién y sus
integrantes. En fin, puede cometerla cualquier persona o grupo de personas,
independientemente de su género, el espacio politico-ideoldgico al que

pertenece o el vinculo de cercania con la victima.

A continuacion, se presentan las diversas personas destinatarias, los dmbitos
de incidencia, los tipos, las personas perpetradoras, asi como los medios que
empleany los tipos de responsabilidades en las que incurren quienes ejercen

la VPMRG:

CARACTERISTICAS DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

AMBITOS O LUGARES TIPOS DE

DESTINATARIAS DE INCIDENCIA FORMAS O TIPOS PERPETRADORES/AS RESPONSABILIDADES
Puede dirigirse hacia Este tipo de viclencia puede Laviolencia puede ser: Cualquier perscna o grupe de Puede efectuarse a ravés « Penales.
tener hugar en cualquier esfera persenas, hombres o mujeres, de cualquier medio de « Chviles.
+ Una o vanas mujeres « Fsica incluidos: informacién ya sean: + Administrativas,
« Famfiares o personas « Paolitica, econdmica, social, «+ Psicolgica + Electorales.
cercanas a lavictima. cultural, civil. « Simbdlica « Integrantes de partidos. « Periédicos. + Internacionales.
+ Un grupo de personas = Dentro de la familia o » Sewual paliticos. - Radio.
ola comunidad. unidad doméstica o de « Patrimanial -« Aspirantes, - Televisitn
cualquier relacion « Econbrmica precandidatos(as), < Las TiCs.
interpersonal. » Femiricida candidatos(as) a cargos de - El ciber espacio.
« Enla comunidad enun eleccitn popular o de
partide o instiuciin dirigencia partidista
politica, es decir, inchuye o = Servidores{as) plblicos(as),
Ambito pdbkco y privada. autoridades
pubermamentales.
= Servidores(as) o
autoridades de instituciones
electorales,
« Regresentantes de medios
de comunicacién
« Bl Estadoy sus agentes

G S S S S— S—

Fuente: Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México. Disponible en:
https://observatorio.inmujeres.gob.mx/mvc/view/public/index.html?q=0T]

2.4 IDENTIFICACION DE LA VPMRG

La VPMRG tfiene una dimension aleccionadora y castiga a aquellas personas
gue se salen de los roles que estereotipicamente “deberian” ocupar en la

sociedad. Pueden distinguirse dos modalidades bdsicas:
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b)

Las violencias que se asocian a la actividad politica cotidiana se
manifiestan en el frabajo diario de las funcionarias y militantes.

Las violencias que se producen en las instancias del dmbito vy
procesos electorales.

Dentro de los partidos, la violencia politica se ve incrementada. En

particular, aquella basada en razén de género. Las mujeres suelen ser

agredidas tanto en su condicion de votantes, es decir, durante la instancia

de empadronamiento y emision del voto, como en su condicidn de

aspirantes a un cargo, ya sea de precandidatas o candidatas.

En el dmbito politico-electoral, las formas mds comunes de VPMRG que

podemos encontrar son:

a)

b)

d)

La seleccion y nominacion de candidatas en distritos considerados
perdedores. Los hombres suelen ser postulados en distritos donde
histéricamente el partido politico al que pertenecen cuenta con
altas probabilidades de ganar.

La integracion estratégica en términos de ambos sexos de las listas
de personas candidatas. Se rige por una légica que tiende a
privilegiar la ubicacion de hombres en las posiciones donde tienen
mayores posibilidades de resultar electos. Son ellos quienes suelen
encabezar las listas.

El desarrollo de la campana electoral. Durante esta etapa se
producen hechos como la destruccion de las piezas de campana
de las mujeres, agresiones sexuales y actos de difamacion -tanto
de su vida publica como privada- y acceso diferenciado o
restringido a otras instancias asociadas a este proceso, tales como
los medios de comunicacion y/o las redes sociales.

Financiamiento. Durante el desarrollo de la campana electoral, los
partidos politicos favorecen o bien, obstaculizan la eleccidén de
determinadas candidaturas. Lo hacen mediante la distribucion
inequitativa del financiomiento vy los recursos enfre una

15



candidatura y otfra, brindando una mayor cobertura econdémica
a la candidatura que desean promocionar.

2.5 LA 3 DE 3 CONTRA LA VIOLENCIA

La “3 de 3 contrala violencia” es unainiciativa impulsada por un grupo plural
de mujeres legisladoras y de la sociedad civil, durante las elecciones de
2020, proponiendo que, a las personas con denuncias por adeudos
alimentarios, por los delitos de acoso sexual o de violencia familiar, se les

impidiera postularse a un cargo de eleccidn popular.

El Instituto Nacional Electoral acompand dicha iniciativa, ya que el 28 de
octubre de 2020 emitidé los ‘“Lineamientos para los Partidos Politicos
Nacionalesy, en su caso, los partidos politicos locales para prevenir, atender,
sancionar, reparar y erradicar la violencia politica contra las mujeres por
razdn de género”, los cuales incluyeron la declaracion *3 de 3 contra la

violencia".

El 14 de abril de 2021 se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon el
Acuerdo de dicho Instituto por el que se aprueba el procedimiento para la
revision de los supuestos del formato "3 de 3 confra la Violencia", en la
eleccion de diputaciones al Congreso de la Unidn, en el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, formatos que debian contener, entre otros, los datos

siguientes:

o Carta firmada, de buena fe y bagjo protesta de decir verdad,
estableciendo lo siguiente:

l. No haber sido persona condenada, o sancionada
mediante resolucion firme por violencia familiar y/o
doméstica, o cualquier agresion de género en el dmbito
privado o publico;
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Il. No haber sido persona condenada, o sancionada
mediante resolucién firme por delitos sexuales, contra la
libertad sexual o la intimidad corporal, y

. No haber sido persona condenada o sancionada
mediante resolucion firme como deudor alimentario o
moroso que atenten contra las obligaciones alimentarias,
a menos que acredite estar al tanto del pago o cancelar
la deuda en su totalidad, y que no tenga registro vigente
en ningun listado de deudores alimentarios morosos.

o Escrito en donde declare, de buen fe, no estar sentenciado por
delito de VPMRG, ni tener suspendida la presuncion del modo
honesto de vidaé.

El citado procedimiento para la revision de los supuestos del formato “3 de
3 contra la violencia” fue impugnado ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual, al resolver el juicio SUP-
JDC-552/20217, determind, entre otras cuestiones, que el formato “3 de 3
contra la violencia” parte de un principio de buena fe, sin que deba
confundirse su naturaleza con la existencia de un requisito de elegibilidad,
como el previsto en el articulo 10, pdrrafo 1, inciso g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoraless, sino que solo es una garantia de

proteccién prevista en los Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional

6 Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5615824&fecha=14/04/2021#gsc.tab=0

7 Sentencia SUP-JDC-552/2021. Actoras: Guadalupe Almaguer Pardo y Esmeralda Arizmendi
Bahena. Autoridad Responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Disponible en:
https://analisiselectoral2021.juridicas.unam.mx/sites/default/files/2021-
05/Sentencia%203de3%20SUP-JDC-552-2021%20%281%29.pdf

8 Articulo 10.

1. Son requisitos para ser Diputada o Diputado Federal o Senadora o Senador, ademas de los que
sefialan respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucién general, los siguientes:

g) No estar condenada o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.
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Electoral, para que los institutos politicos prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la comision de actos de violencia politica en razéon de

género.

Derivado de los citados argumentos de la Sala Superior en el sentido de que
la “3 de 3" no gozaba de obligatoriedad ni podia catalogarse como
requisito de elegibilidad para un cargo de eleccién popular, al no estar
prevista en una ley, mujeres servidoras publicas y de la sociedad civil
lograron que en diversas entidades federativas se introdujera en su
legislacion respectiva la “3 de 3 contra la violencia”, a fin de que dicha

iniciativa tuviera sustento legal.

Después, en abril de 2023, el Congreso de la Unidn envié a las legislaturas
locales el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
preceptos 38 y 102 de la Ley Fundamental en el tema de suspension de
derechos para poder acceder a un empleo, cargo o comision en el
gobierno. Y toda vez que la mayoria de los congresos de las entidades
federativas autorizaron dicho proyecto de reformas, el Poder Legislativo
Federal realizd la declaratoria de aprobacion y el 29 de mayo siguiente se
publico el decreto en el Diario Oficial de la Federacion’s. Al citado precepto

38 se le adiciond una fraccidon VI, para quedar como sigue:

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

l.aVi...

VIl. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos
confra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad

° Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690265&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podrd ser registrada
como candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser
nombrada para empleo, cargo o comision en el servicio publico.”

Asi, no sélo se retomd a nivel constitucional la “3 de 3 contra la violencia”,
sino que la reforma fue mas alld e incluyd cualquier tipo o modalidad de
violencia contra las mujeres, incluyendo asi la violencia politica contra las
mujeres en razdén de género como causal de suspension de los derechos
politicos para acceder a un empleo, cargo o comisidon en el servicio publico.

Y esta reforma serd aplicada en las elecciones concurrentes de 2024.

Resulta loable la iniciativa “3 de 3 confra la violencia” pues desde un inicio
se implementd como una medida que tiene como fin asegurar a la
ciudadania y a la sociedad en su conjunto, que tanto las personas que los
partidos politicos postulan en las candidaturas, como las que aspiran a una
candidatura independiente, no tienen antecedentes que, por su naturaleza,
son indicativos de que sean propensas a ejercer conductas constitutivas de

violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Sin embargo, la inelegibilidad aplicard solamente en los casos en los que las
personas agresoras tengan una sentencia vigente dictada por un juzgado
de lo penal, por la comision de un delito relacionado con violencia contra
las mujeres, incluida la violencia politica en razén de género. Esto es, la
suspension de los derechos politicos Unicamente podrd realizarse mediante
resolucidn condenatoria -sentencia ejecutoriada- en un proceso penal,

porgue debe prevalecer el principio de presuncion de inocencia.
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Es sabido que, en muchas ocasiones -si no es que en la mayor parte de ellas-
, debido a la deficiencia y corrupcion en la procuraciéon e imparticion de
justicia en México, hay muchas personas que actualmente estdn ocupando
cargos publicos, a pesar de tener multiples carpetas de investigacion por la
probable comision de delitos relacionados con violencia contra las mujeres,
las cuales, o no han sido judicializadas -enviadas al juzgado de lo penal para
el dictado de la resolucidn- o porgque pasa el tiempo y no se emite la

sentencia correspondiente por parte del tribunal competente.

Esto va a seguir generando que personas con conductas sumamente
cuestionables -como sucede de forma sistemdtica- accedan a cargos
publicos, y en ciertos puestos, como diputaciones federales y senadurias,
incluso gozardn de un fuero que les garantice impunidad por el tiempo que

duren en el encargo.

6.1. LA “8 DE 8 CONTRA LA VIOLENCIA"

A través del acuerdo INE/CG647/2023'9, el Instituto Nacional Electoral
establece una serie de elementos adicionales para el registro de
candidaturas a la Presidencia de la Republica, Senadurias y Diputaciones
Federales, las cuales deberdn asegurar que las personas candidatas a los
cargos publicos antes mencionados no cuenten con alguna falta o

sentencia por violencia de género y/o sean deudores alimentarios morosos.

10 INE/CG647/2023. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba el procedimiento para constatar que las personas candidatas no hayan incurrido en alguno
de los supuestos establecidos en el articulo 38, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o del articulo 442 bis, en relacion con el 456, numeral 1, inciso c), fraccion Il de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el proceso electoral federal 2023-
2024. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/159772/CGex202312-07-
ap-7.pdf
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Para el proceso electoral federal 2024, a través del Acuerdo INE/CG647/2023,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral transitd de la “3 de 3", a
ocho supuestos que se verificaron para el registro de candidaturas, como
parte de la reforma constitucional al articulo 38, fraccion VI, en relacion con
el articulo 442 Bis y el 456, numeral 1, inciso c), fraccion lll, de la Ley Generall
de Instituciones Y Procedimientos Electorales, en los que se cuidard que las
personas que se registran no estén condenadas, mediante sentencia firme,
por los siguientes actos:
1. Cometerintencionalmente delitos:

a) Confralaviday laintegridad corporal;

b) Conftrala libertad y seguridad sexuales;

c) Cuando afecte el normal desarrollo psicosexual;

d) Violencia familiar;

e) Violencia doméstica;

f)  Violacion ala intimidad sexual;

g) Violencia politica, y

2. Ser persona deudora alimentaria morosa.

De acuerdo con el INE, el mecanismo para recabar informacién sobre
candidaturas que incumplan la “8 de 8" es a través de un mddulo virtual en
la pdgina del Instituto Nacional Electoral, asi como la informaciéon

proporcionada por diversas instituciones!!.

11 https://centralelectoral.ine.mx/2024/02/26/verificara-ine-que-ninguna-candidatura-incurra-en-la-8-
de-8-contra-la-violencia/
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Fuente:

https://www.lineadecontraste.com/verificara-ine-que-ninguna-candidatura-

1. Comisidn intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal

2. Contra la libertad y seguridad sexuales
3. El normal desarrollo psicosexual

4. Por violencia familiar

5. Violencia familiar equiparada o
doméstica

©. Violacion a la intimidad sexual

7. Por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos

2. Por ser declarada como persona deudora
alimentaria morosa

iculo 38, Fraccion VIl de la Constitucion
itica de los Estados Unidos Mexicanos.

Instituto Nacional Electoral.

Disponible

incurra-en-la-8-de-8-contra-la-violencia/

en:
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. INSTITUCIONES COMPETENTES PARA
DAR ATENCION A MUJERES VICTIMAS DE VPMRG

3.1. DERECHOS DE LAS MUJERES VICTIMAS DE VPMRG

Las mujeres que sufren VPMRG pueden ser victimas de delito, falta o violacién
de sus derechos humanos, entre los cuales estdn los derechos politico-
electorales. La Ley General de Victimas es el instrumento juridico del Estado
mexicano cuyo fin esreconocer y garantizar los derechos de las victimas del

delito y de violaciones a derechos humanos.

Los delitos son aquellas conductas que son definidas por la sociedad,
mediante las normas penales, como daninas, y por tanto, son reprochables
enrazén de los danos causados a una persona, a un conjunto de las mismas,

y/o a toda la sociedad.

Las conductas delictivas estdn normadas por el derecho penal, que regula
las relaciones persona-persona, estableciendo cudles son aquellas
conductas prohibidas (delitos) que merecen la intervenciéon del Estado,

siendo sancionadas, segun el caso, con la privacion de la libertad.

La obligacién de reparar el dano por la comision de un delito es de quien lo
haya cometido, una vez que exista una sentencia judicial que determine

gue esa persona es efectivamente responsable de la conducta ilicita.

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana y reconocidas en normas juridicas, cuya realizacion

efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona.

La doctrina de los derechos humanos estd enfocada en establecer limites a

la actuacion del Estado, porlo que se encarga de regular la relacion Estado-
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gobernado, si bien los derechos también acotan la actuacion de personas

particulares.

Cuando el Estado, a fravés de uno de sus agentes, viola estas libertades, nos
encontramos ante una violacion de derechos humanos. Cuando dicha
violacion se denuncia, la obligacion de reparar el dano es del Estado, y
recae en una autoridad especifica si la recomendacién o sentencia
proviene de un érgano nacional; o del Estado, como un todo, si es una
instancia internacional la que declara la existencia de violaciones a

derechos humanos.

La clasificacion de la violencia contra las mujeres como una cuestion de
derechos humanos tiene importantes consecuencias, ya que imponen a los
Estados las obligaciones de prevenir, erradicar y castigar tales actos de
violencia vy responsabilizarlos en caso de que incumplan dichas
obligaciones. Asi, la exigencia de que el Estado tome todas las medidas
adecuadas para responder a la violencia contra las mujeres sale de la

discrecionalidad y pasa a ser un derecho protegido juridicamente.

Las victimas son comunidades, organizaciones sociales o grupos afectados
en sus intereses, derechos o bienes juridicos colectivos, derivados de la

comision de un llicito penal o la conculcacion de un derecho.

De acuerdo con la Ley General de Victimas, estas pueden clasificarse de la

siguiente manera:

24



Existen tres tipos
de victimas:

L

DIRECTAS

Que ha sufrido algun
dano fisico o material.
Alguien cuyos
derechos humanos
« han sido vulnerados.

impepac

40 Precesss Bacisies
¥ Pamiciproiin Chasasns

2

INDIRECTAS

Familiares o personas
relacionadas ala
victima directa o que
han sido afectados
en intenfoside

—
-

3

POTENCIALES

Personas cuyos
derechos e integridad
fisica se ven
comprometidos y
puedan ser victimas
Directas o Indirectas.

éim_;e_wenir por ésta.

X

aA a A b«

Fuente: IMPEPAC, Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana. Disponible en:
https://x.com/impepac/status/1012153082300559361

El articulo 4 senala que la calidad de victima se adquiere con la
acreditaciéon del dano o menoscabo de los derechos, con independencia
de que se identifigue, aprehenda o condene al responsable del dano -sin
importar la relacion familiar entre el perpetrador y la victima- o de que la

victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo.
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El funcionariado publico estd obligado a no criminalizar o responsabilizar a
las victimas, actuar con la debida diligencia y realizar todas las actuaciones
necesarias en un tiempo razonable. Antes de que la victima analice las
opciones juridicas con las que cuenta y, en su caso, decida presentar una

denuncia formal, tiene los derechos siguientes:

Derecho de las victimas

Y

© Ser tratada sin discrimina- 5@5 Derecho a la proteccion de
cion y con respeto su intimidad contra inje-
rencias ilegitimas

PR

-

m Ser atendida de forma gra-
tuita, oportuna y efectiva G Contar con medidas de
proteccion eficaces cuan-
™ do su vida o integridad
Z = personal o libertad perso-
S— u nal sean amenazadas o se
hallen en riesgo en razon
de su condicion de victima
y/o del gjercicio de sus
derechos

Recibir informacion y ase-
soria

52 l
)
Q—
h =
(P A una investigacion pronta
y eficaz que lleve, a la iden-
tificacion y enjuiciamiento
de los responsables de
violaciones a sus derechos
humanos y esclarecimiento
de los hechos

@ A conocer el estado de
los procesos judiciales y
administrativos en los que
tenga un interés como in-
terviniente

2 2
A ser notificada de las re- X’ Reparacion integral del
; ; dano
soluciones de medidas de

ayuda, de asistencia y repa-
racion integral que se dicten

Fuente: Instituto Nacional Electoral. Cémo denunciar la violencia politica contra las
mujeres en razén de género en el INE. Disponible en: https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2021/03/Folleto_Como_Denunciar VPcMRG _digital Correc5.pdf
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Para garantizar una atencién integral a las victimas, el Instituto Nacional
Electoral, a través del Protocolo para la atencion de victimas y la
elaboracion del andlisis de riesgo en los casos de VPMRG'2, propone que las
personas que tengan el primer contacto con la victima tomen una serie de
medidas para evitar no revictimizar o profundizar el dano. En ese sentido, se

sugiere:

1. Pregunte a las personas como desean ser nombradas y dirijase a
ellas en todo momento de esta manera.

2. ldentifique si se trata de una mujer con discapacidad, ademds del
tipo de discapacidad, a fin de hacer los ajustes razonables y
determinar medidas de accesibilidad que le garanticen un goce
efectivo de sus derechos.

3. ldentifigue si se trata de una mujer indigena a fin de dar una
atencién con enfoque de interculturalidad, respetando sus usos y
costumbres y, en su caso, gestionar inmediatamente el apoyo de
una persona intérprete o traductora a fin de tutelar el acceso
efectivo a sus derechos.

4. Siempre deberdn observarle las necesidades especificas que
requieran las victimas, como consecuencia de categorias
interseccionales que las coloquen en mayor situacidon de
vulnerabilidad, ademds de gestionar lo necesario para
salvaguardar tanto su integridad fisica, como la emocional.

5.  Brindar informacién y orientacion a victimas sobre sus derechos, y
modo de ejercerlos.

6. Si la mujer estd en estado de crisis o afectacién emocional, se
deberdn brindar primeros auxilios psicoldgicos, los cuales son un

2 |nstituto Nacional Electoral. 2022. Protocolo del Instituto Nacional Electoral para la atencion a
victimas y la elaboracion del analisis de riesgo en los casos de violencia politica contra las mujeres
en razoén de género. Disponible en: https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2022/03/cigynd 2se 180222 p1.pdf
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soporte elemental y suficiente que ayuda a la victima a recuperar
un nivel de funcionamiento que mitigue el estado de angustia y
restablezca el control. Deben ser brindados por personal
sensibilizado, capacitado y capacitado en la materia.

Sila victima estd lesionada, deberd canalizarse de inmediato a la
unidad de salud mds cercana o, de ser posible, a una instituciéon
especializada en atencion a la violencia de género. Si las lesiones
son graves se deberd buscar inmediatamente una ambulancia
para asistencia, valoracion y traslado; y establecer contacto con
la persona designada por la victima para informarla y, en su caso,
haga el correspondiente acompanamiento.

Tener un directorio actualizado, por entidad federatfiva, de
hospitales, instituciones y profesionales de la salud a fin de que
atiendan a mujeres victimas de violencia de género.

En caso de que la conducta de violencia sea continua y/o
dependiendo de su naturaleza, se deberd solicitar el apoyo
inmediato de la autoridad policial por la via mds rdpida, a fin de
garantizar la integridad de la victima.

Respecto a las acciones inmediatas que las autoridades, dentro de su

dmbito de competencia, deben adoptar, y siempre con el consentimiento

de la victima, tenemos las siguientes:

1.

Escuchar a la victima -sin esperar un comportamiento
determinado- para estar en condiciones de establecer cudles son
las mejores medidas que se deben tomar para su caso. Ninguna
de las actitudes, medidas, comentarios o preguntas que se hagan
en la entrevista deberd sugerir que la victima es responsable de lo
que le sucedio.

De ser necesario canalizar a la victima para que sea atendida
fisica y/o psicolégicamente de inmediato. La Comisidén Ejecutiva
de Atencion a Victimas y la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres pueden hacerse cargo de
este tipo de atencidon, y de servicios médicos, legales y de
psicologia en los 50 Centros de Justicia para las Mujeres de 28
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entidades federativas y la Ciudad de México. De igual manera, de
ser necesario, solicitar a un Agente del Ministerio PUblico Federal
(AMPF) que readlice las gestiones necesarias para atender en ese
momento la denuncia, con contencidén psicoldgica.

Asesorar y acompanar a la victima en cualquier acto o trdmite
ante la autoridad, asi como representar a la victima en cualquier
proceso penal. Comunicarse con el Agente del Ministerio Publico
Federal para que, en caso de existir evidencia que pueda ser
destruida o alterada, ordene las medidas necesarias para que se
conserven.

Ubicar si existen otras victimas ademds de la que hace la solicitud
de intervencién, a fin de brindarles la atencién necesaria.

De ser el caso, otorgar medidas cautelares y de proteccion que
correspondan y, en su caso, las medidas necesarias para evitar
que los danos sean irreparables. Estas medidas deben
establecerse de acuerdo con las pretensiones de las victimas. Los
ministerios publicos y érganos jurisdiccionales pueden emitir este
tipo de medidas.

Cuando sea conducente, solicitar un andlisis de riesgo. En un
marco de colaboracion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales pueden solicitar a la Subsecretaria
de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacidon que
redlice este andlisis y disene plan de seguridad -que tome en
cuenta a la victima, implicaciones culturales y de género en el
caso concreto, asi como derecho a continuar participando en un
proceso electoral o en asuntos publicos- con medidas de
protecciéon que deberdn ejecutar las autoridades
correspondientes.

Dar aviso y contactar con autoridades correspondientes para
atender el caso.

Brindar asesoria necesaria para que la victima conozca sus
derechos y el procedimiento, sin crear expectativas, pues todo
caso amerita estudio detallado.
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9. Poner en contacto ala victima con redes de apoyo.

También es fundamental que las autoridades que reciben estos casos los
documenten debidamente, para elaborar bases de datos, diagndsticos,
estadisticas, zonas de riesgo y patrones que permitan atender

estructuralmente el problema de la VPMRG.

Ademds, es importante que las autoridades que reciben estos casos los
documenten adecuadamente para construir bases de datos, diagnodsticos,
estadisticas, dreas de riesgo y patrones que sirvan para atender de manera

estructural la problemdtica de la VPMRG.

Enfre los derechos que una victima de violencia de género tiene se
encuentra: acceder a los mecanismos de justicia disponibles para
determinar las responsabilidades correspondientes; recibir informacion vy
asesoramiento gratuito sobre los derechos que tiene vy las vias juridicas para

acceder a ellos, y a la confidencialidad y la intimidad.

3.2. OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES COMPETENTES PARA BRINDAR ATENCION A

VICTIMAS DE VPMRG

Se puede presentar una queja o denuncia por VPMRG en cualquier

momento, ya sea en el marco de un proceso electoral o fuera de éste.

Cuando se trata de incumplimiento de cualquier obligacién electoral o la
violacion de derechos politico-electorales de las mujeres consagrados en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales o la Ley General
de Partidos Politicos, las autoridades a las que se puede recurrir son el
Instituto Nacional Electoral, los OPLE, el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, los ftribunales electorales locales, las Fiscalias
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Especializadas en Delitos Electorales tanto estatales como federal, asi como

a instancias de justicia partidaria de los partidos politicos.

Cuando los actos u omisiones por VPMRG son cometidas por personas del
mismo partido politico en el que participa la agraviada, lo primero que debe
hacer es recurrir a la instancia de justicia partidaria para presentar su queja

o denuncia.

Si dicha instancia no responde o no resuelve en los términos establecidos en
la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y los lineamientos emitidos por los respectivos
OPLE y por el Instituto Nacional Electoral, relativos a las obligaciones de los
partidos politicos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPMRG,
entonces se deberd presentar queja o denuncia ante el OPLE o el Instituto
Nacional Electoral, segin corresponda, pues el instituto politico incurre en
una infraccién a dicha normativa al incumplir con sus obligaciones en la

materia.

En asuntos a nivel local, queja o denuncia se presenta ante el OPLE que
corresponda -en este caso, el Instituto Electoral de la Ciudad de México-.
Una vez sustanciada, el OPLE integrard un expediente y un informe
circunstanciado, los cuales enviard al Tribunal Electoral local que
corresponda (esta entidad federativa, lo es el Tribunal Electoral de la Ciudad

de México).

El trdmite de la queja o denuncia en la Ciudad de México, a través del

procedimiento especial sancionador, es el siguiente:
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Autoridades que intervienen en el PES

IECM: Tramita-Sustancia-Integra gl o

s

A4
(Comision de Quejas, Secretaria Ejecutiva

y DEAPYF)

TECDMX: Resuelve

e

Presentacion de la queja

Escrita: En un documento en el que
explicas detalladamente las
circunstancias de tiempo, modo vy
lugar. [oficialiadepartes@iecm.mx]

Verbal: De forma personal en el IECM.

* Presentada por una tercera persona
(en su caso ratificacion en 5 dias).

Requisitos de la queja

Mombre con firma autdgrafa o huelia dactular.j

Domicilio para que puedas oir y recibir notificaciones y. en
su €aso, si quieres autorizar a otra persona para tal efec-
ta. Asimismo, puedes optar por la notificacion electranica,
para lo cual deberds senalar direccion de correo electro-
nico y ndmero telefénico de contacto.

= MNarracion expresa y clara de los hechos en que se base
=, W gueja o denuncia y, de ser posible, los preceptos juridi-
£

cos presuntamente violados.

Pruebas, o mencionar las que habran de requerirse (docu-
mentos. fotografias. audios, videos, entre otros datos)

medidas cautelares, tutela preventiva o de proteccién

En su caso, puedes optar por hacer una solicitud de las
que considernes necesarias.,




Tipos de pruebas

Técnicas
“,‘,’33.’.“&“3}23 Inspecciones
EE—
= Instrumental Peficiales, |

Confesional y
testimonial

Presuncional
legal y humana

%!

Tramite al momento de la presentacién de una queja

Plazos y términos

i

hechos realcionados con VPG y VPMRG, contados a partir del
dia en que se cometio la falta o se tuvo conocimiento de ella
| (dias naturales).

R

Se tienen 365 dias para presentar queja o denuncia, respecto de '

{ TECDMX y, en su caso ante la Sala Regional del TPIF).
L8

:rLas medidas cautelares, tutela preventiva y/o de proteccién, '

|serén dictadas por la Comision Permanente de Quejas en un |
i plazo maximo de 24 horas (pueden ser impugnadas ante

Se tendran 24 horas para determinar el inicio o desechamiento

de la queja o denuncia.

] En el supuesto de que la queja sea interpuesta por una tercera
| persona, la victima tendra 5 dias para realizar la ratificacién

l correspondiente.
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Sustanciacién de una queja de VPG y/o

Queja o
denuncia
1 2.
L] OravEscrita Se turna La DEarys propone
1a queja on 24 horas que
i medidas adoptar y 5
S reServa, India o
desecha o asunto
. e
Desahogadas las Si ze inicia, 1a

pruebas, en 48 horas investigacion
2o presentan alegatos dura 15 dias

=] =) <2}

—<> -
S. 6. 7.
Concluye of Se envia el El TECDRx
procedimisnto dictamen al reehee

TECORR

Medidas cautelares y/o tutela
preventiva y de proteccion

- Medidas cautelares

- Medidas de proteccién

[60 dias prorrogables por 30 mas]
- De emergencia

- Preventivas

- Tutela preventiva

*Seguimiento al cumplimiento de las medidas cautelares o
de proteccién (SE-DEAPyF)
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Atencion integral de primer
contacto a las victimas en asuntos
de VPG y VPMRG

-
1. 2.
La praryr En seis horas se remite a las
recibe la queja expertas para analizar el riesgo
4. 3.
El analisis preliminar de riesgo En ocho horas, las expertas
se valora para el dictado de analizan y determinan
las medidas preliminarmente el riesgo
2=

5.
De considerarse necesario, la Comisian
ordena contactar a la victima en 48 horas
para aplicar el cuestionano

Tipos de diligencias de investigacion que se realizan

= Certificacion de paginas de internet o perfiles de redes sociales.
= Certificacion de propaganda colocada en via publica.

= Requerimientos a los propietarios de redes sociales (Meta, Instagram, Tik
Tok, etc).

» Requerimientos a instancias gubernamentales respecto a la colocacion de
propaganda en via publica.

= Requerimientos a personas fisicas y morales que tengan relacion con los
hechos denunciados.

= Requerimiento al INE para conocer el domicilio de persenas involucradas.

» Requerimientos al SAT y CNBV para obtener los datos de la capacidad
economica de |as personas denunciadas.

Resoluciéon del procedimiento

La resolucion del PES se encuentra a cargo del TECDMX.

*Reversion de la carga de la prueba.
Anadlisis contextual, integral y no fragmentado de los hechos.

* Sanciones
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Medidas de reparaciéon, medidas de
no repeticion y medidas de
satisfaccion

Disculpa publica

Publicacion de un extracto de la sentencia.
Campanas de sensibilizacion.

Cursos en materia de género

Remision de bibliografia

A nivel federal, la queja se presenta ante el Instituto Nacional Electoral, la
cual, una vez sustanciada, integra en un expediente -junto con un informe
circunstanciado- y lo remite al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién para que la Sala Regional Especializada dicte sentencia.

En caso de que victima de VPMRG del dmbito local presentase su queja ante
alguna de las oficinas del Instituto Nacional Electoral, ésta no puede ser
desechada, sino que el Instituto Nacional Electoral deberd remitirla al OPLE

correspondiente.

En el dmbito administrativo, si se presentan casos de VPMRG contra mujeres
en cargos de decision en la Administracién Publica, ya sea federal, estatal
O municipal, y si estos actos, omisiones o su tolerancia son realizados por
alguna persona servidora publica, las quejas pueden ser dirigidas a los
organos intfernos de control correspondientes o directamente a la
Contraloria (estatal o federal, segun corresponda), conforme a lo dispuesto

en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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A confinuacion, se presentan diversas infografias que contienen las rutas de
atencion a mujeres victimas de VPMRG, a nivel federal, dependiendo de la
institucion a la que se acuda, a saber: Instituto Nacional Electoral (INE),
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) -a través de su
Sala Regional Especializada-, y la Fiscalia Especializada para la Atencion de

Delitos Electorales (FISEL, antes conocida como FEPADE).

Rutas e acciones

para la violencia politica
enlas g

instituciones ;“ Ih.I.E,..
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (INE)

Deberas acudir a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE)en %  La UTCE investigara a fondo los derechos que denunciaste y una vez

la que: integrada la investigacion llamard al procedimiento a las personas
presuntamente responsables para que puedan defenderse

4 Presentards un escrito describiendo los hechos que consideras consti-

tuyen violencia politica por razén de género. @ En caso de haberse iniciado el procedimiento por 1a via especial, se
citard a los involucrados a una audiencia donde podrdn decir lo que
# LaUTCE analizard tu escrito y definird la via por la que deba procesarse conforme a derecho les convenga y presentar las pruebas pertinentes
(ordinaria o especial) y te notificara bajo qué nimero de expediente para su desahogo, al concluir se enviara el expediente a la Sala Regio-
fue registrado tu escrito. nal Especializada del TEPIF para su resolucién. En caso de que tu escri-
to se haya tramitado por la via ordinaria, se te notificara la respuesta
& LaUTCE realizara las diligencias de investigacion preliminar necesarias de las personas presuntas responsables de los hechos que denunciaste
y propondra a la Comisién de Quejas y Denuncias del INE un proyecto para que puedas manifestar lo que consideres pertinente y, posterior- It
de medida cautelar. mente, se elaborard un proyecto de resolucidn que serd sometido ala
Comisién de Quejas y Denuncias, gue de aprobarse se enviara al Con-
+ La Comision de Quejas y Denuncias del INE determinara la procedencia sejo General del INE para ser votado.
o improcedencia de las medidas cautelares a fin de salvaguardar tus
derechos. ¢ Todas las resoluciones son impugnables ante la Sala Superior del TEPJF.

Fuente: Institute Macicral Sectonal (), en el Pratocols para ka Atencicn de & Vielencia Poltica contra las Mujeres

p bservatorio
de Porticipacian Polifica
do las Mujoros on Moxico

enRazdn de Génera

Fuente: Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México. Disponible en
https://observatorio.inmujeres.gob.mx/mvc/view/public/index.html?1=a87f679a2f3e71d9181a67b75
42122c

El procedimiento especial sancionador es la Unica via administrativa para
conocer de los casos de VPMRG. Su cardcter es sumario, es decir, el tfrdmite

y resolucién del procedimiento es breve, para definir con la mayor celeridad
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posible la licitud o ilicitud de las conductas objeto de queja y, en su caso,

aplicar las sanciones correspondientes al infractor.

Este procedimiento es conocido por dos autoridades electorales: el Instituto
Nacional Electoral -como autoridad sustanciadora- y la Sala Regional

Especializada del TEPJF -como autoridad resolutora.

A continuacién, tomando como base el folleto Cédmo denunciar la violencia
politica contra las mujeres en razéon de género en el INE'3, se presentard la
informacién que guiard y mostrard los pasos a seguir de forma general
cuando se quiera presentar una queja o denuncia en materia de VPMRG -
que se tramita como procedimiento especial sancionador- en el Instituto

Nacional Electoral:

1)  Elaboracion. Resulta fundamental que el escrito inicial de quejal4
cubra los requisitos establecidos en el precepto 20 del Reglamento

de Quejas y Denuncias aplicable’s:

l. Nombre de quien denuncia, incluyendo su firma autdgrafa
o la huella dactilar;

Il.  Domicilio para oir y recibir notificaciones, ademds de las
personas autorizadas para tales fines. Asimismo, en caso de
que se opte por la notificaciéon electronica en términos del
articulo 16 del presente Reglamento, deberdn senalar

3 Instituto Nacional Electoral. Folleto Cémo denunciar la violencia politica contra las mujeres en
razoén de género en el INE. Disponible en: https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2021/03/Folleto_Como_Denunciar VPcMRG_digital_Correc5.pdf

4 Ante la presentacién de una queja o denuncia, la autoridad esta obligada a suplir la deficiencia de
la queja, siempre que exista una narracién clara y precisa de los hechos denunciados para iniciar la
investigacion y tramitar el procedimiento. En casos de personas en donde exista la interseccion de
una condicidn adicional de vulnerabilidad ademas de la de género, la suplencia de la queja sera total.

15 |Instituto Nacional Electoral. Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razéon de Género. Disponible en: htips://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2020/10/Libro_Reglamento _Quejas _Denuncias_Violencia_ Politica_Mujeres Digita

|_Correc2.pdf
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2)

3)

4)

direccion de correo electronico y niumero telefénico de
contacto.

lll.  Documentos para acreditar la personeria;

IV. Narracidén explicita y clara de los hechos en que se
fundamenta la queja y, de ser posible, los preceptos
supuestamente vulnerados;

V. Ofrecimiento de pruebas. Exhibir las que se tengan o, en su
caso, senalar las que deberdn requerirse, y

VI. De ser el caso, las medidas de proteccion y/o cautelares
que se requieran.
Presentacion. La denuncia o queja podrd presentarse en la
oficialia de partes del Instituto Nacional Electoral, en sus Juntas
Ejecutivas Locales y Distritales en todo el pais, o en cualquier area

del Instituto, asi como en los 32 OPLE de las entidades federativas.

Recepcion. Las quejas o denuncias que son recibidas en el INE son
analizadas a fin de determinar los requisitos de procedencia para
ser admitida o en su caso desechada. La denuncia o queja solo
podrd desecharse si no se cumplen con los requisitos y no se
cubren los elementos minimos que permitan presumir la existencia
de la VPMRG. Esta determinacidn se nofificard a la persona
denunciante o sus representantes y a la Sala Regional

Especializada.

Radicacion. Si el Instituto resulta tener competencia, y ademdads
existen los elementos minimos que permitan presumir la existencia

de VPMRG, se emitird el correspondiente acuerdo de radicacion.

39



5) Integracion del expediente y conocimiento de los hechos. Se
hardn los respectivos andlisis, ademds de adoptarse las medidas

que se requieran, como:

a) Medidas cautelares y de proteccion. Se hard un andlisis
integral de la denuncia o queja a fin de detectar la
necesidad de emitirse medidas de proteccidon'é, cautelares o
de tutela preventiva, mismas que podrdn decretarse en
forma sucesiva, a solicitud de la victima denunciante, u

oficiosamente por la autoridad. Las medidas podrdn ser:

l.  Preventivas:
e Proteccion policial de la victima

e Vigilancia de la policia en el domicilio de la
denunciante

[I. De naturaleza civil

6 Las medidas de proteccion podran ser ampliadas en un momento posterior, incluso prolongarlas
con posterioridad a la resolucién de fondo del asunto.
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Lo que debes saber sobre

% las ordenes de proteccion

Son mecanismos de proteccién personales e intransferibles, que se otorgan
para proteger a las mujeres que son victimas de violencia, en caso de que se
encuentren en peligro, aunque no hayan realizado la denuncia de un delito.

Estin contempladas en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY).

Z,Al'lte Ante cualquier autoridad, quien a su vez deberd La solicitud dg una orden de proteccidn
2 informar inmediatamente a las autoridades la puedes realizar ti como victima,
quién se competentes, ya sea al MP o una persona juez alguno de tus hijos o cualquier familiar

solicitan? encargada de conocer de estas medidas. 0 persona que conviva contigo.

Para la solicitud de una orden de proteccidn no es
necesario gue exista una carpeta de investigacidn.

¢En qué consisten?

Reservar la informacién del Que 13 persona ? Medidas para evitar gue se capten
domicilio en ¢l que estés e yio se transmitan por cualquier

resquardada y. en su caso, el :!g dom:ul::::zum medio tus imdgenes en situacidn de
de tws hijos (as) o personas comparten. violencia que permitan tu

e | dependientes. identificacidn o la de tus familiares.

Retener preventivamente los bienes Solicitar la entrega inmediata

(casa, coche o cualquier otro objeto de su Prohibir el acceso de de tus objetos de uso
propiedad) de la persona agresora para |a persona agresora personal y documentos
garantizar las obligaciones alimentarias a tu domicilio, de identidad (INE, acta de

(comida, escuela, medicinas, entre otros). nacimiento, pasaporte).

5;:::?:::;:5::;:: =i a Obligar a la persona agresota Prohibirle a la persona
pablica, s¢ Je debers i ap tarse periddic agresora salir sin autonizacién
notiﬁca.f a 84 sUpeHor con la persona juez que emitié judicial del pafs o dmbito

la orden. territorial que se fije.

Jjerdrquico inmediata

Hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mds o por el tiempo que

¢Cudnto duran? S stk it : ;
dure la investigacidn o que cese la situacién de riesgo para la victima.

ta denuncia.org para obtener mayor informacién

Fuente: Impunidad Cero. Disponible en: https://datos.nexos.com.mx/un-llamado-a-
hablar-de-prevencion-y-violencia-de-genero/
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6)

7)

8)

b) Andlisis del riesgo y plan de seguridad. Para ampliar la
proteccion a las victimas, podrd ordenarse la elaboracion de

los mismos.1”

c) Diligencias preliminares de investigacion. Determinados los
actos de urgente aplicacién, asi como de tutela preventiva,
si se considera necesario, se ordenardn diligencias para
recabar elementos de prueba a fin de integrar expediente y
conocer los hechos, ademds se podrd solicitar a cualquier
persona -fisica o moral- cualquier informacidn, certificacién o

apoyo para investigar el caso.

Emplazamiento y senalamiento de audiencia. Después de integrar
el expediente, se readlizard el emplazamiento a los probables
responsables para la audiencia de pruebas y alegatos, y se

notificard a la victima.

Audiencia de pruebas y alegatos. Se llevard a cabo en un solo
acto, de manera ininterrumpida, en forma oral, y serd conducida

por personal del Instituto Nacional Electoral.

Informe circunstanciado y remision del expediente a la Sala
Regional Especializada. Concluida la audiencia de pruebas y
alegatos, el Instituto Nacional Electoral remitird de inmediato el
expediente ala Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, junto con un informe circunstanciado.

7 En caso de que se presente una queja o denuncia que no sea competencia del INE, pero se
advierta la urgencia extrema de la emision de medidas de proteccion y exista imposibilidad material
de la autoridad competente, de forma excepcional podra pronunciarse de manera inmediata v,
posteriormente, remitir el expediente a dicha autoridad para su tramite y resolucion.
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?) Posibles sanciones. De acuerdo con los articulos 443 a 458 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
sancion podrd depender del sujeto infractor, y entre ellas se

encuentran;

Interrupcion o suspension
inmediata de la propaganda
politica o electoral

Perdida de registro o cance-
lacion del mismo de candi-

datura o del partido politico
Cancelacion del registro
Actos reparadores del dano como partido politico
Restringir el registro como Entre otras, segun sea el
agrupacion politica caso, y atendiendo al sujeto
activo de la VPRG

Disculpa publica a cargo de
las prerrogativas de radio y Reduccion de hasta el 50%
television del partido politico de las ministraciones del
de la persona infractora financiamiento publico

Cuando la denuncia sea presentada en contra de un servidor o
servidora publica, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral dard vista con las actuaciones y resolucion, a la
respectiva  autoridad en materia de responsabilidad
administrativa, a fin de que esta imponga las sanciones

correspondientes’s.

8 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 474 Bis de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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10) Reparacion integral. Radica en determinar una serie de medidas,

las cuales incluyen la restitucion, rehabilitacion, compensacion vy

satisfaccion, y como minimo deben considerarse las siguientes:

Indemnizacidén de la victima;

a dimitir debido a la VPMRG;

Disculpa publica, y

Rutas ¢ acciones

para la violencia politica

s instituciones

A través de su quehacer jurisdiccional, ef Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPIF) puede modificar, revocar o anular los actos y resoluciones en y en materia electoral que
no se apeguen a Derecho y/o constituyan violencia politica de génera.

+ Siidentificas que sufres discriminacion y/o violencia politica por ¢l hecho de ser mujer,
puedes impugnar ante el TEPIF el acto o fesolucidn que atenta conlra tus derechos
politico-electorales, Existen diversas modalidades de Juicios y Recursos que integran el
Sigtema de Medios de Impugnacidn

Recursos de Apelacidn: contra acuerdos def INE

Juicio de inconformidad: contra resultados de elecciones federales

Recursos de Reconsideracion: contra Salas Regionales, una por cada circunscripcién:
1* Guadalajara, 2° Monterrey, 3* Xalapa, 4* Gudad de México y 5* Toluca.

Juicio parala p itn de los derech i del cludad:
cualquier vialacion a los derechos politico- eh:m'.\]es

luicio de Revision Constitucionak contra actos de autoridades locales.

Recurso de revisién del especial : Contra la Sala

Regional Especializada sl TEPIF o 12 Camision de Quejas

Juicio para dirimir los conflictos y o
servidaras Pubificas

laborales entre & INE y sus

# EBge el que consideres comesponde a tu caso. Por lo general el mas adecuado para anpug-
nar la violencia politica contra las mujeres es el Juicio para la proteccién de los derechos
polticos-electorales del ciudadano (JDC).

# Impugnacidn: Elabora per escrito fa demanda.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (TEPJF)

Medidas de no repeticion.

S

e

REQUISITOS DE TODO MEDIO DE IMPUGHNA

1. | Presentarse por escrito
2 | ante ka d o pan i del a0t o resoluckin Que e impugna.
3. Seflatar el nambre &2 1 Jutora (quien presenta e juidio o recursal
4. | Sefialar su domiclio
5. Inchar sus acrediten su p a (g en [ reclamacitn actia en calidad de
candidata. sutordad. cudadana. aspirante. rmt:onarn el
6. igentificar el acto o resciucin que se impugna. inchsr envre los agravios [ vidlencia poltica y sies
necesario solicitar una orden de proteccin
7. Identificar o P autanidad, partida politico, medio d acibn,
candidatola). ﬂf
8. Mencionar expresay losh agravios, I Yoesad
o casg, las arones por las que se sofdta gue no se aphique la ley electoral por consideraria
anticonstitucional
9, Ofrecer y aporar pruebas.
10. Firmar el escrita
* :Iespu&‘.debgég antela i it del acto o resa

«idn gue impugnas. Por regla general tienes (uaxrn dias salvoenlos!iic que son tres dias.

# Laautoridad o partido responsable deberd dar aviso al INE o a la Sala del Teibunal Electoral
que corresponda.

bservatorio
de Participocion Pollica
de las Mujeros en Méxica

Restitucion inmediata en el cargo del que se vio obligada
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Rutas e acciones

para la violencia politica
enlas 2

instituciones

Atribuciones de la FEPADE

1. Orientar e informar a la ciudadania

2. Canalizar quejas o consultas juridicas

3. Recibir denuncias en materia penal electoral federal, incluidos los que tienen
Ins que tienen elementas de violencia politica de génern

FEPADETEL: 01 800 833 7233 nimero telefanico Nacional
con atencion 24hrs/365 dias.

El personal de la Fiscalia recabara del (la) denunciante: nombre, teféfono y datos que
sirvan de sustento a la denuncia. siendo estas circunstancias de modo, tiempo y lugar
del acontecimiento de los hechos denunciados. Puede denunciarse de manera andni-
ma. £l denunciante recibe un folio de atencién para dar seguimiento a su denuncia

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION
DE DELITOS ELECTORALES (FEPADE)

Tiempo

+En qué fecha y a qué hora de dieron los hechos?

Referencias

¢Quién realizo los hechos?

#Qué partidn palitics #sté invaluerada?

Lugar

JEn dénde sucedieron los hechos? Ubicacion lo mis precisa posible (calle, calonia,
entre que calles, lugares de referencia, etc.)

Forma

JComo sucedieran los hechos?

Pruebas Aportadas

Fotografias documentos, carteles, videos, grabaciones, audios, incidentes relacionados.
/La (o) han amenazado?

JLe retuvieron la credencial de elector?
DENUNCIA: Comparecencia/ hecho delictivo.

FEPADENET/FEPADEMOVIL: www pgr.gob myx/fepadefepadenet@pgr.gob.mx
Actos previstos en la ley general de materia de delitos electorales Articulo 7:
Fraccion IV.- obstaculizacion o interferencia en el ejercicio de las tareas electorales. &
Fraccitn XVL.- actos que p temor o intimidacién al electorado, que atenten
contra |a libertad del sufragio o perturben el orden de acceso a la casifa.
Fraccion VIl.- mediante violencia o amenaza se presion a una persona asistir a even-
tos proselitistas, o a votar o abstenerse de votar por un candidato, candidata, partida @
politico o coalicion durante [a campana electoral el dia de la jornada electoral o en los
tres dias previos de la misma,

Herramientas de caracter electrénico disponible las 24hrs. del dia los 365 dias el
aio, en la cual el usuario envia por correo su gueja o denuncia. Estas son atendi-
das de forma inmediata por agentes del ministerio piblico.

Elfla denunciante debera proporcionar al personal de la fiscalia datos que corres-
ponda a circunstancia, de modo, tiempo y lugar de los acontecimientos de los
hechaos.

Materiales Piblicos Electorales -
Fraccion Xll.- apoderamiento con viclencia equipos o insumos para la elaboracidn de

Los datos proporcionados del denunciante son tratados de manera confidencial.
El denunciante recibe acus en respuesta a la denuncia impuesta por medio
electrénico,

credenciales de elector,

Articulo 9 Fraccion .- ejerce presion a las y los electores.

Fraccion IV.- obstaculizar el desarrofio normal de la votacin .

Articulo 11 Fraccién .- conductas cometidas por las o los servidores plblicos que coac-
cionan o amenaza a sus subordinados o subordinadas para que participen en eventos
proselitistas o vote o se abstenga de votar por un candidato (a), partido o coalicion.

bservatorio
de Parficipacion Polilica
de las Mujeres en Maxica

Fuonte: Fiscala Especiaizada para @ Atencidn de Defitos
Eiectorales (FEPADE). en of Protoccio para 3 Atencién de &y
Viglencis Poleica contra las Mugeres en Razén de Génesa

Si eres victima de VPMRG o conoces a alguna mujer que sufre cualquier tipo
de malirato por parte de cualquier persona en el dmbito politico, debes

denunciar.

Las mujeres pueden sufrir diferentes conductas de violencia, las personas
agresoras cometen actos que pueden aumentar y poner en riesgo la vida y

la integridad de las personas.

45



IV. ARMONIZACION DE LAS REFORMAS DE
ABRIL DE 2020 EN LA CIUDAD DE MEXICO

4.1. CONTEXTO DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE VPMRG

La Ciudad de México histéricamente se ha posicionado como un referente
nacional en la implementacion de politicas publicas de vanguardia,
orientadas a garantizar derechos, fortalecer la igualdad sustantiva y mejorar
las condiciones de vida de sus habitantes. Su liderazgo en temas de
derechos humanos vy justicia social la ha convertido en un modelo a seguir,

no solo a nivel nacional, sino también en el dmbito internacional.

En ese sentido, la problemdtica de la VPMRG constituye un desafio
estructural que refleja las profundas desigualdades histdricas, culturales y
sistémicas que enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales. Esta realidad, lamentablemente, no es exclusiva de la capital
del pais, sino que se manifiesta en todo el territorio nacional, afectando

gravemente la participacion politica plena vy libre de las mujeres.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contfra las Mujeres en Razdn de Género, se han
documentado 469 personas inscritas; 384 corresponden a hombres, y 85 a

mujeres.!?

Paralelamente, la entidad de Oaxaca acumula el mayor nUmero de

agresiones con 154, Veracruz con 54 y Tabasco con 37. En contracara, la

19 Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Género https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-
sancionadas/
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Ciudad de México se encuentra casi al fondo de la lista supuestamente,

como una de las entidades con menos agresiones, con apenas seis.

VIOLENCIA
POLITICAJ: Uk

REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS
EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO (RNPSVPG)

& INE

Instituto Macional Electoral

Igualdad de Genero
y Mo Diseriminacién

Existen 516 registros
ordenados por distintas
autoridades, la mayoria por
tribunales electorales locales.

l

De los 516 registros,

se desprenden 469 personas inscritas:

te | - 384 hombres

21 personas se han registrado
como reincidentes: 1 persona

10 veces, 1 persona 4 veces,

3 personas 3 veces y 22 personas
2 veces, respectivamente.

te | b- B5 mujeres

33 de Oaxaca; 7 de Campeche

y Guanajuato, en cada caso; 6 de
Chiapas: 5 de Tabasco, Veracruz

vy Yucatan, cada una de ellas;

3 de Baja California Sur, Coahuila,
Estado de México, Pueblay
Quintana Roo, respectivamente;
1 de Chihuahua, Ciudad de México,
Colima, Jalisco, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas,
en cada caso.

Dividido por entidad federativa:

Morelos  Nayarit
5u| - o| 2.
1| it
32| =N I
| . 5‘ >
2 X 5\ = =
*_21| ® 4‘ i

L4

3 ‘ Colima  Nuevo Ledn

15| 1‘ \ & 2

- Chihuahua &ajacalifoma Durango Zacatecas
*13| m«:ﬁm 12‘ Ambitonacional m
12' Qulnhnﬂm

2 registros derivan de sentencias penales.

Respecto a 12 personas se establecid la pérdida del
modo honesto de vivir, hasta en tanto estén inscritos
enel RNPSVPG (2 de Chiapas, 2 de Guerrero,

2 de Sonora, 5 de Oaxaca y 1 de Quintana Roo).

Existen 277 inscripciones en el
Registro Historico, mismos que
cumplieron con la temporalidad
ordenada en el RNPSVPG.

Acceso al Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contralas Mujeres en Razén de Género

https:/fwww.ine.mxfactores-politicosfregistro-nacional-de- personas-sancionadas/

» Informacion del inicio del Registro (septiembre de 2020), al corte del 2 de julio de 2025 <«
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Un dato importante para visibilizar de donde emana esta violencia, es
conocer alas y los responsables de estas agresiones. El Instituto Nacional, en
los datos estadisticos de su Registro, expone que la principal fuente de
violencia politica en razén de género proviene de la ciudadania, ocupando
dos de cada 10 denuncias. el resto de las agresiones se conforma con 1os

siguientes actores:

Presidenta o presidente municipal (19.76%)

Regidora o regidor (13.66%)

Periodista (10%)

Servidores publicos (4.39%)

Tipo de sancién

Ninguna 217 47.38%)

Multa econdmica 159(34,?2*}

Amenestacién publica 74(1616%) I 7 4
8 dias de suspensién sin goce de sueldo 1{0.22%) _ 44

Multa econdmica; Prisién por 5 afios; Sus.. 1(0.:22%) ] 1

Multa simbélica 1(0.22%) |1

Multa, prisién y amonestacién 1(0z22%) |1

Perdida del medo honesto de vivir 1({022%) |21

Remocién 1(0.22%) |1

Suspensién de membresia como persona .. 1{0.22%6) | 1
Suspension pravisional de su membresia .. 1(0.22%) ] 1

Las principales agresiones han sido determinadas por el Tribunal Electoral
como “grave ordinaria”, “leve” y ordinaria. Sélo se cuenta con unregistro de
seis casos donde la agresion fue catalogada como “gravisima”. En materia
de sanciones, la medida “ninguna’ figura como la principal accién tomada,

posteriormente, la multa econdmica y la amonestacion publica.

4.2. ARMONIZACION LEGISLATIVA: UN PROCESO FUNDAMENTAL
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La armonizacion legislativa en las entidades federativas -incluida la Ciudad

de México-, ha sido un proceso clave para la incorporacion de medidas

efectivas contra la VPMRG. Esta armonizacion consiste en adecuar las leyes

y normativas locales a los estdndares y disposiciones establecidas en la

legislacion general y la federal, particularmente en los siguientes

instrumentos normativos:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV);

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE);
Ley General de Partidos Politicos,
Ley General en Materia de Delitos Electorales, y

Oftras disposiciones derivadas de las reformas de 2020 en materia
de VPMRG

Este proceso de armonizacion legislativa ha implicado avances significativos

en los aspectos siguientes:

q)

b)

Reconocimiento legal de la VPMRG a nivel estatal, con una
definicién alineada a la normativa federal;

Tipificacion de la VPMRG como delito en los codigos penales
locales;

Establecimiento de sanciones administrativas, penales vy
electorales para quienes cometan actos de VPMRG;

Garantfia de mecanismos de prevencion, atencion, sancion y
reparacion para las victimas en cada entidad federativa;

Fortalecimiento de las facultades de los érganos electorales y
jurisdiccionales locales, para atender, framitar y resolver denuncias
relacionadas con la VPMRG, y
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f)  Implementacion de la medida conocida como "3 de 3 confra la
violencia”, que impide acceder a cargos publicos a personas con
antecedentes de violencia familiar, delitos sexuales o deudas
alimentarias.

Este marco normativo es fundamental para garantizar la proteccion

efectiva de los derechos de las mujeres, fortalecer la democracia paritaria

y avanzar hacia la erradicacion de la impunidad en casos de VPMRG.

4.3. ELCAso DE LA CIUDAD DE MEXICO: DESAFiIOS Y AVANCES

En la Ciudad de México, la evolucidn normativa en materia de VPMRG ha
sido el resultado tanto de la presidn social y de la lucha feminista, como de
la necesidad de cumplir con los compromisos infernacionales y nacionales

en materia de derechos humanos.

La reforma federal del 13 de abril de 2020, que reconoce formalmente la
VPMRG como una violacién grave a los derechos humanos, representd un
hito en la historia legislativa del pais. Este cambio respondié a una demanda
historica de las mujeres mexicanas frente a un sistema patriarcal arraigado,
caracterizado por estereotipos de género, discriminacién y violencia

estructural.

4.4. REeTOS EN LA ARMONIZACION LOoCAL

El proceso de armonizacion en la Ciudad de México no estuvo exento de

desafios significativos, entre los cuales tenemos los siguientes:
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4.4.1.

Escaso tiempo legislativo: El Congreso local contaba con solo 47 dias
para revisar y reformar disposiciones clave en materia penal, electoral

y de derechos humanos.

Contexto de la pandemia por COVID-19, que dificultd las sesiones
presenciales y obligd a realizar reformas para habilitar el trabajo

legislativo remoto, y

Limitaciones tecnoldgicas: Debido a la ausencia de plataformas
robustas para sesiones virtuales y procesos legislativos a distancia, lo

que retrasé reformas de cardcter constitucional local.

El Proceso Legislativo Local

El 19 de mayo de 2020, el Congreso capitalino reformé su Ley

Orgdnica para permitir sesiones virtuales.

Las iniciativas de armonizacion en materia de VPMRG fueron turnadas
a las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y Asuntos Politico-

Electorales.

El 7 de julio de 2020, las comisiones aprobaron un dictamen para
reformar el Codigo Electoral y la Ley Procesal Electoral, aprobado en

el pleno el 24 de julio y publicado el 29 de julio de 2020.

No obstante, las reformas al Coédigo Penal no avanzaron debido a que

requerian modificaciones constitucionales de orden local.

4.4.2.

Problemas de Temporalidad y Omisiones
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Las reformas electorales fueron publicadas fuera del plazo constitucional
establecido en el arficulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que exige que las reformas en materia electoral entren
en vigor 90 dias antes del inicio del proceso electoral, generando

incertidumbre juridica.
Asimismo, quedaron fuera elementos fundamentales como los siguientes:

1. Sancidn integral de la VPMRG, al omitir la vinculacién de sanciones

penales, administrativas y electorales;

2. Incorporaciéon del Instituto Electoral de la Ciudad de México al
Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las

Muijeres, y

3. Facultades del érgano electoral local, como el monitoreo de
medios con perspectiva de género y la promocién activa de la

cultura de no violencia politica.

Las citadas omisiones representan una deuda pendiente con los derechos

de las mujeres en la capital del pais.

4.4.3. Avances Legislativos y Disposiciones en Materia de Candidaturas

El 29 de julio de 2020 se publicaron en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México diversas reformas al Codigo Electoral local y la Ley Procesal en
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materia de paridad y violencia politica contra las mujeres en razon de

género?0, destacando los avances siguientes:

En el articulo segundo, tercer parrafo, del Codigo Electoral local se
establecio que las autoridades locales realizardn sus funciones con

perspectiva de género y enfoque de derechos humanos;

En el precepto cuarto, apartado C, fracciones V, VI y VIl del citado
ordenamiento se incorporaron las definiciones de paridad de
género, paridad de género horizontal, violencia politica, violencia
politica de género, violencia politica contra las mujeres, principio

democrdtico, principio de igualdad y no discriminacion, y

Se incluyeron sanciones a las conductas de VPMRG.

De dichas definiciones destacan?!.

>

Violencia Politica. Son las acciones, conductas y omisiones que
transgreden las normas electorales y/o los derechos politico
electorales de la ciudadania en procesos democrdaticos o fuera de
ellos, cometidas por una persona o un grupo, que fienen por objeto
o resultado sesgar, condicionar, restringir, impedir, menoscabar,
anular, obstaculizar, excluir o afectar el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a
un cargo publico; lesionar la legalidad y certeza de las elecciones;

danar la integridad institucional y/o realizar fraude a la ley.

20

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/3a23b84eabbb4f33772264737ca3

dd4e.pdf

21 Articulo 4 inciso C, fracciones V, VI y VII del Cédigo Electoral local.
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Violencia Politica de Género. Son las acciones, conductas vy
omisiones que violentan, fransgreden normas electorales o
derechos politico electorales de la ciudadania en procesos
democrdticos, electorales, de participacion ciudadana o fuera de
ellos, que conllevan un elemento discriminador por razones de
género, como pueden ser patrones, roles, identidades, estereotipos,
relaciones asimétricas de poder, condiciones de vulnerabilidad,
exclusion, diferenciaciéon no justificada o negacidon del
reconocimiento de la igualdad de derechos y dignidad de todas
las personas por cualquiera de las caracteristicas inherentes a la

condicion humana.

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género. Es toda
accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de

género y ejercida dentro de la esfera pUblica o privada.

Que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres; el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad; el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por ser muijer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.
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Este Ultimo puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México. Y puede ser

perpetrada indistintamente por:

Q) Agentes estatales.

b) Superiores jerdrquicos.

C) Colegas de trabagjo.

d) Personas dirigentes de partidos politicos.

e) Militantes y simpatizantes.

f) Personas precandidatas y candidatas postuladas por los

partidos politicos o representantes de los mismos.
9) Medios de comunicacion y sus integrantes.
h) Un particular o por un grupo de personas particulares.

Por su parte, la Ley Procesal senala que las quejas o denuncias presentadas
por actos de violencia politica contra las mujeres deben conocerse en la via

del procedimiento especial sancionador.

Indica que la VPMRG, dentro del proceso electoral o fuera de éste,
constituye una infraccion a la legislacion electoral por parte de los sujetos
de responsabilidad senalados en el articulo 442 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 7 de la Ley Procesal, y se

manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:
a) Obstaculizar a las mujeres los derechos de asociacion o afiliacion
politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir Ia
toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;
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d)

)

Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacion relacionada con esta, con la finalidad
de impedir la participacion de las mujeres;

Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de
eleccion popular, informacidén falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir su registro;

Obstaculizar la precampana o campana politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad, y

Cualesquiera otras acciones que lesionen o danen la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

En la resolucion de procedimientos especiales sancionadores por VPMRG se

deberdan ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan,

considerando al menos las siguientes:

q)

b)

c)

d)

Indemnizacidén de la victima;

Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar
por motivos de violencia politica;

Disculpa publica, y

Medidas de no repeticion.

Respecto a las candidaturas, en las multicitadas reformas locales se

establecieron requisitos clave, entre ellos:

Impedir la postulacion de personas con antecedentes de VPMRG;
Exigir la paridad horizontal y vertical en las candidaturas, y

Adoptar acciones afirmativas en favor de grupos en situacion de

vulnerabilidad.
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4.4.4. Aplicacion de la Reformay la “3 de 3 contra la violencia”

Durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, la Ciudad de México
implementd por primera vez el mecanismo "3 de 3 contra la violencia”, que
exige a las personas aspirantes declarar que no cuentan con sentencias

firmes por:
« Violencia familiar o doméstica.
o Delitos sexuales o contra la intimidad corporal.
o Deudas alimentarias en calidad de morosos.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) realizd una verificacion

rigurosq, incluyendo:

o Solicitudes formales de informacidn a instituciones como el Tribunal
Superior de Justicia, Registro Civil, Consejo de la Judicatura, y Sistema

Penitenciario, y

o Cruce de datos y depuracién de casos de homonimia, garantizando

la tfransparencia del proceso.

El resultado confirmd que ninguna candidatura o persona propuesta como
consejera distrital incumplia con la medida, lo cual contribuyd a construir

procesos electorales mds justos y libres de violencia.

4.4.5. Evolucion reciente: reformas de 2023 y 2024

El 23 de noviembre de 2023, el Congreso de la Ciudad de México aprobd

reformas a la Constitucion Politica local (art. 10 apartado ¢) numeral 11),
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estableciendo que no podrdn acceder a cargos publicos ni ser candidatas

aquellas personas que se encuentren en los supuestos siguientes:

a. Cuente con sentencia firme por la comision intencional de delitos
contfra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y

seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual;

b. Cuente con sentencia firme por delitos de violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacién ala intimidad
sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de

género, en cualquiera de sus modalidades vy tipos, y/o

c. Se encuenire inscrita en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, a menos que acredite estar al corriente del pago,

cancele esa deuda o se framite el descuento correspondiente.

Asimismo, se obligd a los partidos politicos a implementar mecanismos
internos de prevencion, atencidon y sancién de la VPMRG, fortaleciendo los

procesos intfernos con perspectiva de género.

4.5, BALANCE ACTUAL Y RETOS PENDIENTES

Entre septiembre de 2022 y septiembre de 2024, el Instituto Electoral de la
Ciudad de México atendid 125 casos de VPMRG, de los cuales 89 ocurrieron

en 2024, en el contexto de alta actividad politica.

Como una forma de prevencion de la VPMRG, en febrero de 2024 el OPLE
Ciudad de México aprobd el Protocolo del Instituto Electoral de la Ciudad

de México para la atencidon de la violencia politica de género y la violencia
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politica contra las mujeres en razon de género?2, en el cual se indica que el
Instituto Electoral local ofrece atencidén inmediata de primer contacto, con
personal especializado en psicologia, trabajo social y seguridad publica a

mujeres victimas de VPMRG.

El 28 de agosto de 2024, el Congreso de la Ciudad de México aprobd
reformas al articulo 11, apartado c), pdrrafo segundo, de la Constituciéon
local para incorporar medidas de prevenciéon y reparacion para mujeres y
ninas victimas de violencia de género. Las modificaciones obligan a las
autoridades a garantizar servicios de calidad, recursos suficientes vy

protecciéon efectiva.

Dicha iniciativa fue impulsada por personas legisladoras del Partido Accion
Nacional en la Ciudad de México, y de la Asociacidn Parlamentaria
Izquierda Liberal. Durante el debate legislativo se destacaron preocupantes
cifras de violencia contra ninas y adolescentes, tanto fisica como digital,

ademds de que se propuso ampliar la red de refugios.

La Ciudad de México ha logrado avances importantes en la construccion
de un entorno politico mdas igualitario y libre de violencia para las mujeres.
Sin embargo, persisten retos estructurales, principalmente en la sancidn
integral de la VPMRG, la armonizacion completa de la legislacion local y el
fortalecimiento de los mecanismos institucionales de atencion, prevenciony

reparacion.

Resulta fundamental que tanto las autoridades electorales como los
poderes publicos mantengan un compromiso firme de tolerancia cero

frente a la VPMRG, asegurando la continuidad de estas acciones no solo

22 Protocolo del Instituto Electoral de la Ciudad de México para la atencién de la violencia politica de
género y la violencia politica contra las mujeres en razén de género, Instituto Electoral de la Ciudad
de Meéxico, febrero de 2024. https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/Protocolo-IECM-
VPGyVPMRG.pdf
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durante los procesos electorales, sino de manera permanente y transversal

en la vida publica y politica de la capital del pais.

Por todo lo expuesto en este apartado, podemos colegir que la reforma en
materia de VPMRG en la Ciudad de México representd un avance
importante en la lucha por los derechos politicos de las mujeres. Sin
embargo, justo es también reconocer que ha estado marcada por retos de
implementacién, omisiones normativas y falta de oportunidad temporal, lo
que deja tareas pendientes para garantizar plenamente la participacion

politica de las mujeres libres de violencia.
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V. ACCIONES PENDIENTES PARA LA EFECTIVIDAD DE LA NORMATIVA VIGENTE
EN MATERIA DE VPMRG EN LA CIUDAD DE MEXICO

Como se ha senalado, la Ciudad de México ha logrado avances
significativos en la construccion de un marco normativo sélido para
reconocer, prevenir, sancionar y reparar la VPMRG. No obstante, pese a
estos importantes avances en el dmbito legislativo y administrativo, persisten
retos de cardcter estructural, institucional y sociocultural que limitan la plena

implementacion y efectividad de dicha normativa.

Por lo anterior, resulta indispensable identificar y analizar estas dreas de
oportunidad, con el objetivo de atenderlas de manera puntual y fortalecer
asi la eficacia de los mecanismos existentes, de tal forma que los avances

alcanzados se fraduzcan en resultados concretos y sostenibles.

A continuacion se expone un andlisis de las tareas pendientes, sustentado
en el marco legal aplicable y en los principales estudios e informes en la

materiq.

5.1 MARCO NORMATIVO APLICABLE
5.1.2. Ambito convencional

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW)23

23 E| Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) es el 6rgano de
expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
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En su predmbulo, senala que la mdxima participacion de la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, es

indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais.

Establece que la expresion “discriminacion contra la mujer” denotard toda
distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o
por resulfado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la muijer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en

cualquier ofra24,

Senala que los Estados parte tomardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones

con los hombres, y en los derechos siguientes:

a. Votar en todas las elecciones y referéndums publicos vy ser elegibles
para fodos los organismos cuyos miembros sean objeto de

elecciones publicas;

b. Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en
la ejecucidon de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las

funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c. Participar en  organizaciones 'y en  asociaciones  no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del

PAQis25,

24 Articulo 1.

25 Articulo 7.
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La obligacion referida comprende todas las esferas de la vida publica y
politica y no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y ¢) del mismo, ya

que la vida politica y publica de un pais es un concepto amplio.

Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los
poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. Ademds, el término
abarca todos los aspectos de la administracidon publica y la formulaciéon y
ejecuciéon de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y

local?.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)??

Parte del reconocimiento de que la violencia contra las mujeres es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, que constituye una violaciéon a los derechos humanos 'y,

por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Define a la violencia como cualquier accidén o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a

la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado?8.

La violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores de la sociedad,
independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de
ingresos, cultura, edad o religién vy, por tanto, la eliminacidon de la violencia
contra las mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria

participacién en todas las esferas de la vida.

26 Ademas, en la Recomendacién 23 Vida Politica y Publica de la CEDAW, se hace referencia al
articulo 7 de la citada Convencion.

27 Consultable en https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.htmi

28 Articulo 1.
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Refiere que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos, y
en suinciso j), senala el derecho a tenerigualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma

de decisiones?.
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Define los estereotipos de género como una preconcepcion sobre los
atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser

ejecutados por hombres y mujeres, respectivamenteso,

Asocia la subordinacidn de la mujer a prdcticas basadas en estereotipos de
género, socialmente dominantes y persistentes, y argumenta que la
creacioén y uso de estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de

género en contra de la muijer.

Concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se
reflejan, implicita o explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las

autoridades.

5.1.3. Ambito nacional

El contexto normativo constitucional, general y federal sobre VPMRG es el

siguiente:

29 Articulo 4.

30 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.
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e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),

Articulos 1°, 4° y 35 (igualdad y participacion politica);

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), reformas de 2020 incorporan la violencia politica como

modalidad.

o Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),

establece reglas de paridad y sanciones.

« Ley General de Partidos Politicos, incluye obligaciones para prevenir,

atender y sancionar la violencia politica, y

« Ley General en Materia de Delitos Electorales, articulo 20 Bis (delito de

violencia politica).

Asimismo, resultan obligatorios para todas las autoridades electorales los
criterios jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon. Sobre el tema de VPMRG destacan las

jurisprudencias siguientes:

e 24/2014. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE
MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS.

e 48/2016. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES.

e 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO.
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8/2023. REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE
LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.

14/2024. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, ACOSO LABORAL O
SEXUAL. ESTANDAR DE DEBIDA DILIGENCIA PARA INVESTIGAR Y ANALIZAR LOS
HECHOS PRESENTADOS, ASi COMO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

22/2024. ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA
SU ANALISIS.

24/2024. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE
MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS.

A esas jurisprudencias, se suman las siguientes tesis vinculadas con la forma

en que deben abordarse los casos de VPG:

XV/2024. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL ELEMENTO DE
GENERO NO PUEDE DERIVARSE DE LA REVERSION DE LA CARGA DE LA
PRUEBA.

Il./2022. NULIDAD DE ELECCION. HERRAMIENTAS ANALITICAS PARA
CONFIGURARLA TRATANDOSE DE ACTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO.

VI/2022. NOTIFICACION PERSONAL. DEBE PRACTICARSE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO EN LOS CUALES UNA MUJER
INDIGENA SEA VICTIMA O TERCERA INTERESADA, CON EL FIN DE GARANTIZAR
SU DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

5.1.4. Ambito local (Ciudad de México)
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« Constitucion Politica de la Ciudad de México, Articulo 11 apartado C
(derecho de las mujeres a una vida libre de violencia) y reformas de

2024 que refuerzan la reparaciéon y prevencion;

o Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la

Ciudad de México, con reformas para incluir la VPMRG;

« Cobdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México (CIPECDMX), que establece obligaciones para prevenir y

sancionar esta violencia;

« Ley de Derechos Humanos de la Ciudad de México, con enfoque de

derechos y no discriminacién, y

e Protocolo del Instituto Electoral de la Ciudad de México para la
atencién de la violencia politica de género y la violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

52 ACCIONES PENDIENTES PARA LA EFECTIVIDAD DE LA NORMATIVA

Como ya ha quedado expuesto, es innegable que la Ciudad de México ha
avanzado de manera significativa en el diseno, adopcion y fortalecimiento
de un marco normativo integral y robusto que tiene como objetivo

reconocer, prevenir, atender, sancionar y reparar la VPMRG.

Tal avance no ha sido aislado, sino producto de la confluencia de reformas
legislativas, la armonizaciéon normativa con los instrumentos intfernacionales
de derechos humanos, asi como del impulso de los movimientos de mujeres,
colectivos feministas y organismos autdbnomos que han visibilizado la

problemdticay exigido respuestas concretas desde el dmbito estatal y local.
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Sin embargo, pese a estos avances legislativos, normativos y administrativos,
persisten retos estructurales, institucionales y socioculturales que
obstaculizan la plena implementacion, operatividad y efectividad de dicho
marco normativo. Estos desafios se traducen, por un lado, en la insuficiencia
de mecanismos de coordinacién interinstitucional, la falta de capacitacion
especializada del funcionariado encargado de prevenir y sancionar estos
actos, asi como en la persistencia de prdcticas patriarcales, estereotipos de
género vy resistencias culturales tanto en los partidos politicos como en

diversos espacios de participacion publica.

Por tanto, se hace indispensable no solo fortalecer las capacidades
institucionales de los érganos electorales, jurisdiccionales, de procuracion de
justicia y de las propias instancias de género, sino también garantizar que las
mujeres cuenten con rutas de atencidn accesibles, eficaces y con
perspectiva de género, que les permitan denunciar y obtener justicia de

manera pronta, adecuada e integral.
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VI. PROPUESTAS DE MEJORA EN MATERIA DE VPMRG EN LA
CIUDAD DE MEXICO

A continuacion, se presenta un andlisis de las tareas pendientes para hacer
plenamente efectiva la normativa en materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género en la Ciudad de México, con propuestas
de mejora. Todo ello sustentado en el marco legal aplicable, tanto nacional
como local, asi como en los principales informes, estudios especializados y
recomendaciones emitidas por organismos internacionales, autoridades
electorales, organismos de derechos humanos vy sociedad civil

especializada en la materia.

6.1. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES: ESPECIALIZACION DEL
FUNCIONARIADO

6.1.1.  Falta de especializacion del funcionariado

Uno de los principales retos que persisten para la adecuada
implementacion de la normativa en materia de VPMRG en la Ciudad de
México es la insuficiente especializacion del funcionariado encargado de
prevenir, atender, sancionar y reparar esta modalidad de violencia. Esto
incluye a personal de instituciones electorales, ministerios publicos, érganos
jurisdiccionales, unidades de género, contralorias internas y organismos de

derechos humanos.

La falta de conocimientos especificos sobre perspectiva de género,
derechos politico-electorales de las mujeres, interseccionalidad vy

obligaciones internacionales en materia de derechos humanos de las
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mujeres, limita la capacidad institucional para brindar atencion efectiva,

expedita y con enfoque de derechos humanos.

Algunas de las acciones que se sugieren para el fortalecimiento institucional

son las siguientes:
a. Diseno de Programas de Capacitacion Especializada y Permanente
o Desarrollar programas formativos obligatorios sobre:
o Perspectiva de género aplicada a la funcion publica.
o Derechos politicos y electorales de las mujeres.
o Normatividad nacional e internacional sobre VPMRG.
o Marco sancionatorio y medidas de reparacion integral.

Las capacitaciones que provengan de estos programas formativos deben
ser continuas y no sélo eventuales, incorporando procesos de evaluacion y
actualizacién periddica. Esto implica que las instituciones no deben limitarse
a ofrecer talleres o cursos aislados, sino establecer programas de formacioén
permanentes, sistemdticos y estructurados. Dichos programas deben estar
disenados para fortalecer de manera progresiva las capacidades del
funcionariado en materia de prevenciéon, atencion, sancion y reparacion de
la VPMRG.

Asimismo, es indispensable que estas capacitaciones contemplen
mecanismos de evaluacion que permitan medir su eficacia, identificar areas
de mejora y asegurar que los contenidos se mantengan actualizados
conforme a las reformas legales, los criterios jurisprudenciales y las mejores

prdcticas nacionales e internacionales en la materia.
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Solo a través de este enfoque formativo constante y evaluable serd posible
garantizar la profesionalizacion del personal y, con ello, una atenciéon

adecuada, especializada y con perspectiva de género.
b. Certificacion y Profesionalizacion del Personal

o Establecer mecanismos de certificacion de competencias
laborales en género y VPMRG, en coordinacion con alguna
instifucion  facultadas  para  readlizar  certificacion  de

competencias laborales, y

« Implementar perfiles de puestos que incluyan competencias

obligatorias en derechos humanos y género.
c. Fortalecimiento de las Unidades de Género

« Dotar alas unidades de género de mayores recursos técnicos,
humanos vy financieros, evitando incluso a través de alguna
disposicion legal que se trastoque el crecimiento vy
fortalecimiento de dichas dreas, bajo pretexto de necesidades

presupuestales, y

« Integrar personal especializado en género, derechos humanos
y VPMRG.

d. Sensibilizacion desde los niveles directivos

o Es indispensable que las personas titulares y directivas de las
instituciones publicas participen activamente en los procesos de
formacion, dado que su compromiso es clave para
transversalizar la perspectiva de género en las decisiones

institucionales.

71



6.1.2. Deficiencias en la coordinacién interinstitucional

En la Ciudad de México, a pesar de contar con un marco normativo robusto
para prevenir atender, sancionar y reparar la VPMRG, persisten deficiencias
en la coordinacidn interinstitucional que limitan la eficacia de las acciones

implementadas.

Estas deficiencias se reflejan en la falta de articulaciéon efectiva entre la
autoridad electoral administrativa (Instituto Electoral de la Ciudad de
México), la jurisdiccional (Tribunal Electoral de la Ciudad de México), la
autoridad investigadora en materia penal (Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México), el
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, y otfras instancias con
competencias en materia de derechos humanos y atencién a las victimas,
como la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México vy la

Comisién Estatal de Atencidon a Victimas.
Entre las principales problemdaticas se encuentran las siguientes:

o« Falta de canales eficientes de comunicacidn e intercambio de

informacion entre instituciones;

« Duplicidad o vacios en las competencias que generan dilacion en la

atencién de los casos;

« Escasa homologacion de criterios para la atencion, investigacion y
sancion de la VPMRG;

» Insuficiencia de protocolos conjuntos 0 mecanismos operativos claros,

Y

« Debilidad en los procesos de seguimiento y reparacion integral de los

danos a las victimas.
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Estas deficiencias impactan directamente en la protecciéon de los derechos

politico-electorales de las mujeres, dificultan el acceso efectivo a la justicia

y perpetian patrones de impunidad.

Con el propodsito de superar la problemdtica antes descrita, se exponen las

propuestas de solucidn siguientes:

a)

b)

d)

Fortalecimiento de convenios de colaboracioén interinstitucional.
Formalizar y actualizar acuerdos especificos, con obligaciones

claras, plazos y mecanismos de rendicidon de cuentas;

Creacion de mesas permanentes de frabajo. Instalar mesas de
coordinacion interinstitucional permanentes, con reuniones
periddicas para el intercambio de informacién, andlisis de casos,
seguimiento de medidas de proteccion y evaluacién de los

procesos;

Implementaciéon de un sistema interinstitucional de registro y
seguimiento de casos. Desarrollar una plataforma digital
compartida donde las instituciones involucradas puedan dar
seguimiento en tiempo real a los casos de VPMRG, garantizando la

proteccion de datos personales.

Armonizacion de protocolos y criterios de actuacién. Elaborar un
protocolo interinstitucional Unico, que detalle los procedimientos
coordinados de atencion, investigacion, sancion y reparacion
infegral, y que sea de cumplimiento obligatorio para todas las

instancias.

Fortalecimiento del enfoque de victimas. Disenar rutas integrales de

atencidén centradas en las necesidades de las victimas, que
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)

incluyan medidas de proteccion urgentes, asesoria juridica,

atencidn psicoldgica y mecanismos efectivos de reparacion.

Monitoreo ciudadano y transparencia. Incluir mecanismos de
vigilancia social mediante la participacion de organizaciones
civiles, observatorios de género y académicos que permitan
evaluar el desempeno interinstitucional en la atencidén de la
VPMRG.

Las citadas acciones, de implementarse adecuadamente, permitirian

fortalecer la capacidad institucional del Estado para garantizar el ejercicio

pleno de los derechos politico-electorales de las mujeres en la Ciudad de

México, combatiendo la VPMRG con eficacia y perspectiva de género.

6.2.

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL DEL DANO

En la Ciudad de México, sigue pendiente la creacion de un sistema de

reparacion integral con perspectiva de género que incluya las medidas

siguientes:

q)

b)

Restitucion, que aseguren la recuperacion de los derechos

politicos y del cargo para las mujeres afectadas;

Indemnizacion, para compensar los danos materiales y morales;
rehabilitacion, mediante apoyo psicoldgico, legal y social; asi

como medidas de satisfaccion, como disculpas publicas,

Reconocimiento del dano y actos simbdlicos que dignifiquen a la

victima.
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d) Garantias de no repeticion, a través de reformas institucionales,
capacitaciéon obligatoria con perspectiva de género, y protocolos

efectivos que prevengan futuras agresiones.

Por lo anterior, como alternativas de solucién, se propone la creacion de un
mecanismo especializado de reparacion integral que incluya a todas las
autoridades involucradas en el tema dentro del Instituto Electoral de la
Ciudad de México y del Tribunal Electoral local, en coordinacion con el
Tribunal Superior de Justicia, la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de

México, y organismos de derechos humanos.

También debe establecerse un fondo especifico para la reparacidon de
victimas de VPMRG, acompanado de lineamientos claros que aseguren

procesos Agiles, efectivos y centrados en la dignidad de las mujeres.

6.3. FORTALECIMIENTO DE LA PREVENCION Y CULTURA DE LA DENUNCIA

Ofro de los principales problemas con el que nos enconframos es el bajo
nivel de denuncia, ya que muchas mujeres optan por no reportar las
agresiones debido al miedo arepresalias, la desconfianza en las autoridades

o el desconocimiento de los mecanismos existentes.

Ademds, un factor adicional critico es la ausencia de campanas
permanentes y sistemdticas que informen, sensibilicen y prevengan la
VPMRG. Las acciones suelen ser espordadicas, limitadas y no logran alcanzar
a grupos especialmente vulnerables como mujeres indigenas, jovenes vy

personas con discapacidad.

Adicionalmente, existe una debilidad estructural en la formaciéon civica y

democrdtica, ya que la prevencion de la VPMRG no estd incorporada de
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manera formal y transversal en los programas educativos ni en la

capacitaciéon ciudadana.

Se plantean como alternativas para coadyuvar a la solucidon de esta

problemdatica, las siguientes:

a.

Fortalecer las campanas permanentes y con enfoque
interseccional, utilizando medios digitales, comunitarios vy
tradicionales, para llegar de manera efectiva a todos los sectores

de la poblacién;

Crear moédulos obligatorios sobre VPMRG en los programas de
educacion civica en todos los niveles educativos, asi como en las
capacitaciones para partidos politicos, érganos electorales y
ciudadania en general en donde se resalte e impulse la cultura de

la denuncia por parte de quienes sean victimas de VPMRG;

Establecer redes comunitarias de acompanamiento y orientacion
legal, especialmente en comunidades donde las mujeres

enfrentan mayores barreras para denunciar;

Fortalecer los mecanismos de proteccion y garantizar la
confidencialidad y seguridad de las denunciantes, para reducir el

miedo a represalias, y

Fomentar la participacion activa de medios de comunicacion vy
plataformas digitales, no solo en la difusidon, sino también en la
generacion de contenidos que promuevan la igualdad y la no

violencia.
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6.4. ACCESO REAL Y EFECTIVO A LA JUSTICIA EN MATERIA DE VPMRG EN LA CIUDAD DE

MExico

Muchas mujeres que se atreven a denunciar enfrentan dilacion en los
procesos, indiferencia institucional, burocracia excesiva y, en algunos casos,
trato discriminatorio por parte de las autoridades encargadas de procurar y

de impartir justicia.

La falta de un enfoque interseccional en los procedimientos agudiza la
problemdtica, ya que no se consideran las condiciones particulares de las
mujeres que viven multiples formas de discriminacion, como las indigenas,
afrodescendientes, con discapacidad, de la diversidad sexual o en situacion
de pobreza. Esta omision genera que el acceso a la justicia no sea igualitario

ni efectivo para todas.

Ademds, los procesos judiciales y administrativos suelen ser largos, complejos
y poco sensibles a la realidad de las victimas, lo que desalienta la denuncia
y, en consecuencia, perpetia la impunidad. Las instituciones encargadas
de atender estos asuntos carecen, en muchos casos, de personal
especializado vy sensibilizado en perspectiva de género y derechos
humanos, lo que deriva en una atencion deficiente y en la falta de

reparacion integral.

Otro aspecto critico es la ausencia de defensorias publicas especializadas
en VPMRG. Muchas mujeres que enfrentan estos actos no cuentan con
recursos econdmicos ni con la asesoria juridica adecuada, lo que limita su
capacidad para enfrentar procesos legales complejos y altfamente
politizados. La falta de apoyo legal especializado genera una desventagja
significativa frente a sus agresores, quienes en muchas ocasiones forman

parte de estructuras de poder politico o econdmico.
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Al respecto se formulan como propuestas para fortalecer el acceso real y

efectivo a la Justicia en casos de VPMRG en la Ciudad de México las

siguientes:

a.

Creacion de Defensorias Publicas Especializadas en VPMRG.
Establecer unidades dentro del sistema de defensoria pUblica que
cuenten con personal capacitado en perspectiva de género,
derechos politicos de las mujeres y enfoque interseccional, para
brindar asesoria y acompanamiento legal gratuito y especializado

a las victimas;

Protocolos Obligatorios  con Perspectiva de Género
Interseccionalidad. Implementar y hacer de aplicacion obligatoria
protocolos de atencion, investigacion, sancién y reparaciéon con
enfoque de género y de interseccionalidad en todas las instancias
que atienden VPMRG (Fiscalia, érganos electorales, y de mds

autoridades involucradas);

Capacitacion continua y vinculante. Establecer programas de
capacitacion obligatorios, periddicos y evaluables para jueces,
magistrados, ministerios publicos, personal del Instituto Electoral de
la Ciudad de México, del Tribunal Electoral local y de la FEPADE,
garantizando que actiuen con sensibilidad, perspectiva de género

y sin revictimizacion;

Creacion de Unidades de Atencion Integral para Victimas de
VPMRG. Conformando unidades multidisciplinarias que incluyan
asesoria  juridica, atencidn  psicoldgica, acompanamiento
psicosocial y servicios de proteccion para garantizar el bienestar
infegral de las mujeres denunciantes durante y después del

proceso;
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Simplificaciéon y Agilizaciéon de los Procedimientos. Modificar la
normativa y los reglamentos internos para reducir tiempos
procesales, eliminar requisitos burocrdticos innecesarios vy
establecer plazos mdximos estrictos para resolver denuncias en
materia de VPMRG;

Fortalecimiento de los Mecanismos de Monitoreo y Evaluacién.
Crear un sistema de seguimiento y evaluacion de los casos de
VPMRG que permita medir fiempos, eficacia de las resoluciones,
niveles de reparaciéon y satisfaccion de las victimas. Este sistema
deberd ser publico, transparente y contar con participacion

ciudadana y de organizaciones feministas;

Campanas permanentes de informacién y difusién de derechos.
Desarrollar campanas informatfivas permanentes para que las
mujeres conozcan sus derechos politico-electorales, los
mecanismos de denuncia, las rutas de atencién y las instancias

competentes;

Sanciones ejemplares para funcionarios que ejerzan violencia
institucional (revictimizacion). Establecer sanciones administrativas,
civiles o incluso penales para funcionarios y servidoras/es publicos
que incurran en actos de revictimizacion, omisidon o negligencia en

el tratamiento de los casos de VPMRG;

Asegurar un presupuesto etiquetado y suficiente. Que Ias
instituciones involucradas cuenten con presupuesto suficiente y
etiquetado especificamente para la atencidn, sancioén, reparacion

y prevencion de la VPMRG, y

Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional. Integrar mesas
permanentes de frabajo y coordinacion entre el Instituto Electoral
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de la Ciudad de México, el Tribunal Electoral local, la FEPADE, el
Tribunal Superior de Justicia, y organismos de derechos humanos,
con el fin de compartir informacién, atender de manera conjunta

los casos y generar rutas integrales de atencion.
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Vil. CONCLUSIONES

La Ciudad de México cuenta con una base normativa sélida y progresista
para prevenir, sancionar y erradicar la VPMRG. Dicha base incluye tanto
disposiciones constitucionales como legales e institucionales que reflejan un
compromiso con los principios de igualdad sustantiva, no discriminacion vy

paridad de género en la vida publica y politica.

Esta arquitectura juridica representa un avance significativo en el
reconocimiento del problema y en la construccidon de mecanismos formales
para su atencion, sin dejar de soslayar que aun persisten aspectos

pendientes en términos legislativos, procedimentales y de implementacion.

Asimismo, resulta fundamental fortalecer la coordinacion interinstitucional,
garantizar recursos adecuados, y establecer indicadores medibles de

evaluacion y seguimiento.

Md&s alld del marco juridico, uno de los principales desafios radica en las
limitaciones prdcticas, operativas y culturales que obstaculizan la
efectividad de las normas existentes. Entre ellas destacan la falta de
capacitaciéon con enfoque de género e interseccionalidad entre las
autoridades responsables, la persistencia de estereotipos de género, cierta
resistencia en algunas instituciones al cambio, y una cultura politica que aun

tolera practicas discriminatorias y misdéginas.

Esas condiciones no solo dificultan la denuncia y sancion efectiva de la
VPMRG, sino que ademds generan un entorno desalentador para la

participacion politica plena de las mujeres.
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Superar estas barreras requiere un compromiso sostenido por parte de las
autoridades competentes del Estado y la sociedad civil, asi como una
voluntad politica real que se traduzca en acciones concretas, sostenidas y

con enfoque de derechos humanos.

Solo asi serd posible construir un entorno verdaderamente democrdtico, en
el que las mujeres puedan ejercer sus derechos politicos en condiciones de
igualdad, seguridad y dignidad. El combate a la VPMRG no solo es una
cuestion de justicia para las mujeres, sino una condicién indispensable para
el fortalecimiento de la democracia y el estado de derecho en la Ciudad

de México.
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