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RESUMEN

El presente libro ofrece un analisis multidimensional sobre el embarazo adolescente
en la Ciudad de México y lo expone como un problema de salud publica prioritario
y urgente ya que constituye no solo uno de los problemas de salud de las mujeres
gestantes de entre diez y diecinueve anos, sino también una de las manifestaciones
mas graves de desigualdad social y de género que conlleva a consecuencias
demograficas, sociales, educativas y econdmicas. Por lo anterior se realiza un breve
recorrido legal y normativo sustentado en los diversos programas de salud y
politicas publicas para evaluar el impacto de las estrategias que podrian
contrarrestar esta problematica a corto y largo plazo.
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Causas y riesgos del embarazo adolescente

Introduccion

El sexo es politica. El sexo es el arma con la que un género domina
al otro en una sociedad patriarcal
Kate Millett

Cada ano aproximadamente 30 millones de mujeres de entre 15 y 19 afios tienen
embarazos no deseados en todo el mundo de los cuales 26.5 se dan por fallas en
el uso incorrecto de anticonceptivos o por la ausencia de estos (Briones et al., 2024).
Por ello la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado como prioridad la
atencion de este grupo etario. Asimismo, la OMS indica que pese a que la tasa
mundial de nacimientos en la adolescencia ha disminuido de 64.5 nacimientos por
cada 1000 mujeres de entre 15y 19 afos en el
2000 a 41.3 nacimientos en el 2023 estas
disminuciones han sido mas lentas en América
Latina y el Caribe ya que continuan teniendo las

tasas mas altas.

En lo que respecta al contexto nacional México
ocupa el primer lugar de embarazos
adolescentes entre los 38 paises que

conforman la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémico! (OCDE) con cerca
de 340 mil nacimientos anuales en mujeres menores de 19 afios. En este mismo
sentido de acuerdo con Bayer (2023) México tiene el primer lugar de embarazo

adolescente en América Latina, mismo que se acentud en el periodo posterior a la

1 Se trata de una organizacién internacional fundada en 1961 y conformado por 38 paises en todo el mundo
cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida a través de mejoras en las politicas publicas y la elaboracién de
normas.
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pandemia debido a que muchas mujeres perdieron el acceso a los servicios de

salubridad y en muchos casos abandonaron el uso de métodos anticonceptivos.

De acuerdo con un reporte del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) la

pandemia por Covid-19 aumentd drasticamente la violacidn a los derechos sexuales

de nifas y jovenes. De manera que entre 2020 y 2021 se calcularon

aproximadamente 191 mil 948 embarazos adolescentes en el pais.

Las medidas de aislamiento han puesto en mayor riesgo y vulnerabilidad a

nifias y adolescentes que antes de la pandemia ya sufrian, dentro y fuera de

sus hogares, violencia sexual. Sin embargo, en estos momentos los

obstaculos para solicitar apoyo pueden ser aun mayores: dificultad para

trasladarse a los servicios de salud, miedo a contagiarse de COVID-19 al salir

en busca de ayuda, desconocimiento de las instancias que pueden orientarlas,

saturacién de los sistemas de salud, asi como la negativa u obstaculos del

personal médico para la interrupcion del embarazo producto de una violacion

sexual (GIRE,2020).

Causas principales del aumento de embarazos adolescentes durante la

pandemia de Covid-19

Acceso médico nulo

No solo se quedaron sin la disponibilidad de los
servicios en materia sexual, sino que durante el
periodo de gestacion la ausencia de visitas

prenatales aumento las cifras de muerte materna

Violencia en casa

Se ha documentado que hubo un aumento
significativo de denuncias durante la pandemia por
abuso, acoso, hostigamiento y abuso sexual por
parte de la pareja o algun familiar, en marzo de 2020
se registraron 115 mil 614 Illamadas al 911
relacionadas con violencia hacia las mujeres (GIRE,
2020)
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Por su parte segun Briones et al. (2024) en 2023 se registraron 1, 820 mil 888
nacimientos de los cuales 101 mil 147 fueron madres de entre diez y diecisiete afos.
Mientras que De la Vara y Hubert (2024) puntualizan que durante el 2023 sesenta
de cada 1000 adolescentes de 15 a 19 afos estuvieron embarazadas. Briones et
al., (2024) sefialan que la tercera parte de los embarazos atendidos en instituciones
de salud en todo el pais son de mujeres menores de 24 afios en donde el 13% son
menores de 19 afos. En este panorama también indican que en 2023 los estados
con mayor numero de nacimientos por cada mil mujeres de 15 a 19 afos fueron
Chiapas con 81.7 nacimientos, Tlaxcala con 69.6 y Zacatecas con 68.8. Por lo
contrario los estados de menor tasa fueron la Ciudad de México con 47.1, Baja

California con 50.6 y Yucatan con 51.2.

Imagen 2. Embarazo y escolaridad.

Imagen 1. Estados con mayor numero de nacimientos (2023).

Fuente: elaboracién propia.
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Estas cifras subrayan la emergencia sanitaria de la mujer adolescente gestante ya
que representa un problema de salud publica que conlleva a graves consecuencias
individuales, sociales y econdmicas (De la Vara Salazar et al., 2025). Por mencionar
un ejemplo, las madres adolescentes tienen tres veces menos oportunidades de
terminar una licenciatura y solo el 15.5% tiene un logro educativo, ademas solo 4

de cada 10 menores de 20 afios que son madres trabajan o estudian (ENAPEA).

Recuperada de
https://www.laizquierdadiario.mx/Embarazo-

adolescente-y-educacion-sexual-integral-que-tienen-
que-decir-las-maestras

Cabe sefnalar que la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut) reporté en
el ano 2022 que una de cada cinco nifias de 12 a 19 afios ya habia iniciado su vida
sexual. De igual manera Aburto Arcienega indicé que una de cada diez mujeres

adolescentes ha tenido hijos y que la edad de 15 afos es el promedio para
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comenzar la vida sexual en México (Juarez, 2025). Y de acuerdo con Briones et al.
(2024) en México el 23% de los adolescentes inician su vida sexual entre los 12 y

los 19 afios, sin embargo, hay reportes de adolescentes que lo realizan entre los 10

y 11 afos.

A esto hay que sumarle el hecho de que mas del 40%
de los adolescentes no tienen conocimiento sobre
La edad métodos tan basicos como el condén masculino que es
promedio en la ]
que los el mas usado durante el acto sexual (De la Vara y
adolescentes Hubert, 2024). Segun la Estrategia Nacional para la
comienzan su .
vida sexual es Prevencion del Embarazo Adolescente (ENAPEA) 30%
alos 15 aros de la poblacidon joven no tiene acceso a métodos

anticonceptivos por fallas en la distribucion,

desinformacion o por complicaciones econdmicas.

Ademas, como se vera mas adelante en muchos casos el inicio de la vida sexual de
las mujeres adolescentes no se da por decision propia y comienza con una persona
mucho mayor que se impone con violencia y forza el acto sexual. Siguiendo a De la
Vara y Hubert (2024) en 2022 cerca de la mitad de las mujeres adolescentes
tuvieron su primer encuentro sexual con un hombre mayor de 18 anos, situacion
que se tipifica como delito y remarca situaciones de abuso, desigualdad y violencia

sexual.

De acuerdo con la ENAPEA en México se cometen 600 mil delitos sexuales al afio
de los cuales 9 de cada 10 victimas son mujeres y 4 de cada 10 son menores de 15
afnos. Asimismo, aclara que aproximadamente la mitad de estos delitos tienen lugar
dentro del hogar y por personas de confianza. Otra situacion preocupante y ligada
a la violencia es el hecho de que en 2019 México ocupd el primer lugar de la OCDE
en abuso sexual infantil con un aproximado de 5.4 millones de casos reportados en

el pais, cifra que aumenté 496% para el 2023 (Olvera, 2023).

Como se vera mas adelante el embarazo infantil se relaciona con situaciones de

violencia sexual y desigualdad social dado que en ciertas regiones del pais,
5
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especificamente las zonas rurales, comprometer en matrimonio a las nifas y
joévenes con personas mayores de edad es una practica comun “justificada” por usos

y costumbres.

Aunado a lo anterior pese a que el embarazo en la adolescencia es un fendmeno
de escala mundial y las tasas de cambio suelen ser desiguales entre las distintas
regiones del mundo, de forma general se suele presentar mayormente en personas
con menor nivel educativo y/o personas que pertenecen a los estratos sociales mas
bajos. De manera que es mas frecuente en las zonas rurales donde el acceso a la
educacion sexual es limitado, los hogares mantienen bajos ingresos y existe un alto

nivel de violencia.

El embarazo y la maternidad adolescente reflejan una variedad de factores
culturales y socioeconédmicos que generalmente se asocian con situaciones
de pobreza, injusticia social, incumplimiento de derechos humanos,
desigualdades de género, carencia de servicios de salud y alfabetizacion
limitada en salud sexual y reproductiva [...] Esto puede significar que mujeres
jovenes (en particular de comunidades mas pobres o rurales) sigan teniendo
bajas expectativas sobre su futuro en términos educativos y de empleo, lo que
hace que evitar un embarazo parezca menos importante. En consecuencia,
las madres adolescentes recrean circulos de pobreza, vulnerabilidad y
exclusion (De la Vara Salazar, 2025: 668).

Y pese a que la capital del pais cuenta con programas que se sustentan en un marco
legal nacional e internacional para la prevenciéon del embarazo adolescente en
quienes cometen el acto sexual por decision propia estos parecen no ser suficientes
ni cien por ciento efectivos. Por mencionar un ejemplo: “solo 22 de las 32 entidades
federativas reportaron trabajar con grupo vulnerables y unicamente 23 incluyen la
perspectiva multicultural en la implementaciéon de la ENAPEA en sus territorios”
(COLMEX, 2020). Asimismo, el acceso a los servicios de salud amigables no se

encuentra en todos los municipios.
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¢ Qué son los servicios amigables?, de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana
(NOM-047-SSA2-2015) son espacios disenados para proporcionar informacion,
orientacion, atencion médica y psicolégica a hombres y mujeres de entre 10 y 19
afios. De manera que puedan crear un plan y tomar las mejores decisiones para su
vida sexual y reproductiva, ademas con el objetivo de crear responsabilidad se
dotan de métodos anticonceptivos con el propdsito de que opten por el uso de

meétodos de larga duracion.

Es importante mencionar que la mayoria de los programas estan enfocados en
concientizar a la poblacién femenina, respecto a esto el Colegio de México (2020)
indica que solo en siete estados de la Republica se han reportado planes de
prevencion del embarazo temprano enfocadas en adolescentes masculinos. De
esta manera la violencia hacia la sexualidad de las mujeres se continua
reproduciendo y los actos intimos se llevan a cabo sin plena conciencia. A lo anterior
se le debe sumar la propia crisis que se vive durante la adolescencia la cual
comprende cambios somaticos y psicosociales que acentuan conflictos no resueltos
(Briones et al., 2024).

Por todo lo anteriormente mencionado el objetivo general de la presente
investigacion es demostrar que el embarazo adolescente en la Ciudad de México
continua siendo una problematica de salud publica en la que convergen e influyen
situaciones como la violencia, la desigualdad y la pobreza. Ademas, el embarazo
no solo puede truncar el desarrollo socioecondémico y escolar de las adolescentes,
sino que hay una alta probabilidad de contraer complicaciones obstétricas

asociadas a la corta edad para una concepcion.

De esta manera la investigacion se sustenta en las siguientes interrogantes: ¢ cémo
afecta el embarazo precoz el desarrollo de las adolescentes?, ;qué consecuencias
médicas se desencadenan debido al embarazo a temprana edad?, ;cuales son las
zonas mas afectadas?, ;estas concuerdan con altos indices de marginacion

social?, ¢qué papel tiene la brecha educativa, cultural y sexual en esta toma de
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decisiones?, y ¢qué sucede con los programas comunitarios que buscan preveniry

reducir la maternidad no planeada en adolescentes?

Con el objetivo de presentar un analisis mas completo la investigacion se sustenta
en un disefio mixto de nivel descriptivo y analitico con el uso del método cuantitativo.
Para ello el presente escrito se sustentara en datos estadisticos del pais y de la
Ciudad de México sobre el numero de mujeres adolescentes embarazadas, asi
como estadisticas de brechas educativas, desigualdad social y pobreza que

coadyuvan con la problematica del estudio de caso.
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|. Marco conceptual: el embarazo en la adolescencia y el matrimonio
infantil

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la adolescencia es una
etapa que transcurre entre los diez y diecinueve afios siendo esta dividida entre la
adolescencia temprana que va de los diez a los catorce afos y la adolescencia
tardia que va de los quince a los diecinueve afos. Dichas etapas conforman el
periodo de transicion de la nifiez hacia la etapa adulta y se caracterizan por una

serie de cambios bioldgicos y psicosociales.

Imagen 3. ; Qué es la adolescencia?

Viene de la palabra latina

adolescens que se fraduce
Se caracteriza por ser el

como “aquello gue crece o

se desamclla” periodo de transicion de la
nifiez a la etapa adulia

Durante esta transformacion
ocurren cambios fisicos,

emocionales v socioculturales

Fuente: elaboracién propia.

Segun Briones et al. (2024) la palabra deriva del latin adolescens “joven” y de su
raiz adolecere “crecer’ aunque en el lenguaje coloquial se asocia con la palabra
“adolecer”. De acuerdo con Montoya (2013) la adolescencia es una etapa de
crecimiento y experimentacion con cambios acelerados entre la infancia y la adultez

en el que los individuos alcanzan su madurez sexual apoyandose en los recursos
9
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psicologicos y sociales que poseen. De esta manera van construyendo su propia
identidad, por ello el embarazo en esta etapa es un fendbmeno con graves
consecuencias sanitarias, sociales y econémicas pues sucede en un momento en

el que esa identidad se esta desarrollando.

En la mayoria de los casos los embarazos adolescentes son inesperados y por esa
causa la preocupacion sobre la falta de preparacién es un problema tanto en las
zonas rurales como en las urbanas. Durante la adolescencia las personas aun no
alcanzan su completo desarrollo bioldgico ni social por o que no se considera que
tengan la suficiente madurez para la toma de decisiones, sin embargo,
precisamente las decisiones y los caminos que escogen durante esta etapa tienen

consecuencias para el resto de su vida.

Pese a que socialmente se considera que los adolescentes no estan preparados
para tener encuentros sexuales desde los 14 afos alcanzan cierta madurez para
procrear y sienten impulsos sexuales (Montoya, 2012). Aunque cabe destacar que
no siempre se debe a una eleccion propia, sino que uno de los factores que influye
en el numero de embarazos adolescentes es que en muchas regiones del mundo y
del pais las nifias se ven presionadas a casarse y tener hijos (OMS, 2024).

Siguiendo a Ipas México (2019):

El embarazo infantil “no se trata de adolescentes teniendo relaciones sexuales
con adolescentes, sino de nifias siendo obligadas por adultos a tener
relaciones sexuales mediante el uso de la fuerza (fisica o moral) o el chantaje,
manipulacion y amenaza en un marco de normalizacion cultural de violencia
contra las mujeres y de muy poca efectividad en materia de procuracion de

justicia”.
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Imagen 4. Tipos de abuso sexual

__________ - Sin contacto: es aquél que sucede
--------- L&, por medio de amenazas, acoso o =
cualquier manifestacion verbal,

visual o digital de caracter sexual | VIOLENCIA

como la exposicién a la pornografia i

sin consentimiento

El que implica relaciones

Tipos ot sexuales como la
& iolacion
de Pl vio
abuso ABUSO SEXUAL
sexual El que implica contacto fisico (Y

distinto a la relacion sexual como
tocamientos inadecuados

Fuente: Ipas México (2020)

Respecto a esta cita textual es ad hoc mencionar que en el afio 2015 en México 128
mil mujeres declararon haber sido obligadas a tener relaciones sexuales. Aunado a
ello el INEGI estimé que aproximadamente 6.4 millones de mujeres en el pais

experimento algun tipo de abuso sexual en su infancia (Olvera, 2023).

Conforme a un reporte realizado por Ipas México (2020) en 2015 tuvieron lugar 4
mil 704 denuncias de adolescentes de entre 10 y 14 afios y 5mil 571 para mayores
de 15 anos respecto a abuso y explotacion sexual, estupro, incesto, lenocinio y
explotacion, no obstante, se afirma que hay un calculo segun el cual el 94% de los
delitos sexuales no son denunciados. Ademas, el 70% de las nifias y adolescentes
que tuvieron un hijo como producto de violencia sexual afirmaron que el padre tenia
entre 18 y 78 anos. Para 2016 las adolescentes de 10 a 14 anos que tuvieron un

hijo reportaron los siguiente sobre la edad del padre:
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Edad del padre en encuesta de 2016

m 15 a 19 afos
m 20 a 24 afos

m 25 a 29 afios

Fuente: elaboracién propia con informacion de Ipas México (2020).

Continuando con informacion de Ipas México (2023) en 2021 se registraron 272 mil
081 nacimientos de madres adolescentes entre los 15 y 19 afios y 6mil 476
embarazos en menores de 15 afos representando un aumento de casi el 30%
respecto al 2020 con 5 mil 007 casos. Las menores de 15 afos reportaron que el
62.51% de los de los padres eran mayores de 18 afios, que 4.49% eran menores
de 15 y el 33% no especificd la edad. En cuando a las denuncias por delitos
sexuales en 2020 se registraron 552 victimas de abuso sexual, acoso o violacién

simple o equiparada en adolescentes de entre 10 y 14 anos.

De acuerdo con el INEGI en 2021 del total de mujeres de 15 en adelante el 70.1%
declar6 haber vivido alguna experiencia violenta. Esta cifra es cuatro puntos mas
alta que los resultados del 2016, cabe sefalar que de las entidades federativas en
las que las mujeres recibieron mas violencia a lo largo de su vida la Ciudad de

México se encuentra en el segundo lugar con el 76.2% solo detras del Estado de

Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI (s. f).
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México (78.7%) y delante de Querétaro (75.2%). En porcentaje de los distintos tipos

de violencia se divide de la siguiente forma siendo la sexual la segunda mas alta.

Mujeres de 15 afios y mas
> |

17%

= Violencia psicoldgica
= Violencia sexual
= Violencia fisica

= Violencia econdmica, patrimonial
y/o discriminacion

Fuente: elaboracién propia con informacion de INEGI (s. f)

Violencia hacia mujeres de 15 y mas afos

M Violencia hacia mujeres de 15 y mas afnos

Estado de México  Ciudad de Querétaro Tamaulipas Zacatecas Chiapas
México
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Matrimonio infantil

Imagen 5. Embarazo infantil

Recuperada de

https.//www.google.com/search?sca esv=35cfe427b01f9ce2&rlz=1C
1CHBF esMX919MX919&sxsrf=APpeQnsLkCvyICIH3Ig3ufliDp73Df
ZYXxA:1789061355916&udm=2&fbs=ABfTbFVyMZGZf1hfvX9uKjN

En el ano 2019 México ocupaba el octavo lugar en el mundo en la celebracién de
matrimonios infantiles, lo que correspondia a mas de 1.2 millones de nifnas, por lo
que de la mano de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), la Secretaria de Salud; el
Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia; la Subsecretaria de Derechos
Humanos, Migracién y Poblacion de la Secretaria de Gobernacion; el Instituto

Nacional de las Mujeres; el Consejo Nacional de Poblacion y el Consejo Nacional
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para Prevenir la Discriminacion en junio de 2019 se abolié la normatividad que

permitia consensuar el matrimonio a los dieciséis anos.

De esta forma entraron en vigor las reformas al articulo 148 del Codigo Civil Federal

las cuales establecen que para contraer matrimonio es necesario cumplir los

dieciocho anos, o sea que desde ese momento el matrimonio infantil esta totalmente

prohibido en la Ciudad de México. A continuacion, se enlistan las reformas en este

y otros articulos en materia.

Tabla 1. Elaboracién propia con informacién del Codigo Civil Federal (2025)

Cdédigo Civil Federal

Articulo 148

Para contraer matrimonio es necesario haber cumplido
dieciocho afos de edad. Bajo ninguna circunstancia sera licito
ni valido, un matrimonio entre menores de edad o un menor de
edad y un adulto. No procedera en esos casos, la invocacion
de los usos y costumbres a los que tienen derecho los pueblos
y comunidades indigenas. En caso de que por cualquier
circunstancia se llegare a realizar ese tipo de matrimonios, los
mayores de edad involucrados, incluidos los padres, tutores,

familiares y las autoridades, seran responsables penalmente.

Articulo 156

En los Estados Unidos Mexicanos estan prohibidos los
matrimonios entre personas menores de dieciocho afos sin

importar la denominacion que se les dé;

Articulo 265

Establecer que las personas mayores de edad que contraigan
matrimonio con un menor, conforme a lo dispuesto por el
articulo 148 de este cddigo, incurriran en las penas que sefale

el Cédigo Penal Federal
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En cuanto a las reformas del Codigo Penal Federal los articulos 261, 262 y 266
indican que se tipifica como delito los actos de relacidén sexual con menores de 18
afos sin la necesidad de que haya violencia fisica de por medio e incluso si existe
una penetracién anal o vaginal con un instrumento distinto al miembro viril. Por lo
anterior determina los afios que se le imputaran a quien cometa dicho delito segun

la gravedad del caso.

Caédigo Penal Federal

Articulos 261, | Articulo 261.

262y 266 A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona

menor de dieciocho afios de edad o en persona que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho, aun con
su consentimiento, o0 que por cualquier causa no pueda
resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra persona, se le
impondra una pena de seis a trece afos de prision y hasta
quinientos dias multa. Si se hiciera uso de violencia, la pena se

aumentara en una mitad mas en su minimo y maximo.
Articulo 262.

Al que tenga copula con persona menor de dieciocho,
obteniendo su consentimiento por medio de engafio, se le

aplicara de tres meses a cuatro afios de prision.
Articulo 266.

Se equipara a la violaciéon y se sancionara de ocho a treinta
afos de prision
I. Al que sin violencia realice cépula con persona menor de

dieciocho afos de edad;
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II. Al que sin violencia realice copula con persona que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho o por

cualquier causa no pueda resistirlo; y

[I. Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por via
anal o vaginal cualquier elemento o instrumento distinto del
miembro viril en una persona menor de dieciocho afos de edad
0 persona que no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo,

sea cual fuere el sexo de la victima.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el maximo

de la pena se aumentara hasta en una mitad

Articulo
Bis

266

Las penas previstas para la violacién se aumentaran hasta en

una mitad en su minimo y maximo, cuando

|. El delito fuere cometido con intervencion directa o inmediata

de dos 0 mas personas;

II. El delito fuere cometido por un ascendiente contra su
descendiente, éste contra aquél, el hermano contra su
colateral, el tutor contra su pupilo, o por el padrastro o amasio
de la madre del ofendido en contra del hijastro. Ademas de la
pena de prisidon, el culpable perdera la patria potestad o la

tutela, en los casos en que la ejerciere sobre la victima,;

lll. El delito fuere cometido por quien desempefe un cargo o
empleo publico o ejerza su profesion, utilizando los medios o
circunstancia que ellos le proporcionen. Ademas de la pena de
prision el condenado sera destituido del cargo o empleo o
suspendido por el término de cinco anos en el ejercicio de
dicha profesion, dicho término se duplicara en el caso de que
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el delito fuere cometido por profesionistas que se desempefien

en atencién o servicio de nifias, nifios y adolescentes;

IV. El delito fuere cometido por la persona que tiene al ofendido
bajo su custodia, guarda o educacion o aproveche la confianza

en él depositada.

V. El delito fuere cometido previa suministracion de
estupefacientes o psicotrépicos a la victima, en contra de su

voluntad o sin su conocimiento.

Tabla 2. Elaboracion propia con informacion del Codigo Penal Federal (2026)

No obstante, de acuerdo con estadisticas arrojadas por el INEGI en el afio 2020 se
presentaron veinticinco matrimonios en los que al menos uno de los contrayentes
era menor de edad. Estas fueron: Durango con cinco casos, Chihuahua con siete
casos, Puebla y Guanajuato con tres casos, San Luis Potosi y Nuevo Ledn con dos

casos y se mencionan “otros” con cuatro casos.

Chihuahua
27%

Nuevo LeOx
8%

San Luis Potosi
8%

Guanajuato Durango
12% 19%

Fuente: elaboracion propia con informacién de INEGI (2020)
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Aunado a lo anterior, de acuerdo con Mora y Lépez (2025) en los ultimos cinco afios
807 nifias y adolescentes de entre 12 y 17 afos de la Ciudad de México fueron
embarazadas por personas mayores de 30 afos. Esta diferencia de edad constituye
un delito de violacién y la consumacién de un embarazo infantil confirma el
cumplimiento del delito. Siguiendo datos de Secretaria de Salud de la Ciudad de

México (SEDESA) las autoras puntualizan lo siguientes ejemplos:

Imagen 6. Casos de embarazo infantil por mayores de 30 afios

— 4 \

&
En 2023 se registraron dos casos ¢
de embarazo infantil en la LA

Gustavo A. Madero: una nifia de
11 afios con un hombre de 58 y
otra adolescente de 15 con un

padre de 51

En Iztapalapa una adolescente
de 13 afios tuvo un hijo con
/ un hombre de 55

Una nifa de 12 afos en
Xochimilco, que se convirtié en
madre este aiio y donde la edad

del padre era de 75

Fuente: elaboracion propia con informacién de Mora y L6pez (2025)
De igual manera de acuerdo con el Gobierno de México (2023) el matrimonio infantil

aun se practica en México, los estados con mas casos son: Chiapas, Coahuila,

Guerrero y Veracruz. En donde se estima que 3% de las mujeres entre 20 y 24 afios
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se casaron antes de cumplir 15, esto contribuye a que cada afio nazcan mas de mil
bebés de adolescentes menores de 19 anos, asi los

Desde 2021 se progenitores de las nifias de entre 10 y 14 afos son

han registrado personas mayores; 37% tienen entre 15y 19 afios y del
18 mil 888

,, 18% su edad oscila entre 20 y 24.
nacimientos

entre menores Este tipo de embarazos se caracterizan por relaciones
de edad en la ) o o )
CDMX de violencia fisica, psicolégica y emocional en donde la

persona de mayor edad manipula a las nifias y

adolescentes. De acuerdo con la ENAPEA la violencia

sexual infantil es:

Todo contacto y/o actividad sexual entre una nifa, nifio o adolescente y una
persona que ejerce una posicion de poder sobre ella o él sin su consentimiento
o valiéndose de amenazas, violencia fisica, psicoldégica u obteniendo su
consentimiento por medio de engafo; para estimularse sexualmente o
estimular a otras personas. La persona menor de edad no comprende la
gravedad del hecho por su inmadurez psicosexual y/o no esta en condicion de

aceptar o negarse libremente (ENAPEA)

Por su parte el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
(ISSSTE, 2023) sefala que el matrimonio infantil se encuentra marcado por la
desigualdad social y de género dado que en ocasiones las menores optan por el
matrimonio como una promesa a futuro de estabilidad econdmica debido a las
escazas oportunidades laborales y educativas. También se ve marcado por el
machismo al imponer los roles que deben cumplir los nifilos y adolescentes,

especialmente las mujeres.

De igual manera la pobreza en las comunidades rurales lleva a que los padres de
familia vendan o casen a sus hijas por intereses econdmicos; asi también la falta de
oportunidades educativas que limitan los derechos de los nifios y en muchos casos
los conflictos armados y el crimen organizado empujan a las nifas a buscar

proteccion bajo el matrimonio. En este sentido de acuerdo con la ENAPEA (s.f.) las
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condiciones de pobreza, marginacion y discriminacion afectan la falta de acceso a
la informacion, a los servicios de la salud y la permanencia escolar de estos

sectores.

Ademas, el matrimonio infantil limita las oportunidades de crecimiento y la
autonomia de ejercer los derechos constitucionales de las nifias en el presente y
futuro. Desde esta perspectiva, de acuerdo con el ISSSTE el matrimonio infantil
sigue siendo una practica generalizada en el pais dado que apenas ha cambiado la
estadistica de 1 de cada 4 nifias a 1 de cada 5 nifias para el afio 2023, es decir,
continuan siendo normalizados sobre todo en las zonas rurales y comunidades

indigenas que se rigen por usos y costumbres.

Imagen 7. Prohibiciéon del embarazo infantil

Recuperada de Reforma (2019)

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1636743&md5=f99253
e24c866fb2e675532010afd5c6&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efe
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Al respecto es importante sefalar que en lo que respecta a los usos y costumbres
las reformas del 2019 bloquean el uso que justificaba la violencia sexual hacia las
nifias y adolescentes. De igual manera tipifica la responsabilidad de los padres o
tutores que pretendan comprometer en matrimonio a sus hijos, entonces cabe

preguntarse, ¢ por qué se continuan celebrando?
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[I. Causas del embarazo adolescente

La coordinadora del Programa Prevencion de Embarazo en Adolescentes en la
Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM),
Monica Beatriz Aburto Arcienega, sefaldé que los factores que predisponen los
embarazos adolescentes se asocian con jovenes que tienen madres que trabajan,
gue no tienen un padre presente, que cuentan con amigas con conductas de riesgo,
que no poseen un plan de vida, que abandonan la escuela, que forman parte de las
estadisticas de la pobreza, que tienen relaciones sexuales en edad temprana y que

carecen de educacion sexual (Juarez, 2025).

Acerca de la sexualidad temprana De la Vara Salazar et al. (2025) destacan que de
las adolescentes que tienen su primera relacion sexual el 11.2% tienen rezago
educativo. Por su parte Briones et al. (2024) indican que esta se puede presentar
por la union forzada de las parejas en las zonas rurales que se rigen por usos y
costumbres o bien por la iniciacion sexual en jovenes de la urbe que gozan de mayor
libertad. De este modo sefialan que el 36% de las adolescentes sexualmente activas

quedan embarazadas dos afos después del inicio de su vida intima.

Asi también se puede mencionar el poco o nulo uso de métodos anticonceptivos
que no solo las protegen contra embarazos no deseados sino contra las
enfermedades sexuales. En 2024 el Instituto Nacional de Perinatologia senalé que
en la primera relacion sexual el 15% de los hombres y el 33% de las mujeres no
utilizé condoén, mientras que en la ultima relacion sexual el 79% de los hombres y el
46% de las mujeres no lo utilizaron. Por esta razon las enfermedades de transmision
sexual entre los jovenes son cada vez mas frecuentes y en seis o siete afios se

prevé un aumento considerable (Instituto Nacional de Perinatologia, 2024).

Briones et al. (2024) sefialan que entre los factores de riesgo también se encuentran
los siguientes: a) la menarca temprana, es decir, la aparicion de la primera
menstruacion que otorga madurez reproductiva antes de los 12 afos en personas
que ciertamente aun no saben manejar situaciones de riesgo. B) Las ideas
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distorsionadas sobre la sexualidad ya que los adolescentes actuan de forma
impulsiva y es comun que se piense que al inicio de la vida sexual hay cierto nivel

de esterilidad por lo que comienzan sus relaciones sexuales sin cuidados.

C) La familia disfuncional ya que esto genera grandes carencias afectivas en las
jévenes; d) la escolaridad “por cada mujer con primaria completa que se une antes
de los 16 afios (7.7%) casi tres con primaria incompleta lo hacen (20.2%) y casi
cinco sin ninguna instruccién” (Briones et al., 2024:408); e) la migracién que provoca
la pérdida del vinculo familiar y que se da en muchas ocasiones por falta de
oportunidad laboral o educativa; f) por rebeldia ante la presion familiar y su sistema
de valores; g) por la nueva libertad sexual que se le ha dado a los jévenes en los
ultimos anos; y h) la ubicacion geografica dado que los embarazos a temprana edad

suelen ser mas frecuentes en comunidades rurales.

De este ultimo factor la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID)
2018 reportd que las adolescentes indigenas tienen mayor tasa de fecundidad en
comparacion con las mujeres de las zonas urbanas debido a que por cada 1000
mujeres las indigenas tienen 102 hijos mientras la urbana tiene 74. En este contexto
Cristancho (2025) puntualiza que el embarazo adolescente duplica su tasa en
comunidades rurales y que solo 1 de cada 4 mujeres indigenas accede a los

meétodos anticonceptivos.

Esta desigualdad se refleja en una tasa de fecundidad adolescente que duplica
el promedio nacional en comunidades indigenas, donde la maternidad
temprana se normaliza y las barreras culturales, educativas y de acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva limitan las oportunidades. El contraste
entre entidades como Guerrero y Chiapas, con las cifras mas elevadas, y la
Ciudad de México, con los niveles mas bajos, evidencia que el pais enfrenta
un desafio estructural que demanda politicas publicas mas inclusivas y
efectivas (Cristancho, 2025).

En las siguientes tres gréaficas (a, b y ¢) se puede observar que entre los embarazos

de adolescentes rurales y urbanas hay diferencias significativas en el rezago
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educativo, en el uso de métodos anticonceptivos, la diferencia de edad con la

persona que tuvieron su primer encuentro sexual y el nivel socioeconémico.

En la grafica a) se puede notar una brecha bastante significativa segun la zona
geografica dado que el 46.5% de mujeres rurales sexualmente activas se ha
embarazado alguna vez frente al 28.2% de mujeres urbanas. De igual manera en el
tema educativo en la zona rural hay mayor rezago educativo con el 15.3% mientras
que en la zona urbana este se encuentra representado por el 9.9%. En lo que
respecta al desconocimiento del uso correcto de conddn es alto en ambas zonas,
pero es significativamente mayor en el area rural con el 60.4% vs el 49.8% del area

urbana.

FUE PRESIONADA O FORZADA

NO USO ANTICONCEPTIVOS EN LA PRIMERA

DIFERENCIA DE EDAD CON LA PAREJA DE LA PRIMERA | | ‘

—
EDAD A LA PRIMERA RELACION SEXUAL <15 m
I I ‘ ‘

Urbana ™ Rural

o
v
=
o
[
v
N
o

25 30 35

a)

Fuente: elaboracién propia con informacién de De la Vara et al. (2025)
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Alguna vez Rezago educativo Sin conocimiento Edad a la primera  Diferencia de edad
embarazada informado de uso  relacion sexual <15 con la pareja de la
correcto del conddn primera relacion
sexual mayor a 5

M Rural mUrbana

b)

Fuente: elaboracién propia con informacién de De la Vara et al. (2025)

Respecto a la grafica b) y el uso de anticonceptivos se observa que en la primera
relacion sexual el 82.3% de mujeres de la zona urbana utilizaron algun método
mientras que entre las mujeres rurales esta cifra cae al 71.2%. Ademas, en el area
rural es mas frecuente que las mujeres de 15 a 19 afos tengan su primera relacion
sexual con personas cinco afios mayores, cabe destacar que el 7.1% de mujeres
rurales fueron forzadas en su primera relacién sexual, esta cifra es casi el doble que

la de las mujeres de la zona urbana (3.4%).

Pese a que en el estudio no se encuentran cruzadas las variables sobre las
relaciones con personas cinco afios mayores y la presion o fuerza para tener
intimidad es posible deducir que la brecha de edad genera asimetria en la toma de
decisiones sobre el encuentro sexual incluyendo la negociacion del uso de métodos

anticonceptivos. Esto refleja que las mujeres que viven en zonas rurales son mas
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vulnerables al abuso lo que se demuestra en las tasas altas de embarazos no

planeados.

c)

NIVEL SOCIOECONOMICO ALTO NIVEL SOCIOECONOMICO MEDIO NIVEL SOCIOECONOMICO BAJO

® Mujer rural  ® Mujer urbana

Fuente: elaboracién propia con informacién de De la Vara et al. (2025)

La grafica c) demuestra claramente la desigualdad estructural entre las mujeres
adolescentes de la zona rural y la urbana dado que hay una clara tendencia en la
que el inicio de la vida sexual de las primeras se da en el ambito de escasos
recursos. En el nivel socioecondmico mas bajo las mujeres rurales casi triplican a
las mujeres urbanas con 63.2% vs 24.3%. Esta grafica se correlaciona con las
anteriores en que hay claramente un menor acceso a la anticoncepcion y, por ende,

una mayor vulnerabilidad y exposicion a embarazos no planeados.

27

Las opiniones contenidas en este documento corresponden exclusivamente al autor y no representan necesariamente el
punto de vista del Partido Accidn Nacional



Causas vy riesgos del embarazo adolescente

lll. La respuesta institucional

La sexualidad es una dimension central del ser humano
que incluye: el conocimiento del cuerpo y nuestra relacion con éste,
los lazos afectivos y el amor, el sexo, el género, la intimidad sexual,

el placer y la reproduccion
(ENAPEA)

La Ciudad de México cuenta con un marco legal y normativo sustancioso que no
solo busca prevenir y disminuir los casos de embarazo en la nifiez y la adolescencia,
sino que protege a la mujer, nifos y jévenes contra todos los tipos de violencia,
especialmente la sexual, garantiza los derechos reproductivos y otorga opciones
frente a embarazos no planeados como la Interrupcion Legal del Embarazo (ILE).
Todo este asunto legal se promueve a través de programas y acciones locales con

la apertura de espacios amigables que brindan

informacion preventiva.

De esta forma los Servicios Amigables son
De acuerdo con la

NOM 046-SSA2-2005 espacios que ofrece la Secretaria de Salud y que

las instituciones de se encuentran dentro de sus instalaciones

salud deben ofrecer L . .,
disefiados para brindar atencion oportuna a los

hasta 120 horas
después de ocurrida jovenes sobre la salud sexual y reproductiva.
la violacion un

. . Actualmente se cuenta con 2 mil servicios
anticonceptivo de

emergencia esparcidos por toda la Republica Mexicana
(Secretaria de Salud, 2021). Es importante

mencionar que en todo momento se aplican

normas, leyes y procedimientos reconocidos en la Ciudad de México. Por ello, se
cuenta con una politica de privacidad en donde los adolescentes acceden sin la
presencia de padres o tutores y se promueve la confidencialidad.
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Entre los servicios que ofrece se encuentran los siguientes: atencién psicoldgica,
asesoria en salud sexual y reproductiva, anticoncepcion y suministro de métodos,
pruebas rapidas de enfermedades de transmisiéon sexual como VIH vy sifilis, y
asesoria sobre la interrupcion legal del embarazo. También cuenta con atencion
bucal, revision y seguimiento médico de las adolescentes gestantes, anticoncepcion

de emergencia, toma de citologia cervicouterina y vacunacion.

SERVICIOS AMIGABLES

Citologia Orientacion sexual

cervicouterina

Atencion bucal A.tencllo.n
psicoldgica
Asesoria sobre la Dotacion de
interrupcion legal Pruebas rapidas de métodos
del embarazo enfermedades de anticonceptivos

transmision sexual

Fuente: elaboracion propia con informacién de Secretaria de Salud (2021)
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Programas y acciones que buscan prevenir el embarazo en edad temprana

En lo que respecta a la Ciudad de México se han establecido programas como la
Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA)
coordinada por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién
(SGCONAPO) y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) el cual trabaja
desde los tres ambitos de gobierno, es decir, federal, estatal y municipal. Cabe
sefalar que este programa ha logrado bajar las tasas de fecundidad de 84 a 58

nacimientos por cada mil adolescentes de entre 12 y 19 afios (Secretaria de Salud).

La ENAPEA ofrece servicios como la Educacion Integral en Sexualidad (EIS) que
aborda la sexualidad desde la igualdad de género y los derechos reproductivos
abiertos a la satisfacciéon personal, pero con la promocidn de conductas
responsables para garantizar el bienestar. En este sentido squé entendemos por
derechos reproductivos?, pues segun la Organizacion de las Naciones Unidas de

los Derechos Humanos en México:

Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya
estan reconocidos en leyes nacionales, documentos internacionales
sobre derechos humanos y en otros documentos aprobados por consenso.
Estos derechos se basan en el reconocimiento del derecho basico de
todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el
numero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y a disponer de la
informacion y de los medios para ello, asi como el derecho a alcanzar el nivel
mas elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye el derecho a
adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacion,
coacciones o violencia, de conformidad con lo establecido en los documentos

de derechos humanos (ONU-DH México, s.f.).

Por su parte, los derechos sexuales implican a libertad de tener experiencias
sexuales placenteras, seguras y libres de violencia. Algunos articulos de la

Constitucion que protegen los derechos sexuales y reproductivos son: Articulo 1.
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Todas las personas nacemos libres e iguales en dignidad y derechos, incluido el
derecho a la educacion sexual y reproductivo; Articulo 4. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud. Toda persona tiene derecho a decidir libremente
cuantos hijos quiere tener. En este sentido de acuerdo con el Consejo Nacional de
Poblacién “la sexualidad es parte integral del ser humano, y por eso es necesario
saber que nifas, nifos, adolescentes, jovenes, mujeres y hombres tenemos
derechos que respaldan el cuidado vy libre ejercicio de la sexualidad, de la misma
manera que tenemos derecho a la educacion o a la alimentacion” (Mexfam en
CONAPO, 2023).

Imagen 8. Derechos sexuales de los jovenes.

De acuerdo con los derechos sexuales las
personas tienen
Derecho a no sufrir coercion, discriminacion y/o violencia

A0
|

El derecho a tomar decisiones libres, informados y voluntarias
sobre su sexualidad

El derecho a recibir respeto sin importar su orientacion sexual e identidad
de género

o

.
-
”

Derecho a la informacion y a tener los medios necesarios para su salud sexual
y reproductiva

Fuente: elaboracién propia.

Como se puede observar, los derechos reproductivos y sexuales son parte de los
derechos humanos universales que se encuentran reconocidos en la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, a su vez, se encuentran sostenidos por

otros derechos humanos como la salud y la libertad con el propdsito de garantizar

la toma de decisiones y todo lo relacionado con la reproduccion humana desde el

pleno goce hasta la responsabilidad sexual. De este modo la ley garantiza el

derecho a la salud, a los métodos anticonceptivos y a recibir informacion bajo los

términos de confidencialidad.

En este contexto cabe senalar que a partir del 2001 y como resultado del Foro

Nacional de Jovenes por los Derechos Sexuales impulsado por el Instituto Mexicano

de la Juventud y la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y con soporte

en materia juridica se establecieron los siguientes derechos en la Cartilla de

derechos sexuales de adolescentes y jovenes:

De

D " la identidad I

~ Derecho a decidir de forma libre, autdnoma e informada sobre mi cuerpo ¥ mi
sexualidad
- Derecho a ejercer ¥y disfrutar plenamente mi vida sexual
- Derecho a manifestar pablicamente mis afectos
Derecho a decidir con quién o gquiénes relacionarme afectiva, eroticay
 sexualmente
Derecho a que se respete mi privacidad y a que se resguarde mi informacion
personal
Derecho a la wvida, a la integridad fisica, psicologica y sexual
Derecho a decidir de manera libre e informada sobre mi vida reproductiva
" Derecho a la igualdad
Derecho a vivir libre de discriminacion
Derecho a la informacion actualizada, veraz, completa, cientifica y laica sobre
" sexualidad
Derecho a la educacion integral en sexualidad
Derecho a los servicios de salud sexual y reproductiva

Derecho a la participacidn en las politicas piblicas sobre sexualidad y

reproduccion

igual manera y de forma interinstitucional la ENAPEA promueve la salud sexual y
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reproductiva de los adolescentes y jovenes con los objetivos de prevenir embarazo
no deseado en menores de 19 afnos, erradicar el embarazo infantil en menores de
15 afos e informar y educar sobre el autocuidado y el acceso a los métodos
anticonceptivos a través de sus diferentes campanas. Una de ellas es la campafa
iYo decido! que promueve el respeto y la prohibicion de la violencia sexual infantil
que se suele “normalizar” a través de los matrimonios forzados, la venta o cambio

de mujeres en ciertas regiones rurales por un bien econémico.

Imagen 9. “Campania jYo decido!”

El matrimonio
con personas
menores de

EX il Xdestd|
prohibido{y

el pais.

sk Gobiernode | Gahernacién | 7o~ CONAPO
Meéxico @ e- Ll ==,

Otra de las campafnas de la ENAPEA es la llamada “Yo exijo respeto” que esta
dirigida hacia la prevencion y la denuncia de la violencia sexual hacia las nifas y
jévenes. Asi también esta dirigida a los padres, tutores y docentes para hacer

conciencia sobre este delito.
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Imagen 10. “Campania jYo exijo respeto!”

ESCUCHA

PROTEGE Y
DENUNCIA

LA VIOLENCIA SEXUAL

MARCA 911

* YO EXIJO]

| RESPETO ! \

GOBIERNO DE

MEXICO GOBERNACION CONAPO

Recuperada de
https://www.sev.gob.mx/educacion-basica/promajoven/destacadas/yo-exijo-

respeto/

De igual forma debido al problema gradual del embarazo adolescente y con el
propaosito de concientizar a la poblacion desde el 2003 se conmemora el Dia mundial
para la prevencion del embarazo no planificado en adolescentes cada 26 de
septiembre. Lo que se busca en este dia es sensibilizar a los jovenes a planificar su

vida sexual y reproductiva para prevenir embarazos no deseados.
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Imagen 11. Dia mundial para la prevencién del
embarazo no planificado en adolescentes

P ¢t DIF

Programa
DESDE LA CUNA

UN BUEN COMIENZO HACE LA DIFERENCIA,

Programa de 1a SEBIEN que brinda apoyo
2CONOMICO para contribuir al benestar y
desarrolio de las primeras infancias

Apoyo econdmico de:

[ $1,200.00 |

6 MINISTRACIONES
BIMESTRALES

(ﬁ Para nifas y nifios de
hasta 3 afos 10 meses.

Para famillas de ia
~J Cludad de México.

Recuerda:

Este programa es dirigide por la SEBIEN,

Para mae wiernecdn, comsuha los repusiton y
PANERTTE o e linriie e lek fechian Se Iegatin »n s
“annlm of ioales

Otro tipo de programas son los llamados “permanentes” que otorgan apoyos
econdmicos a las mujeres embarazas y que se extienden hasta el nacimiento de los
hijos. Uno de ellos es el llamado Desde la cuna que ofrece un apoyo de mil
doscientos pesos bimestrales para ninos desde 0 hasta 3 afios 10 meses con el
objetivo de garantizar el bienestar de las infancias por lo menos durante sus

primeros mil dias de vida (Secretaria de Salud, 2021).

Imagen 12. Programa “Desde la cuna”
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Dia Mundial paraia

Prevencion del
No Planifica

En 2020 se estima que
ocurrieron 8 mil 876
nacimientos en niflas y
adolescentes de 10 a
14 aios, lo que implica
24 nacimientos diarios.

#NihasSiMadresNo

Recuperada de
https://www.google.com/search?sca_esv=a6de26ecf3f9c9fb&riz=1C1CHB
F_esMX919MX919&sxsf=APpeQns8aMfW29rCt1Z QjxNJuF1ACdCZw:1

788905111410&udm=2&fbs=ABfTbFVyMZGZ{1hfvX9

El programa fue implementado para operar en la Ciudad de México en el 2025, afio
en el que se otorgaron un total de 85 mil apoyos de los cuales 43 mil 952 fueron
nifias y 41 mil 048 nifios de 0 a 3 afios para contrarrestar la pobreza en los hogares
dado que esta tiene consecuencias profundas a corto y largo plazo. Entre ellas se
puede mencionar que los nifios tienen mayor probabilidad de presentar anemia,
desnutricion, enfermedades crénicas, problemas cognitivos, emocionales y de
conducta. Asi también estdn mas expuestos a vivir en dinamicas violentas y de
abuso que pueden tener consecuencias hasta la vida adulta asociandose con

menores niveles de escolaridad y perspectivas laborales mas restringidas.

De acuerdo con la Gaceta Oficial de la Ciudad de México (2025b) es precisamente

la poblacién de la primera infancia de 0 a 3 afos la que sufre mayores niveles de

pobreza ya ] ) que 8
Imagen 13. Alcaldias con mayor presencia de pobreza N

de cada 10 extrema ninos
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se encuentran en esta situacion. Cabe sefalar que el 46% de la totalidad de nifios
en la capital del pais viven en pobreza extrema, ademas su distribucion territorial
muestra otro patron: la desigualdad, pues hay mayor presencia de pobreza extrema
en las periferias de la ciudad que en el centro. Las alcaldias con mayor
concentracién son: Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Cuajimalpa de Morelos, Alvaro

Obregdn, Magdalena Contreras, Cuauhtémoc y Coyoacan.

L/
Y 4
= A
v/; “'—_-\,\\ \ -‘\‘\,
f S ) Gustavo A 7
‘,r‘ "rr,(,_.‘ Madero \
~ o
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v L ~E
e ~.
/ A ! S

Fuente: elaboracién propia con datos de
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(2025b)
Asimismo, en las Reglas de Operacion (Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
2025b) se sefiala que la poblacién potencial del programa esta conformada por
familias compuestas por al menos un nifio o nifia de 0 a 3 afios, para el 2025 la cifra

ascendia a 357,195:
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® Nifios

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México (2025b)

Ninas

M Nifias

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México (2025b)
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Esta cifra expone el hecho de que los hogares mas pobres de la capital del pais se
enfrentan con problemas para proveer a los infantes de lo mas necesario: la
alimentacion. En esta tesitura cabe sefalar que de acuerdo con datos recabados
por la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2022 en la Ciudad de
México y su area metropolitana el 14% de la poblacién infantil no adquiere alimentos
nutritivos. Respecto a lo anterior se encontr6 que los nifios de 0 a 5 afos
presentaron baja talla para la edad (13.9%), desnutricién cronica (13.9%),
emaciacion (1.1%) y bajo peso para la edad (8.0%). Ademas, solo el 33% de los

bebés menores de seis meses son alimentados con leche materna exclusiva.

BAJA TALLA PARA LA EDAD
DESNUTRICION CRONICA 13.9
EMACIACION

BAJO PESO PARA LA EDAD

o
N
D
()]
o

10 12 14 16

Fuente: elaboracién propia con informacion de ENSANUT (2022)
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Otros datos que arroj6 ENSANUT (2022) es que en los ultimos afos el porcentaje
de bajo peso infantil ha ido en aumento en lugar de disminuir. Asi en 2012 fue el
2.8%, en 2021 fue 3.7%, en 2022 hubo un percentil de 8.0%.

Bajo peso infantil
3.5
2.5
1.5

0.5

2012 2021

H Bajo peso infantil

Fuente: elaboracion propia con informaciéon de ENSANUT (2022)
Lo mismo ha pasado con la anemia dado que en 2012 el porcentaje de anemia

entre nifios y nifias de 1 a 4 anos fue de 23.1% mientras que en 2019 fue de 31.1%.
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Anemia

B Anemia

Fuente: elaboracién propia con informacion de ENSANUT (2022)

Para el ejercicio 2026 el programa “Desde la cuna” se alinea con las siguientes

leyes:

A) Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 6
D. Derechos de las familias

1. Se reconoce a las familias la mas amplia proteccion, en su ambito individual y
colectivo, asi como su aporte en la construccion y bienestar de la sociedad por su
contribucion al cuidado, formacion, desarrollo y transmisién de saberes para la

vida, valores culturales, éticos y sociales

Articulo 9

A. Derecho a la vida digna
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1. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para que progresivamente,
se erradiquen las desigualdades estructurales y la pobreza, y se promueva el
desarrollo sustentable, que permita alcanzar una justa distribucion de la riqueza y

del ingreso entre personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales.

2. Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una vida

digna en los términos de esta Constitucion.
B. Derecho al cuidado

Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los
elementos materiales y simbodlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su
vida. Las autoridades estableceran un sistema de cuidados que preste servicios
publicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle
politicas publicas. El sistema atendera de manera prioritaria a las personas en
situacion de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo Vvital,
especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan

a cargo de su cuidado.

B) Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para la Ciudad de México

Articulo 1

lll. Establecer el Sistema General de Bienestar Social de la Ciudad de México en
el que las politicas sociales y econdmicas se conciban de forma integrada, con el
objeto de asegurar el respeto, proteccion, promocion y cumplimiento de los
derechos sociales universales de las personas que habitan la Ciudad de México,

particularmente de los derechos a la alimentacion, salud, educacion, cuidados,
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vivienda y sus servicios, trabajo, proteccion social, medio ambiente e

infraestructura social;

Articulo 28

La Administracién Publica podra disefiar programas de atencidn y prevenciéon en
areas para grupos de atencion prioritaria y areas especificas del bienestar, entre

otras, sobre la atencion de los siguientes rubros, grupos y necesidades.

IV. Nifias, nifios y adolescentes.

C) Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de

México

Articulo 13

La Administracion Publica impulsara las areas prioritarias a las que hace
referencia este articulo, incorporando las mismas en la planeacién, disefo,
elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del presupuesto basado en
resultados. Para tal efecto, sera obligatorio para todas las Unidades

Responsables de Gasto: A) En materia de igualdad entre mujeres y hombres:
I. Incorporar la perspectiva de género en todas sus acciones, proyectos o
programas publicos;

Il. Disefiar, implementar y evaluar programas y/o actividades orientadas a
promover la igualdad de género en sus presupuestos anuales, considerando
directamente a atender las necesidades de las mujeres, asi como a generar un

impacto diferenciado de género;

[ll. Incorporar la perspectiva de género y reflejarlo en los indicadores para

resultados de los programas bajo su responsabilidad;

IV. Fomentar la perspectiva de género en el disefo y la ejecucion de programas

en los que, aun cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar desigualdades de
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género, se puede identificar de forma diferenciada los beneficios especificos para

mujeres y hombres,

V. En los programas bajo su responsabilidad, establecer o consolidar las
metodologias de evaluacion y seguimiento que generen informacion relacionada

con indicadores para resultados con perspectiva de género;

B) En materia de atencion de nifios, nifias y adolescentes y en coordinacion con
el Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios vy

Adolescentes de la Ciudad de México:

|. Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifas, nifos y

adolescentes en la elaboracion de sus politicas, programas y acciones;

Il. Conforme a sus atribuciones, disefiar programas orientados a promover los
derechos de la nifiez y de la adolescencia, identificando y registrando la poblacién
objetivo y la atendida, diferenciada por sexo y grupo de edad en los indicadores
para resultados y en los padrones de personas beneficiarias y las y los

beneficiarios que corresponda;

Tabla 3. Elaboracion propia con informacién de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México
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Programa “Mujeres Sanas, Infancias Protegidas “

Se trata de un apoyo economico de mil doscientos pesos bimestrales destinados a
mujeres embarazadas residentes de la Ciudad de México, preferentemente las que
se encuentren en su primer trimestre de embarazo excepto las adolescentes dado
que todas ellas son aceptadas sin restricciones en el programa con el objetivo de
contribuir a su bienestar durante la gestacion, disminuir la

desigualdad y promover la responsabilidad del cuidado desde (()
antes del nacimiento (Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2025; s oy
Secretaria de bienestar e igualdad social, s.f.). ((//-g\
El antecedente de este programa es la iniciativa “Desde la cuna” 6(%
que esta destinada a los nifios desde su nacimiento y lo relacionado con los 79, 220
nacimientos de enero a noviembre de 2025 que se suscitaron en la Ciudad de
México ya que los hogares presentaron diversas presiones economicas. Por ello el
programa “Mujeres Sanas, Infancias Protegidas” busca ampliar su cobertura
politica, lo anterior hace referencia a que se busca realizar intervenciones oportunas
que garanticen un ingreso minimo en los hogares ya que las embarazadas se

encuentran en una situacién de vulnerabilidad econémica y laboral.

Muchas mujeres durante la gestacion y el postparto carecen de estabilidad
econdmica dado que la discriminacion laboral por embarazo es una de las
principales causas de despido injustificado. De acuerdo con la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México (2025) mas del 55% de mujeres que trabajan se encuentran en
la informalidad. Ademas, mas del 75% de las mujeres realizan las tareas domésticas
lo que impide que tenga un trabajo con remuneracidon y sean dependientes
econdmicas, la situacién aqui es que estos indicadores se asocian con un mayor

riesgo a ser victima de violencia econdmica y patrimonial.

Por lo anterior este programa tiene como objetivo apoyar el ingreso de los hogares

de mujeres embarazadas priorizando a las que se encuentren en condiciones mas
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vulnerables como las adolescentes. De esta forma busca

. . . El programa
fortalecer su bienestar, promover un mejor cuidado prenatal, tiene una meta
reducir las brechas de desigualdad y contribuir a que se de atencion

ros . ., de 15 mil
cumplan los derechos politicos que garantizan la proteccion T
de la mujer y especialmente de la mujer adolescente. Para embarazadas

durante 2026, ya
que la meta del
leyes: 2025 fue de 10

ello en el 2026 el programa se ha alineado con las siguientes

mil
A) Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 6. D. Derechos de las familias

1. Se reconoce a las familias la mas amplia proteccion, en su
ambito individual y colectivo, asi como su aporte en la construcciéon y bienestar de
la sociedad por su contribucion al cuidado, formacion, desarrollo y transmision de

saberes para la vida, valores culturales, éticos y sociales.
Articulo 9. A. Derecho a la vida digna

1. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para que progresivamente, se
erradiquen las desigualdades estructurales y la pobreza, y se promueva el
desarrollo sustentable, que permita alcanzar una justa distribucion de la riqueza y

del ingreso entre personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales.

2. Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una vida

digna en los términos de esta Constitucion.
B. Derecho al cuidado

Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los
elementos materiales y simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida.
Las autoridades estableceran un sistema de cuidados que preste servicios publicos
universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas
publicas. El sistema atendera de manera prioritaria a las personas en situaciéon de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y

la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado.
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B) Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para la Ciudad de México.
Articulo 1.

[ll. Establecer el Sistema General de Bienestar Social de la Ciudad de México en el
que las politicas sociales y econdmicas se conciban de forma integrada, con el
objeto de asegurar el respeto, proteccién, promocion y cumplimiento de los
derechos sociales universales de las personas que habitan la Ciudad de México,
particularmente de los derechos a la alimentacion, salud, educacién, cuidados,
vivienda y sus servicios, trabajo, proteccion social, medio ambiente e infraestructura

social;

Articulo 28. La Administracion Publica podra disehar programas de atencion y
prevencion en areas para grupos de atencion prioritaria y areas especificas del
bienestar, entre otras, sobre la atencién de los siguientes rubros, grupos y

necesidades.
IX. Planificacion familiar, salud y derechos reproductivos;

C). Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de

México.

Articulo 17. La Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México

debera:

Il. Realizar programas dirigidos a las mujeres en mayores condiciones de
vulnerabilidad, que tiendan a fortalecer el ejercicio de su ciudadania, su desarrollo

integral y su empoderamiento;

Es importante sefalar que se da preferencia a las mujeres que se encuentran en e

primer trimestre

D) Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México
Articulo 10.

La Politica en materia de igualdad sustantiva que se desarrolle en todos los ambitos
de Gobierno en la Ciudad de México, debera considerar los siguientes lineamientos:
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I. Generar la integralidad de los Derechos Humanos como mecanismo para lograr

la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

II. Garantizar que la planeacidn presupuestal incorpore la progresividad, la
perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los
programas, proyectos, acciones y convenios para la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres;

[ll. Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres y

hombres, garantizando en todo momento el principio de paridad de género;

IV. Implementar acciones afirmativas para garantizar el derecho de igualdad salarial
entre mujeres y hombres en la administracion publica central y descentralizada de

la Ciudad de México;

V. Implementar acciones para garantizar la igualdad de acceso y el pleno disfrute

de los derechos sociales para las mujeres y los hombres;
VI. Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito civil;

VIl. Establecer medidas para erradicar la violencia de género, asi como para
promover la proteccidon de los derechos sexuales y reproductivos y sus efectos en

los ambitos publico y privado;

VIIl. Garantizar la integracién del principio de igualdad de trato y de oportunidades
en el conjunto de las politicas econdémica, laboral y social, con el fin de evitar la
segregacion laboral y eliminar las diferencias remuneratorias, asi como potenciar el
crecimiento del empresariado femenino y el valor del trabajo de las mujeres, incluido

el domeéstico;

IX. Fomentar la observancia del principio de Igualdad Sustantiva entre mujeres y

hombres en las relaciones entre particulares; y

X. Promover la eliminacion de estereotipos y prejuicios que menoscaben, limiten o

impidan el ejercicio de algun derecho.
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Marco legal que protege a las mujeres adolescentes

En la Ciudad de México la proteccidén de las adolescentes embarazadas tiene un
gran soporte legal, en el ano 2015, por ejemplo, se publicd la Norma Oficial
Mexicana NOM-047-SSA2-2015 en el Diario Oficial de la Federacién con el objetivo
de atender la salud de los adolescentes con perspectiva de género. Dicha norma
tiene vigencia en todo el territorio mexicano y es obligatoria en todas las
instituciones del sector publico y privado del Sistema Nacional de Salud. En seguida

se enlistan algunos de sus puntos clave:

¢ Que el derecho a la salud es uno de los derechos humanos reconocidos en
México para todas las personas, tal y como lo contempla el articulo 402., de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
tratados internacionales de los que el estado mexicano es parte.

¢ Que en todas las decisiones y actuaciones del estado se velara y cumplira
con el principio de interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

e Que en materia de derechos humanos de las personas menores de 18 afios,
existe un marco juridico especializado, como son la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN), la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), donde se establece la obligacion del Estado mexicano de
garantizar el derecho a la salud de las personas pertenecientes a este Grupo
Etario.

e Que en esta Norma se establecen lineamientos para realizar las acciones
antes mencionadas por lo que se refiere al grupo entre 10 y 19 afios de edad,

debida a la problematica y trascendencia futura de la atencién integral a su

2 Dicho articulo establece la igualdad legal entre hombres y mujeres, reconoce el derecho a la salud, a un
medio ambiente sano y la proteccién de la nifiez.
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salud por lo que es un tema del mas alto interés para la nacion mexicana, ya
que de las condiciones particulares de salud de cada persona integrante de
este sector de la poblacion, dependera la calidad de vida que desarrollen
durante la etapa adulta y la tercera edad, lo que tiene
indudables repercusiones individuales politicas, econdmicas y sociales para
toda la colectividad nacional;

Que su atencién debe ser integral, con perspectiva de género e intercultural
en apego a su derecho a la salud, sin discriminacion y orientada a la
prevencion de enfermedades y la promocion de estilos de vida activay
saludable, debido a que la fase del desarrollo humano que abarca de los 10
a los 19 afos de edad se considera una etapa en la cual aumentan ciertos

tipos de riesgo por lo que hay que incrementar la eficacia de las acciones a

lo largo de este periodo.

Es importante sefalar que en este decreto se menciona que en nuestro pais hay un

notable vacio normativo que determine los mecanismos que se deben llevar a cabo

para salvaguardar la salud de este grupo etario. Ademas de que esta etapa no se

considera de la misma forma desde la perspectiva biolégica que legal, es decir, hay

una brecha sobre la edad. Pese a lo anterior se reconoce que este grupo se

encuentra en un estado permanente de vulnerabilidad y riesgo pues no solo

reconoce el embarazo como uno de ellos, sino también el consumo de sustancias

psicoactivas, las enfermedades de transmision sexual y la violencia fisica, sexual y

emocional (Secretaria de Salud, 2015), entre otros.

Entre otras leyes y normativas se encuentran las siguientes:

Constitucion Politica
de la Ciudad de

México

Articulo 6
E. Derechos sexuales:

Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a decidir

sobre la misma y con quién compartirla; a ejercerla de
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forma libre, responsable e informada, sin discriminacion,
con respeto a la preferencia sexual, la orientacion sexual,
la identidad de género, la expresidn de género y las
caracteristicas sexuales, sin coercidn o violencia; asi
como a la educacion en sexualidad y servicios de salud
integrales, con informacién completa, cientifica, no
estereotipada, diversa y laica. Se respetara la autonomia
progresiva de nifas, nifos y adolescentes. Todas las
nifas, mujeres y personas menstruantes tienen derecho
a desarrollar el proceso biolégico de la menstruacion en
condiciones dignas, seguras e informadas, libre de toda
violencia y discriminacion motivadas por el género y los
estereotipos. Las autoridades fomentaran de forma

progresiva y armoénica el ejercicio de este derecho.
F. Derechos reproductivos:

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
voluntaria e informada tener hijos o no, con quién y el
numero e intervalo entre éstos, de forma segura, sin
coaccion ni violencia, asi como a recibir servicios
integrales para acceder al mas alto nivel de salud
reproductiva posible y el acceso a informacion sobre

reproduccion asistida.

Las autoridades adoptaran medidas para prevenir,
investigar, sancionar y reparar la esterilizacion
involuntaria o cualquier otro tipo de método

anticonceptivo forzado, asi como la violencia obstétrica.

Articulo 11

A. Grupos de atencion prioritaria
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La Ciudad de México garantizara la atencion prioritaria
para el pleno ejercicio de los derechos de las personas
que debido a la desigualdad estructural enfrentan
discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y
mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus

derechos y libertades fundamentales.
D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

1. 2. Las ninas, nifos y adolescentes son titulares de
derechos y gozan de la proteccion de esta
Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera
los principios del interés superior de las nifas, nifios y
adolescentes, de la autonomia progresiva y de su
desarrollo integral; también garantizaran su adecuada
proteccion a través del Sistema de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes de la
Ciudad de México.

Ley de los Derechos
de nifas y nifos
adolescentes de la
Ciudad de México

Articulo 34. Las autoridades y los drganos politico-
administrativos, para garantizar la igualdad sustantiva

deberan:

VIIl. Impulsar campanas, que de manera cientifica y
veraz brinden informacién sobre el ejercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos. Dichas campanas
deberan disefiarse e implementarse de acuerdo con la
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de
madurez de los segmentos de poblacion de nifas vy

adolescentes a las que van dirigidas;

Articulo 37. Las autoridades estan obligadas a llevar a

cabo medidas especiales para prevenir, atender y
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erradicar la discriminacion multiple de la que son objeto
nifas, ninos y adolescentes en situacidon de exclusion
social, en situacion de calle, en conflicto con la ley,
afrodescendientes, privadas de su libertad, victima de
trata y explotacién humana, victima de las peores formas
de trabajo infantil, turismo sexual, lenocinio, pornografia,
reclutamiento y utilizacion en conflictos armados, trabajo

infantil o cualquier otra condicién de marginalidad.

La adopcion de estas medidas y la realizacion de
acciones afirmativas formaran parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual sera incorporada de manera
transversal y progresiva en el quehacer publico, y de
manera particular en el disefio, implementacion vy

evaluacion de las politicas publicas.

Articulo 44. Las autoridades y los 6rganos politico-
administrativos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos
en que nifas, ninos o adolescentes se vean afectados

por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,

psicologico o sexual;

[ll. Trata de personas menores de dieciocho afos de
edad, las formas de explotacion humana, especialmente
abuso sexual infantil, explotacion sexual infantil con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y
demas conductas punibles establecidas en las

disposiciones aplicables;
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Articulo 47. Nifas, nifilos y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacién de servicios de atencion médica
integral gratuita y de calidad, de conformidad con la
legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades y los 6rganos politico
administrativos, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacion con los derechos de nifas,

nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

VII. Implementar estrategias de informacién y educacion
sexual y reproductiva para nifias, nifios y adolescentes
garantizando el acceso a los servicios de salud sexual y

reproductiva, asi como a métodos anticonceptivos;

Xlll. Establecer las medidas para que en los servicios de
salud se detecten y atiendan de manera especial los
casos de victimas de delitos o violaciones a sus
derechos, o sujetos de violencia sexual y familiar, de
conformidad con las disposiciones aplicables en la

materia

Articulo 50. Las autoridades y los 6rganos politico-
administrativos, en el ambito de sus respectivas
competencias impulsaran las acciones necesarias para
garantizar los derechos sexuales y reproductivos de
nifas, ninos y adolescentes, estableciendo entre otras

medidas las siguientes:

|. Proporcionar asesoria y orientacion gratuita sobre salud

sexual y reproductiva,

Il. Prevenir embarazos de las nifias y las adolescentes;
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Ill. Proporcionar servicios gratuitos y profesionales en

materia de salud sexual y reproductiva.

IV. Desarrollar campanas de comunicacién masiva para

prevenir el abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes

Articulo 53. Ninas, nifos y adolescentes con
discapacidad tienen derecho a vivir en una sociedad
inclusiva, a ser parte de una familia, a la atencion, el
respeto de los derechos sexuales y reproductivos,
incluido el derecho a mantener su fertilidad, en igualdad

de condiciones con las demas personas.

Articulo 59. La educacion en su ambito de competencia
de las autoridades, ademas de lo dispuesto en las

disposiciones aplicables, tendra los siguientes fines:

VIIl. Promover la educacion integral, cientifica, veraz,
oportuna, incluyendo educacion sexual conforme a su
edad, el desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez de
las nifas, nifios y adolescentes que les permitan ejercer
de manera informada y responsable sus derechos

humanos.

Ley de Salud de la
Ciudad de México

Articulo 3. El derecho a la salud se regira por los

siguientes principios:

lll. Interés superior de las nifas, nifos y adolescentes:
principio bajo el cual, al tomar una decisién que involucre
a ninas, ninos o adolescentes, en lo individual o colectivo,
se deberan evaluar y ponderar las posibles necesidades
en su salud a fin de salvaguardar sus derechos;
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Articulo 16. El Sistema de Salud de la Ciudad tiene por

objeto:

IX. Fomentar el sano desarrollo de las familias y de las
comunidades, asi como a la integracion social y al
crecimiento fisico y mental de las nifas, nifos vy

adolescentes;

Articulo 67. La atencién a la salud sexual, reproductiva y
de planificacion familiar es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el numero y
espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su
dignidad y con perspectiva de género. EI Gobierno
promovera y aplicara permanentemente y de manera
intensiva, politicas y programas integrales tendientes a la
educacién y capacitaciéon sobre salud sexual, derechos
reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad
responsables. Los servicios de planificacion familiar y
anticoncepcion que ofrezca, tienen como propdésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos,
mediante la prevencién de aquellos no planeados y no
deseados, asi como disminuir el riesgo reproductivo,
evitar la propagacion de infecciones de transmision
sexual y coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos
reproductivos con una vision de género, de respeto a la
diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas
particulares de los diversos grupos poblacionales,
especialmente para nifas y nifos, adolescentes vy

jovenes. ElI Gobierno otorgara servicios de consejeria
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meédica y social en materia de atencion a la salud sexual
y reproductiva, los cuales funcionaran de manera
permanente brindando servicios gratuitos que ofreceran
informacion, difusion y orientacion en la materia, asi como
el suministro constante de todos aquellos métodos
anticonceptivos cuya eficacia y seguridad estén

acreditadas cientificamente

Articulo 68. Los servicios de salud sexual y salud

reproductiva comprenden:

VIl. ElI fomento de la paternidad y la maternidad
responsable; VIII. La prevencion de embarazos en

adolescentes;

IX. La prevencidon de embarazos no planeados y no
deseados; X. La distribucion gratuita, por parte de la
Secretaria, de condones, a la poblacion demandante,

particularmente en los grupos de riesgo;

XI. La realizacion de campafias intensivas de informacion
y orientacion en materia de salud sexual y salud
reproductiva, y Xll. La prevencion y atencion médica
integral de las infecciones de transmision sexual y el VIH-
SIDA.

Articulo 16. El Sistema de Salud de la Ciudad tiene por

objeto:

VII. Contribuir al crecimiento demografico arménico de la
Ciudad, mediante el fortalecimiento de los programas y
campanas de difusién en relacién con la salud sexual,

reproductiva y de planificacion familiar;
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Articulo 68. Los servicios de salud sexual y salud
reproductiva comprenden: |. La promocion de programas
educativos en materia de servicios de salud sexual, salud
reproductiva y de planificacion familiar, con base en los
contenidos cientificos y estrategias que establezcan las
autoridades competentes; Il. La atencién y vigilancia de
los y las aceptantes y usuarias de servicios de
planificacion familiar; Ill. La asesoria para la prestacion
de servicios médicos en materia de reproduccion humana
y planificaciéon familiar a cargo de los sectores publico,
social y privado, asi como la supervision y evaluacién en
su ejecucion, de acuerdo con las politicas establecidas
por las autoridades competentes y en los términos que
las disposiciones normativas lo establezcan; IV. El apoyo
y fomento de la investigacion y difusidn en materia de
anticoncepcion, infertilidad humana, planificacion familiar
y biologia de la reproduccibn humana; V. EI
establecimiento y realizacion de mecanismos idoneos
para la adquisicion, almacenamiento y distribucion de
medicamentos y otros insumos destinados a los servicios
de atencion sexual, reproductiva y de planificacion
familiar; VI. La aplicacion de programas preventivos en
materia de salud sexual y salud reproductiva, incluyendo
la aplicacibn de vacunas contra enfermedades de

transmision sexual;

Ley para prevenir y
eliminar la
discriminacion de la
Ciudad de México

Articulo 24.-Los entes publicos, en el ambito de sus
respectivas competencias, llevaran a cabo, entre otras
medidas positivas a favor de la igualdad de oportunidades

de las nifas, nifos y adolescentes, las siguientes:

58

Las opiniones contenidas en este documento corresponden exclusivamente al autor y no representan necesariamente el
punto de vista del Partido Accidn Nacional



Causas y riesgos del embarazo adolescente

II. Impartir educacion para la preservacion de la salud, el
conocimiento integral de la sexualidad, la planificacién
familiar y el respeto al derecho humano a la no
discriminacion, asi como impulsar medidas y campafias
informativas para prevenir el embarazo adolescente y
atender, de acuerdo con sus derechos sexuales y
reproductivos, a las personas menores de edad
embarazadas; y garantizar el acceso a la interrupcion
legal del embarazo en forma gratuita y en condiciones de

calidad, de conformidad con las leyes en la materia;

Articulo 24.-Los entes publicos, en el ambito de sus
respectivas competencias, llevaran a cabo, entre otras
medidas positivas a favor de la igualdad de oportunidades

de las nifas, nifos y adolescentes, las siguientes:

II' bis. Impulsar la atencion sanitaria preventiva y la
orientacidén a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la
educacion y servicios en materia de salud sexual y

reproductiva;

Articulo 24.-Los entes publicos, en el ambito de sus
respectivas competencias, llevaran a cabo, entre otras
medidas positivas a favor de la igualdad de oportunidades

de las nifas, nifos y adolescentes, las siguientes:

XV. Capacitar, en materia de nifias, nifios y adolescentes,
al personal de procuracién de justicia, seguridad
ciudadana, salud y demas personas que atiendan a
victimas de violencia familiar, hostigamiento, acoso o

abuso sexual, violacion, estupro, incesto, violencia digital
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o cualquier otra situacion de violencia dirigida en contra
de nifas, nifos y adolescentes, velando a través de
acciones concretas por el derecho que tienen a la vida y
a disfrutarla en condiciones que aseguren el libre
desarrollo de la personalidad, su dignidad y un nivel de
vida adecuado para su desarrollo integral éptimo fisico,
mental, material, ético, cultural y social; XVI. Promover la
participacion de nifias, nifilos y adolescentes en todos los
temas de incumbencia de acuerdo con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez e
implementar mecanismos de consulta para que se les
escuche y considere en el disefio y ejecucion de politicas
publicas necesarias para la proteccion de sus derechos;
XVII. Implementar acciones para eliminar costumbres,
tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de
cualquier indole que violen o impidan el acceso a los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes,
basados en la idea de inferioridad o en la falta de
reconocimiento como personas sujetas de derechos en

igualdad de condiciones;

Ley de Educacion de

la Ciudad de México

Articulo 9.- De conformidad con la Constitucion Federal,
la Constitucién Local, la Ley General y la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, la Secretaria tendra las siguientes

atribuciones:

IX. Proponer a la Autoridad Educativa Federal los
contenidos y materiales educativos de los planes y
programas para la educacién sexual integral vy

reproductiva que implica el ejercicio responsable de la
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sexualidad, la planificacion familiar, la maternidad y
paternidad responsable, la prevencidon de los embarazos
adolescentes y de las infecciones de transmision sexual,
considerando las caracteristicas regionales y culturales

de la poblacién en la Ciudad de México.

Articulo 111.- Los educandos inscritos en las instituciones
educativas de los diferentes tipos, niveles, modalidades y
opciones del Sistema Educativo de la Ciudad, tendran los

siguientes derechos:

Xlll. Contar con facilidades para la continuidad y
conclusién de estudios en caso de embarazo y durante el

periodo de lactancia;

Articulo 3. Para efectos de la presente ley se entendera:

XXIV. Violencia contra las mujeres: Toda accion u
omision que, basada en su género y derivada del uso y/o
abuso del poder, tenga por objeto o resultado un dafio o
sufrimiento fisico, psicoldgico, patrimonial, econdémico,
sexual o la muerte a las mujeres, tanto en el ambito
publico como privado, que limite su acceso a una vida

libre de violencia
Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

V. Violencia Sexual: Toda accion u omision que amenaza,
pone en riesgo o lesiona la libertad, seguridad, integridad
y desarrollo psicosexual de la mujer, como miradas o
palabras lascivas, hostigamiento, practicas sexuales no

voluntarias, acoso, violacion, explotacién sexual
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comercial, trata de personas para la explotacion sexual o

el uso denigrante de la imagen de la mujer;

La violencia sexual se sanciona de acuerdo con lo
establecido en los articulos 152, 174, 175, 176, 177, 178,
179, 180, 181, 181 Bis, 181 Ter, 181 Quater, 186, 187,
188, 188 Bis, 189 y 189 Bis del Cddigo Penal para el

Distrito Federal

VI. Violencia contra los Derechos Reproductivos: Toda
accion u omision que limite o vulnere el derecho de las
mujeres a decidir libre y voluntariamente sobre su funcion
reproductiva, en relaciéon con el numero y espaciamiento
de los hijos; el acceso a métodos anticonceptivos de su
eleccidn; a una maternidad elegida y segura; a servicios
de aborto seguro en el marco previsto por la ley para la
interrupcion legal del embarazo; a servicios de atencion
prenatal; a servicios obstétricos de emergencia; asi como
la libertad de eleccion en cuanto a los productos e

insumos para la gestion menstrual.

La violencia contra los derechos reproductivos se
concreta al no cumplir con lo establecido en el articulo

144 del Codigo Penal para el Distrito Federal.
Articulo 16. La Secretaria de las Mujeres, debera:

V. Realizar acciones y proyectos destinados a prevenir el

embarazo en adolescentes y por violencia de género;

Tabla 4. Elaboracién propia con informacion de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México
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IV. Complicaciones en la salud de las madres adolescentes

La Secretaria de Salud senald que en el pais ocurren 459 mil nacimientos al afio de

madres menores de 19 aios, es decir, que cada dia nacen poco mas de mil bebés

N de madres adolescentes. Como se

Cada afio se registran ha venido mencionando se trata de
aproximadamente 21 millones de \ o

embarazos de adolescentes entre 15y un problema de salud publica dado

19 afnos en el mundo, de los cuales el
50% no son deseados

(Ayuda en accion, 2024) solo dejan en claro la derrota del

sistema de salud, sino que en el

que los embarazos en menores no

fondo se trata de todo un complejo de condiciones que conllevan a que esta
consecuencia se concrete como la pobreza, la marginacion, la desercion escolar y

la violencia.

El embarazo en la adolescencia o embarazo precoz es un fendomeno mundial
con graves consecuencias para la salud, la sociedad y la economia. Se
produce cuando ni el cuerpo ni la mente de la mujer estan preparados para
ello, concretamente entre la adolescencia inicial o la pubertad (comienzo de la
edad fértil) y el final de la adolescencia, que la OMS la establece en os 19
anos. La mayoria de los embarazos adolescentes no son deseados o
planificados y el riesgo de morir por causas relacionadas al embarazo, parto y
postparto se duplica silas nifas se quedan embarazadas antes de los 15 afios”
(Ayuda en accion, 2024).

De acuerdo con la Gaceta Oficial de la Ciudad de México (2025) existen 989 mil 007
mujeres con pobreza en salud mientras los hombres tienen una tasa de 915 mil 401,
esta situacion no solo evidencia la desigualdad entre hombres y mujeres, sino que
pone al descubierto el hecho de que desde el embarazo la falta de recursos es un
factor que puede poner en riesgo la salud de la madre y del producto. Aunado a ello

las mujeres con situaciones econémicas vulnerables suelen tener conflictos para
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acceder a los servicios de salud por lo que no recibe consultas prenatales

suficientes o las inicia de forma tardia.

Esta carencia de seguimiento meédico imposibilita o vuelve mas dificil la deteccion
temprana de complicaciones como anemia, preeclamsia, diabetes gestacional,
infecciones vaginales o de vias urinarias que suelen ser muy comunes, pero con
consecuencias graves sino se atienden. A esta situacion se le puede sumar el costo
de los estudios de laboratorio y ultrasonidos que representan gastos significativos,
pero que son esenciales para llevar un correcto control del embarazo dado que
estos analisis detectan riesgos como malformaciones, restriccidon de crecimiento

fetal, problemas en el desarrollo de la placenta o infecciones perinatales.

Ademas, la falta de recursos reduce la posibilidad de la adquisicion de alimentos
nutritivos y el consumo de suplementos como el acido folico y el hierro que son
esenciales para mantener un embarazo sano. La falta de estos provoca malnutricién
materna y afecciones en el crecimiento y desarrollo fetal, lo que ocasiona bajo peso
al nacer. Asi también las adolescentes que sufren sobrepeso tienen todavia mas
riesgo de padecer enfermedades arteriales y diabetes gestacional, lo que a su vez
aumenta el riesgo de parto prematuro o la necesidad de realizar cesarea. Por ello

la alimentacién en este periodo es clave.

Asimismo, en ciertas zonas periféricas o rurales el costro del transporte representa
un gasto que no se puede cubrir para acudir a las consultas, de esta manera la
presidn econdmica puede provocar altos niveles de estrés y depresion durante el
embarazo que afectan tanto a la madre como al desarrollo del bebé. Otra
consecuencia de la falta de recursos para la atencion médica es que algunas
mujeres se automedican o recurren a servicios de baja calidad exponiéndolas a la
violencia obstétrica. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia sefiala que la violencia obstétrica:

VIl. Es toda accién u omisidbn que provenga de una o varias personas, que
proporcionen atencion médica o administrativa, en un establecimiento privado

o institucion de salud publica del gobierno de la Ciudad de México que darie,
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lastime, o denigre a las mujeres de cualquier edad, cultura, grupo étnico u
origen durante el embarazo, parto o puerperio, asi como la negligencia,
juzgamiento, maltrato, discriminacién y vejacién en su atencién médica; se
expresa por el trato deshumanizado, abuso de medicacion y patologizacion de
los procesos naturales, vulnerando la libertad e informacion completa, asi
como la capacidad de las mujeres para decidir libremente sobre su cuerpo,
salud, sexualidad o sobre el numero y espaciamiento de sus hijos. Se

caracteriza por:

a) Omitir o retardar la atencion oportuna y eficaz de las emergencias y servicios
obstétricos; especialmente cuando se trate de mujeres indigenas y/o

afrodescendientes;

b) Obligar a la mujer a parir en condiciones ajenas a su voluntad o contra sus
practicas culturales, cuando existan los medios necesarios para la realizacion

del parto humanizado y parto natural,

c) Obstaculizar el apego precoz de la nifia o nifio con su madre sin causa médica
justificada, negandole la posibilidad de cargarle y amamantarle

inmediatamente después de nacer;

d) Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de
medicamentos o técnicas de aceleracion, sin obtener el consentimiento

voluntario, culturalmente adecuado, expreso e informado de la mujer;

e) Practicar el parto por via de cesarea, existiendo condiciones para el parto natural,
o; Imponer bajo cualquier medio el uso de métodos anticonceptivos o de
esterilizacion sin que medie el consentimiento voluntario, culturalmente

adecuado, expreso e informado de la mujer.

Asimismo, pese a que un embarazo suele tener complicaciones por si mismo,
biolégicamente las adolescentes presentan mayor riesgo para su salud que una
mujer en la etapa adulta debido a que su cuerpo aun no esta en condiciones aptas

para el embarazo. Esta situacién también repercute en el bienestar del producto
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cuyo indice de mortalidad disminuye con la edad ya que casi el 40% se encuentre
en riesgo hasta los 16 afios y un 30% en las mujeres mayores de 19 afos. No
obstante, hay un 50% de riesgo de que el bebé muera en las primeras semanas de

vida.

Siguiendo al Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQO) entre 2019 y 2020
aumentaron 12% los embarazos adolescentes y la labor de parto en edad temprana
se constituyé como la segunda causa de muerte materna en el pais entre mujeres
de 15 a 19 afos “experimentar un embarazo en la adolescencia duplica el riesgo de
muerte materna en menores de 19 afos y lo cuadruplica en menos de 15 afios”
(Briones et al., 2024:409).

Imagen 13. El parto.

LA PRINCIPAL CAUSA DE MUERTE
EN NINAS ENTRE 15 Y 19

BSEL PARTO

@ Save the Children

/

https://www.google.com/search?sca_esv=1f9121a7cdf920c7&rlz=1C1CHBF esMX919MX919&sxs

Recuperada de

rf=APpeQntfV_WXM9pB3rmLLoxpbo3fHNrS0g:1789031766669&udm=2&fbs=ABfTbFVyMZGZf{1hf
VX9uKiN -G8c4u0nXx4bElpwm1InNH832VstEKsVDgPorK0Gahnm2ng-aQnTz mBV-EZYISbLc-

Asimismo, de acuerdo con la ENAPEA el 60% de los embarazos en la nifiez y en la
adolescencia tienen un alto riesgo de mortalidad prematura, asi como riesgo de
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parto prematuro, deformacion pélvica, lesiones éseas, anemia, hemorragias,
infecciones urinarias, ruptura de membranas, mayor necesidad de intervencion

quirurgica, preclamsia, eclampsia y aborto espontaneo.

Briones et al., (2024 ) dividen la morbilidad gestacional en dos posibilidades: por un
lado, en los primeros meses es mas probable un aborto espontaneo, la anemia y
las infecciones urinarias mientras que en la segunda parte se intensifican los
episodios hipertensivos, las hemorragias placentarias, la ruptura de membrana y el
incompleto desarrollo de la pelvis 6sea. Las adolescentes tienen mayor riesgo de
vivir un parto prematuro y este puede causar problemas en la salud del bebé a largo
plazo como dificultades respiratorias, retrasos cognitivos, problemas neuroldgicos y
de desarrollo y trastornos metabdlicos. Mientras que los bebés con bajo peso

enfrentan mayor riesgo de muerte neonatal (Mendoza, 2024)

Otro gran problema es la practica de los abortos clandestinos que llevan a cabo 3
millones de adolescentes a nivel mundial, esto provoca problemas de salud a corto
y largo plazo asi como la muerte. En México se registraron 1 mil 080 abortos en
nifias de 10 a 14 afos y 20 mil 298 en adolescentres de 15 a 19 afos en el 2018
(Briones et al., 2024). Lo que nos conlleva a mencionar que la interrupcion voluntaria
del embarazo es legal en el pais, aunque cada estado tiene requisitos especificos.
Lo importante aqui es sefalar que se puede acceder al derecho pleno de este
decreto siempre y cuando la persona gestante se encuentre dentro de las primeras

12 semanas de gestacion.
Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXIV. Interrupcidon Legal del Embarazo: procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada hasta la décima segunda semana completa
de gestacion, como parte de una atencién integral basada en el derecho de
las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion

meédica segura;
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XXV. Interrupcion Voluntaria del Embarazo: procedimiento médico que a solicitud
de la mujer embarazada realizan los integrantes del Sistema de Salud de la
Ciudad de México, como consecuencia de una violacion sexual, sin que la
usuaria lo haya denunciado ante las autoridades competentes, lo anterior en

términos de lo previsto en la NOM-046-SSA2-2005 y normativa aplicable

En muchas ocasiones no se tiene la informacion suficiente sobre estos
procedimientos por lo que es importante darla a conocer, asi como en donde se

puede recibir la atencidén de forma gratuita.

Entre otras consecuencias se pueden mencionar las emocionales y psicoldgicas
dado que los adolescentes estan pasando por cambios y crisis emocionales, y por
ello son mas propensas a padecer depresion posparto, cuestion que afecta el apego
madre-hijo. El estrés y ansiedad debido al miedo del rechazo por parte de sus

familiares, la incertidumbre de su futuro y la presion social.

En cuanto al impacto social y econdmico uno de los efectos mas graves es la
interrupcion de los estudios ya que a largo plazo una educacion incompleta dificulta
tener mejores oportunidades laborales. Otro efecto es el estigma social que puede
limitar las oportunidades de la madre joven debido a que son objetos de
discriminacion y juicio, lo que le impide reintegrarse en la sociedad de manera
efectiva. Ademas, de acuerdo con Mendoza (2024) es muy probable que los hijos
de madres adolescentes enfrenten embarazos no deseados durante su
adolescencia debido a sus entornos socioecondémicos perpetuando el ciclo de la

pobreza.
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V. Casos de estudio sobre el embarazo adolescente en la Ciudad de
México

Al encabezar el primer lugar en embarazo adolescente entre los 15y 19 afos de los
paises que pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) en el afio 2015 en la capital del pais se implemento la Estrategia
Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) con el
objetivo de hacerle frente a esta problematica que no s6lo compromete la salud de
las nifias y jovenes adolescentes sino también las exponen a sufrir violencia social

y de género al reducir sus oportunidades educativas y laborales.

De esta manera en la siguiente grafica se puede observar que el nacimiento de hijos
de mujeres menores de 20 anos en la Ciudad de México pese a que ha ido
disminuyendo significativamente con una diferencia del 4.3% del 2010 al 2024
basicamente se ha mantenido en numeros altos desde el 2021. También se puede
notar que el pico mas bajo fue en el afio 2020 con 9.7%, pero se debe tomar en
cuenta que en este ano la pandemia por Covid-19 pudo ser un factor determinante

que pudo atrasar el registro de nacimientos.

CIUDAD DE MEXICO

2010 m 2011 = 2012 + 2013 = 2014 = 2015 m 2016 = 2017
m 2018 m 2019 m 2020 = 2021 m 2022 = 2023 = 2024

Fuente: elaboracion propia con informacién de INEGI (2025)
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Ahora en la siguiente grafica comparativa entre la Ciudad de México con estados
que cuentan con alta poblacion indigena como Chiapas, Guerrero y Chihuahua se
puede observar que la capital del pais alberga un menor niumero de nacimientos en
adolescentes menores de 20 afios. Por lo menos en el afio 2024 fueron 18.3% para
Chiapas, 17.7% en Chihuahua, 17.1% en Guerrero y 10.2% en la CDMX. De esta
informacion obtenida en INEGI (2025) se puede deducir que ciertamente entre los
factores que aumentan el riesgo del embarazo adolescente se encuentra la

marginacion, la pobreza y la ruralidad vs urbanidad.

Guerrero

Ciudad de México

Chihuahua

Chiapas

o
(]
=
o
=
(€]
N
o

25

2024 m 2023 m 2022 m 2021 m 2020 m 2019 m 2018 m 2017
W 2016 m 2015 m 2014 m 2013 = 2012 m 2011 m 2010

Fuente: elaboracién propia con informacion de INEGI (2025)

De acuerdo con la ENADID (2018) de 2013 a 2017 la tasa de fecundidad por edad
fue la siguiente: nacieron 71 bebés al afio por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afos,
119 bebés por cada 1000 mujeres de 20 a 24 afos, 109 bebés por cada 1000
mujeres de 25 a 29 afnos, 73 bebés por cada 1000 mujeres de 30 a 34 anos, 35
bebés por cada 1000 mujeres de 35 a 39 afos, 9 bebés por cada 1000 mujeres de
40 a 44 y 1 bebé por cada 1000 mujeres de 45 a 49 anos. El rango de 20 a 24 afos
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representa la edad reproductiva de México, sin embargo, el grupo etario de 15 a 19
afos esta en el tercer lugar y es incluso superior a la edad fértil de mujeres de entre
30 y 34 anos.

Pasando a datos que arrojé la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) 2018 sobre las preferencias reproductivas en mujeres de 15 a 49 afios
se obtuvo la siguiente informacion: 1) en la siguiente grafica se observa que del total
del grupo de mujeres de 15 a 49 afios embarazadas (179, 414) solo aquellas que
tienen dos o mas hijos vivos (2,361) deseaban embarazarse. No obstante, esta
informacion arroja otro dato clave: la mortandad de los productos dado que, del total
de 179, 414 mujeres encuestadas 145, 046 perdieron a su hijo pese a que no se
explicita si fue durante o después del parto, de cualquier modo expone las

dificultades biomédicas que atraviesan las adolescentes.

DOS O MAS HIJOS SOBREVIVIENTE

SIN HIJOS SOBREVIVIENTES

UN HIJO SOBREVIVIENTE

TOTAL

10 20 30 40 50 60

o

Querian esperar o no deseaban embarazarse m Deseaban embarazarse

Fuente: elaboracién propia con informacién de ENADID (2018)
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2) En la siguiente grafica se observa que las mujeres de 15 a 19 afios tienen un
mayor numero de hijos no sobrevivientes con el 80.84%, si comparamos estos datos
con el resto de los grupos de mujeres no adolescentes se puede observar que las
incidencias de muerte infantil son mucho mas bajas como en el caso de las mujeres
de 30 a 34 anos que sufrieron una pérdida de 25, 372. Esta cifra es notablemente
baja si la comparamos con las 145, 046 pérdidas de infantes en mujeres de 15a 19

anos.

80.84%

32.96 %

MUIJERES DE 15 A 19 MUIJERES DE 20 A 24 MUIJERES DE 25 A 29 MUIJERES DE 30 A 34
ANOS ANOS ANOS ANOS

® Sin hijos sobrevivientes

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de ENADID (2018)

Desercidon escolar

Siguiendo a INEGI (2021) del afio 2006 al 2008 la tasa de embarazo en la
adolescencia fue de 70.9 nacimientos por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afios. Del
2011 al 2013 esta tasa se increment6 a 77 nacimientos y del 2015 al 2017 fue de
70.6 nacimientos. Pese a la reduccion lograda de 0.3 nacimientos la cifra sigue

siendo demasiado alta en comparacién con la media entre los paises que conforman
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la OCDE que en 2019 registraron un promedio de 13.7 nacimientos por cada 1000

mujeres de 15 a 19 afos.

En relaciéon con lo anterior a continuacion se desglosan estadisticas sobre las
variables que fomentan el embarazo adolescente como la desercion escolar y la
marginacion enfocado en la Ciudad de México como caso de estudio ya que segun
INEGI (2021) el embarazo adolescente se relaciona con factores demograficos,
educativos, psicologicos y socioecondmicos. De esta manera en la siguiente grafica
se puede observar que el 9% de las adolescentes (1, 948, 142) de entre 15y 19

afios abandonaron la escuela a causa de un embarazo o después de tener un hijo.

Lo que también se puede observar en los datos y que es realmente alarmante es

Reprobd
Logrd su meta educativa

Trabaja

Se embarazé o tuvo un hijo

Se cas6 o unid
Por falta de recursos
No quiso o no le gusté estudiar

0 ) 10 20

No quiso o no le gusté estudiar ™ Por falta de recursos Se cas6 o unio

B Se embarazd o tuvo un hijo Trabaja Logro su meta educativa

" 'Fuente: elaboracién propia con informacion de INEGI (2021)

que las mujeres que abandonaron la escuela por trabajo (4%), porque reprobaron
materias o semestres (3%) y las que lograron su meta educativa (3%) son causas
menores que aquellas que lo hacen por un embarazo no deseado. Ademas, las
mujeres que dejaron la escuela por haber contraido matrimonio tienen mayor

probabilidad de quedar embarazadas.
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Ahora bien, siguiendo la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID)
2023 sobre la desercion escolar se obtuvo que en mujeres menores de 15 afos el
13.6% dejaron la escuela por embarazo o por tener un hijo; en mujeres de 15 a 19
afnos esta suma fue de 24.1%; en mujeres de 20 a 24 anos fue del 8.3%; en mujeres
de 25 a 29 afos fue del 4.5%; en mujeres de 30 a 34 afos fue de 3.8%. Como se
observa las mujeres que suelen dejar la escuela por embarazos no deseados son

las del grupo de 15 a 19 afos seguido por las menores de 15 afos.

m Se casaron, juntaron o tuvieron un hijo

I

Mujeres menores de Mujeres de 15219 Mujeresde 20a24 Mujeresde 25229 Mujeresde 30a 34
15 afios afios afios afios afios

Fuente: elaboracion propia con informacion de ENADID (2023)

Con respecto a esta informacion la ENADID (2023) también arroja en una encuesta
que las mujeres de 15 a 29 afios (15, 113, 988) 24.4% viven en union libre, el 14.7%
estan casadas, el 5.3% ex unidas y el 55.6% nunca han estado unidas en pareja.
Mientras que de las mujeres de 30 a 49 afios (17, 766, 598) el 22.2% viven en unién
libre, el 50.8 estan casadas, el 13.7% ex unidas y el 13.2% nunca han cohabitado
con su pareja. De esta informacion resalta el hecho de que sea mayor el porcentaje

de mujeres de 15 a 29 afos que viven en union libre, ademas de que solo la media,
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es decir, el 55.6% de las mujeres de este grupo etario no han experimentado la

cohabitacion en pareja.

MUJERES DE 30 A 49 ANOS

Nunca
unidas

Exunidas

M Casadas

H Uniodn libre
MUJERES DE 15 A 29 ANOS

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de ENADID (2023)

Para Briones et al., (2024) la inasistencia escolar aumenta el riesgo del embarazo
adolescente y aproximadamente el 90% de mujeres entre 12 y 19 afios que han
tenido un hijo no se incorporan al sistema educativo. Esta cifra es casi cuatro veces
mas alta que aquellas mujeres que abandonan la escuela sin haber tenido un
embarazo las cuales se representan por el 24%. También puntualizan que el 57%
de las mujeres que nacieron entre 1964 y 1984 y no terminaron la primaria se

embarazaron antes de los 20 anos.

Uso de métodos anticonceptivos

De acuerdo con Barrera-Coello et al. (2020) el desapego a los métodos

anticonceptivos se debe principalmente a mitos que se transmiten socialmente y a
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través del tiempo sobre los efectos secundarios y adversos. Asimismo, los autores
puntualizan que cuando las mujeres optan por un método anticonceptivo y tiempo
después lo abandonan ya no recurren al uso de otro o del mismo, lo que la pone en
riesgo de un embarazo no deseado. “Se estima que poco menos de la mitad de los
embarazos (49%) son no deseados [...] se estima que 67% de todos los métodos
terminan descontinuandose al final del primer afo, principalmente el preservativo y

la abstinencia en dias fértiles” (Barrera-Coello et al., 2020).

Segun datos arrojados por la ENADID en 2018 del grupo de mujeres de 15 a 19
afios 34, 775 tuvieron mas hijos del ideal por las siguientes causas: el 49.9% no
utilizé métodos anticonceptivos; al 24.5% les falld6 el método anticonceptivo; del
7.5% sus esposos quisieron mas hijos; y el 14.3% no conocian métodos
anticonceptivos.

Si bien en la siguiente grafica se puede apreciar la edad fértil de las mujeres unidas
en matrimonio o concubinato de 1992 hasta el 2023 hay un sesgo en el tema de las
adolescentes que son sexualmente activas y que no se encuentran en una relacion

de cohabitacion con su pareja. Por lo que este indicador no refleja el uso de

Mujeres de 15 a 49 anos que han tenido
mas hijos(a) del ideal

No utilizaron métodos anticonceptivos M Les fall6 el método anticonceptivo

Su esposo (pareja) queria mas hijos(as) No conocian métodos anticonceptivos

Fuente: elaboracion propia con informacién de ENADID (2018)
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anticonceptivos en adolescentes que son solteras. Asimismo, se puede observar
que, aunque la Ciudad de México solia tener tasas mas altas de uso de

anticonceptivos se mantuvo estancado a partir del 2018 con 55.6%.

Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos
modernos en mujeres en edad fértil

Ciudad de México

20 30 40 50

2023 2018 m2014 w2009 m 1997 1992

3,488

1,624 1,901
Pastilllas Inyecciones o Implante Conddn o
anticonceptivas ampolletas  anticonceptivo o anticonceptivo preservativo
Norplant masculino

Conocen M No conocen

Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI (2024)
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Asi también en la siguiente grafica en la que se compara la situacién de la Ciudad
de México a nivel nacional se puede observar que pese a que la capital del pais se
encuentra por encima de la media con 55.6% en 2023 la tendencia del uso de
meétodos anticonceptivos fue cada vez mas baja. Esto no solo sugiere una barrera
entre las estadisticas de mujeres que son fértiles estando casadas o en concubinato
con las adolescentes que mantienen relaciones sexuales fuera del matrimonio, sino
que queda expuesto el hecho de que el uso de anticonceptivos disminuyd en 2023

no solo en la Ciudad de México sino a nivel nacional.

Por ello es importante mencionar que ademas de la mitificacion sobre los efectos
de los métodos Barrera-Coello et al. (2020) sefalan que el desapego del uso de
anticonceptivos en mujeres se puede deber a no saber como utilizarlos, a su costo

elevado o a la oposicion de la pareja en el momento del acto sexual.

Por su parte Briones et. al. (2024) sefialan que a las adolescentes se les dificulta el
acceso a los servicios de salud con el objetivo de acercarse a los métodos
anticonceptivos debido a la presion social, lo temas tabues que rodean la sexualidad
y las presiones de género. De acuerdo con los autores el 20% de las mujeres
adolescentes de entre 15y 19 afios y el 10% de hombres hicieron o utilizaron algun
meétodo anticonceptivo en su primera relacién sexual.

En lo que respecta al afno 2023 la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) arrojo los siguientes datos sobre el conocimiento que tienen las mujeres

de 15 a 19 anos sobre los métodos anticonceptivos:
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Fuente: elaboracién propia con informacion de ENADID (2023)

Como se puede observar, mas del 75% de las mujeres de 1 5 a 19 afos conocen el
preservativo masculino y en general tienen conocimiento de los distintos métodos
anticonceptivos que existen, sin embargo, el acceso a ellos puede tener ciertas
barreras, asi como el uso de preservativo en conciliacién con la pareja e incluso la

falta de informacion sobre su uso practico.

Estos datos ademas dejan en descubierto que no es lo mismo que las y jovenes
conozcan los métodos a que sepan como utilizarlos correctamente. Esto se ve mas
claramente en la siguiente tabla sobre la distribucion porcentual en mujeres de 15 a
49 anos por entidad federativa que no utilizé ningun método anticonceptivo en su

primera relacion sexual.

Mujeres de 15 a 49 ainos que utilizaron algiin método anticonceptivo en su

primera relacion sexual

Entidad federativa Utilizaron No utilizaron método

método
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Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Coahuila

Colima

Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca
Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala
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Zacatecas

Veracruz

Tabla 5. Elaboracion propia con informaciéon de ENADID (2023)

En estos datos proporcionados por la ENADID (2023) se puede observar lo
siguiente: a) pese a que a nivel nacional el 47.4% de las mujeres entre 15y 19 afios
si utilizé algun método anticonceptivo el 51.6% no lo hicieron, es decir, mas de la
media. Esto demuestra que en el pais las mujeres inician su vida sexual en un
contexto de desproteccion poniendo en riesgo los embarazos no deseados; b) en lo
que se refiere a la Ciudad de México esta se encuentra por encima de la media
nacional con el uso de algun método (49.6% vs 47.4%), pero sucede lo mismo que
a nivel nacional, o sea, mas de la mitad de las adolescentes inicia su vida sexual sin

proteccion.

C) Los estados con mayor proteccién son Chihuahua (68%), Coahuila (58%) y Baja
California Sur (56.2%) mientras que los mas desprotegidos son Colima (71.2%) y
Durango (41%). Ahora bien, si cruzamos esta informacion con la estadistica anterior
sobre el conocimiento de los métodos se puede deducir que, aunque las jovenes
los conozcan al menos la mitad y muchos casos mas de la mitad no los utiliza en la
practica sexual. Una estrategia que podria utilizar el estado es facilitar la
disponibilidad de los anticonceptivos antes de que las y los jovenes inicien su vida

sexual.
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Embarazos en la Ciudad de México

Ya se ha comentado que la Ciudad de México es uno de los estados con menor
cantidad de embarazos adolescentes con una tasa de 47%, pero eso no significa
que las estadisticas sean igual a cero. Por el contrario, Olvera (2023), el medio
informativo Mas por mas (2023) y CONAPO (2022) sefialaron que las alcaldias de
Milpa Alta, Xochimilco y Cuajimalpa contaban con las tasas mas altas de embarazos
entre jovenes de 15 a 19 afos. Por lo menos en el 2020 por cada 1000 adolescentes
en Milpa Alta habia 88.79 embarazos, en Xochimilco 80.90, en Cuajimalpa 80.82 y,

finalmente, Tlahuac con 71 nacimientos.

Tasa de nacimientos en adolescente de 15 a
19 anos, CDMX

Milpa Alta
28%

Cuajimalpa
25%

W Milpa Alta Xochimilco ® Cuajimalpa mTlahuac

Fuente: elaboracion propia con informacién de Olvera (2023), Mas por mas (2023)
CONAPO (2022)

En este contexto la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México (Sanchez,
2026) arrojo que han sido alcanzadas 13 mil 856 personas en las escuelas de nivel

basico entre las alcaldias de Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac, Gustavo A. Madero,
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La Magdalena Contreras e lIztapalapa para prevenir el embarazo adolescente.
Durante estas intervenciones se destacé la importancia de conocer los derechos

sexuales y reproductivos.

Desigualdad entre hombres y mujeres

Ahora bien, entre las estadisticas de Evalua CDMX se expone otra problematica de
desigualdad social y econémica segun la cual las mujeres (1, 842 mil, 392) suelen

tener mayor indice de pobreza segun sus ingresos que los hombres (1, 564 mil 557).

Hombres Mujeres

Fuente: elaboracion propia con informacién de Evalua CDMX (2024)

En este mismo sentido sobre el uso de tiempo que invierten los padres de la Ciudad
de México con sus hijos (2019) se encontré que las mujeres mayores de 12 afios
son quienes preparan los alimentos para los infantes de 0 a 5 afios con un
porcentaje de 10.3% mientras que solo el 5.1% de los varones hacen la misma

actividad. En general, el tiempo no remunerado es desproporcionalmente mayor en
84

Las opiniones contenidas en este documento corresponden exclusivamente al autor y no representan necesariamente el
punto de vista del Partido Accidn Nacional



Causas y riesgos del embarazo adolescente

mujeres dado que dedican aproximadamente 50.7 horas semanales mientras que
los varones dedican un promedio de 22.2 horas. En lo que respecta al trabajo
doméstico entre 2019 y 2022 las mujeres produjeron 71% de estas actividades y los
hombres el 29% restante. Como se puede notar la crianza recae en el sector
femenino y esta desigualad entre las parejas es una de las consecuencias mas

severas del embarazo dado que impide el pleno desarrollo de las mujeres.
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Conclusiones

El embarazo adolescente es un problema de escala mundial que impacta el
desarrollo y proyectos de vida de millones de jévenes de entre 12 y 19 anos al ser
una de las principales causas de abandono escolar. Cabe mencionar que las tasas
de cambio suelen darse de forma gradual debido a la situacion contextual que se
vive en cada pais, sin embargo, se ha mencionado que de forma generalizada la
mayor cantidad de los embarazos que se dan en los estratos altos de la sociedad
son debido al mal uso de anticonceptivos mientras que en los estratos mas bajos
tienen lugar debido a la pobreza, la marginacion y la violencia sistémica que se

reproduce hacia las mujeres.

Por lo menos en México las zonas y mujeres mas afectadas son aquellas que
pertenecen a comunidades rurales e indigenas, pues ademas el matrimonio infantil
es una practica muy comun que sigue sucediendo pese a que este se encuentra
totalmente prohibido por las leyes mexicanas. Por ello, las conclusiones de este
trabajo apuntan a mejorar, reforzar y crear no sélo programas de apoyo sino también
asistencia educativa y donacion de métodos anticonceptivos especialmente para

personas que viven alejadas de las instituciones de salud.

Cabe senalar que en las zonas rurales el acceso a la educacién sexual es
practicamente nula y las mujeres desconocen sus derechos sexuales y
reproductivos por lo que un alto indice de actos sexuales y embarazos no deseados
se dan en contextos de violencia. Por su puesto que esta situacion también sucede
en comunidades urbanas, pero es claramente mas notorio en situaciones de

completa vulnerabilidad.

Por otro lado, el inicio de la vida sexual a temprana edad y sin proteccién aumenta
el riesgo de embarazos no deseados, como se observo en el cuerpo del escrito la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut) reporté en el afio 2022 que una

de cada cinco nifias de 12 a 19 afos ya habia iniciado su vida sexual, aunque la
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edad promedio es de 15 afos y existen casos en que comienzan desde los 10 afios.
En este contexto, mas del 40% de los adolescentes desconocen el uso de los
meétodos anticonceptivos incluyendo el condon masculino que suele ser el mas

utilizado, mientras que el 30% no tiene acceso por su costo o desinformacion.

En lo que respecta a los embarazos adolescentes como consecuencia de una
agresion sexual cabe seinalar que el marco legal puntualiza muy bien los castigos
que corresponden a cada situacion y segun la gravedad, pero cabria preguntarse si
la ley realmente es aplicable y se castiga. Pues estos casos siguen en aumento,
siguiendo a la ENAPEA en el pais se cometen 600 mil delitos sexuales al afio de
los cuales 9 de cada 10 victimas son mujeres y 4 de cada 10 son menores de 15

anos.

Cabe mencionar que la mayor parte de estos delitos sexuales son practicados por
la misma familia o por personas de suma confianza, por lo que cabria preguntarse
de qué sirve que se sigan escribiendo mas leyes en materia sexual 0 que se corrijan
las que ya existen si estos delitos suceden en el nucleo familiar. Quiza los
programas y servicios sociales no deberian enfocarse solamente en las mujeres
adolescentes, sino también en los hombres y en la sociedad en general pues es un

problema social en conjunto y no de un solo sector.

De esta manera en el sistema educativo se debe intentar corregir conductas que se
puedan agravar en la etapa adulta y prevenirlas con asistencia psicologica porque
no solo las mujeres adolescentes viven esta desigualdad de género sino también
las nifas y nifios. Por mencionar el estado de esta cuestion en 2019 el pais obtuvo
el primer lugar de la OCDE en abuso sexual infantil con un aproximado de 5.4

millones de casos reportados cifra que aumenté 496% para el 2023 (Olvera, 2023).

Ademas, el INEGI estimd que aproximadamente 6.4 millones de mujeres en el pais
ha experimentado algun tipo de abuso sexual en su infancia (Olvera, 2023). En este
sentido es cierto que en el pais existe un vasto marco legal y diversos programas
que dan asistencia médica, psicologica y una remuneracién econémica a las

mujeres embarazadas incluyendo a las adolescentes, pero también es cierto que
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estas medidas no han frenado el nimero de embarazos y mucho menos las

estadisticas de violaciones.

El pais enfrenta un problema que conlleva sanar muchas aristas, pues como se
observa en los datos desarrollados a lo largo del trabajo, la sexualidad se vive, se
experimenta y se piensa desde la propia experiencia, la educacion, lo que intuyes y
lo que te ensefia tu circulo inmediato. Si este se encuentra fracturado, jen qué se
sostienen los valores para que en la etapa adolescente y adulta una mujer no se
convierta en madre precoz y un hombre en una persona que abandone su
responsabilidad como padre o, peor aun, para que este no se convierta en un

violador?

Posibles soluciones para combatir los embarazos en |la etapa adolescente

Corto plazo:

e Llevar a cabo programas de educacién sexual desde la nifiez

e Aplicar protocolos de servicios integrales de salud sexual y reproductiva para
nifas y adolescentes que busquen atencién

e Reorganizar los Servicios Amigables y los distintos programas
gubernamentales desde un autoanalisis para mejorar su aplicacién y prevenir
cada vez mas casos de embarazo precoz

e Aumentar el uso de anticonceptivos implementando puntos estratégicos en
donde los adolescentes puedan acceder a ellos de forma gratuita incluyendo
los de larga duracién como los implantes y el DIU

e Aumentar talleres o platicas en las escuelas para invitar a los jovenes a re
pensar su sexualidad dado que la no proteccion no solo lleva riesgos de
embarazos no planificados sino también la transmisién de enfermedades
sexuales

e Realizar sesiones informativas en las escuelas y centros comunitarios acerca
de los derechos sexuales y reproductivos

e Desarrollar contenido en las plataformas digitales sobre la salud reproductiva
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e Capacitar al personal de la salud para que brinde un trato digno y sin
discriminacion a los adolescentes que busquen informacion

e Capacitar a los prestadores de servicios de salud para que puedan abordar
de mejor manera el abuso sexual y sus consecuencias protegiendo su
privacidad

e Sancionar a quien viole los derechos reproductivos y sexuales de los
adolescentes

e El Estado debe garantizar la libertad y autonomia de los jovenes y
adolescentes sobre su sexualidad, pero esta debe ser informada y protegida,
ademas, se debe velar por el cumplimiento de las leyes y normas en materia
de salud y sexualidad

e Promover el empoderamiento femenino para que las mujeres no tengan
miedo a velar por los derechos que le otorga el estado

e Sensibilizar a las familias sobre la importancia de una educacién sexual
temprana a sus hijos, que estén alerta durante esta etapa de su vida y que
aprendan a reconocer los primeros signos de embarazo para actuar de

inmediato

Largo plazo:

¢ Incorporar programas que no solo se enfoquen en el apoyo hacia las mujeres
adolescentes cuando ya estan embarazadas sino aplicar politicas de
prevencion y servicios médicos integrales, es decir, en materia fisica y
psicologica

e Regular y fortalecer el marco legal sobre los matrimonios que se celebran
con menores de dieciocho anos, asimismo, llevar a cabo programas y
campafas para desnormalizar el matrimonio temprano

¢ Reducir el estigma del aborto y ofrecer acompafiamiento

e Disefiar servicios multiples para los jévenes: acceso a consultas

ginecologicas y a pruebas de salud sexual a bajo costo; atencion psicoldgica
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y emocional que ayude a tomar mejores decisiones, asi como a plantear un
proyecto de vida; orientacion de las y los adolescentes que se encuentren en
situaciones de vulnerabilidad y actividades que involucren a los padres o
tutores para que el sexo deje de ser un tema tabu en la vida familiar

e Ofrecer becas y mayores oportunidades de empleo juvenil para evitar la
desercion escolar

e Disenar programas dirigidos especialmente a los varones para deconstruir
los estereotipos de género que le permitan involucrarse mas en la
responsabilidad reproductiva con el uso constante de preservativo y la
prevencion del abuso sexual

e En el caso de las zonas rurales en donde el acceso a la informacién y a las
instituciones de salud es mas dificil llevar brigadas de salud sexual y
reproductiva

¢ Implementar protocolos de deteccion en escuelas para identificar situaciones
de violencia sexual

e Fortalecer los analisis estadisticos evitando sesgos y sin descontextualizar
las condiciones socioecondmicas para poder desarrollar programas dirigidos
a las necesidades particulares

e Implementar mas programas sociales que otorguen acompafiamiento
integral y que garantice apoyos econdmicos a las mujeres durante el
embarazo para asegurar su bienestar y reducir la desigualdad

e Recopilar evidencia sobre la efectividad y cumplimiento de las leyes y

programas para realizar las intervenciones pertinentes
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