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Introduccion.

¢, Qué pasa con los derechos humanos de los jévenes en la Ciudad de México?
El presente esfuerzo tiene como objetivo el realizar un verdadero estudio de caso
que, a manera de muestra estadistica, revele la situacion actual y real del
cumplimiento y eficacia de los derechos humanos en la Ciudad de México. Sin duda
se trata de un amplio objeto de estudio que podria escapar al esfuerzo aqui
intentado, por ello, este analisis se centra Unicamente en el derecho a la salud, a la

educacion y el derecho al voto como punto de partida.

Desde luego, el presente analisis tiene la intencion de esbozar claramente lo
que sucede con el derecho a la salud, educacion y derecho al voto como derechos
fundamentales y su relacién con la juventud capitalina, a efecto de tener una
“‘muestra estadistica” o “panorama general”’ de la situacion general en la Ciudad,
con el propésito de incentivar o provocar el estudio de caso de los demas derechos
humanos de los jovenes de capital mexicana. Porque, naturalmente, dicho esfuerzo

escaparia a un solo texto

A manera de analisis socioldgico-politico sobre el ejercicio y falta de eficacia,
0 en su caso efectividad del ejercicio de los derechos humanos en México con
respecto a su poblacion, en un parametro de edad de la juventud mexicana, es decir
aguellas personas que politicamente siempre han tenido el papel mas importante
en la sociedad por ser quienes apenas van iniciando en el ejercicio propio de sus

derechos y ello ocupa una trascendencia politico-social.

Planteamiento del problema, objetivo, marco conceptual de referencia
y pruebas cualitativas.

Los jovenes mexicanos, y no solo los de la Ciudad de México, se encuentran

ante dificultades adversas que nacen de verse inmersos en una sociedad que los
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invisibiliza, los discrimina y los elimina de toda ecuacion politica, juridica y social.
Es decir, la colectividad de jévenes que forman una de las partes mas gruesas de
la poblacién mexicana adn sigue en el proceso de aprendizaje de desarrollarse en
sociedad, y particularmente teniendo en consideracion el nuevo espectro de
derechos humanos que ha tenido impacto juridicamente en los Estados Unidos

Mexicanos.

Aunado a lo anterior, también hay que integrar al panorama sefialado que la
premisa sefialada, también contempla que el Estado como el ente publico con
funciones que es, y por ende tiene a su cargo la obligacion de considerar a este
sector de la poblacién y el ejercicio sus derechos, en virtud de que podria convertirse
en sujeto de responsabilidad internacional por el incumplimiento de la obligacion

referida.

Para poner en perspectiva lo expuesto hasta ahora, hay que empezar indicando
que, en el aflo de 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas estableci6
como Dia Internacional de la Juventud el 12 de agosto motivo por el cual en México
dicho dia se suelen llevar a cabo investigaciones y eventos relacionados con este

sector social. En dicho aspecto, se estima lo siguiente:

e Hay 30.6 millones de jovenes entre 15 y 29 afios, quienes representan
el 25.7% de la poblacion total en nuestro pais, de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de 2019.

e Se entiende por poblacion joven aquella comprendida entre 15y 29 afios de
edad.?

Por lo anterior, el 12 de agosto se implement6 razon de que tiene por objeto

promover el papel de los jévenes como extracto esencial de la sociedad en los

! Dia de la Juventud 2020: ¢ Cudntos jovenes hay en México? - Uno TV. (2020, Agosto 10). Recuperado
Noviembre 25, 2020, de Uno TV sitio web: https://www.unotv.com/nacional/dia-de-la-juventud-2020-
cuantos-jovenes-hay-en-mexico/



procesos de cambio y producir un espacio que genere conciencia sobre los
problemas que enfrentan como tales.

La informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
sefiala que en la Ciudad de México al 2015, contaba con una poblacion cercana a
los 9 millones de habitantes (8, 918, 653), de los cuales para el caso de hombres y

mujeres son la densidad mas elevada entre las edades de 20 a 44 afios?.

Se parte ademas de la realidad -documentada- que explica que las y los jovenes de
la Ciudad de México se les discrimina, tal y como lo revela la Encuesta sobre
Discriminacion en la Ciudad de México de 20132 que afirma que “alas y los jovenes

con apariencia y modo de vestir diferente se les discrimina principalmente:

e su apariencia fisica (29.5%).

e el derecho al trabajo y derechos humanos laborales de las y los

jovenes también se ve vulnerado (6.9%),

e suderecho a la libertad, a la integridad y la seguridad personales de

las y los jovenes (4.7%) son objetos de agresion fisica.

Los jovenes son discriminados, prueba de ello es que, de acuerdo con la
misma Encuesta sobre Discriminacion de la Ciudad de México e 2013, al contestar
a la pregunta ¢usted considera que existe 0 no existe discriminacion hacia las
personas jovenes?’ “el 52.6% del total de personas encuestadas sefialaron que las

personas jovenes son discriminadas y 26.8% indicd que se les discrimina mucho.™

2 Ndmero de habitantes. Ciudad de México. (2015). Recuperado Noviembre 25, 2020, de Inegi.org.mx sitio
web: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/

3 Disponible en: http://data.copred.cdmx.gob.mx/programas-estudios-e-informes/encuesta-sobre-
discriminacion-en-la-ciudad-de-mexico-2013/

4 COPRED. http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/las-y-los-jovenes/
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¢ Qué tanto diria usted que se les discrimina actualmente
en el DF a las personas jovenes?

2.2

# Mucho = Algo = Poco = NS/NC

Ademas, como se afirmd, a las y los jovenes se les discrimina incluso por su

apariencia y modo de vestir, conforme a los datos de la COPRED?:

e su apariencia fisica (29.5%).

e el derecho al trabajo y derechos humanos laborales de las y los

jovenes también se ve vulnerado (6.9%),

e su derecho a la libertad, a la integridad y la seguridad personales

de las y los jovenes (4.7%) son objetos de agresion fisica.

Por otro lado, como lo afirma los resultados arrojados por dicha encuesta, destacé
que:

5 Disponible en: http://data.copred.cdmx.gob.mx/programas-estudios-e-informes/encuesta-sobre-
discriminacion-en-la-ciudad-de-mexico-2013/


http://data.copred.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2015/01/jovenes5.gif

“...Cuando se les pregunto6 a las jovenes y los jévenes de 18 a 29 afios,
si habian oido hablar sobre los derechos humanos, el 87.8% dijo que
si (87% de los hombres y 88.5% de las mujeres). Y en la parte
testimonial de la encuesta el 34.3% de las personas jovenes dijeron
haber sido discriminadas alguna vez, donde el 54.5% son de género

masculino y 45.5% de género femenino.

Finalmente, las causas por las que las y los jovenes dijeron haber sido
discriminados fueron apariencia (43.9%), género (7.4%), origen
(4.3%), falta de estudios (4.1%), enfermedad/discapacidad 3.5%,
pobreza (3.2), orientacién/preferencia sexual 1.4%, y por su

oficio/profesion 1.4%.7°

Esencialmente hay que entender que nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos preveé las obligaciones y derechos que forman parte del
patrimonio de las personas que constituyen a la poblacion del pais,
independientemente del distingo entre mexicanos, ciudadanos y extranjeros, porque
partimos de una vision enfocada en que los derechos humanos se les reconocen a
toda as personas, y también sin miras a ver las diversas variaciones que pueden

presentarse de las dos categorias antes mencionadas o similares.

Asi, el analisis de os derechos en lo que se apoyara en su desarrollo el presente
son los derechos politico-electorales, el derecho al acceso a la salud y el derecho a
la educacién como esbozo general de la situacion de la juventud en la Ciudad de

México.

La idea anterior se vendra explicando sin perder de vista que el funcionamiento
de estos derechos en la realidad social y juridica del pais y del mundo deben ser

entendidos conforme a lo que la doctrina naturalista concibe de estos derechos y

6 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, 2013. Rescatrado de:
http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/las-y-los-jovenes/
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gue también se presenta en nuestra Norma Fundamental. Es decir, que no se ha de
dejar de perder de vista que los derechos humanos no pueden ser analizados en la
realidad sin tener en consideracion a los principios de interdependencia,
progresividad, indivisibilidad y universalidad, ya que esto es obligatorio teniendo en
cuenta que ello tiene su fundamento en el Articulo 1° del referido ordenamiento que
tiene el caracter de supremo.

Es menester que se haga desde este memento la mencion de que os derechos
fundamentales deben de distinguirse de lo que se entiende por garantias
constitucionales para el desarrollo del presente, porque no se puede realizar la

errénea interpretacion de entender ambas cosas como la misma.

En primer lugar, hay que establecer una postura que funde dicha equiparacion.
Acerca de esta comprension, a muy grandes rasgos, lo que se quiere demostrar es
gue existen principios en la realidad que las personas aceptamos que rigen nuestro
actuar en la realidad, cuando estos principios son llevados al &mbito juridico, se
comienzan a problematizar como derechos fundamentales, sin perder la
caracteristica de los principios en que se busca su cumplimiento en la mayor medida
posible. De este modo lo que se busca con los derechos humanos al tiempo de
codificarlos, es elevarlos al rango de regla a cumplir, y de este modo cumplirlos
desde el ambito de la Constitucion’.

Para ello, es importante comprender el concepto de democracia sustantiva y
participativa. Hay que advertir que la misma se contrapone contra la denominada
democracia formal, la que se funda en la simple regla de las mayorias: si se decide

por la mayoria, entonces es democratico.

En este sentido, no importa en lo absoluto entonces que se cometa una
vulneracion a los derechos de un grupo minoritario, siempre y cuando se siguiera

con las formalidades establecidas para el ejercicio de la democracia.

7 Alexy, Robert (2002). Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales.



La democracia puede ser engafiosa porque la decision seria democratica,
cosa que en la actualidad resulta grave més aun cuando se trata de los jovenes de
nuestra ciudad. Luigi Ferrajoli, el destacado filésofo del derecho italiano, analiza tal
concepcion es idonea sobre todo en tratdndose de definir a las actuales
democracias constitucionales (la mayoria surgidas después de la Segunda Guerra
Mundial, dicho sea de paso), a lo cual procede a concluir que no, por las siguientes
consideraciones: en estas democracias no es verdadero que el respeto de las
formas y de los procedimientos sea suficiente para legitimar cualquier decisién. No
es verdadero que en ellas el poder del pueblo, o sea de la mayoria, sea la Unica
fuente de legitimacién de las decisiones y que por ello sea ilimitado. Al contrario,
ese poder es un poder juridicamente limitado con respecto no sélo a las formas sino
también a los contenidos de su ejercicio: esta, en suma, sujeto al derecho, segun el
paradigma del Estado de derecho, el cual no admite la existencia de poderes

absolutos.”

Ahora bien, volviendo al concepto de derechos humanos y garantias. A
diferencia de los derechos humanos, las garantias consisten en la consecuencia de
la positivizacion referida. La garantia Unicamente es el reflejo del cumplimiento del
derecho, es decir, no se debe perder de vista que los derechos se reconocen y no
se otorgan en nuestro sistema constitucional actual, consecuentemente el derecho
siempre lo tienen las personas, la garantia Unicamente se presenta cuando se busca
el ejercicio del derecho y este se obstruye, por lo tanto, a través de lo que

conocemos como juicio de amparo se busca garantizar el ejercicio de ese derecho?.

Aclarado lo anterior, también debe hacerse referencia a lo que contemplan los
derechos colectivos. Esto porque el presente va enfocado principalmente a la
juventud de un grueso de poblacion del pais. Los derechos colectivos son una
categoria que no excluye a los derechos de los individuos, pero a diferencia de

estos, para ejercerse y garantizarse, debe saberse que armonizan con los

8 Ibidem.
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individuales, y también en cierto modo se dice que los colectivos existen para
proteger a las minorias. De esta idea se comprende que los derechos colectivos
pueden considerarse condiciones necesarias para el ejercicio de la autonomia
individual, pero hay derechos diferenciados en funcion del grupo al que se
pertenece. Lo que subyace a estos derechos concebidos como colectivos es que
constituyen el derecho de un grupo a limitar la libertad de sus propios miembros. El
objeto que tienen los derechos colectivos es el permitir que las instituciones y
recursos de las minorias sean asegurados y no sean vulnerados a través de las
condiciones de la mayoria. Por lo tanto, los derechos colectivos tienen una esfera
de restriccion interna, que corresponde a la proteccién del colectivo ante la
disidencia interna, y otra esfera de restriccion externa, que corresponde a la
proteccion entre colectividades®.

Los valores, intereses y necesidades de los derechos colectivos no son en
estricto sentido un conjunto de derechos individuales, su titular no es el individuo,
sino el grupo. Y la importancia de esto esta en que la mencionada idea fundamenta
la existencia de las libertades de reunid, manifestacion, asociacién y huelga, la
materializacion clara de una democracia. Se requieren de varias voluntades para su

ejercicio, es decir, cooperacion'®.

En el presente se expondran las precariedades que desvela el sistema juridico
mexicano en cuanto al ejercicio de los derechos humanos por parte del sector de la

poblacion al que ya se ha realizado suficiente mencion.

El gobierno de la Ciudad de México también ha llegado a implementar algunas
medidas politicas que se han encaminado a proteger y satisfacer las necesidades
de los jovenes mexicanos; y esto se ve reflejado en los servicios que se
promocionan en la pagina de internet oficiales del gobierno de la Ciudad

intimamente vinculados con el Instituto de la Juventud de la Ciudad de México.

% Lépez Calera, Nicolas (2000). ¢ Hay derechos colectivos? (pp. 53-67). Barcelona: Ariel.
0 1pidem. p. 91-116
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El Instituto de la Juventud de la Ciudad de México se identifica a si misma como
la instancia coordinadora y rectora de la politica publica dirigida a las personas
jovenes en la Ciudad de México de manera coordinada con sus Alcaldias. Como
organismo publico descentralizado, promueve el respeto a los Derechos Humanos

de la poblacion joven de la Ciudad??.

Los objetivos del Instituto comprenden la promocion y respeto de los derechos
humanos de este sector de la poblacion en la Ciudad de México, asi como el disefio,
coordinacion, aplicacion y evaluacion del Plan Estratégico para la Promocion,
Desarrollo, Participacion y Proteccion de los Derechos de las Personas Jovenes de
la Ciudad de México y sus derivados. Dentro de sus funciones esta el fomentar,
coordinar y realizar estudios de investigacion sobre las personas jévenes; en sentido
mas amplio, estas funciones tienen como principales el coordinar, articular e
instrumentar la politica publica dirigida a las personas jovenes dentro de la
administracion publica del Gobierno de la Ciudad de México. También al instituto le
corresponde como funcion, la creacion de mecanismos de coordinacion institucional
entre instancias del gobierno, delegaciones organismos no gubernamentales,
instituciones de asistencia privada y asociaciones civiles que realizan trabajo con

jovenes o que tengan relacién con las temaéticas de juventud?!?.

El Instituto referido también carga con atribuciones y responsabilidades a su
cargo; el representar legalmente al Instituto, cumplir las decisiones de la Junta de
Gobierno, promover el mejoramiento técnico administrativo y patrimonial del

Instituto y el emitir opiniones e informes al discutirse proyectos legislativos?3.

De acuerdo con la Ley de los Derechos de las Personas Jovenes en la Ciudad

de Meéxico, el Plan Estratégico para la Promocion, Desarrollo, Participacion y

1 Instituto de la Juventud. (2020). Recuperado Noviembre 25, 2020, de Instituto de la Juventud sitio web:
https://www.injuve.cdmx.gob.mx/instituto/acerca-de

2 |pidem.

3 Ibidem.
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Proteccion de los Derechos de las Personas Jovenes de la Ciudad de México es el
eje rector coadyuvante con el Programa de General de Desarrollo del Distrito
Federal en materia de politicas publicas para a juventud, es también, uno de los
instrumentos de la politica del Distrito Federal en materia de Juventud; generado a
partir de la Conferencia Juvenil y de la sistematizacion de los resultados. Se ve
auxiliado también por el Consejo Joven. Es la base en materia de juventud para la
presentacion, ejecucion y seguimiento, por parte de los titulares de areas
delegacionales como atributos, de planes de trabajo transversal e incluyente para
su demarcacion. La Junta de Gobierno de la Ciudad de México colabora para su

elaboracion!4,

El Plan buscara garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
personas jovenes en la Ciudad de México, asegurar la igualdad de género, superar

la exclusién cultural o étnica, y fomentar la participacion de las personas jévenes?®,

Como lineamientos del Plan, la Ley de los Derechos de las Personas Jovenes

preve:

I. Una perspectiva integral que permita abordar desde todas
las dimensiones sociales los entornos juveniles;

Il. Un programa especifico para las personas jovenes que se
encuentren en circunstancias de debilidad y vulnerabilidad
manifiesta, con el fin de crear condiciones de igualdad real y
efectiva,;

lll. Acciones que generen condiciones de vida digna,
particularmente para las personas joévenes que viven en
condiciones de extrema pobreza en la ciudad, especialmente

para los integrantes de las comunidades indigenas, migrantes,

14 Ley de los Derechos de las Personas Jévenes en la Ciudad de México.
15 Ibidem.
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personas jovenes que viven y sobreviven en la calle y quienes
se encuentren afectados por alguna discapacidad;

IV. Politicas, programas y proyectos con perspectiva de
género, derechos humanos y participacion juvenil;

V. Creacion de un sistema de empleo, bolsa de trabajo,
capacitacion laboral, recursos econdmicos para proyectos
productivos, convenios y estimulos fiscales con las empresas del
sector publico y privado, asi como los mecanismos necesarios
para la promocion efectiva en contra de la explotacion laboral,

VI. Las politicas de promocion del empleo juvenil incluidas en
el Plan tendran, entre otros, los siguientes objetivos: crear
oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacion joven,
considerando siempre las particularidades de los distintos
grupos poblacionales; fomentar el desarrollo de la capacitacion
remunerada, vinculada a la formacion profesional; promover el
otorgamiento de créditos y financiamiento para que las personas
jovenes puedan desarrollar sus proyectos productivos
individuales o colectivos; procurar que el trabajo no interrumpa
su educacion; asegurar la no discriminacion en el empleo y las
mejores condiciones laborales a las jovenes gestantes, madres
lactantes y jovenes con discapacidad, y promover el
cooperativismo laboral.

VII. Procurar el desarrollo de la Primera Experiencia Laboral
de las personas jovenes con base en los principios del trabajo
licito, por medio del cumplimiento de los siguientes objetivos:
lograr que las personas jovenes puedan adquirir conocimientos
practicos sin suspender sus estudios; consolidar su
incorporacion a la actividad econdémica mediante una ocupacion
especifica y formal, promoviendo su contratacion en el sector
publico o privado; las funciones a desempefiar como primera

experiencia laboral deberan ser adecuadas al nivel de formacion
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y preparacién académica, procurando la debida capacitacion y
adiestramiento para la ejecucion Optima del trabajo
encomendado. Bajo ninguna circunstancia las actividades seran
en detrimento de su formacién académica, técnica o profesional,
y se establecerda un sistema de beneficios fiscales para las
empresas que se integren a la primera experiencia laboral en
materia fiscal y administrativa.

VIII. El Plan debe contemplar, siempre que haya recursos
presupuestales disponibles, un sistema de becas, apoyos,
subsidios y estimulos e intercambios académicos nacionales
gue promuevan, apoyen y fortalezcan el desarrollo educativo de
la juventud;

IX. ElI Plan deber4 contemplar informacion y acciones de
prevencion con relaciéon al medio ambiente, la participacion
ciudadana, atencién integral al consumo de sustancias
psicoactivas, educaciéon integral en sexualidad, problemas
psicosociales, sedentarismo, obesidad, problemas alimentarios,
fomento al deporte, la cultura y la recreacion;

X. El Plan establecera que la educaciéon impartida por el
Gobierno se base en el fomento al aprendizaje e impulso a la
investigacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos,
desarrollo y fomento de actividades artisticas y culturales,
motivando a la juventud a generar proyectos para un mejor
desarrollo;

XI. El Plan debe considerar la creacion de un sistema de
guarderias para jovenes madres estudiantes con el fin de evitar
la desercidn educativa de este sector de jévenes;

XIl. Las politicas educativas dirigidas a las personas jovenes
deben tender a los siguientes aspectos: fomentar una educacion
en valores para el fortalecimiento del ejercicio y respeto de los

derechos humanos; una educacion civica que promueva el
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respeto, la participacion en democracia y el reconocimiento a la
diversidad sexual, étnica, politica, social, econémica y cultural,
entre otras, y las que surjan en atencién al dinamismo juvenil;
fomentar la comprension mutua y los ideales de paz,
democracia, solidaridad, respeto y tolerancia entre las personas
jovenes; la mejora continua de la educacion media superior y
superior, asi como el desarrollo de programas de capacitacion
técnica y formacién profesional de las personas jévenes;
prevenir, erradicar y sancionar todas las formas de castigos
fisicos, psicolégicos o sanciones disciplinarias crueles,
inhumanas o degradantes; fomentar la asociacion y participacion
de los estudiantes en las actividades culturales, deportivas,
recreativas y académicas en las instituciones educativas de la
Ciudad de México, y promover la investigacion, formacion y
creacion cientificas.

XIll. El Plan debe formular las politicas y establecer los
mecanismos que permitan el acceso pronto de las personas
jovenes a los servicios de salud en la Ciudad de México;

XIV. El Plan debe incluir lineamientos y acciones para
divulgar informacion referente a la promocion de la salud,
prevencion de riesgos, atencién del dafio y rehabilitacion
vinculadas a enfermedades y teméaticas de salud e interés
prioritarias para las personas jovenes. Entre estas se encuentran
la atencion integral al consumo de sustancias psicoactivas, VIH-
SIDA, infecciones de transmision sexual (ITS), nutricion,
medicina alternativa, anticonceptivos, interrupcién legal del
embarazo en los términos previstos en otros ordenamientos
juridicos aplicables, maternidad y paternidad responsables,
enfermedades psicosociales;

XV. El Plan contemplara mecanismos para el acceso masivo

de las personas jovenes a las distintas manifestaciones
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culturales y artisticas, asi como la creacion de un sistema de
promocion y apoyo a iniciativas culturales juveniles, nuevas
formas de expresion, poniendo énfasis en el rescate de
elementos culturales de los sectores populares y de los pueblos
indigenas asentados en la Ciudad de México;

XVI. El Plan contemplara mecanismos para el acceso masivo
de las personas jovenes a la préctica deportiva y al disfrute de
espectaculos deportivos, asi como la creacion de un sistema de
promocion y apoyo a iniciativas deportivas juveniles;

XVII. ElI Plan fortalecera las diferentes adscripciones
identitarias que coexisten en la Ciudad de México, a traves de
su estudio, sistematizacion y promocion;

XVIII. El Plan contemplara los mecanismos que permitan un
didlogo permanente entre el Gobierno y las asociaciones,
colectivos y organizaciones de jovenes;

XIX. El Plan contemplara la articulacion de las delegaciones
en las politicas publicas, programas y acciones para incentivar
los espacios de encuentro y articulacion de las personas
jovenes;

XX. El Plan debe crear, promover y apoyar un sistema de
informacion que permita a las personas jovenes generar,
obtener, procesar, intercambiar y difundir informacion de interés
para las personas jovenes;

XXI. En el Plan fomentara la cultura ambiental, asi como las
empresas ecologicas de las personas jovenes;

XXII. El Plan debera incorporar las estrategias necesarias
para el buen uso digno y seguro, de la bicicleta dentro de las
politicas generales de transporte, urbanismo, vivienda, salud,
educacion y otras en la Ciudad de México, la coordinacion de las
politicas de desarrollo urbano y las politicas de transporte de
modo que se garantice plenamente la integracion de la bicicleta
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como medio de transporte, asi como la coordinacién de las
politicas de prevencidon y promocion de salud y de deportes con
politicas de transporte activo a traccion humana, a manera de
fomentar la actividad fisica utilitaria, la bicicleta y la caminata por
transporte mediante la adecuacion progresiva de las normas,
politicas y programas relacionados;

XXIIl. El Plan establecera las medidas necesarias para que
las personas jévenes con discapacidad tengan un acceso
efectivo a educacioén, capacitacion laboral, servicios sanitarios,
servicios de rehabilitacion, oportunidades de esparcimiento, a fin
de lograr su desarrollo individual e integracion social;

XXIV. En el Plan se incluirdn politicas dirigidas a las personas
jovenes integrantes de poblaciones callejeras o en situacion de
calle, que coadyuven a la materializacion de sus derechos
humanos; y

XXV. El Plan incluird politicas de promocion y construccion
de viviendas para personas jovenes en las modalidades de
primera vivienda, vivienda para estudiantes o vivienda para
padres y madres jovenes, ademas de establecer créditos
accesibles y acciones de cooperativismo para que las personas
jovenes puedan acceder a ellas, en los términos de la legislacion

aplicable.

Groso modo, el plan tiene por lineamientos justamente a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion e incluso otros que puede decirse, tienen
el fundamento de su proteccion e Tratados Internacionales. La Ley de los Derechos

de las Personas Jévenes en la Ciudad de México sirve al presente entonces, como

parametro de eficacia a examinar a manera de analisis por el presente.

Para probar todo lo anterior, y al tratarse de un estudio de caso, utilizaremos
pruebas cuantitativas basadas en datos estadisticos oficiales con los cuéles se
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cuenta a nivel nacional, asi como aquellos datos estadisticos oficiales respecto del
derecho a la salud, educacion y derecho al voto de los jovenes en la Ciudad de
México y entender el grado de cumplimiento de los mismos a través de datos
comprobables y duros, como lo amerita el estudio de caso de mérito.

Asi pues, sirva la presente introduccion general, planteamiento del problema
y conceptos generales para comenzar a realizar el estudio de caso de cada uno de

los tres derechos fundamentales a analizar, y su relacion con la juventud capitalina.

El derecho a la Salud en la juventud capitalina.

Este apartado debe partir de fundamentar el derecho en cuestion como derecho
humano. El derecho al acceso a la salud se encuentra protegido en nuestra Norma
Fundamental en el Articulo 4° y contempla una serie de variaciones de si mismo,
como lo son el goce a un medio ambiente sano, la atencion integral, trato digno, etc.
El cuarto parrafo del referido articulo sefiala que este derecho se encontrara definido
en sus bases y modalidades por la Ley, de manera concurrente (entidades
federativas y Federacion) y de acuerdo con el Articulo 73 de la misma Constitucion

General.

Como derecho humano, el acceso a la salud también en cuanto a su proteccion,
la Constitucién Federal sefiala que tendra establecido en Ley un sistema, con la

finalidad de garantizar en las mejores condiciones los servicios de salud.

El derecho se refiere a que el gobierno federal en concurrencia con el de los
estados, deben elaborar e implementar todas las medidas que les permitan a las
personas en el territorio de la Republica vivir en aquellas circunstancias de salud

mas oOptimas posibles en cuanto a su acceso, condiciones de trabajo, vivienda y
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alimentos. El derecho es entonces el que corresponde a que las personas en los

Estados Unidos Mexicanos se les otorgue un sistema de salud digno e integro®®.
Ese derecho también debe ser analizado como uno que entra en el contexto de

los derechos econdmicos, sociales y culturales; entonces la concepcion de tales

para satisfacer una necesidad.

El ser humano para su desarrollo ha requerido de satisfacer necesidades
entendidas como carencias de sujetos: para los derechos sociales, las necesidades
gue los sustentan son los hechos objetivos, mesurables y constatables, porque son
elementos fundamentales de la conexion que hay entre el individuo y el medio en el

que se desarrollal’.

Francisco Javier Asuastegui es partidario del argumento de que el desarrollo
integro de las personas se obtiene con la realizacién de los derechos sociales, cuya
relacion con las necesidades se encuentra en que los requerimientos materiales son

indispensables para el ejercicio de las libertades?®.

En el mismo sentido de los derechos sociales y las necesidades, de estas ultimas
hay aquellas por naturaleza humana se entienden como debidas moralmente y
reconocidas por el Derecho. Estas corresponden al ser humano por el solo hecho
de serlo y pueden ser individuales y sociales por que se desenvuelven en los dos
ambitos; las necesidades son carencias como falta de algo y potencias por

comprometer, motivar y movilizar a las personas*®.

16 varios autores. (2015, Febrero 7). El derecho a la salud, una obligacién de todos. Recuperado: Noviembre
30, 2020, de Milenio.com sitio web: https://www.milenio.com/opinion/varios-autores/derechos-
humanos/el-derecho-a-la-salud-una-obligacion-de-todos

7 Lugo Garfias, M. (2015). El derecho a la salud en México (12 ed., p. 29). México: Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

18 Ansudategui Roig, F. (2009). Argumentos para una teoria de los derechos sociales (p. 154). Madrid [etc.]:
Universidad de Alcald, Catedra de Democracia y Derechos Humanos.

1% Lugo Garfias, M. (2015). El derecho a la salud en México (12 ed., p. 34). México: Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.
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El derecho al acceso a la salud encuadrado en estas ideas de derechos sociales,
tendria que referirse en primer lugar como el derecho a satisfacer la necesidad de
las personas de vivir de manera digna en cuanto a cuestiones de salubridad. Ahora,
cuando se dice que es incluso una necesidad reconocida por el Derecho, podemos
entender que ello se ve reflejado en el ya expuesto Articulo 4°, al poderse ubicar

como norma fundamental expresamente revista en el parrafo cuarto.

La funcién principal del Derecho es regular Il comportamiento humano, que se
basa en el conocimiento establecido en varias disciplinas independientes. La salud
No es una excepcion, porque proporciona gran cantidad de definiciones, practicas y
estandares. Por otro lado, la ley también formaliza muchas actividades indicadas,
bienes y servicios; la salud es pues, desde esta perspectiva actividad, un bien un

servicio gue existe en la sociedad y por lo tanto se debe de regular?.

La maestra Sofia Charvel aborda la problematica que presenta el derecho a la
salud desde su perspectiva como derecho social, haciendo una referencia al
derecho con la revitalizacion de esta nocion de derechos humanos resultado del fin

de la Segunda Guerra Mundial®..

Si el derecho a la salud es tomado en consideracion como una norma
programatica, no se le puede considerar un derecho en estricto sentido juridico v,
por tanto, es imposible solicitar su realizacion por medios legales. Sin embargo, en
ciertos paises de Europa, como Espafia, Italia o Alemania, o incluso en regiones de
lo méas sorprendentes, como Sudafrica, Colombia o Costa Rica la vision sobre el
tema ha ido en evolucidn. Incluso algo como lo que pasa en Canada, que se
extiende mas que a proporcionar el derecho a la salud, también va a la restriccion
de la actividad farmacéutica privada, para que esta solo tenga intervenciones

simples no previstas en los planes de salud publica.

20 Charvel, S. (2009). Charvel Derecho y salud en México: propuestas para una relacién eficaz. 145(5).
Recuperado https://www.medigraphic.com/pdfs/gaceta/gm-2009/gm095p.pdf
2! Ibidem.p.448

21



Estos paises creen que, si se elige un servicio privado mas fuerte, se podria
terminar ignorando el servicio publico en cuanto a sus caracteristicas cualitativas,
por lo que los casos se tornearian en tal sentido que se presentarian casos de

desigualdad para el acceso al derecho de los individuos?2.

Con toda independencia a la entidad publica o privada que sea la que preste los
servicios relativos a salud, en los paises antes referidos se ha llegado a tener en
consideracion el derecho a proteger la salud es un derecho exigible por todas las
personas como titulares de tal, y en consecuencia deben cumplirse directamente
por las autoridades del gobierno, sin que ello implique el desconocimiento del hecho
de que es esencial determinar de manera clara y concisa los pardmetros maximos

y minimos de la incidencia del derecho?3.

El cumplimiento del derecho en los hechos: una perspectiva general.

Si bien el derecho se encuentra previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hay que retomar la distincién que ya se ha mencionado

anteriormente acerca del derecho y la garantia.

Para el caso del derecho a la salud, se puede partir de una vision en la que se
compagine la vision de un pais democratizado como México y el reconocimiento
gue hace como tal a los derechos humanos; es decir, entender que el Articulo 4° no
se ha cumplido en los estandares maximos que se buscan, y ello puede notarse con
las cifras obtenidas en el afio 2012, que revelaron que 25.3 millones de personas

no contaban con acceso a la salud. En el afio 2017 se demostré que:

22 Chaoulli V. Quebec, Attorney General, Suprema Corte de Canada, 1S.C.R. 791, 2005 SCC35.
23 Charvel, S. (2009). Charvel Derecho y salud en México: propuestas para una relacién eficaz. 145(5).
Recuperado https://www.medigraphic.com/pdfs/gaceta/gm-2009/gm095p.pdf
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e 30.2 millones de personas no se encontraban afiliadas al Instituto Mexicano
del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

e Es decir, el 57% de la poblaciéon trabajadora se encuentra en la

informalidad?4.

Grdfica 9. Lugar de atencion de las personas afiliadas al Seguro Popular, 2008 y 2010
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e Y en 2018 en concreto para el caso de los jovenes mexicanos, se registro
gue solo el 32.3% tenia acceso al ISSSTE, al IMSS, a los servicios de salud
de PEMEX o similares?®.

24 Derecho y salud en México: ése cumple el articulo 4° constitucional? (2018, Mayo 7). Recuperado
Diciembre 1, 2020, de Mundo ITAM sitio web: https://mundoitam.com/2018/05/07/derecho-y-salud-
mexico-retos/

% | a realidad de la juventud en México: pobreza, discriminacion e incumplimiento de sus derechos. (2018,
August 12). Recuperado Diciembre 2, 2020, de Animal Politico sitio web:
https://www.animalpolitico.com/2018/08/dia-de-la-juventud-pobreza-discriminacion/
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Grdfica 10. Porcentaje de personas que reportaron tener problemas de salud y que fueron atendidas, por tipo de
afiliacién, 2008 y 2010
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Grafica 16. Porcentaje de personas hospitalizadas que consideran *muy buena o buena” la calidad de atencién del
lugar al que acudieron, segln razones, por tipo de afiliacion, 2006
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Grdfica 17. Porcentaje de personas hospitalizadas que consideran “muy buena o buena” la calidad de atencion del
lugar al que acudieron, segdn razones, por fipo de afiliacion, 2012
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Grafica 18. Porcentaje de personas que fueron hospitalizadas y que regresarian al lugar donde se atendieron, por
tipo de dfiliacion, 2006 y 2012
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El dato anterior es una muestra de lo que se busca evidenciar en este apartado,
gue es el hecho de que la Constitucién busca dar cumplimiento para todas las
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personas de este derecho, que dos tengan accesos mediante los sistemas que
desarrolle el gobierno para desarrollarse de una manera sana; pero el hecho de que
mas de la mitad de la poblacion laboralmente activa no se encuentre en registrada
en alguno de los Institutos que el Estado ha establecido como uno para buscar el

cumplimiento del derecho.

Naturalmente, dicho concepto abarca a los jovenes residentes de la Ciudad
de México en calidad de ser humano. Por lo tanto, se parte de un estudio general
(incluso tomando datos federales), para subsumir y pasar a su aplicacion en el

ambito local como lo es en la Ciudad de México, como veremos mas adelante.

Expertos se han pronunciado en favor de indicar a las autoridades federales que
es debido al dinamismo de del sector salud en general. Ello se demuestra en tanto
que, quien trabaja en la formalidad, tiene una proteccidon de salud mayor gracias al
IMSS en comparacién con aquellas personas que se desempefian en la
informalidad. Aunado a esto, la creacion del Seguro Popular para dar cobertura
médica a estos Ultimos, no ha dado los resultados necesarios para ampliar la

proteccion a la poblacién debido a su falta de universalidad?®.

Cuadro 8. Indicadores sobre accesibilidad a los servicios de salud para personas dfiliadas al
Seguro Popular

Indicador

Tiempo promedio de traslado al hospital la Gltima vez que se tuvo una

emergencia (minutos) 58.97 58.89

Tiempo promedio estimado de traslado al hospital en caso de presentarse una

bt 51.94 57.97
emergencia (minutos)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos del MCS-ENIGH 2008 y 201

% perecho y salud en México: ése cumple el articulo 4° constitucional? (2018, Mayo 7). Recuperado
Diciembre 1, 2020, de Mundo ITAM sitio web: https://mundoitam.com/2018/05/07/derecho-y-salud-
mexico-retos/.

26



Cuadro 9. Indicadores sobre utilizacion de los servicios de salud para personas afiliadas al
Seguro Popular

Indicador

Porcentaje de personas afiliadas al Seguro Popular que se |
atienden cuando padecen problemas de salud en:
Centros de Salud, hospitales o institutos de la

Secretaria de Salud 90.88 80.59
Hospitales del IMSS 3.09 5.87
IMSS-Oportunidades 425 3.68
Hospitales o clinicas privadas 11.17 11.90
Consulforios de farmacias ‘ 9.66 1271

Porcentaje de personas afiliadas al Seguro Popular que
reportan haber recibido atencion a sus problemas de 91.87 87.26
salud en los (ltimos doce meses

Porcentaje de personas afiliadas al Seguro Popular que
reportan haber recibido atencién a sus problemas de 67.86 58.24
salud en los dltimas dos semanas

De las personas que recibieron atencién por sus
problemas de salud, porcentaje de afiliados al Seguro 60.35 61.18
Popular que si fueron atendidos por personal de salud

Porcentaje de personas afiliadas al Seguro Popular 10.67 39.60
hospitalizadas o internadas en el dlfimo afo :
Porcentaje de personas afiliadas al Seguro Popular cuya

hospitalizacién fue en instalaciones de la Secrefaria de Salud 66.78 7726

m

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos del MCS-ENIGH 2008 y 2010y lo

Tiene que agregarse en relacion con el tema en cuestion, la importancia de
los Indicadores de acceso y uso efectivo de los servicios de salud afiliados al Seguro
Popular junto con algunos de sus cuadros explicativos para fines de claridad y

precision, y que se iran presentando en aquellos casos pertinentes.?’.

27 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Indicadores de acceso y uso efectivo de
los servicios de salud de afiliados al Seguro Popular. México, DF: CONEVAL, 2014
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Cuadro 10. Indicadores sobre calidad de los servicios de salud para personas afiliadas al
Seguro Popular

Indicador

Porcentaje de personas ofiliodas al Seguro Popular que no
se atendieron al presentar un problema de solud

Los afiliados al Seguro Popular que reporiaron no haber sido
atendidos mencionaron como motivo de no afencidn que:
No hobio donde atenderse 3.30 282
Era caro 5.04 14.27
No fenian dinero 27.99 3518
La clinica y hospifal queda muy lejos 6.98 10.28
No lo atienden aungue vaya o lo unided médica 7.19 10.73
No le tiene confianza 4.86 516
Lo trafan mal 4.01 1113
No hablan la misma lengua 0.05 1.26
No quiso o no era necesario 23.01 14.79
Hay que esperar mucho para ser atendido 10.62 20,80
No le dan el medicamento que necesita 8.82 15.92
No tuvo tiempo 423 450
La unidad médica no estaba abierta 3.19 3.69
Le dieron una cita hasta mucho tiempo después 297 7.01
No hubo quién lo llevera 0.03 227
No habia médico en la unidad 435 6.63
Algin miembro del hogar se lo impidié 0.15 0.33
Se auforrecetd 30.79 2200
Otro mativo que no estd mencionado onteriormente 477 3.05
No sabe 063 078

8.13 12.74

Porcentaje de afiliados al Seguro Popular hospitalizados
que consideran *muy buena” lo calidod del servicio 17.36 19.05
durante su hospitalizacian

Porcentaje de afiliados al Seguro Popular hospitalizados
que consideran “buena” la calidad del servicio durante su 67.11 61.03
hospitalizacién

Porcentaje de afiliados al Seguro Popular hospitalizados
que consideran “regulor” o calidad del servicio durante su 12.90 13.54
hospitalizacion

Porcentaje de afiliados al Seguro Popular hospitalizados
que consideran “mala” la calidod del servicio durante su 204 3.15
hospitalizacién

Porcentaje de ofiliodos ol Seguro Popular hospitalizados
que consideran “muy mala” la calidod del servicio durante 0.39 294
su hospitalizacion

Motivos por los cuales los hospifolizados afiliados al
Seguro Popular consideran muy buena o buena la calidad
del servicio durante su hospitalizacion:
Es barato 7.21 6.17
El personal estd bien preparodo 26.44 33.33
El personal tiene experiencia 10.48 17.09
Recibio orienfocian y apoya del gestor de servicios nd 4.65
de salud 59.79 63.30
Lo trataron bien 14.98 9.10
Medicamento, material y equipo es suficiente/limpio o 16.03 1519
de buena calidad 19.93 18.59
La operacidn o frafamiento estuvo bien
Buenos resultados en su salud/se curd/se mejord

Porcentaje de afiliados al Seguro Popular que no 12.60 13.03
regresarian al lugar de hospitalizacion " i
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Indicador

Motivos por los que los afiliados al Seguro Popular

no regresarian al lugar de hospitalizacion
Mal trato 19.20 41.67
Desacuerdo en el diagndstico 3.56 6.33
Desacuerdo en el fratamiento 9.39 6.39
No mejoré 6.08 251
Caro 34.29 1213
Lejos 1.91 3.47
No habia medicamentos 3.76 241
No materiales 0.31 1.49
No visitas 4.32 1.29

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos del MCS-ENIGH 2008 y 2010y la ENSANUT 2006 y 2012

Problemas como el desperdicio de recursos y la disminucién paulatina de la
calidad de la atencion que se brindan parecen ser los problemas que mas destaca
en la prestacion de servicios de salud. Problemas que ademas se ven acentuados

en la actualidad con la pandemia ocasionada por el virus SARSCOV-2 o COVID-19.

Sin duda, los indicadores sobre la calidad del servicio médico deben tomarse
en cuenta a efecto de mediar el grado de eficacia y procuracion del derecho a la
salud para la juventud capitalina, y no sélo aquellos que hacen referencia a la

capacidad instalada.

El problema de raiz en este sector puede alcanzarse a dilucidar en la escasez
de recursos para atender a los pacientes, porque existe un dilema ético al formular
leyes que determinen el atender a un paciente mas o menos grave. En este sentido
entonces es necesario que se establezcan criterios objetivos que determinen el

logro de los fines del sistema?8,

Otro problema a considerar, es la desinformacion o ignorancia de la poblacion
sobre el derecho a la salud. Los mexicanos en general, desconocemos el
funcionamiento de este sector mas alla del servicio que se brinda en las instituciones

de salud®°.

2 perecho y salud en México: ése cumple el articulo 4° constitucional? (2018, Mayo 7). Recuperado
Diciembre 1, 2020, de Mundo ITAM sitio web: https://mundoitam.com/2018/05/07/derecho-y-salud-
mexico-retos/..

2 |bidem.
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Esta situacion, entre otras cosas, se refleja en la temprana edad en que los

jovenes comienzan a tener relaciones sexuales. Segun el INEGI:

¢ La mitad de las mujeres del pais en edad fértil comienzan a tener relaciones

sexuales a los 18 afios.

e Entre estas, entre 15 y 19 afos, el 54.5% dijo que ellos o sus parejas

utilizaron anticonceptivos en su primera relacion sexual®.

La Secretara de Salud de la Ciudad de México publicoé en el afio 2018 que se
encuentra garantizado en la Ciudad el acceso gratuito a los servicios médicos para
sus habitantes. Esta aseveracion, la explica la Secretaria, en razén de que las
politicas en materia de salud que implementa el Gobierno de la Ciudad, van de
acuerdo con las directrices que ha llegado a aportar la Organizacion Mundial de la
Salud, que buscan comprometer a os lideres de las naciones del mundo a

implementar medidas en especifico a fin de promover la salud de todos®?.

La Ciudad de México y el derecho a la salud paralas y los jovenes.

La Ciudad de México tiene garantizada, asegura su gobierno, el acceso gratuito
a los servicios de salud, al contar con un sistema soélido, estratégico e innovador, al
garantizar el acceso gratuito a medicamentos y servicios relacionados que se
extiende también a personas sin seguro social laboral y personan que provengan

de otros estados de la Republica®?.

Sin embargo, como lo explica Diana Delgado:

30 1 g realidad de la juventud en México: pobreza, discriminacién e incumplimiento de sus derechos. (2018,
Agosto 12). Recuperado Diciembre 2, 2020, de Animal Politico sitio web:
https://www.animalpolitico.com/2018/08/dia-de-la-juventud-pobreza-discriminacion/

31 Secretaria de Salud de la Ciudad de México. (2018). EN LA CIUDAD DE MEXICO SE GARANTIZA EL ACCESO
GRATUITO A LOS SERVICIOS MEDICOS PARA SUS HABITANTES. Recuperado Diciembre 1, 2020, de Secretaria
de Salud de la Ciudad de México sitio web: https://www.salud.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/en-la-
ciudad-de-mexico-se-garantiza-el-acceso-gratuito-los-servicios-medicos-para-sus-habitantes

32 |bidem.
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‘La salud mental se ha convertido en uno de los temas mas
importantes entre los jévenes capitalinos. Se estima que, en algun
momento, el 15% ha preferido morir o ha intentado quitarse la vida en

una ocasion, y el 8% lo ha pensado varias veces.

...las mujeres de 18 a 29 afios son el grupo més expuesto y las
emociones que lo provocan son el dolor fisico o emocional, el fracaso,
la frustracion, el miedo, la violencia, el estrés, la decepcion amorosa,
falta de oportunidades, las deudas y el rechazo social. Incluso, el 16%
asegura sentirse confundido con frecuencia, sobre todo cuando debe
tomar decisiones.

También se estima que el 23% no tiene una buena comunicacion con
sus padres y el 35% considera que su familia no conoce lo que estan
viviendo, sintiendo o pensando, en este rubro, las edades mas
vulnerables son de los 12 a los 17 afios. Del total, solamente dos de
cada diez hablan con sus padres sobre sexualidad y uno de cada

diez dice que no existe comunicacién sobre el tema.

El 87% de los jévenes inicié su vida sexual después de los 13 afios, y
el 13% lo hizo antes. El 22% de las mujeres capitalinas se ha
enfrentado a un embarazo no deseado y 9% ha recurrido a la

interrupcidn legal del embarazo.”3?

Ahora bien, la politica a la que hace referencia el gobierno de la Ciudad de
México, que es acorde a lo dictado por la Organizacion Mundial de la Salud, es una
basada en la promocion de la salud, prevencién, deteccion oportuna de

enfermedades, etc.; de este modo, se dice garantizar el acceso a este derecho en

33 Delgado, Diana, Méas por Mas (2019, agosto 12).: https://www.maspormas.com/especiales/ser-joven-en-
la-
cdmx/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Encuesta,millones%20637%20mil%20314%20j%C3%B3vene
s.
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la Ciudad a las personas ya mencionadas a consultas médicas, atencion con
caracter de urgente, asi como los servicios mas comunes y de mayor demanda
como cuidados paliativos, estudios de laboratorio, medicamentos, rehabilitacion,
cirugias, etc. Por lo mismo es que para darse abasto, la Ciudad de México cuenta

con.

e 31 hospitales.

e 220 centros de Salud y Clinicas Especializadas en varios rubros.

e 32 unidades de atencion y prevencién de Adicciones, entre otras.

Incluso cuando llega a ser necesario, a los derechohabientes se les canaliza a
Hospitales de Alta Especializacion e Institutos Nacionales con las que se colaboren

a base de convenios a fin de mantener la garantia de gratuidad3-.

Como idea preliminar hay que considerar el contexto en el que se desarrolla la
poblacién joven de México. Segun el Instituto Mexicano de la Juventud, en México
al 2018, habia 37.5 millones de jévenes entre 12 y 29 afios, lo que representa el
31.4% de la poblacién. Entre ellos, 10,7 millones tenian entre 20 y 24 afos; y 9,3
millones entre 25 y 29 afios. Segun CONAPRED, el principal problema de los

jovenes mexicanos es que casi la mitad de la poblacién total vive en la pobreza®.

En la Ciudad de México, consta que otro lado, “de acuerdo con la Encuesta
Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en la
Ciudad de México hay alrededor de 2 millones 637 mil 314 jévenes. Del total, las

alcaldias con la mayor poblacion juvenil son lztapalapa (602,530), Gustavo A.

34 Ibidem.

3% | a realidad de la juventud en México: pobreza, discriminacion e incumplimiento de sus derechos. (2018,
Agosto 12). Recuperado Diciembre 2, 2020, de Animal Politico sitio web:
https://www.animalpolitico.com/2018/08/dia-de-la-juventud-pobreza-discriminacion/
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Madero (357,232), Alvaro Obregén (231,822), Tlalpan (212,592) y Cuauhtémoc
(155,331)"%6

Grdfica 13. Motivos por los cuales las personas no recibieron atencién a sus problemas de salud, por tipo de
afiliacién, 2008 y 2010
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Ademas de la pobreza, la discriminacién también es una prioridad, porque cada
vez mas jovenes mexicanos son victimas de este fendmeno por diversas
circunstancias, entre ellas el estatus social, la apariencia fisica (relacionada con el
estatus econdémico), la asistencia a la escuela, el lugar donde viven e incluso sus

publicaciones en redes sociales®’.

Esta situacion convierte a los jovenes en un sector de alta vulnerabilidad y los
excluye de las oportunidades y espacios laborales o educativos y les impide ejercer
plenamente sus derechos, especialmente los sexuales y reproductivos=2.

36 Delgado, Diana, Mas por Mds (2019, agosto 12).: https://www.maspormas.com/especiales/ser-joven-en-
la-
cdmx/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Encuesta,millones%20637%20mil%20314%20j%C3%B3vene
s.

37 Ibidem.

38 |bidem.
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El gobierno de la Ciudad de México brinda los servicios de salud publica a través
del organismo descentralizado de la Administracién Publica de la Ciudad de México

llamado asi, como Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México3°.

Este organismo fue creado por decreto en 1997 para el Distrito Federal (hoy

Ciudad de México). El decreto sefiala que el organismo tiene ente sus objetivos:

e Organizar, operar y evaluar la prestacion de los servicios de salud publica,
de atencion médica de primer nivel y otros servicios que, conforme al

proceso de descentralizacién, se le encomienden;

e Colaborar con las dependencias y entidades publicas en la prestacion de

servicios de atencion médica de segundo y tercer nivel;

e Desarrollar actividades tendientes al mejoramiento y especializacion de los
servicios a su cargo; intervenir en los programas de formacion de recursos
humanos para la atencién de la salud que instrumente el Gobierno de la

ahora Ciudad de México, vinculados a los servicios a su cargo;

e Desarrollar programas de investigacion relativos a los servicios de salud

publica y de atencion médica;

e Promover la ampliaciéon de la cobertura en la prestacion de los servicios a su

cargo.

Lo anterior, apoyando las politicas y programas que para tal efecto dicten y
formulen las autoridades competentes; captar y administrar los recursos que le sean
asignados, asi como las cuotas generadas por la prestacion de los servicios bajo su
responsabilidad, conforme a lo que se determine en las disposiciones aplicables;

realizar las acciones gue sean necesarias para dar cumplimiento a los compromisos

39 Servicios de Salud de la CDMX. (2020). Recuperado Diciembre 1, 2020, de Cdmx.gob.mx sitio web:
http://sersalud.cdmx.gob.mx/sspcdmx/historia.php
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asumidos por el entonces Distrito Federal en el Convenio de Coordinacion, entre

otras.

El Instituto Mexicano de la Juventud ya ha tenido cierto pronunciamiento en
cuanto a sus fines como instituciéon de gobierno, al haber dicho en 2017 que es
importante el implementar programas que garanticen el acceso por parte la

poblaciéon mexicana joven a servicios integrales y cercanos de salud.

Lo que explica el pronunciamiento del Instituto Mexicano de la Juventud es
la importancia de los efectos negativos de la suma de factores como el consumo de
alcohol, tabaco, la falta de actividad fisica, las relaciones sexuales sin el uso de
meétodos de proteccidn e incluso la exposicion a violencia, en virtud de que esta

Gltima arriesga la salud en la juventud, sino que también a futuro*..

Innegable es el hecho de que la pobreza es un problema enraizado tanto en la
sociedad como en el gobierno mexicano; pues como lo dijo en su momento la
doctora Rodriguez Santibafiez, existe una incapacidad de los Estados para
proveernos los derechos de seguridad al tratar de atender el derecho a la salud, en
razén de la existencia de grupos vulnerables que requieren atencién diferenciada,
como es el caso de personas mayores, mujeres, comunidades indigenas, migrantes

y otros grupos minoritarios*2.

En el subapartado en cuestion tiene relevancia establecer que el problema que
se puede alcanzar a entender con los datos que se han ido exponiendo podria

decirse que es, la desinformacion por parte de la poblacién joven acerca de los

40 |nstituto Mexicano de la Juventud. (2017). Problemas de salud entre las juventudes. Recuperado
Diciembre 1, 2020, de gob.mx sitio web: https://www.gob.mx/imjuve/articulos/problemas-de-salud-entre-
las-juventudes

4 Ibidem.

42 |a importancia del derecho a la salud ante la desigualdad social. (2020). Recuperado Diciembre 3, 2020,
de Tec.mx website: https://tec.mx/es/noticias/ciudad-de-mexico/educacion/la-importancia-del-derecho-la-
salud-ante-la-desigualdad-social
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riesgos que puedan darse en su salud por el consumo de sustancias nocivas y la
realizacion de ciertas actividades, y aunado a esto la falta de estrategia politica

presupuestaria por parte del gobierno para subsanar este problema.

En si, el Instituto de la Juventud se preocupa, siguiendo esta linea de
pensamiento, por el riesgo que corre la poblacion de jovenes que habitan la Ciudad
de México de perjudicar a tal grado su salud que, a la larga, se produzca este sector
de la poblacién dafio que se hubieran podido enfrentar, prevenir o atender a

temprana edad.

De igual manera, como indicadores de la relevancia que lo anterior tiene para la
cultura de la sociedad mexicana, el Instituto sefialé que, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Adicciones, hubo un incremento en el consumo de las consideradas
drogas licitas de 2005 a 2010, como se aprecio en el caso del alcohol, que mostro
un incremento del 42% al 52% del periodo referido. De igual modo, el Instituto
Nacional de Salud Publica tiene también contemplado como problema grave de la

poblacién el sobrepeso y la obesidad*?.

Situacion especifica de la mujer.

Importante es utilizar igualmente el presente apartado para exponer las
necesarias ideas sobre el acceso de las mujeres de la Ciudad de México a este
derecho. Y esto porque es en tiempos recientes que se ha venido haciendo mencién
a esa marcada discriminacion de la sociedad mexicana, y por la que en la Ciudad

de México han pugnado.

El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México en
colaboracion con la Secretaria de Mujeres de la Ciudad de México, en el afio 2019,

se realizo el taller Atencion libre de discriminacion a mujeres lesbianas y bisexuales,

4 Instituto Mexicano de la Juventud. (2017). Problemas de salud entre las juventudes. Recuperado
Diciembre 1, 2020, de gob.mx sitio web: https://www.gob.mx/imjuve/articulos/problemas-de-salud-entre-
las-juventudes.
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a fin de aportar los medios en materia de salud sexual y reproductiva libre de

discriminacion hacia las mujeres de la Ciudad de la Ciudad de México*4.

En este sentido, para dar cumplimiento con el Protocolo para el Acceso sin
Discriminacion a la Prestacion de Servicios de Atencidon Médica de las personas
LGBTTTI emitido en 2017, que establece los lineamientos del Sistema Nacional de
Salud y acciones especificas en la prestaciéon de servicios médicos al sistema

nacional de salud para mujeres lesbianas y bisexuales®.

Alinaugurar el taller, la presidenta del COPRED (Geraldina Gonzalez de la Vega)
sefialé que, al menos en la Ciudad de México, las autoridades estan obligadas a
establecer todas aquellas medidas 6ptimas para que tanto hombre como mujeres
puedan acceder al derecho a la salud sin discriminacion. Esto con el fin de que
quienes presten los servicios de salud tengan presente a la orientacion sexual de
las personas, a fin de dar un servicio de misma calidad Optima sin prejuicios ni
violencia, en tanto que se debe seguir protegiendo de la misma manera a todas las

personas.

Por lo mismo, la Presidenta no escatimé en hacer comentarios sobre los
esfuerzos para corregir la orientacion sexual e identidad de género, al denominarlas
de criminales y discriminatorias que amenazan mas de un derecho humano, como
el derecho a la vida, la integridad personal y libertades de las personas; es decir
comentarios en favor de los derechos de las personas en contra de todas las formas
de odio que obstruyen la libertad de las personas de disfrutar y acceder a los
derechos en igualdad de circunstancia, como sucede con la homofobia, transfobia,

homofobia, etc.6.

44 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la CDMX. (2019). COPRED, SEMUJERES Y J6venes por
una Salud Integral impulsan el acceso a la salud sin discriminacion. Recuperado Diciembre 1, 2020, de
Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la CDMX sitio web:
https://copred.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/copred-semujeres-y-jovenes-por-una-salud-integral-
impulsan-el-acceso-la-salud-sin-discriminacion

4 Ibidem.

46 Ibidem.
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Igualmente, hay que destacar que la base del taller fue la formacion de mujeres
que promovieran la salud sexual y reproductiva, a través de un esfuerzo por
sensibilizar y capacitar al personal de salud de la Ciudad de México, junto con la
difusiéon de informacién del tema e impulsar los mecanismos de denuncia al
presentarse situaciones de discriminacion en la prestacion de estos servicios
médicos cuando y vulneren los derechos de las mujeres de orientacion sexual

diversa?’.

La idea parece ser mas que clara. El gobierno de la Ciudad de México n este tipo
de actividades refleja el claro interés en difundir la informacién necesaria para que
se protejan los derechos sexuales y reproductivos, y a pesar de que en especifico
se habla de los de mujeres, no se debe perder de vista que el derecho va mas alla

y no por nada se encuentra protegido desde el Articulo 4° Constitucional.

Para la cultura que tiene la sociedad mexicana, este tipo de actividades tiene
toda la relevancia para el presente, porque se presentan como una posible forma

de responder al problema de la desinformacion que se ha venido explicando.

El taller se desarroll6 a fin de capacitar y sensibilizar a los servidores de la
salud en la Ciudad de México, por ello es que actividades como estas estan a cargo
de la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, Jovenes por una Seguridad
Integral A.C. y el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad
de México, porque estas son entidades que han sido creadas con el objetivo de
concientizar acerca de los estereotipos negativos que se tienen no solo de la mujer,
sino de la poblacién lésbico, gay, bisexual, transexual, travesti, transgénero e

intersexual.

47 Ibidem.
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El marco juridico del derecho de acceso a la salud.

Al inicio del presente capitulo se fueron evocando ideas acerca de la importancia
que tiene en nuestro sistema juridico moderno es establecimiento de una legislacion
clara, y as u vez que esta fomentara la creacidén de otros medios que facilitaran el

acceso al derecho.

Es por estas razones principalmente que, desde esta forma de estudio, nuestro
orden juridico se encuentra inmiscuido en una serie de instituciones de esta clase
derivadas de esta manera de abordaje al tema; es decir, que el material legislativo
con el que cuentan los Estados Unidos Mexicanos es uno que se ha mantenido en

elaboracion mucho tiempo.

En primer lugar, se puede hablar de la Ley General de Salud, que se presenta
como ley reglamentaria principal en nuestro pais para la proteccion de la salud,
igualmente con fundamento en el 4° Constitucional; y establece las bases u
modalidades para el acceso a los servicios de salud en materia de salubridad
general.

Esencialmente el contenido de la referida Ley son: las finalidades del derecho a
la proteccion a la salud, la definicion de conceptos en materia de salubridad, quienes
y cuales son las autoridades directas en materia sanitaria a nivel local y federal,
cudles son las funciones, organismos, personas fisicas, mecanismos y finalidades
del Sistema Nacional de Salud, la distribucion de competencias entre la Federacion
y entidades federativas en materia, los términos para lo anterior, la propia regulacion
general de los organismos, dependencias y otros sectores de la salud en México;
las caracteristicas de la prestacion de los servicios implicados, su clasificacion, sus
basicos y las bases dela existencia de Cuadro Basico de Insumos para el primer
nivel de atencion meédica y un Catalogo de Insumos para el segundo y tercer nivel,
elaborados por el Consejo de Salubridad General a los cuales se ajustaran las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, y en los que se agruparan,

caracterizaran y codificaran los insumos para la salud; qué comprende la atencién
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meédica; quienes y cuales son las y los prestadores de servicios de salud, asi como
sus cuotas, los términos en que brindaran sus servicios, como funciona esto en el
sector privado, tarifas; créditos; quienes son los usuarios de los servicios, la
participacion de la comunidad, el funcionamiento de la atencion materno-infantil; del
servicio de planificacion familiar; lo que comprende la salud mental y de esta misma,
las caracteristicas estrechamente vinculadas a la prestacion de servicios necesarios
a atenderla; qué es lo que comprende la proteccion social en salud, referida a la
atencion a la familia mexicana reconocida de manera juridica, los beneficios de esta
proteccion; las aportaciones al Sistema, en el que participa el gobierno; entre otras

mas desarrolladas?e.

La Ley anterior trae implicitamente, como se puede dejar entrever, claro reflejo
de las intenciones mas humanitarias de nuestro sistema de Estado de Derecho con
reconocimiento a los derechos humanos. La proteccion juridica que el Congreso ha
plasmado en dicha ley, esta orientada a brindar la proteccién mas amplia a todos

los mexicanos y mexicanas.

La Ley General de Salud también debe de ser cumplimentada en todas sus
disposiciones de manera armonica con los principios y valores que propugnan las
instituciones de la Ciudad de México, junto con otras legislaciones locales en

materia.

Ademas, antes de focalizar el tema en la Ciudad de México, es necesario
recurrir también a la doctrina jurisprudencial que nuestros poderes judiciales al

respecto:

8 Ley General de Salud.
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DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL*. La proteccion de la salud es un objetivo que
el Estado puede perseguir legitimamente, toda vez que se trata de un
derecho fundamental reconocido en el articulo 40. constitucional, en
el cual se establece expresamente que toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que
este derecho tiene una proyeccion tanto individual o personal, como
una publica o social. Respecto a la proteccion a la salud de las
personas en lo individual, el derecho a la salud se traduce en la
obtencion de un determinado bienestar general integrado por el estado
fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro
derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicoldgica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un interés
constitucional en procurarles a las personas en lo individual un
adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o
publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de
atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en general,
asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas las
personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior
comprende el deber de emprender las acciones necesarias para
alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas,
controles de calidad de los servicios de salud, identificacion de los
principales problemas que afecten la salud publica del conglomerado

social, entre otras.

MEDICAMENTOS DEL CUADRO BASICO Y CATALOGO DE
INSUMOS DEL SECTOR SALUD. EL EJERCICIO DE LA
FACULTAD DISCRECIONAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

49 Registro digital: 2019358. Jurisprudencia. Materias(s): Constitucional. Décima Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: Libro 63, Febrero de
2019 Tomo I. Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.). Pagina: 486
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SEGURO SOCIAL (IMSS) SOBRE CUALES COMPRAR, DEBE
GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD DE SUS
DERECHOHABIENTES, MEDIANTE EL SUMINISTRO DE LOS
MEDICAMENTOS RECONOCIDOS COMO INDISPENSABLES
PARA EL TRATAMIENTO DE SUS ENFERMEDADES®°. Hechos: El
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) negdé a uno de sus
derechohabientes el suministro de un medicamento, reconocido por
los médicos del propio organismo como indispensable para el
tratamiento de su enfermedad, porque a pesar de estar contenido en
el Cuadro Basico y Catalogo de Insumos del Sector Salud, no lo estaba
en el Cuadro Basico de Medicamentos de dicha institucion. Inconforme
con lo anterior, el paciente acudi6 al juicio de amparo, en el cual, la
Juez del conocimiento otorgo la proteccion de la Justicia Federal para
el efecto de que se le proporcionara. Inconforme con lo resuelto, la
autoridad responsable interpuso el recurso de revision, en el cual,
entre otras cuestiones, argumento que la adquisicion del medicamento
solicitado tendria un impacto econémico elevado, en perjuicio de sus
demas obligaciones, e invocé como fundamento de su decision el
articulo 50 del Reglamento Interior de la Comisién Interinstitucional del
Cuadro Basico y Catdlogo de Insumos del Sector Salud, que le
confiere la facultad de decidir qué medicamentos comprar, en funcién
de lo que dispongan sus politicas institucionales, el impacto y
disponibilidad financieros correspondientes. Criterio Juridico: Este
Tribunal Colegiado de Circuito establece que el ejercicio de la facultad
discrecional del IMSS para decidir qué medicamentos del Cuadro
Basico y Catalogo de Insumos del Sector Salud comprar, en funcién
de lo que dispongan sus politicas institucionales, el impacto y

disponibilidad financieros correspondientes, no debe tener como

50 Registro digital: 2022301. Aislada. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Décima Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: Libro 79, Octubre de 2020 Tomo lll. Tesis: 1.40.A.200 A (10a.) Pagina: 1838
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resultado una deficiente e insuficiente atencion médica a sus
derechohabientes sino, por el contrario, debe responder a la
consecucién de sus finalidades, como lo es garantizar el derecho a la
salud de éstos, lo que incluye el suministro de los medicamentos
considerados por los médicos del instituto como indispensables para
el tratamiento de sus enfermedades. Justificacion: La discrecionalidad
administrativa consiste en que el legislador confiere a determinadas
autoridades, mediante una norma habilitante, la consecucion de
ciertos fines o consecuencias, pero sin describir y menos detallar los
medios para conseguirlo, implicando que el érgano facultado disponga
de libertad creativa para elegir o disefiar los medios que se estimen
mas adecuados —mérito y oportunidad—. Tal funcién debe ejercerse
con eficacia, razonabilidad y acorde con el fin previsto en la norma
habilitante o valores y principios de los derechos fundamentales, que
gobiernan la creacion y operacion del orden juridico en su conjunto. El
resultado debe ser orientar los recursos disponibles con la maxima
eficiencia para el cumplimiento de la maxima expansividad y eficacia
de los derechos fundamentales; de ahi que las deficiencias o
impertinencias en politicas publicas, como es la regulacién o limitacion
a los medicamentos que no se encuentren en el cuadro basico, no
pueden ser razones validas para restringir o anular discrecionalmente
el nucleo minimo de los derechos fundamentales, como lo son la vida
y la salud, que los Jueces se encuentran obligados a proteger, en
acatamiento al articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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DERECHO A LA SALUD. EN MATERIA DE SALUD MENTAL, EL
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN EL SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS DEBE GARANTIZARSE SIN DISCRIMINACION3L,
En atencién a los deberes previstos por el articulo lo., parrafos
primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los mas altos estandares internacionales,
se advierte que la obligacion progresiva del derecho a la salud relativa
al suministro de medicamentos implica, por lo menos, otorgarlos sin
discriminacion para todas las personas en general y, en particular, a
los grupos vulnerables. Esta obligacibn no conlleva que cualquier
medicamento que se solicite deba ser suministrado, sino que una vez
gue se decide que un medicamento es parte del cuadro basico, el
Estado no puede negar de manera regresiva estos medicamentos a
quien los requiera ni otorgarlos de forma discriminatoria. Por otro lado,
derivado del deber de otorgarlos sin discriminacién, para que una
autoridad pueda vélidamente excluir a un grupo de personas de la
prestacion de un servicio fundamental para la debida proteccion de la
salud, no basta con que refiriera a preceptos juridicos genéricos, sino
que debe evidenciar en forma contundente que tal distincion tiene
fundamento legal o que la diferencia en el trato y el servicio tiene un

sustento objetivo y racional, pues de lo contrario es discriminatoria.

Ahora bien, antes de seguir avanzando con este subapartado, hay que vincular

el derecho en cuestidon con el sector de la sociedad mexicana que nos corresponde.

Para ello hay que traer a colacion con relacion al tema a la Ley de las y los jovenes

del Distrito Federal; y es que su importancia radica en que funciona como un

51 Registro digital: 2020588Aislada. Materias(s): Constitucional, Administrativa.Décima Epoca.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: Libro 70,
Septiembre de 2019 Tomo I. Tesis: 2a. LVII/2019 (10a.). Pagina: 420
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parametro preliminar a ejecutar algunas de las acciones previstas en las demas

leyes que se entreveran mas adelante.

En este sentido, la Ley de las y los Jovenes de la ahora Ciudad de México
dispones que todas las y los jovenes tienen el derecho al acceso y a la proteccion
de la salud, tomando en cuenta que ésta se traduce en el estado de bienestar fisico,
mental y social. lgualmente, tienen derecho a vivir y desarrollarse en un ambiente
sanoy libre de drogas; para esto el Gobierno de la Ciudad de México debe formular
las politicas y establecer los mecanismos que permitan el acceso expedito de las y
los jovenes a los servicios médicos que dependan del Gobierno, asi como también
debera realizar campafias permanentes e intensivas, dirigidas a las y los jovenes, a

fin de prevenir el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos alimenticios®2.

Aparejado con el derecho al acceso a la informacion, la misma Ley protege que
las y los jévenes podran solicitar informacion y atencion a la Secretaria de Salud de
la Ciudad de México para conocer las medidas de prevencion y tratamiento del

sobrepeso y la obesidad, asi como de los trastornos alimenticios.

Igualmente, la Ley sefiala que el Plan Estratégico para la Promocién, Desarrollo,
Participacion y Proteccion de los Derechos de las Personas Jévenes de la Ciudad
de México debe incluir lineamientos y acciones que permitan generar y divulgar
informacion referente de salud reproductiva, ejercicio responsable de la sexualidad,
VIH-SIDA, educacion sexual, embarazo en adolescentes, maternidad y paternidad
responsable, la deteccion temprana, la atencion y el tratamiento integral del cancer

de mama y cérvico uterino, entre otros®3.

Se debe tener presente a la Ley del Derecho al Acceso Gratuito a los Servicios

Médicos y Medicamentos a las Personas Residentes en el Distrito Federal que

52 Anexo 3. Leyes relacionadas con el derecho a la salud. Recuperado de
https://controlatugobierno.com/archivos/ctg/salud/anexo3.pdf.
53 Ibidem.
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carecen de Seguridad Social Laboral, que sefiala que la Secretaria de Salud de la
ahora Ciudad de México debera garantizar, para las personas que no estén
incorporadas a algun régimen de seguridad social laboral, el acceso todos los
servicios médicos y medicamentos disponibles en esta dependencia. Al igual que
sefala que la poblacién hara valer el derecho al acceso gratuito a los servicios
meédicos disponibles, medicamentos asociados de acuerdo con el reglamento

correspondiente®.

También esta la Ley para la Prevencion y el Tratamiento de la Obesidad y los
Trastornos Alimenticios en el Distrito Federal, cuya importancia esta en que es una
ley enfocada al problema sefalado a inicios de este apartado en cuanto a que
también a tiende a un problema que ha aquejado directamente a la poblacién mas
joven. Obliga esta ley a que todo el Sistema de Salud de la Ciudad de México de
propiciar, coordinar y supervisar la participacion de los sectores privado, publico y
social en el disefio, la ejecucién y la evaluacién del Programa del Distrito Federal
para la Prevencion y Combate de la Obesidad, Sobrepeso y Trastornos Alimenticios;
y cuyo programa debe incluirse como un apartado especifico en los programas e
informes del Gobierno del Distrito Federal, entre ellos el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, los informes anuales y de gasto, asi como el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de cada afio y en el Decreto respectivo®®.

Correlacionado directamente con la Ley de las y los jévenes del Distrito Federal, en
su Articulo también contempla que el Gobierno debera realizar campafhas
permanentes e intensivas, dirigidas a las y los jovenes, a fin de prevenir el

sobrepeso, la obesidad y otros trastornos alimenticios.

Para el caso de los jovenes de la Ciudad de México, también es importante hacer
mencion a la Ley para la Atencion Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas

del Distrito Federal, que existe a fin de atender este tipo de problemas, que como

54 Ibidem.
55 Ibidem.
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se ha explicado a inicios de este capitulo, es un problema que parece encontrase

en aumento entre este sector de la poblacion mexicana.

En este sentido, la ley tiene especial concentracibn en establecer
obligaciones conjuntas para la Secretaria de Salud y el Instituto para la Atencién y
Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México, que deben garantizar la
implementacion del programa de asistencia al personal de primer nivel de atencion

de la Secretaria de Salud.

Por otro lado, se obliga a la Secretaria de Salud a colaborar en la vigilancia

y el control de los establecimientos especializados en el tratamiento de adicciones.

A su vez, merece ser abordada en lo conducente la Ley de Proteccion a la
Salud de los No Fumadores en el Distrito Federal, que presenta conexion con la Ley
anterior por las misma razones, en cuanto al incremento del consumo de tabaco en
la Ciudad de México de esta sustancias, y por las cuales se establece como
atribuciones de la Secretaria de Salud llevar a cabo en coordinacion con la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, la operacién del Programa contra el
Tabaquismo, campafas para la deteccion temprana y atencion oportuna del
fumador, promover con las autoridades educativas la inclusion de contenidos a
cerca del tabaquismo en programas y materiales educativos de todos los niveles;
orientacién a la poblacién sobre los riesgos a la salud por el consumo de tabaco y
de los beneficios por dejar de fumar; realizar en conjunto con la iniciativa privada
campafias permanentes de informacion, concientizacion y difusion para prevenir el
uso y consumo de tabaco y la exposicion a su humo; promover e impulsar la
participacion de la comunidad para la prevencion y atencion del tabaquismo, los
acuerdos necesarios para la creacién de los centros delegacionales contra el
tabaquismo, la creacion de clinicas y servicios para la atencion del fumador y r la
participacion de las comunidades indigenas en la elaboracion y puesta en practica

de programas para la prevencion del tabaquismo®®.

56 Ibidem.
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En concreto para el caso de las mujeres, se tiene regulada la dificil situacion de
eliminar la discriminacion en este aspecto con la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, que obliga entre otras cosas a la
Secretaria de Salud de la hoy Ciudad de México a realizar estudios estadisticos e
investigaciones en materia de salud publica cuyos resultados contribuyan en la
elaboracion de politicas publicas para la prevencion; elaborar e instrumentar
mecanismos, programas Yy acciones tendientes a identificar y disminuir los factores
de riesgo que afectan la salud de las mujeres; generar y difundir informacion sobre
los derechos sexuales y reproductivos: prevenciéon de las enfermedades de
transmision sexual, adicciones, accidentes, interrupcién legal del embarazo, salud
mental, asi como todos aquellos tendientes a prevenir la violencia contra las
mujeres; ejecutar programas especializados para prevenir las afectaciones en la
salud mental de las mujeres; brindar a las mujeres victimas de violencia el acceso
gratuito a los servicios de atencibn médica y psicolégica para el tratamiento
correspondiente; canalizar a las unidades de atencion, previa notificacion, a las
mujeres que presenten lesiones u otros signos que sean presumiblemente

consecuencia de la violencia sufrida, excepto los casos de violencia sexual®’.

Se puede apreciar que lo particular del tema en el caso de las mujeres jévenes
mexicanas, esta en el enfoque que se hace en la proteccion a sus derechos

sexuales y reproductivos.

Continuando con esta idea, otras medidas que establece la ley como
obligaciones de la Secretaria de Salud del Distrito Federal son: crear programas
especializados para atender a mujeres victimas de violencia con necesidades de
atencion psicoldgica y/o psiquiatrica; proporcionar atencion en salud reproductiva
de las mujeres, en especial a aquellas que se encuentran en mayores condiciones

de vulnerabilidad y/o privadas de su libertad y; Disefiar y ejecutar programas

57 Ibidem.
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especializados para atender a mujeres victimas de violencia con necesidades de

salud mental, en las casas de emergencia y centros de refugio®8.

Por ultimo también se pueden mencionar como leyes a considerar en aspectos
mas generales otros cuerpos normativos como la Ley de Albergues Privados para
la Personas Adultas Mayores del Distrito Federal, la Ley de Asistencia y Prevencion
de la Violencia Familiar, la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal, la Ley de los Derechos de las personas adultas mayores en el Distrito
Federal, la Ley de Mental del Distrito Federal, la Ley de Voluntad Anticipada para el
Distrito Federal, la Ley para la Atencion Integral del Cancer de Mama del Distrito
Federal, la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
del Distrito Federal y la Ley que establece el Derecho al Acceso Gratuito a los
Servicios Médicos y Medicamentos a las Personas Residentes en el Distrito Federal

gue carecen de Seguridad Social Laboral.

El factor econdmico como una barrera de acceso al derecho a la salud.

El ya antes mencionado decreto por el que se cred el organismo “Servicios de
Salud Publica del Distrito Federal, también contempla el patrimonio que lo integra;
y este contempla los recursos que el Gobierno Federal le transfiera con motivo de
la descentralizacion de los servicios de salud para poblacién abierta; los recursos
gue anualmente le sean asignados en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal; los subsidios, participaciones, donaciones, herencias y legados que reciba;
las cuotas de recuperacion y otros ingresos que reciba por los servicios que preste,
de acuerdo con lo establecido en el Cadigo Financiero del Distrito Federal, y los

demas bienes, derechos y recursos que por cualquier titulo legal adquiera.

Si bien el CONAPRED destaco algunos de los esfuerzos estatales para mejorar
la calidad de vida de los jovenes, como la creacion del IMJUVE y el Plan Nacional

de Juventud, considera que el desafio mas importante que enfrentard el gobierno

58 Ibidem.
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mexicano sera a través de una estrategia integral en la luchar contra las causas mas
profundas de la pobreza entre los jovenes. Considera que esto debe hacerse en
tres areas: la obtencion de trabajos formales y bien remunerados, la prevencion de
la desercion (especialmente en la escuela secundaria) y la calidad de los servicios

médicos y educativos®®.

A este subapartado le corresponde realizar un ultimo énfasis en el obstaculo
presupuestal, pues todas las fuentes que se han analizado en este capitulo llevan
a la misma conclusién; que es aquella que indica que, para mejorar los estandares
cualitativos a nivel nacional de los servicios de salud, e debe superar primero el

obstaculo de la ineficiente canalizacion de recursos presupuestales.

Ya se han explicado en distintos puntos de este mismo apartado la
perspectiva genérica del asunto en cuestion; y ahora queda dejar en claro que viene
consecuencia de las condiciones de pobreza y desigualdad a nivel nacional; pero
juridicamente el tema no debe de dejarse en este limite de explicacién, ya que el
Estado no por la falta de recursos tiene permitido el incumplir con su obligacion

constitucional de proteger la salud®.

Lo que también sucede es que no hay una linea uniforme acerca de los
mecanismos de transparencia, distribucion y rendicién de cuentas de los recursos,
y consecuentemente adquiere importancia tener un estudio esquematico que
permita dar una ubicacion en nuestro sistema juridico, de los problemas latentes
sobre la utilizacion de aquellos recursos asignados a la proteccion de la salud a fin

de atenderlos, o en su caso erradicarlos del propio sistema®.

%9 a realidad de la juventud en México: pobreza, discriminacién e incumplimiento de sus derechos. (2018,
Agosto 12). Recuperado Diciembre 2, 2020, de Animal Politico sitio web:
https://www.animalpolitico.com/2018/08/dia-de-la-juventud-pobreza-discriminacion/

80 Charvel, S. (2009). Charvel Derecho y salud en México: propuestas para una relacion eficaz. 145(5).
Recuperado https://www.medigraphic.com/pdfs/gaceta/gm-2009/gm095p.pdf p. 450.

61 Ibidem. p.452.
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De la mano con el problema de las desigualdades sociales en el pais, la mejor
muestra de lo ineficiente de nuestro sistema presupuestario en materia de salud se
ha dado recientemente con el tema de la pandemia mundial por COVID-19. Ya que
mientras para algunos grupos sociales entrar en confinamiento no presenta mayor
dificultas, la realidad es que muchos otros mexicanos y mexicanas no pueden
implementar esta medida al quedarse sin sustento para vivir, como sucede en

muchos otros paises latinoamericanos®?.

Todo lo expuesto con anterioridad es fundamentado de manera estadistica
mediante el uso del denominado Manual de Indicadores de Servicios de Salud, que
detalla que los indicadores de salud representan medidas resumidas de tal forma,
que capturan datos de informacion relevante sobre diferentes dimensiones y
atributos del estado de salud y el ejercicio del sistema de salud; vistos trabajando

juntos para reflejar la salud de la poblacion y asi monitorearla.

Permiten proporcionar ideas casi matematicas sobre el estado de salud, por
ejemplo, enfermedades u otros eventos relacionados con la salud o al menos

factores vinculados a esta®.
¢ Indicadores usados en el &mbito hospitalario:
« Promedio diario de intervenciones quirurgicas por quiréfano.

+ Porcentaje de ocupacion hospitalaria.

% Promedio de dias de estancia hospitalaria.

*0

+ Porcentaje de partos por cesarea.

% Razon de médicos por cama censable.

82 1@ importancia del derecho a la salud ante la desigualdad social. (2020). Recuperado Diciembre 3, 2020,
de Tec.mx website: https://tec.mx/es/noticias/ciudad-de-mexico/educacion/la-importancia-del-derecho-la-
salud-ante-la-desigualdad-social

63 Secretaria de Salud. Manual de Indicadores de Servicios de Salud (p. 3). Direccién General de Evaluacién de
los Servicios de Salud. Direcciéon General de Evaluacién del Desempefio.
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¢ |ndicadores usados en el ambito de los centros de consulta externa:

% Promedio de consultas por consultorio.

% Porcentaje de embarazadas captadas en el primer trimestre.
« Promedio de consultas prenatales.

% Porcentaje de consultas por infeccidn respiratoria aguda.

% Porcentaje de pacientes controlados con hipertension arterial.

Aparte de los indicadores anteriores, también pueden mencionarse estos

otros:

¢ Indicadores de Calidad (INDICAS)

e Indicadores del PROSESA

¢ Indicadores de Resultado Indicadores de Caminando a la Excelencia
¢ Indicadores del Observatorio del Desempefio Hospitalario

e Indicadores sobre PREVENIMSS.

¢ Indicadores sobre los objetivos del Milenio

¢ Indicadores sobre los objetivos de la OCDE.

Por lo anterior, podemos concluir de manera parcial, por cuanto hace a este
primer apartado que analiza el derecho de acceso a la salud en los jovenes de la
Ciudad de México, el hecho de que existen granes estructuras normativas e incluso
hospitalarias que han sido dispuestas y desplegadas por los gobiernos de la Ciudad
de México. Sin embargo, los datos son reveladores respecto a que los mismos
insumos meédicos y hospitalarios no son suficientes para garantizar el acceso al

derecho a la salud a la juventud capitalina.

Destaca pues la discrepancia numeérica, la discrepancia real existente en
cuanto a la capacidad instalada para garantizar este derecho a toda la poblacién de
la Ciudad, incluidos las y los jovenes, y la densidad poblacional que deberia recurria
a tales servicios. Resulta que en la Ciudad apenas y se alcanza a garantizar el
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derecho a la salud a una parte de la poblacién joven, cuando la mayoria de la misma

ha quedado excluida por falta de insumos y capacidad instalada.

Por lo tanto, desde esta investigacion se advierte de la necesidad de
incrementar el gasto publico de la Ciudad de México en materia de salud, con el
objetivo de cumplir con los compromisos internacionales, con la constitucion
nacional y con el propoésito de volver realmente universal el acceso a este derecho

humano a la juventud de nuestra capital mexicana.

El derecho ala Educacion.

Sintesis histérica del derecho a la educacion.

En el texto original del Articulo donde se consagra el derecho, data de febrero
de 1917, por lo tanto, es uno de los muchos vividos ejemplos del dramatico
acontecimiento politico social de la Revolucién. El contexto de origen de la
Constitucion de 1917 es bien conocido por la mayor parte de la poblacion mexicana,
pero aun asi no tiene desperdicio retomar algunas ideas generales de este para

facilitar el entendimiento del presente apartado.

El contenido del Articulo en cuestién fue muy novedoso en su momento por estar
plagado de muchos de los ideales de los revolucionarios, es especial en lo que se
comprende a las exigencias de estos personajes; y eso posteriormente fu
permitiendo a creacion de instituciones para favorecer y garantizar de manera

progresiva el disfrute del derecho®.

64 Barba, José Bonifacio, & Barba, José Bonifacio. (2019). Articulo tercero Constitucional. Génesis,
transformacion y axiologia. Revista Mexicana de Investigacién Educativa, 24(80), 287-316. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-66662019000100287
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Este Articulo ha sido objeto de reformas un gran nimero de veces a lo largo de

la historia politica de la nacién mexicana®®:

e 12 de diciembre de 1934.
e 30 de diciembre de 1946.
e 9de junio de 1980.

e 28 de enero de 1992,

e 5de marzo de 1993.

Las reformas a cualquier disposicién Constitucional, expresan la evolucion o al
menos transformacion de su sistema juridico con influencia politica. Estos
fendmenos encuentran su fundamentacion en principios que fomentan la
continuidad préactica de las normas, que esta constituida por el reconocimiento de
los derechos humanos, la soberania nacional y la forma de gobierno; el sistema
democratico de representacion, su ejercicio fundamentado en el Articulo 39 de la

Norma Fundamental, la libertad y soberania de poderes, entre otros®®.

De las reformas referidas, parece que la mas importante podemos decir fue la
gue se vio en 1980, ya que derivo de inspiraciones internacionales promotoras de
la alfabetizacion. Se fijaron en México bases ideoldgicas para crea al Instituto
Nacional para la Educacion de Adultos, lo cual fue reflejo de lo establecido en el

Articulo 30967,

85 Articulo 30. Constitucional Gratuidad de la Educacidn Superior - V.- Evolucién Juridica del Articulo 3o0.
Constitucional -. (2020). Recuperado Diciembre 6, 2020, de Diputados.gob.mx sitio web:
http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polint/cua2/evolucion.htm

% Barba, José Bonifacio, & Barba, José Bonifacio. (2019). Articulo tercero Constitucional. Génesis,
transformacion y axiologia. Revista Mexicana de Investigacion Educativa, 24(80), 287-316. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-66662019000100287

67 Granados Roldan, O., Molina Alvarez, G., & Galvan Romero, J. (2018). Rostros del Rezago. Democratizacion
Educativa e México. (1st ed., p. 35). Ciudad de México, México: Juan José Graham Nieto
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Se estipula igualmente la libertad educativa en el Articulo, el caracter secular de
la educacion primaria, el caracter gratuito proporcionado por el estado y excluye la
supervision de la educacién privada por parte de empresas y ministros de religion
y del Estado. Esta serie de elementos otorgdé al pais mayores poderes en la
Constitucién de 185768,

Regresando a la cuestion de las reformas, de las diversas modificaciones que
se han dado, la importante a destacar para lo que nos interesa en el presente es lo
gue se refleja en el afio de 1980, en cuanto al reconocimiento cultural que se hace
al cambio resultado del surgimiento de la autonomia de las instituciones de

educacion superior®,

Estudios del afio 2018, sefialan que el Banco Mundial encontré que para la
Ciudad de México:

e el tiempo total de clase en actividades académicas es de 52%,

e 39% se dedica a la gestién escolar, y;

e 9% a actividades ajenas.

%8 Barba, José Bonifacio, & Barba, José Bonifacio. (2019). Articulo tercero Constitucional. Génesis,
transformacion y axiologia. Revista Mexicana de Investigacion Educativa, 24(80), 287-316. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-66662019000100287.

8 Ibidem.
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Paises de América Latina y el Caribe con mayor tasa de
abandono de escuela secundaria

En porcentaje
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Paises como Colombia, Brasil, Honduras, Peri y Jamaica dedican mayores
tiempos a la instruccion en comparacion con México. Los datos utilizados por el
Banco Mundial, indicaron que en la Ciudad de México al 2015, se llegaba a perder
hasta el 33% del tiempo total que comprenden las clases que deberia estar
enfocado a actividades académicas; o sea, en un calendario escolar promedio de
200 dias al afo, esto era equivalente a casi 67 dias que se destinaban a gestiones
escolares como la toma lista, reparticion de papeles o recoger la tarea, y tareas
ajenas como la interaccion social, falta de interaccion del profesor o profesora con

los alumnos, o ausencia del docente.

70 Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social. Estudio Diagndstico del Derecho a la
Educacion 2018. Ciudad de México: CONEVAL, 2018.
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Realidad del derecho a la educacion en la Ciudad de México.

El derecho a la educacion en México es uno el cual puede abordarse desde todas
las perspectivas que se pueden discurrir de Articulo 3° de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. A la letra, el referido articulo dispone:

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la fraccién X del
presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y seré
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Como primer parrafo, la redacciéon del Articulo 3° en su primer parrafo va de
conformidad con lo establecido en Articulo 1° Constitucional con respecto al

reconocimiento de los derechos humanos a todas las personas.

De igual modo, hay que destacar como este derecho debe ser garantizado
de manera compartida entre la Ciudad de México, los municipios, las entidades
federativas y a nivel Federacion, esto porque el propio articulo hace la distincion
entre garantizar e impartir, por lo tanto se retoma la idea entendida por la doctrina
naturalista acerca de como la garantia solo se refleja cuando se busca el
cumplimiento del derecho en un momento distinto a en el que ordinariamente
deberia cumplimentarse en principio, que es este ultimo que es referido con la
imparticion.

Por su parte el parrafo segundo indica:

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida
por éste, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica.
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Aqui en andlisis del parrafo no deberia de presentar mayor dificultad, pues es el
claro reflejo de lo que en nuestro sistema juridico tenemos entendido como
bilateralidad de la norma. A todos nos corresponde el derecho a la educacion, y es
correlativo a la obligacion del Estado su rectoria, aunque esto ultimo puede

interpretarse de distintos modos para el caso de la educacion privada.

Para abordar este derecho y lo problematico que pueda llegar a ser el plantearse
gue tan efectiva es su realizacidn en los hechos en la actualidad, hay que considerar
la crisis presente por la que los Estados Unidos Mexicanos y el resto del mundo
estamos pasando, teniendo especial énfasis en el sector social de los jovenes de
la Ciudad de México.

Para ello, es menester retomar una premisa que, y se expuso en el capitulo
referente al derecho al acceso a la salud, pues conforme se vaya avanzando en el
tema, se hara mas visible que la pobreza econémica de la sociedad mexicana es
un problema enraizado y trae consigo una serie de consecuencias adversas que
como se demostrara en este apartado, inciden en la educaciéon no solo de los

sectores educativos méas bajos, sino también superior.

La importancia de hacer ejercicio del derecho a la educacién, se encuentra
intimamente vinculado con otros derechos sociales, de los cuales se hara la
relacion en los capitulos correspondientes del presente; como la alimentacion,
salud y o discriminacion, al reconocerse como derechos determinantes en el
desempeiio académico, pues esta demostrado que quienes ejercen y gozan de
manera plena de este derecho, tienen mayores oportunidades de ejercer de la

misma manera otros derechos como el trabajo, medio ambiente y cultura’.

1 Garcia, A. Karen (2018, Diciembre 25). Educacidn en México: insuficiente, desigual y la calidad es dificil de
medir. Recuperado Diciembre 6, 2020, de El Economista sitio web:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Educacion-en-Mexico-insuficiente-desigual-y-la-calidad-es-
dificil-de-medir-20181225-0028.html
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La pandemia provocada por la presencia de la nueva enfermedad del COVID-
19 ha ensefiado que el aislamiento por cuestiones de seguridad de la salud no es

afrontado de igual modo desde la pobreza.

Mas de 32 millones de mexicanos no cuentan con Internet en casa, y en la
Ciudad de México quienes toman clases en linea se ven obligados a conectarse a
la red gratuita para continuar con su formacioén académica, corriendo el riesgo de
enfrentar problemas por la saturacion del servicio. Sin embargo, el problema de la
Ciudad de México se queda corto en comparacion con las dificiles situaciones que
aguejan al resto de jovenes mexicanos de entidades mas aisladas de estos medios
de comunicacion; pues en las zonas mas rurales del pais, las opciones de los
jovenes se reducen a forma parte del ejército para enfrentarse al narcotrafico o

integrarse en la actividad agricola’.

llustracién de lo dificil que puede llegar a ser esta situacion se remonta a la
comparacion que se hace de lo que sucede entre los jovenes de la capital mexicana
y los de otros estados de la Republica, pue mientras los primeros buscan y tienen
en su mayoria posibilidad de ingresar a la Universidad Nacional Autbnoma de
México o al Instituto Politécnico Nacional, las opciones de los jévenes de las zonas
mas pobres y aisladas del pais tiene que encontrar lugar en el ejército o en la

Escuela Normal Rural de Ayotzinapa’s.

Testimonios de lo anterior son muchos, quienes se encuentran en el mejor de
estos casos son aquellos jovenes que viven en zonas no tan alejadas de la Ciudad
de México y pueden acercarse con los medios que disponen a la gran urbe a recibir

la sefial necesaria’.

72 Barrios Fuentes, Ruth y Ramos, Gandhi. Aislados y sin internet: jévenes padecen exclusién escolar en la
epidemia. (2020, Agosto 7). Recuperado Diciembre 6, 2020, de Animal Politico sitio web:
https://www.animalpolitico.com/2020/08/jovenes-exclusion-internet-escolar-pandemia/

3 Ibidem.

7 Ibidem.
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En todo el pais, el sector educativo siempre ha sido objeto de analisis, pues las
problematicas de calidad, insuficiencia y desigualdad siempre han estado
presentes. Estas carencias son mas profundas y proporcionales al nivel escolar, y
varian de acuerdo a la region geografica de acuerdo con el informe diagndstico del

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social’®.

Con respecto al tema de la calidad educativa, de acuerdo a los resultados de la
prueba Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes, México tuvo una
puntuacion por debajo del minimo en matemaéticas, ciencias y comprension lectora,
junto con un pésimo puntaje como Estado miembro de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. En este mismo sentido, en la Ciudad de
México:

e solo el 2%total de clases se ocupan en las llamadas Tecnologias de la

Informacién y Comunicaciones, y;

e En sus escuelas se dirige solo el 10% al debate o discusion entre alumnos’®.

Por lo que, al génesis del problema, ya se han podido apreciar algunas ideas
agui expuestas acerca de como el problema detras de la dificultad al acceso del
derecho es la pobreza; y es importante tener presente que la dificultad de acceso a
la educacion que tiene los jovenes de la Ciudad de México no siempre se presenta
unicamente en edades posteriores a los 15 afos. Tiene que hablarse entonces de

la importancia del factor econémico en el sector educativo.

7> Garcia, A. Karen (2018, Diciembre 25). Educacién en México: insuficiente, desigual y la calidad es dificil de
medir. Recuperado Diciembre 6, 2020, de El Economista sitio web:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Educacion-en-Mexico-insuficiente-desigual-y-la-calidad-es-
dificil-de-medir-20181225-0028.html

78 |bidem.

60



Se tiene que apreciar sobre la importancia de la educacion, que es un pasaporte
para el futuro para todos los miembros de la sociedad, pues también es un activo

estratégico basico para el crecimiento econémico y social”’.

En los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, el 83% de las personas con titulo universitario tienen un trabajo, a
diferencia del 55% de quienes Unicamente diploma de escuela secundaria. Los
ingresos de por vida también aumentan con cada nivel de educacién obtenido. Otra
prueba de la enorme demanda que sustenta nuestro sistema educativo es que
contribuye a la felicidad de las personas. Segun la Encuesta Mundial sobre la
Felicidad, México ocupa el puesto numero 24 en el nivel de felicidad de todos los
paises. La encuesta midi6 nueve &reas, incluida la educacion que enfatiza el

conocimiento, la alfabetizacion, los valores, y el nivel educativo’®.

En cuanto a cifras a conocer con respecto al tema, informacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que el grado promedio de escolaridad
de la poblacién de 15 afios y mas es de 11.1, lo que equivale a segundo afio de
educacién media superior. A nivel nacional, la poblacién de 15 afios y mas tiene 9.2
grados de escolaridad en promedio, lo que significa un poco mas de la secundaria

concluida’™. Sirva de ilustracion la siguiente:

77 prepaUP Varonil. (2020). La educacién en México segtin datos del INEGI. Recuperado Diciembre 7, 2020,
de Up.edu.mx sitio web: https://blog.up.edu.mx/prepaup/educacion-en-mexico-datos-inegi

8 Ibidem.

® Educacién. Distrito Federal. (2015). Recuperado Diciembre 6, 2020, de Inegi.org.mx sitio web:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/educacion.aspx?tema=me&e=09
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FUENTE: INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

De cada 100 personas de 15 afios y mas®°:

o 2.0 no tiene ningun grado de escolaridad.
o 38.9 tienen la educacion basica terminada.
o 26.6 finalizaron la educacion media superior.
o 32.1 concluyeron la educacion superior.
8 |pidem.
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o 0.4 no especificado.

También puede tenerse en consideracion las cifras de poblacion analfabeta en

la Ciudad de México que equivale a 2 de cada 10 personas de 15 afios®.

FUENTE: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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81 Ibidem.
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Porcentaje de poblacion analfabeta de 15 anos o mas (2008, 2012 y 2016)

Porcentaje
8

15

6.7

6.0

2008 2012 2016
Ano

Fuentes: INEE, caiculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008 y 2012, Médulo de Condiciores Socioecondmicas, INEGI (2009 y 2013), y
en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016, INEGI (2016)
En relacién con el andlisis de accesibilidad fisica, se encontr6 que, en 2015,

habia méas de 1.3 millones de nifios y jévenes que invertian tiempos excesivos de

traslado a la escuela®?.

La importancia del dato anterior se ubica en que presenta el obstaculo que
constituyen igualmente en el acceso a la educacion la escasez o hasta falta de

medios de transporte, o incluso la imposibilidad del acceso a estos.

En México, la educacion para adultos la proporciona el Instituto Nacional para la
Educacion de Adultos desde el 31 de agosto de 1981, con la distincion de los
Institutos ordinarios del sector educativo de que su sistema es, en comparacion,
mas flexible y abierto, con el fin de: brindar mejores condiciones que fomenten la

igualdad educativa entre la poblacion, propiciar el acceso a la calidad, el bienestar

82 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Estudio Diagndstico del Derecho a la
Educacion 2018. Ciudad de México: CONEVAL, 2018.
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de jovenes y adultos, y mejorar su nivel educativo. Este Instituto se ha encargado
desde su creacion, de la motivacion de programas y estrategias, a fin de propicia,
impartir y sistematizar educacion basica para adulos a sectores de la poblacion
mexicana que han llegado a ser excluidos, y de cierto modo

discriminados/segregados del sistema educativo convencional®,

ElI INEA como se puede apreciar en el parrafo anterior, toca el tema del problema
educativo n México desde un extremo en el que ya estamos hablando de un rezago,
lo que quiere decir que en México la desigualdad social producto de la pobreza no
solo ha desplazado a la sociedad mexicana en un solo aspecto, sino que en cuanto
a educacion es tal la brecha, que la creacion de un Instituto tuvo que hacerse

necesaria para superar esta crisis y sigue trabajando en ello.

Grafica 1. Incorporados al rezago
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Fuente: estimacion con base en las Estadistica del Sistema Educativo Nacional, SEP y
Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

El rezago educativo entiende el INEA, lo representa la poblacion de 15 afios o

mas analfabeta 0 que no ha concluido o iniciado sus educacion secundaria o

8 Granados Roldan, O., Molina Alvarez, G., & Galvan Romero, J. (2018). Rostros del Rezago. Democratizacion
Educativa e México. (1st ed., p. 14). Ciudad de México, México: Juan José Graham Nieto.
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primaria®*. Ademas del INEA, también es menester sefalar el importante papel del

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

El CONEVAL comprende al rezago educativo se acuerdo a una consulta hecha
al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, que es el organismo
responsable de la evaluacidon del sector educativo nacional; y este le presento la
propuesta al CONEVAL de la Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado
Mexicano, la cual toma en consideracion a la con carencia por rezago educativo a

la poblacién que encaje en alguno de estos criterios®®:

o Tiene de 3 a 15 afios, no asiste a un centro de educacion formal y

no cuenta con la educacién basica obligatoria.

o Nacié antes de 1982 y no cuenta con (primaria completa.

. Nacié a partir de 1982 y no cuenta con secundaria completa.

Esta norma, aporta datos informativos acerca de la habilidad de los Estados
Unidos Mexicanos que permite dar seguridad sobre la obtencién de la educacion
basica obligatoria para toda la poblacién, y esto permite conocer los logros y

obstaculos a superar que permanecen por lo que a rezago educativo hace?®®.

Es de destacar que el fendmeno de la dificultad del acceso a la educacion es
abordado en la estadistica y, sobre todo, Derecho, desde distintos criterios, porque
las causas y consecuencias son bien variadas en todas las sociedades y los
estratos bajo los cuales se quiera llegar a comprender.

Es el caso de la edad, que, como variable, se ha logrado demostrar que tiene

una vinculacion directa con el disfrute del derecho en cuestion. Los indicadores,

8 Ibidem. p. 15
8 Ibidem. p. 68.
8 |bidem.
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como el analfabetismo, escolaridad promedio y rezago educativo, sobre el acceso
a la educacion de la poblacién que supera la edad escolar, demostraron que la

poblacion de mayor edad ha disfrutado en menor medida del derecho a la
educacion®’.

Los niveles de analfabetismo quedan como sigue:

e Tienen su menor tasa en la poblacion de 18 a 29 afos (1.6%).

e Registran un incremento constante hasta la poblacion de 65 afios 0 mas,
grupo en el que 22.4% son personas analfabetas de acuerdo a datos del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

El rezago educativo, como sigue:

e Promedio es de 19.4% para la poblacion de 30 a 64 afios.

e Alcanza 57.1% para los mayores de 65 afios.

e La escolaridad media (en afios) disminuye de manera progresiva a partir de
los 30 afios: llega a un maximo en el grupo de 18 a 29 afios, con 10.9 afos,

y alcanza los 4.8 afios para las personas mayores de 65 afios®.

87 Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social. Estudio Diagndstico del Derecho a la
Educacion 2018. Ciudad de México: CONEVAL, 2018.
8 |bidem. p. 118.
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Pobreza y desigualdad social ya se ha expuesto, son el problema principal
del asunto, pero también se propone y ha demostrado que la educacion es una de

sus vias de solucion.

Sin embargo, el problema que impregna lo anterior es lo que advierten algunas
instituciones educativas acerca de que solo el 9% de los jovenes mexicanos tiene
acceso a la educaciéon. Durante el Quinto Encuentro Mundial de Valores, sus
directores integrantes advirtieron la urgente necesidad de apartar de la politica al
sistema educativo, darle un enfoque mas concentrado a educar a las personas con

menores posibilidades al acceso del disfrute de este derecho®.

Sobre este mismo tema de la desigualdad, obtener educacién publica de

calidad, gratuita, universal y de alta calidad sigue siendo un gran desafio para

8 En México, sélo 9% de los jévenes tiene acceso a la universidad: rectores. (2013). Recuperado Diciembre 7,
2020, de Elfinanciero.com.mx sitio web: https://www.elfinanciero.com.mx/politica/en-mexico-solo-de-los-
jovenes-tiene-acceso-a-la-universidad-rectores
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México, especialmente en el bachillerato, la educacién superior, la educacion de

posgrado y el trabajo de formacién que casi nunca es tomado en consideracion®.

Con respecto a lo anterior, en el contexto de este Encuentro, la Encuesta
Nacional de la Juventud. Sefialo que de los 36 millones de jévenes que viven en la
Republica Mexicana, el 75% de ellos asegura desear estudiar una carrera

universitaria, porque con eso entiende que lograra obtener un mejor trabajo®?.

Millones de jovenes se encuentran al margen del sistema educativo: la tasa de
cobertura sigue siendo baja, pero la tasa de matriculacion efectiva es aun menor,
es decir, el nUmero de jévenes que ingresan a un nivel de educacién secundaria o

superior Intente permanecer en el aula, completar su carrera y graduarse de ella®.

En 2017 la informacion oficial al momento, indicaba que solamente 3 de cada
10 jovenes entre 18 y 24 afios de edad tendrian un lugar para acceder al nivel de
Educacién Superior. De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica, en el
ciclo 2015-2016 so6lo habia 5 mil 343 escuelas de Educacidén Superior en un pais

de 120 millones de habitantes.

La propia Secretaria de Educacién Publica habia matriculado a 3 millones
648 mil 945 alumnos en las diferentes modalidades de educacion superior; de los
cuales, casi 10% son absorbidos por la UNAM, el Instituto Politécnico Nacional, la
Universidad Autdbnoma Metropolitana y la Universidad Autonoma de la Ciudad de
México. Debe decirse ademas que hay un registro de 386 mil 219 docentes para

toda la educacion superior.

%0 Citlallin, Andrade. (2017, Agosto 8). México social: educacidn superior, la desigualdad. Recuperado
Diciembre 7, 2020, de Excélsior sitio web: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/08/08/1180263

91 En México, sélo 9% de los jévenes tiene acceso a la universidad: rectores. (2013). Recuperado Diciembre 7,
2020, de Elfinanciero.com.mx sitio web: https://www.elfinanciero.com.mx/politica/en-mexico-solo-de-los-
jovenes-tiene-acceso-a-la-universidad-rectores.

%2 Ibidem.
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Por otro lado, es importante destacar que en la ensefianza normal se
contabilizan 108 mil 555 alumnos en el ciclo 2015-2016. El grueso de la matricula
se concentra en la ensefianza del nivel de licenciatura, con 3 millones 302 mil 773
alumnos; asi como Unicamente 237 mil 617 estudiantes del nivel de posgrado. Otro
dato relevante es el relativo a que, del total de la matricula en el nivel superior, 2.57
millones acuden a universidades e instituciones de educacion superior publicas;

mientras que 1.069 millones lo hacen a instituciones y universidades privadas.

A las cifras previas se suman 595 mil 456 estudiantes del nivel superior que
estan matriculados en modalidades “no escolarizadas”, de los cuales 504 mil 643
lo estan en el nivel licenciatura; mientras que 90 mil 813 lo estan en nivel de

posgrado. En esta modalidad de ensefianza, la mayor oferta es privada, pues 331

Grafica 9. México: poblacion en rezago educativo por diferentes tamanos de localidad,
2010

40 355

|
35 ¥

30 ¢

25 {1

20L

Porcentajes

|
15 ¢

w

‘ J/
0

1-2499 habitantes 2 500-14 999 15 000-99 999 100 000-499999 500 000-1 000 000
habitantes habitantes habitantes habitantes y mas

—

Fuente: estimacion propia con base en INEGI, XlII Censo de
Poblacion y Vivienda, 2010, Ags., México.

70



mil 316 estudiantes estudian en instituciones y universidades privadas, mientras

gue 264 mil 140 lo hacen en instituciones publicas.®?

Porcentaje de poblacion de 30 a 34 anos de edad con al menos licenciatura completa (2008, 2012 y 2016)

Porcentaje
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Fuentes: INEE, céiculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2008 y 2012, Mbdulo de Condiciores Socioecondmicas, INEGI (2009 y 2013); y
en la Encuesta Naclonal de Ingresos y Gastos de jos Hogares 2016, INEGI (2016)

En conexion a lo anterior, también debe de mencionarse la sintesis de
informacion en un articulo periodistico del diario Milenio, que retomando datos
oficiales sefiala que en la Republica Mexicana habitan mas de 37 millones de
jovenes entre 12 y 29 afios de edad, que como sector de la sociedad enfrentan
carencias importantes por lo que a rezago educativo hace, junto con la dificultad de

acceso a otros derechos para el desarrollo integral®*.

% 0Op. cit. Citlalli, Andrade. (2017, Agosto 8). México social: educacién superior, la desigualdad. Recuperado
Diciembre 7, 2020, de Excélsior sitio web: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/08/08/1180263
% Romero, M. (2016, Agosto 12). Oportunidades para los jévenes, reto de México. Recuperado Diciembre 8,
2020, de Milenio.com sitio web: https://www.milenio.com/opinion/jose-manuel-romero-coello/columna-
jose-manuel-romero-coello/oportunidades-para-los-jovenes-reto-de-mexico
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Grafica 5. México: tasas de poblacion de 15 anos y
mas en rezago educativo por grupos de edad, 2010
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Fuente: INEGI, XIll Censo de Poblacién y Vivienda, 2010,
tabuladores basicos, Ags., México.
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Cuadro 4. México: poblacién de 15 afnios y mas en
situacion de rezago por analfabetismo, por no
tener primaria terminada y por no tener la
secundaria terminada por entidad federativa, 2010

Poblacén de Sin Grados

15aflosy Sin primaria secundarna promedio de
Entidad federativa més Analfabetas % lugsr terminads %  Llugsr terminada %  Llugar Rexagototal % Lugar escolarided
1 00 Estados Unidos Mexicano: 78,423,336 5,393,665 6.9 10,082,386 12.9 16,424,106 209 31,900,157 *0.7 86
2 01 Aguascalientes 806,727 26269 33 26 92,104 114 2 170460 211 13 288833 iss 3 92
3 02 Baja Calfornia 2,215,759 56978 26 % 223623 101 28 467873 211 13 748474 338 27 93
4 03 Bajs Calfornia Sur 449217 14425 52 27 45050 109 24 89,440 199 2 152915 340 26 94
S 04 Campeche 579514 48,143 83 9 81410 140 15 110,701 191 24 240,254 4185 13 85
6 05 Coahulla 191325 50,229 26 29 180,157 94 30 404773 212 12 635,159 332 28 95
7 06 Cokma 465,103 2385 51 18 61,166 132 17 94,038 202 19 179,060 38S 20 89
8 07 Chiapas 3,095,133 550844 178 1 590466 151 1 668,150 216 10 1,809 450 585 1 67
9 08 Chihwahua 2320524 84965 37 24 282741 122 19 572030 247 2 939,740 405 15 88
10 09 Distrito Federal 6,715,516 140,199 21 2 437,748 65 n 1,117,770 166 2 1,695,717 253 2 105
11 10 Durango 1,108,793 42343 38 b ) 164174 148 10 256,435 231 7 462,952 418 12 86
12 11 Guanapjato 3,748,032 306,713 82 10 587,720 157 7 944030 252 1 1838463 4491 6 77
13 12 Guerrero 2284576 374327 167 2 326905 146 1n 468948 209 16 1,170,180 s21 4 73
14 13 Hdaigo 1854450 189,764 102 6 227988 123 18 375,463 202 19 793,215 428 1 81
15 14 Jalisco 5,127,597 223,751 44 21 691812 135 16 1,180,085 230 8 2,095,648 409 4 88
16 15 México 10,635,400 466067 44 21 1041939 98 22 2,168,179 204 18 3,676,185 346 s 21
17 16 Michoacan 2997401 305178 102 6 562080 188 3 725637 242 3 1,592,855 531 3 74
18 17 Morelos 1262274 81045 64 13 143336 114 21 240,060 150 6 464 441 368 2 89
19 18 Nayarit 762249 48,125 63 14 114756 151 8 142,147 186 27 305028 400 16 a6
20 19 Nuevo Ledn 3,331,163 73242 22 31 282141 85 3 602,652 181 29 958 035 288 31 98
21 20 Oaxaca 2,591,966 421810 163 3 445118 173 4 587644 227 9 1458572 563 2 69
22 21 Puebla 3924146 407,182 104 S 572664 146 1n 924061 235 s 1,903,907 485 8 80
23 22 Querétaro 1,269,931 80,182 63 14 131552 104 26 272,718 215 1 484 452 381 21 89
24 23 Quintans Roo 924,855 44,137 43 20 97021 105 25 159,026 172 n 300,184 2 0 91
25 24 San Luis Potosi 1,775,954 140467 79 11 268508 151 8 365818 206 17 774,788 436 10 83
26 25 Sinaloa 1969412 97,946 S0 19 206681 146 1 388588 197 23 773215 3913 18 91
27 26 Sonora 1874387 56899 30 28 210650 112 23 345990 185 28 613539 327 2 94
28 27 Tabasco 1,544,096 108954 71 12 218538 142 14 278,719 181 29 606,211 93 bv) 86
29 28 Tamaulipes 226423 81675 356 23 271224 120 20 457,340 202 19 810,235 58 23 91
30 29 Tlaxcala 806,459 4187% 52 17 82,703 103 27 186,992 232 6 311574 386 19 88
31 30 Veracruz 5,415,656 619394 114 & 933,773 172 s 1,143.490 211 13 2,696,657 498 5 77
32 31 Yucatan 1,408,061 130006 92 8 224691 160 6 269029 191 24 623,726 443 9 82
33 32 Zacatecas 1021479 56667 55 16 193992 190 2 245820 241 “ 496479 486 v 4 79
Fuente: INEGI, X//l Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Ags.,
México.

Otra manera de respuesta a lo que se ha venido sefialando en cuanto a
rezago educativo, en 2014 fue publicado el Programa de Alfabetizacion y
Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018; que como programa institucional,
tiene fundamentada su existencia por el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos y en el hecho de que La demanda potencial de servicios de educacion para
jovenes y adultos esta constituida por poblacion que por sus "condiciones de
supervivencia y trabajo forma parte casi en su totalidad de grupos marginados y
en situacion de pobreza" afectados por factores socioeconémicos y culturales que

impiden la educacién de las personas o limitan la prioridad que se le otorga.
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En este sentido, los estudios coinciden en que el analfabetismo (y/o el
rezago educativo) resultan de la interaccion de una serie de factores que
actian simultaneamente. Entre éstos destacan: la pobreza, la desnutricion, los
problemas de salud, el trabajo infantil, la migracion y la falta de acceso a entornos

de ensefianza y aprendizaje en forma continua®®.

Tasa de alfabetizacion en América Latinay el Caribe 2011
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% Diario Oficial de la Federacidn. (2020). PROGRAMA de Alfabetizacidn y Abatimiento del Rezago Educativo
2014-2018. Programa Institucional.. Ciudad de México: Director General del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos.
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Porcentaje de poblacion de 20 a 24 afos con al menos educacion basica y media superior completa (1990 a 2016)

Porcentaje
100
9(
L]
» 86.1
Con al menos basica 84
e
76.6
70
I
Con al menos media superior e TR -
P e 49.9
o
444
20
10
0
2008 2012 2016

Fuaetas INEE, cdloulos con base an & Encuests Nacona! de ingmsos y Gastos de s Hogares 2008 y 2012, Midul de Condicionss Socioscondmicss, INEG! (2009 y 2013), y #n & Encuests Naciona! e Ingrésos y Gasios d¢ los
MHogaves 2016 INEGI (2016)

Como puede notarse, los datos aportados por el Instituto Nacional de Evaluacion
de la Educacion (INEE), revelan gue el porcentaje de poblacién de 20 a 24 afio con
al menos educacion basica y media superior completa (1990 a 2016) se desarrolla
de la siguiente manera:

e 76.6 % con al menos educacion basica en 2008.

e Creci6 al 84% en 2012.

e Para subir al 86.1% en 2016
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e Por cuando a la educacion media superior se tenia un %44.4 en 2008.

e Subid a 49.9% en 2012.

e Para estimarse en 53.5% en 2016.

Es decir, los datos afirman que apenas la mitad de la poblacion joven tiene acceso
a educacion superior, y que la mayor parte (mas de 80%) tiene acceso a una

educacion bésica, aunque el nivel de dicha educacion quede en entredicho.

Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto, las acciones derivadas de
llamada “reforma educativa”, permitieron dar u nuevo enfoque desde el cual se
puede ver a este sector, un enfoque mas pedagodgico, uno enfilado a la

ensefianza®s.

Es en tal sentido que en dicho periodo de gobierno, la Secretaria de
Desarrollo Social, Instituto Mexicano de la Juventud y el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos invitaron a la juventud mexicana para que colaboraran
con otras 2.2 millones de personas en condicion de analfabetismo y de 5.3 millones

gue no han concluido su primaria o secundaria.

De igual modo, la Sedesol, el INJUVE y el INEA, iniciaron acciones
orientadas a dar a los jovenes de distintas zonas vulnerables y comunidades a lo
largo de toda la republica, alimentos suficientes, sanos y variados acceso a
espacios recreativos para favorecer su cohesién e integracion social y
acompafnamiento formativo para su reinsercion y certificacion dentro del sistema de

educacion mexicano?’.

% Ibidem.
% Ibidem.
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La reforma educativa a la que ya se hizo alusion, también se dio origen a otras
acciones y programas como “Vivienda joven”, “Crédito joven” o “Rumbo joven”,
todas ellas igualmente orientadas a dar las herramientas y medios necesarios a los
jovenes para dar batalla a las carencias sociales que enfrentan en el México
moderno. Programas como el "Concurso juvenil debate politico”, el "Premio
Nacional de la Juventud”, el "Diplomado en gestion de politicas publicas”, el

"Concurso nacional de tesis sobre juventud".

El certamen "Joven-es servicio", entre otros, fueron creados para fomentar
también la participacion de los jovenes en la agenda publica del Estado y puede
consultare por medios electronicos para dar el seguimiento y participacion
correspondientes, accediendo por los portales oficiales de gobierno del Instituto

Mexicano de la Juventud®®.

Al tiempo de congregacion del Encuentro Mundial de Valores, el secretario de la
Federacién de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior
(FIMPES), Rodrigo Guerra Botello, manifesté que si bien la educacién es una
condicion necesaria para erradicar la pobreza, es insuficiente; en este sentido
sefald que se debe eficientar la educacion para nifios, jovenes y adultos, apartarla
de la politica, orientarla al autoempleo y fomentar la existencia y respaldo de

programas de desarrollo econdémico y social.

Es decir, se necesitan de recursos suficientes de financiamiento y que sean
debidamente destinados a la autosuficiencia de los pobres, en lugar de a la

asistencia social®®.

En el marco de la actualidad, el programa Puntos de Innovacion, Libertad, Arte,

Educacion y Saberes, para jovenes en CDMX, fue disefiado para constituir las

% Ibidem.

9 En México, sélo 9% de los jévenes tiene acceso a la universidad: rectores. (2013). Recuperado Diciembre 7,
2020, de Elfinanciero.com.mx sitio web: https://www.elfinanciero.com.mx/politica/en-mexico-solo-de-los-
jovenes-tiene-acceso-a-la-universidad-rectores.
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bases, para a futuro también levantar una mejor sociedad a partir de convertirse en

puntos de desarrollo y libertad principalmente para los jovenes®.

Los recintos destinados a tales actividades, se establecen en zonas sin acceso
a tales derechos igualmente, y se fundo para desenvolverse de manera coordinada
con las 16 alcaldias de la Ciudad de México. Con este proyecto se busca | atencion
y reinsercién social de los jovenes que se hayan visto en la necesidad de abandonar
la escuela y se hayan visto orillados a realizar actos delictivos derivado de la falta
de oportunidades; a su vez, con estas personas se busca que estos jovenes

promuevan la economia social y regresen a la escuela.

Es entonces el programa PILARES, otro de los ejemplos de resultados
materiales de las politicas de desarrollo de México, que se han podido ver en la
realidad y ademas es medida de reaccion que la Ciudad de México ha promovido
para los jévenes que por causas algo mas complicadas no tienen la misma facilidad

que otros para disfrutar del derecho a la educacion.

El programa PILARES, también parece presentarse como un proyecto politico y
garantista de vanguardia, porque hace uso de las nuevas tecnologias, en tanto que

cuenta con numerosas ciberescuelas.

Situacion especifica de la mujer joven.

Ya antes se ha expuesto en el presente la importancia de los movimientos
sociales recientes en cuanto a la posicion de la mujer en la sociedad, y en este

subapartado se continuara con la misma linea de exposicion.

100 MXCity. (2018, Diciembre 10). Conoce el programa Pilares: Innovacién, Libertad, Arte, Educacion y Saber.
Recuperado Diciembre 8, 2020, de MXCity | Guia de la Ciudad de México sitio web:
https://mxcity.mx/2018/12/conoce-el-programa-pilares-innovacion-libertad-arte-educacion-y-saber/

101 tpidem.
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De manera particular en México, la educacion tiene un papel determinante en
la "liberacion de la mujer, proteccion de los nifios de la explotacion laboral, trabajo
peligroso y explotacion sexual, promocion de los derechos humanos y la
democracia, y proteccion del medio ambiente". Y control del crecimiento de la

poblaciéni®,

El tema que adquiere mayor importancia en la agenda educativa del gobierno,
se encuentra en la busqueda de dar mejores medios a la poblacion para que
accedan a la informacion pertinente a la educacion sexual, y sobre todo las mujeres,

son los sujetos a lo que mayor énfasis en el conocimiento se le ha busca brindar.

No se busca con lo anterior sefalar sin salida, que es a las mujeres a quienes
les corresponde la carga de conocer de sexualidad en mayor medida que los
hombres. Lo que se quiere decir, es que, en los Ultimos afios, quienes han
demostrado mayor interés en poner en relieve la importancia del conocimiento de
la informacion sexual sobre el cuerpo y anatomia humanas, han sido las mujeres,
y esto ha sido sobre todo para romper los tables impuestos por generaciones
anteriores a las modernas que mostraban sus reservas a hablar abiertamente de

demas vinculados a la sexualidad y sobre todo, a la sexualidad de las mujeres.

La Secretaria de Educacion Publica en el afio 2016, publico los Avances de su
Agenda Sectorial para la Educacion Sexual Integral en Sexualidad con Enfasis en
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, que referia a las lineas de accion de

la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes.

La importancia para el apartado en cuestion, en que si bien la informacién
gue se refiere en la publicacién corresponde a adolescentes, a largo plazo se

transforma en un problema de madres jovenes mexicanas que no logran hacer

102 Garcia, A. Karen (2018, Diciembre 25). Educacién en México: insuficiente, desigual y la calidad es dificil de
medir. Recuperado Diciembre 6, 2020, de El Economista sitio web:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Educacion-en-Mexicdo-insuficiente-desigual-y-la-calidad-es-
dificil-de-medir-20181225-0028.html
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ejercicio pleno del derecho a la educacion y consecuentemente producto del
embarazo a temprana edad tampoco de otros derechos de los cuales se pudo haber
disfrutad en medida mayor que si se hubiera tenido el conocimiento suficiente de la

informacion sexual necesarial®s,

Al respecto, lo anterior tiene fundamento en instrumentos como:

e La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra las Mujeres y su Protocolo Facultativo.

e La Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer, Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.

e EIl Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Observaciéon general 14 del Comité: Establecimiento de servicios
adecuados de salud sexual y reproductiva para las y los adolescentes, de

acuerdo con el Articulo 12).

e La Segunda Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, la
Declaracion Ministerial. Prevenir con educacion, el Informe de Seguimiento

de la Educacién para Todos, entre otros.

Y en virtud de ellos, se reconoce dentro de sus medidas prioritarias el asegurar
la efectiva implementacion de programas de educacion integral para la sexualidad,
poner en practica o fortalecer politicas y programas para evitar la desercion escolar

de las adolescentes embarazadas y las madres jovenes, dar prioridad a prevenir el

103 Secretaria de Educacién Publica. (2016). Agenda Sectorial para la Educacidn Sexual Integral en Sexualidad
con Enfasis en la Prevencion del Embarazo en Adolescentes. Avances. Lineas de Accion de la ENAPEA.
Oficialia Mayor. Area de Igualdad de Género.
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embarazo en la adolescencia mediante la educacion integral en sexualidad, etc. Y

a nivel Nacional en1%4;

El programa Sectorial de Educacion (2013-2018).

El Programa Nacional de Salud (2013-2018).

El Programa Sectorial de Gobernacion (2013-2018).

El Programa Nacional de Derechos Humanos (2014-2018), entre otros.

Los derechos politico electorales

El derecho al Voto.

El Estado Mexicano se caracteriza por ser una republica democratica
representativa, de conformidad con el Articulo 40 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dispone:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Es por ello que se tiene que realizar un breve e importante andlisis introductorio
en lo que corresponde a entender el funcionamiento de una democracia, pues su

fundamento es la participacion de las personas que integran a la nacion.

104 1bidem.
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En este mismo sentido, una democracia es aquella forma de gobierno en la que
los integrantes de este son elegidos de manera ya sea directa o indirecta por la
poblacion. Y dentro de las caracteristicas que debe de tener dicho elemento del
Estado son determinadas por este mismo, y para el caso de la Republica Mexicana,
las cualidades de ciudadano son ser mayor de edad, ser mexicano, y llevar un modo

honesto de vida, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 34 Constitucional:

Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la

calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y
Il. Tener un modo honesto de vivir.

Puede que la definicion presentada en nuestra Norma Fundamental no sea la
mas precisa, derivado de las ambigliedades que se presentan en los conceptos
expuestos, pero ello no desestima el elemento esencial que nos interesa para el
presente, que es el de la mayoria de edad, y como tal permite clasificar a los

integrantes de la poblacion mexicana como ciudadanos.

En virtud del reconocimiento del mexicano como ciudadano, se tiene aparejadas
otras caracteristicas, que refieren a derechos y obligaciones, que son de suma
importancia para entenderse como miembro de la actividad politica de un pais,

entidad federativa, o para nuestro interés la Ciudad de México.

Dentro de los derechos-obligacion que tiene los ciudadanos, esta el voto, que
como tal se encuentra regulado igualmente en el Articulo 7 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra dice:

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
gue se ejerce para integrar 6érganos del Estado de eleccion
popular. También es derecho de los Ciudadanos y obligacién
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para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de

eleccion popular.

El estudio de la participacion politica de los jovenes mexicanos comenzo a ser
objeto de estudio solo hasta apenas la ultima década de los noventas; en virtud de

los fuertes cambios politicos del pais y el aumento de la poblacion de jévenes!®.

En un principio en esta época, los Unicos acercamientos que se hacian a este
sector de la sociedad eran muy generales, pero llegaron a demostrar su importancia
al exponer el cambio de ideologia en la conducta de la ciudadania, orientandose a

la transformacionos,

Es menester dejar claro que el estudio del desempefio de este derecho para el
caso de los jovenes mexicanos en la actualidad, se encuentra muy motivado en
razén de las relativamente recientes elecciones presidenciales del afio 2018, pues
numerosos estudios justamente demostraron lo trascendente que es la

participacion de los jévenes, al ser quienes componen el grueso de la poblacion.

Para abordar este tema, es bueno tener en mente como es que el Instituto
Nacional Electoral mantiene un control sobre los daos obtenidos en el ejercicio de
la democracia, la cual utiliza para la elaboracién de proyecto posteriormente el
gobierno. Para ello es que el INE utiliza, como primera instancia, algo conocido

como los indicadores de gestion.

Estos son instrumentos cuyo uso es Util en tanto que le permiten al INE dar
cuentas a la poblacién con respecto a sus funciones sustantivas, al igual que

permite informar acerca del trabajo que se lleva a cabo para garantizar el derecho

105 Fernandez Poncela, A. (1999). Elecciones, Jévenes y Politica. Convergencia. Revista De Ciencias Sociales.,
(20), 124. Recuperado de https://www.redalyc.org/pdf/105/10502004.pdf
106 [pidem.
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al voto de todos los ciudadanos. Determinan el valor del nivel de cumplimiento del
Instituto a acuerdo a sus atribuciones, conforme a las leyes emanadas de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus principios rectores y a

esta mismal?’,

Los indicadores de gestion son elaborados de acuerdo con la informacion

publica generada por sus areas como parte de sus ejercicios cotidianos'°8.

Tabla de Indicadores de Gestion Base 2011

Indicadores de Gestion " Base”

nstrumentos de medicion del desempeno del Instituto en afos NO Electorales. definiendo
j como afios en los cuales la Autoridad Electoral no organiza Procesos Elect
ederales para elegir Diputados y Senadores (ambos principios) y Presidente de la Republica

Tabla de resultados y soporte documental Actualizado al 230772012 |
Funcion indicador Defircion Meta Resuliados 2071
sustantiva 201
Porcentaje o=
premogativas de
1. Otorgamientc  JJos partidos
de prerrogativas  politicos 100% 97.78% « Documentol
ptorgadas en
tiempo y forma
Porcentaje de Procoedm'- ientos
g;“edmm% resueitas « Documento
sancion : )
Fortalecer &l 3. Eficiencia legal sesahogados de! 70% E;g:c;m. : Anexo 1
fegimen de total de recibidos Orm;\ar'n' Anexg 2
partidos por afio ey
politicos .
orcentapE
promedio de
Qresos y gastos
15. Proporcion de peportados en los
Ingresos y Gastos jnformes —_— — . Document
Revisades de los  financieros de los . . Ane01

Partidos Politicos partidos politices

evisados por la
nidad de
iscalzacion

107 |nstituto Nacional Electoral. (2020). Retrieved 11 December 2020, from
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Indicadores_de_Gestion_Transparencia

/

108 1pjdem.
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Capacitar aun
total de 1,500 (mil
lquinientos)
Llevar a cabo ciudadanos
ia promocion provemenies de
idel voto y 12c. Capacitacion |instituciones y
coadyuvar a la |de multipicadores |organizaciones « Documento
difusion de la  |de modelos de publicas, sociales| 1,500 2122 « Anexo1l
educacion formacion y civiles, a nivel « Anexo?2
civicay la cwudadana naconal como
cultura mulbplicadores
democratica ide los modelos
ide formacion
ciudadana del
IFE
13. Distribucion de Porcentaje de
imatenales de los mateg ales
Fungir como  bartidos politicos y [MSI0U0083 | qg0e, 100% « Documento!
utondad unica Bu'ondades concesionanos y
para la bloctoraies permisionancs en
ladministracion tiempo y forma
Sg:rt:;mp:dc;u; Porcentaje de
Estadgc en 14 Verficacion de E:::‘?:accl‘%r;ales
fadioy promocionales | spectodela | 95% | 99.68% | « Documento
television conforme a ia auta aprobada
pauta aprobada  [Pau - 9P :
para precampana
y campana
" Meta modificada a partir de 2011

Ejemplo de la ultima idea podria ser la informacién recabada y aportada por
Instituciones como el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

y Datos Personales.

Aproximadamente el 50% de las personas inscritas en el padrén electoral
al tiempo de las elecciones presidenciales tenia menos de 39 afios y uno de cada
cinco votaria por primera vez!®. A nivel mundial es abstencionismo electoral es
un fendmeno que se ha hecho presente en distintos momentos electorales en la

vida politica de diversos paises, de acuerdo con datos del Instituto Internacional

109 F| escepticismo de los jévenes mexicanos por la politica favorece a AMLO (Publicado 2018). (2020). The
New York Times. Recuperado de https://www.nytimes.com/es/2018/06/26/espanol/america-latina/mexico-
voto-joven-amlo.html
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para la Democracia y la Asistencia Electoral, como fue el caso del Brexit y las

elecciones presidenciales del afio 2016 en Estados Unidos!°.

En torno al ya mencionado fendmeno politico de alto impacto en el conocido
viejo continente, debe mencionarse el trasfondo social de la participacion o mejor

dicho, no participacion de los jovenes integrantes del Reino Unido.

Groso modo lo que demostraron analisis posteriores a los comicios que
determinaron el futuro econémico de una gran parte del mundo, fue que si bien
era una clara mayoria la poblacion de jovenes que hubieran tomado la decision
de permanecer en la Unién Europea, el problema se encontraba en que no todos
los miembros de esta mayoria votaron, dejando la votacidén practicamente en su

mayoria al arbitrio de los pobladores con mas edad en comparacién!!?,

Del Brexit de 2016 qued6 demostrado pues, que por indiferencia y distraccion
de los jovenes, es que una buena parte de la votacion se dejo en manos de las
generaciones de edades mas avanzadas; pues las encuestas demostraron que
mas de la mitad de censados entre 18 y 24 afios no votaron, y en una encuesta
de la cadena Sky elevaba esto hasta un 64 por ciento, mientras los mayores de

45 afios votaron contundentementel2,

De manera similar a la idea anterior, otro dato importante en el marco
internacional, es que en Estados Unidos la mayoria de los jévenes de entre 18 y
29 afios de edad, no votd en sus elecciones presidenciales de 20163,

10 Expectativas politicas de jévenes abstencionistas el caso del distrito electoral federal X de Veracruz,
Meéxico. (2020). Revista de Ciencias Sociales, 33(47). https://doi.org/10.26489/rvs.v32i44.7

111 |nstituto de la Juventud de la Ciudad de México. (2018). Encuesta de Tendencias Juveniles 2018 (pp. 15-
16). Ciudad de México: David Batalla, Nicole Flores y Ana Fonseca.

112 E| Financiero. (2018, Mayo 7). De Like al Voto: La importancia del voto joven. Recuperado Diciembre 10,
2020, de El Financiero sitio web: https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/de-like-al-voto-la-
importancia-del-voto-joven

113 Symonds, Alexandria ¢ Por qué los jévenes no votan y qué se puede hacer al respecto? (2020, Octubre 12).
Recuperado Diciembre 9, 2020. de The New York Times, AM Querétaro sitio web:
https://amqueretaro.com/the-new-york-times-syndicate/2020/10/12/por-que-los-jovenes-no-votan-y-que-
se-puede-hacer-al-respecto/
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Otro ejemplo que puede traerse a colacion, son algunos de los datos referidos
en sucesos similares en Colombia, pues la participacion de las juventudes, ha ido
adquiriendo una relevancia trascendental a la toma de decisiones en la politica del

pais.

Sin embargo, para el caso colombiano, la importancia de la participacion
politica de sus jovenes se encuentra en ser un grupo poco incidente en este tema,

aungue la participaciéon aumenta conforme se avanza en la edad'4.

Retomando la breve semblanza de lo acontecido en Europa, en la Ciudad de
México este fendmeno politico no ha pasado desapercibido; ya que las causas de
distanciamiento entre la juventud y el ejercicio del derecho al ejercicio del voto
parecen ser muy similares alrededor del mundo al menos en los Estados de

régimen democratico!?®,

Tabla 1. Ejemplo participacion electoral juvenil.
Elecciones para autoridades locales 2003, Colombia

Femenino Masculino Total
Edad
Numero % Numero % Numero %
18 50690 3.1 50759 4.1 101449 3,5
19 161589 10 143176 115 304765 10,7
20 293101 18,2 168370 13.5 461471 16,1
21 207545 12,9 165813 13,3 373358 13.1

114 Durdn Sanchez, C. (2015). Aspectos interventores en la participacion politica y electoral de jévenes. Una
reflexion sobre la informacion, interaccion y difusion de contenidos en redes sociales para futuras
investigaciones en Santander. Desafios, 27(1), 52. Recuperado de
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=359638976003

115 |nstituto de la Juventud de la Ciudad de México. (2018). Encuesta de Tendencias Juveniles 2018 (pp. 15-
16). Ciudad de México: David Batalla, Nicole Flores y Ana Fonseca.
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Femenino Masculino Total
Edad
Numero % Numero % Numero %

22 168030 10,4 144505 11,6 312535 10,9

23 155189 9,6 126112 10,1 281301 9,8

24 231430 14,4 | 17;'3()7(! 14 406500 14,2

25 188525 11,7 | 148937 11,9 337462 11,8

26 155710 9.7 | 126248 10,1 281958 9.9

K TotaI | 1éi1 809 100 | 1248990 100 2860799 100
Fuente: Presidencia de la Republica de (Z()ioml)in. Programa presidencial Colombia Joven (2004)

El abstencionismo de participacion politica en Colombia es alto en cuanto a su
presencia dentro del electorado de menores edades. El Registrador Nacional del
Estado Civil, Carlos Ariel Sdnchez, exponia que las razones por las cuales solo un
10% del potencial electoral de los jovenes en edades comprendidas entre los 18 y
los 24 afios vota, una cifra baja relacionada con el 50% de los mayores de 40 afios,
podrian deberse “a factores de conocimiento de una parte, y de otra, [a] su grado
de confianza en las instituciones. La gente joven, generalmente es rebelde y

contestataria, y puede expresar la inconformidad con la abstencion?2®.

El estudio colombiano explica que uno de los factores que pueden explicar la
baja participacion electoral de los jovenes colombianos es que el aprendizaje sobre

el tema solo se va obteniendo a través de los afios, es decir, con la experiencial'’.

Interesante que en Colombia, el interés por la toma de decisiones politicas
también adquiere relevancia con el factor de los recursos econdOmicos.

Dependiendo de la fluctuaciéon de este entre la poblacion econémicamente activa

116 Op. cit. Durdn Sanchez, C. (2015). Aspectos interventores en la participacién politica y electoral de
jovenes. Una reflexion sobre la informacion, interaccion y difusion de contenidos en redes sociales para
futuras investigaciones en Santander. Desafios, 27(1), 52. Recuperado de
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=359638976003

17 |bidem
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de jévenes y el candidato que mejor calidad en elementos vinculados pueda

ofreceri8,

Los datos anteriores puede que conduzcan a elucubrar la idea de que, similar
a lo que sucede en otros paises del mundo, entre los jovenes de la Ciudad de
México hay una animadversion por la manifestacion politica abierta y ejercita por
los medios convencionales como lo es el asistir a las urnas en las casillas, lo cual
parece contradecir los ideales impulsados por las generaciones actuales, que
tienen respecto a las cuestiones sociales, publicas y gubernamentales,
caracterizada por una fuerte critica a los modelos econémicos y politicos que
subsisten en lo local y hasta nivel global, que constituyen una fuerte inclinacion a
comprometerse con causas muy representativas del panorama mundial actual,
como la solidaridad hacia los grupos sociales mas vulnerables, la ecologia, el
bienestar animal, la pluralidad, o las victimas de desastres naturales; y claro
ejemplo de esto ultimo, fue la iniciativa de los jovenes que se enconaban en la
Ciudad de México al tiempo del sismo del afio 2017, con la ayuda y apoyo que

caracteriza a la generacion temprana de la capital mexicana®®®.

Para el caso mexicano, los hallazgos coinciden:

e Son los jévenes quienes en menor medida participan en las elecciones de
acuerdo con datos del Instituto Nacional Electoral del 2016, del Instituto

Mexicano de la Juventud, entre otros.

e En las elecciones federales del 2012 y las elecciones legislativas del 2015,
los ciudadanos con un rango de edad entre los 20 y 29 afios fueron los que

mayormente se abstuvieron!?0,

118 [pidem.

19 1pidem.

120 Fxpectativas politicas de jévenes abstencionistas el caso del distrito electoral federal X de Veracruz,
Meéxico. (2020). Revista de Ciencias Sociales, 33(47). https://doi.org/10.26489/rvs.v32i44.7.
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Cuando analizamos la participacion de los jovenes en las elecciones, nos
damos cuenta de que esta se encuentra integrada por un gran numero de
abstenciones, Segun el Censo de Participacion Ciudadana en las Elecciones
Federales de 2012 elaborado por el entonces INE, el cual arrojo que los jovenes

entre 20 y 39 afos y los jovenes mayores fueron los gue menos participaront??,

El Derecho a ser votado.

Para la Ciudad de México, los jévenes tienen una participacion muy importante
en este sistema democratico que tenemos, pues tiempo antes a las elecciones de
2018, representaban el 30% de la lista nominal local y nacional, siendo ciudadanos
entre 18 y 29 afios de edad. Para la realizacion del derecho en cuestion por parte
de los jovenes, el Instituto Electoral de la Ciudad de México, buscé que se
inmiscuyeran mas en el desarrollo de las elecciones incrementando su

participacion para las elecciones del afio 201822,

En este mismo afio en las elecciones locales y federales, la participacion de los
jovenes de 18 afios superd la medida nacional, pues participd el 64.7%, sin
embargo, hubo una diminucién la de los jovenes entre los 19 hasta los 34 afios,
que fue el grupo de mayor abstencion23,

Importante mencionar que, los grupos de edades jévenes y jovenes adultos
entre los 19 y 34 afios, en suma, concentran mas de 33% de la lista nominal, que
equivale a 29.7 millones inscritos en el padron electoral, de los cuales votaron mas

de 16 millones!?4,

121 530l Barrientos. (2018, Marzo 12). Voto joven. Recuperado Diciembre 10, 2020, de Milenio.com sitio web:
https://www.milenio.com/opinion/saul-barrientos/prospectivas/voto-joven

122 promueve IECM voto informado entre jévenes electores | IECM. (2018, Febrero 8). Recuperado Diciembre
9, 2020, de IECM sitio web: https://www.iecm.mx/promueve-iecm-voto-informado-entre-jovenes-electores/
123 INE. (2019). En el Proceso Electoral 2017-2018 votaron mds mujeres que hombres. Recuperado de
https://centralelectoral.ine.mx/2019/07/18/proceso-electoral-2017-2018-votaron-mas-mujeres-hombres/
124 1bidem.
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En la vida politica de México los jovenes interesan en tanto que constituyen un
gran numero del total de la poblacion nacional, y entre otras cosas, se convertiran
en los detonantes del crecimiento econdmico y social de la nacion a través del

trabajo'?°.

El ECM encuentra la fundamentacion de las acciones promovidas en el marco
de las ya mencionadas elecciones en la importancia que se tiene en que los jévenes
sean informados para que participen, en tanto que su voto puede ser

determinantel2s,

El problema de conseguir esto y al mismo tiempo la causa de la necesidad de
buscar implementar acciones, es la desconfianza que se vive en el pais, la cual
constituye un dificil obstaculo a superar en la actualidad, por lo que debe ser el
primero de los problemas presentes a resolver por lo que a democracia hace pero

ello solo puede lograrse con la misma participacion para cambiar el futuro.

Es la participacion activa e informada lo que importa en el proceso democratico
en el que participan los jovenes, incluso dejando de lado a la participacibn como
candidatos, como también es relevante la observacion electoral y otras actividades,
como el ensayo y debate, que también lleva a cabo el IECM*?7,

Todo lo anterior refleja el desempefio del desencuentro entre partidos politicos

y la juventud, junto con sus expectativas electorales!?8,

En los comicios de México, el crecimiento de la poblacion joven tuvo gran

importancia para las elecciones de 2018, porque se traté de una convocatoria que

125 530l Barrientos. (2018, Marzo 12). Voto joven. Recuperado Diciembre 10, 2020, de Milenio.com sitio web:
https://www.milenio.com/opinion/saul-barrientos/prospectivas/voto-joven

126 promueve IECM voto informado entre jévenes electores | IECM. (2018, Febrero 8). Recuperado Diciembre
9, 2020, de IECM sitio web: https://www.iecm.mx/promueve-iecm-voto-informado-entre-jovenes-electores/
127 |pidem.

128 Fxpectativas politicas de jévenes abstencionistas el caso del distrito electoral federal X de Veracruz,
Meéxico. (2020). Revista de Ciencias Sociales, 33(47). https://doi.org/10.26489/rvs.v32i44.7
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aglomeré al mayor numero de votantes menores de hasta 39 afios que se haya

registrado jamas?*?.

De los 89 millones de mexicanos habilitados para votar en estas presidenciales,
44,5 millones pertenecen a ese grupo. Y 12 millones, de la llamada

generacion millennial, podran elegir presidente por primera vez!3°,

Una vez mas, para las elecciones presidenciales del afio 2018 méas de una
fuente de informacion nacional denuncié que el principal problema del ejercicio del
derecho politico del voto en México es el abstencionismo, que para este punto del

apartado que esta tratando, ya parece redundante.

Hasta el ultimo recuento anterior a las elecciones de 2018, se determin6é que
México tenia un promedio de 38% de abstencionismo; y en el caso de la poblacion
joven, los estudios realizados por Fuerza Ciudadana demostraron que el
desencanto es uno de los varios elementos por los que los jévenes mexicanos no
se encuentran muy entusiasmados con la idea de asistir a votar a las urnas
locales!3!,

Sobre esta misma linea de pensamiento, se percibio al tiempo del analisis que
los electores de 18 y 19 afios, al ser quienes tendrian su primera participacion
electoral, asistieron hasta el 70% de ellos; y sin embargo, los jovenes de 20 a 25
afios de edad fueron los menos participativos, por lo deficiente que, en su

experiencia, fue el cumplimiento de las promesas politicas.

129 https://www.facebook.com/bbcnews. (2018, Junio 30). Por qué la mayor generacion de jévenes con
derecho al voto en la historia es clave en las elecciones de México - BBC News Mundo. Recuperado
Diciembre 9, 2020, de BBC News Mundo sitio web: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
44624409

130 Op. cit. https://www.facebook.com/bbcnews. (2018, Junio 30). Por qué la mayor generacion de jévenes
con derecho al voto en la historia es clave en las elecciones de México - BBC News Mundo. Recuperado
Diciembre 9, 2020, de BBC News Mundo sitio web: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
44624409

131 [pidem.
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Ha quedado demostrado, sefialan algunos, que los candidatos politicos durante
el periodo previo a las elecciones de 2018 demostraron su interés en promover
acciones que incentivaran a los jovenes a participar en la concurrencia al ejercicio
del voto, pues la cantidad de jovenes mexicanos no es nada insignificante dentro
de su poblacién; acciones como el generar oportunidades escolares y de empleo

fueron lo mas promovido por los aspirantes presidenciales de ese entonces!?2.

Los jovenes en tiempos recientes se ha demostrado que constituyen un parte
area de oportunidad en tiempos de elecciones, y lo ha hecho constatar el Instituto
Nacional Electoral través de distintos estudios realizados con posterioridad a las

elecciones presidenciales de 2018.

Como se ha venido observando acerca del fendmeno del abstencionismo, este
no se encuentra limitado a una entidad federativa, region o nacion, es u fenbmeno
politico social que traspasa fronteras y del cual se han hecho algunos estudios a
las causas que en la medida de lo posible logren explicar la brecha de en la que se

encuentran los votantes jovenes.

Una de las posibles explicaciones que algunos han esgrimido son los habitos de
los jévenes; y en este sentido se debe considerar al voto como un habito. Por lo
tanto, el problema para el caso de los jovenes, es que en los tiempos mas modernos
los jévenes no han frecuentado oportunidades de generarse el habito de votar; pues
para la gente de todas las edades, por lo que al ejercicio al voto hace, existen
influencias que observan que hacen sus pares y amigos, y en este sentido existe
una mayor probabilidad que la gente de mayor edad haya observado a sus amigos

tomar la decision de votar a lo largo de diversos ciclos electorales3:.

132 |pidem.

133 Symonds, Alexandria ¢ Por qué los jévenes no votan y qué se puede hacer al respecto? (2020, Octubre 12).
Recuperado Diciembre 9, 2020. de The New York Times, AM Querétaro sitio web:
https://amqueretaro.com/the-new-york-times-syndicate/2020/10/12/por-que-los-jovenes-no-votan-y-que-
se-puede-hacer-al-respecto/
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Otra explicacion que hayan los estudiosos en cuanto a la diferencia de
participacion electoral entre jévenes y adultos, es la oportunidad. Esto significa la
ocasion en la que se vote, ya sea la primera o0 segunda, en razén de que existe un
coto de oportunidad directo en cuanto a los horarios de los adultos con trabajos de
menor flexibilidad, o en cuanto a la falta de una reserva econémica para gastar en
tiempo libre para subsecuentemente ir a votar. Indirectamente, el costo de
oportunidad es el aprender acerca del proceso para votar, el obtener informacion
acerca de la ubicacion de la casilla correspondiente para votar, los requisitos para

asistir a, investigaciones sobre los méritos de los candidatos, etc.134.

Hasta este punto, las 2 explicaciones anteriores pueden reducirse hasta cierto
punto al desinterés que puede llegar a presentar la poblacién de jovenes; sin
embargo, esto puede variar si se toma en consideracion al sector de jovenes en
particular y la causa del desinterés; y sin embargo el problema no se puede reducir
a esto porque estudios de ohn Holbein y D. Sunshine Hillygus es un porcentaje
bastante alto de la poblacién de jovenes en Estados Unidos que ha demostrado

que los jovenes si se encuentran interesados en los temas, pero hasta alli*®.

Otra posible explicacién es la existencia de lo que algunos conocen como
participacion alternativa. Esta explicacién ensefia que como tales, los mecanismos
de participacion alternativa suelen ser preferidos por los jovenes, en lugar de los
medios tradicionales, a considerarseles como otras formas de accidén politica,
reflejo de ello esta en las redes sociales de acuerdo a datos obtenidos de
investigaciones del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral, con sede en Estocolmo, los cuales parecen indicar que estas nuevas

tendencias son practicadas en particular por los jovenes®®,

134 Ibidem.
135 Ibidem.
136 1bidem.
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En los Estados Unidos Mexicanos, una accion a destacar por parte de las
autoridades del gobierno de la Ciudad de México fue en el ya antes referido periodo

pre elecciones presidenciales de 2018.

El Instituto de la Juventud de la Ciudad de México promovio la participacion de
los jovenes en el proceso electoral correspondiente a las elecciones para jefe de
gobierno en 2018 en colaboracién con los alcaldes de las 16 demarcaciones
territoriales de la Ciudad; para lo cual se implementaron acciones orientadas a la
informacion veraz a fin de que los jovenes pueda tomar una decision inteligente a

la hora de ejercer el derecho al voto®?’.

De igual modo, el marco de la 14a edicion del Bazar Capital de la Feria de
Jovenes Emprendedores, su organizadora sefialé que el problema de la juventud
es la desinformacion acerca de sus derechos. Es por ello que en INJUVE se ha
encargado de la ensefianza de la importancia de cumplir con la obligacién de

votar.138,

El INJUVE ha creado en relacion a lo aducido en los parrafos anteriores talleres
formativos de creacién de politicas publicas y se considera que cuando un joven es
acreedor de un programa social, ya esta participando en la vida publica, pues como
ya se ha explicado, la participacién en la vida politica de un pais por parte de los

jovenes no debe verse delimitada al ejercicio del derecho al voto?®,

El expresidente del Instituto Electoral de la Ciudad de México expresé en su
momento que los esfuerzos del Instituto deben de encontrarse en direccion a
interesarse en conocer cudles son los intereses de las juventudes de la Ciudad de

México, para que con ello se pueda dar pie a un dialogo que permita exponer la

137 promueve el Injuve voto entre los jévenes. (2018, Marzo 11). Recuperado Diciembre 10, 2020, de El
Universal sitio web: https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/promueve-el-injuve-voto-entre-los-
jovenes.

138 1bidem.

139 1bidem.
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amplia disposicion de los jovenes para participar en los nuevos modelos
democraticos a través de la tecnologia, ademas de colaborar en iniciativas y otras

actividades a fin de apoyar movimientos con ayuda de las redes sociales!4.

Una de las mejores para abordar el tema acerca de la inclinacion o tendencia de
los ultimos afios por parte de las juventudes del mundo, es la toma en consideracion
de simulacros de democracia que se llegan a dar a través de las redes sociales,

como se acaba de explicar.

Sin embargo, pueden existir tantos ejercicios de democracia extra oficial como
se quiera y las redes sociales ser la via preferida para ejercer una vida politica para
los jévenes de todo el mundo, pero todo esto carece de verdadero impacto si no se

asiste a la urnal4?,

La mujer joven en los derechos politico electorales.

Como lo explica Diana Delgado, “...las mujeres de 18 a 29 afios son el grupo
mMAas expuesto y las emociones que lo provocan son el dolor fisico o emocional, el
fracaso, la frustracion, el miedo, la violencia, el estrés, la decepcion amorosa, falta
de oportunidades, las deudas y el rechazo social. Incluso, el 16% asegura sentirse

confundido con frecuencia, sobre todo cuando debe tomar decisiones.”142

Haciendo una breve semblanza del analisis post elecciones del afio 2018
realizado por el Instituto Nacional Electoral, se demostrd que sobre la participacion

ciudadana de las elecciones federales del 62.3 por ciento del electorado que acudio

140 |nstituto de la Juventud de la Ciudad de México. (2018). Encuesta de Tendencias Juveniles 2018 (pp. 15-
16). Ciudad de México: David Batalla, Nicole Flores y Ana Fonseca.

141 E| Financiero. (2018, Mayo 7). De Like al Voto: La importancia del voto joven. Recuperado Diciembre 10,
2020, de El Financiero sitio web: https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/de-like-al-voto-la-
importancia-del-voto-joven

142 pelgado, Diana, Mas por Més (2019, agosto 12).: https://www.maspormas.com/especiales/ser-joven-en-
la-
cdmx/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Encuesta,millones%20637%20mil%20314%20i%C3%B3vene
s.
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https://www.maspormas.com/especiales/ser-joven-en-la-cdmx/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Encuesta,millones%20637%20mil%20314%20j%C3%B3venes
https://www.maspormas.com/especiales/ser-joven-en-la-cdmx/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Encuesta,millones%20637%20mil%20314%20j%C3%B3venes
https://www.maspormas.com/especiales/ser-joven-en-la-cdmx/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Encuesta,millones%20637%20mil%20314%20j%C3%B3venes

a votar, la participacion de las mujeres fue mayor que la de los hombres por ocho

puntos porcentuales!*3,

Porcentaje de participacion y abstencionismo en
elecciones presidenciales, 2000-2018
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Basandose en los resultados de las muestras, se calcul6 que:

e 62.3% del emitié su voto en la Jornada Electoral del afio 2018.

e El estudio confirmé que las mujeres votan mas que los hombres, 66.2%

contra 58.1%?44,

En cuanto a abstenciones de voto (37.7%),:

e 20.2% fueron hombres.

e 17.5% mujeres.

143 INE. (2019). En el Proceso Electoral 2017-2018 votaron mds mujeres que hombres. Recuperado de
https://centralelectoral.ine.mx/2019/07/18/proceso-electoral-2017-2018-votaron-mas-mujeres-hombres/
144 1bidem.
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e Es evidente la mayor participacion del sexo femenino en las edades
jovenes y adultas hasta los 64 afios*.

Como antecedente se puede tener que en México su participacion democrética
inicié solo hasta el afio de 1962, sin embargo a la fecha esta participacion no es
suficientemente apreciada por la sociedad al encontrarse rodeada de prejuicios y
otros estereotipos de género que no permiten que las mujeres puedan

desenvolverse en el derecho al voto de manera plenay libre'4¢,

Para la Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe, el enfoque de
género es fundamental para dar explicacion a las desigualdades entre mujeres y
hombres en la politica, en virtud de practicas culturales que han perdurado a lo
largo del tiempo y han segregado a la mujer en las actividades politicas, y muestra
de ello es la falta de mujeres integrantes en cargos publicos, en puestos directivos
de partidos politicos etc.4’. Como lo demuestra la siguiente tabla de Ménica Palma

Rivera en La participacion politica de las mujeres: un camino inconcluso:

145 1bidem.
146 palma Rivera, Mdnica. (2018, Marzo 7). La participacién politica de las mujeres: un camino inconcluso.
Recuperado Diciembre 11, 2020, de IEXE Universidad - Estudiar en linea sitio web:

https://www.iexe.edu.mx/ciencia-politica/la-participacion-politica-de-las-mujeres-un-camino-
inconcluso.html
147 Ibidem.
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Grafico 4
Membresfa de hombres y mujeres en el Sistema Nacional de Investigadores, México
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Fuente: elaboracion propia con base en las estadisticas basicas del Consejo Naclonal de Ciencia y
Tecnologia.

En este mismo tema, algunas de las medidas empleadas para mitigar los efectos de
la desigualdad en materia de representacion con perspectiva de equidad de género
en Latam, 18 ha sido la instauracién de las cuotas de género que han llegado a ser
obstaculizadas para su pleno desempefio. Estas comenzaron a principios de los
ochentas con la ratificacion por parte del Estado Mexicano de diversos tratados
Internacionales, principalmente la ya en otro momento referida en el presente

Convencioén sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer4°.

148 Renddn, V. (2018, Febrero 27). Mujeres mexicanas, las que mds votan y menos participacion politica
tienen. Recuperado Diciembre 11, 2020, de Culturacolectiva.com sitio web:

https://news.culturacolectiva.com/mexico/participacion-de-la-mujer-en-la-politica-mexicana/
149 |bidem.
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Porcentaje que representa la mujer en el Congreso de la Uniéon durante las

tres Ultimas legislaturas. 1°°
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150 #Elecciones2018: Participacion politica de las mujeres. (2017, Noviembre 10). Recuperado Diciembre 11,
2020, de Animal Politico sitio web: https://www.animalpolitico.com/candidata/elecciones2018-
participacion-politica-las-mujeres/

101



Candidatos a presidente de México

Candidatas vs candidatos

1988 1994 2000 2006 2012 2018

J Hombres ] Mujeres

El impulso y promocién del liderazgo de las mujeres, las cuotas de género
en todos los espacios de participacion y otros mecanismos encaminados a mitigar
la desigualdad de género, requieren la articulaciéon de al menos tres elementos:
reformas a las leyes, politicas publicas con perspectiva de género y participacion

ciudadanal®l,

El objetivo final de la participacion politica de las mujeres y las acciones
afirmativas no es un dominio de “lo femenino” sobre “lo masculino”, sino una paridad
democratica, un lugar donde se tengan las mismas posibilidades de acceder a
espacios de representatividad y transformacion®2.

151 Op. cit. Palma Rivera, Ménica.
152 1bidem
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Conclusiones.

El presente analisis cuantitativo de caso en la Ciudad de México arroja resultados
interesantes respecto del grado de cumplimiento de los derechos humanos por
cuanto hace a los jévenes de la Ciudad de México. Después de haber analizado el

derecho a la salud, el derecho a la educacion y el derecho a la participacion politica.

Utilizando el método deductivo, partiendo pues de argumentos y datos que
son aplicables a México como pais -e incluso tomando como referencia lo que
sucede en los hechos en otros paises del mundo especialmente los de América
Latina- para llegar al analisis concreto de datos de lo que sucede en los hechos para

la juventud capitalina.

En este sentido, es dable afirmar que la premisa con la que partimos a
esbozar la presente investigacion: deficiente eficacia de los derechos humanos por
cuanto hace a los jovenes de la Ciudad de México, se ha cumplido respecto de los
derechos humanos de acceso a la salud y el de acceso a la educacion. El resultado
del analisis para estos dos derechos es poco alentador, y nos llama a seguir
redoblando esfuerzos en institucionales, partidarios y democraticos en favor de

nuestra juventud.

En efecto, por lo que hace al derecho de acceso a la salud, destaca que la
capacidad instalada en la Ciudad de México con los datos oficiales recientes de la
Secretaria de Salud,. Por lo mismo es que para darse abasto, la Ciudad de México
cuenta con:

e 31 Hospitales.

e 220 Centros de Salud y Clinicas Especializadas en varios rubros.

e 32 unidades de atencion y prevencion de Adicciones, entre otras.
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Incluso cuando llega a ser necesario, a los derechohabientes se les canaliza a
Hospitales de Alta Especializacion e Institutos Nacionales con las que se colaboren

a base de convenios a fin de mantener la garantia de gratuidad*>3.

En este sentido, y para enfocar dicha capacidad instalada a la poblacion joven,
en México al 2018, habia 37.5 millones de jovenes entre 12 y 29 afios, lo que
representa el 31.4% de la poblacién. Entre ellos,10,7 millones tenian entre 20 y 24
afos; y 9,3 millones entre 25 y 29 afios. Segun Conapred, el principal problema de
los jovenes mexicanos es que casi la mitad de la poblacioén total vive en la pobreza!®
(cuestion que hace necesaria la disposicién de asistencia médica publica, segura,

gratuita y universal).

En la Ciudad de México, consta que otro lado, “de acuerdo con la Encuesta
Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en la
Ciudad de México hay alrededor de 2 millones 637 mil 314 jovenes. Del total, las
alcaldias con la mayor poblacién juvenil son lIztapalapa (602,530), Gustavo A.
Madero (357,232), Alvaro Obregén (231,822), Tlalpan (212,592) y Cuauhtémoc
(155,331)"1%5

Ahora bien, como lo explica Diana Delgado:

‘La salud mental se ha convertido en uno de los temas mas
importantes entre los jovenes capitalinos. Se estima que, en algun
momento, el 15% ha preferido morir o ha intentado quitarse la vida en

una ocasion, y el 8% lo ha pensado varias veces.

153 |bidem.

154 | a realidad de la juventud en México: pobreza, discriminacion e incumplimiento de sus derechos. (2018,
Agosto 12). Recuperado Diciembre 2, 2020, de Animal Politico sitio web:
https://www.animalpolitico.com/2018/08/dia-de-la-juventud-pobreza-discriminacion/

155 Delgado, Diana, Méas por Més (2019, agosto 12).: https://www.maspormas.com/especiales/ser-joven-en-
la-
cdmx/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Encuesta,millones%20637%20mil%20314%20j%C3%B3vene
s.
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...las mujeres de 18 a 29 afios son el grupo mas expuesto y las
emociones que lo provocan son el dolor fisico o emocional, el fracaso,
la frustracion, el miedo, la violencia, el estrés, la decepcion amorosa,
falta de oportunidades, las deudas y el rechazo social. Incluso, el 16%
asegura sentirse confundido con frecuencia, sobre todo cuando debe
tomar decisiones.

También se estima que el 23% no tiene una buena comunicacién con
sus padres y el 35% considera que su familia no conoce lo que estan
viviendo, sintiendo o pensando, en este rubro, las edades mas
vulnerables son de los 12 a los 17 afios. Del total, solamente dos de
cada diez hablan con sus padres sobre sexualidad y uno de cada

diez dice que no existe comunicacién sobre el tema.

El 87% de los jovenes inicid su vida sexual después de los 13 afios, y
el 13% lo hizo antes. El 22% de las mujeres capitalinas se ha
enfrentado a un embarazo no deseado y 9% ha recurrido a la

interrupcion legal del embarazo.”1%6

En este sentido, resulta importante tomar este diagndstico de caso por cuanto
hace al derecho de salud, a efecto de comprender cuales son las principales
preocupaciones y dolencias para las y los jévenes de nuestra Ciudad de México,
comprender que los esfuerzos del gobierno generalmente no son suficientes, y que

todos, como sociedad civil organizada, partidos politicos y sociedad en general.

Asi pues, se concluye que la capacidad instalada y las politicas
implementadas hasta ahora por el gobierno de la Ciudad de México ha resultad
insuficiente para atender, proteger y garantizar el derecho de acceso a la salud de

manera universa, publica y gratuita para las y los jovenes de la Ciudad de México.

156 Delgado, Diana, Mas por Més (2019, agosto 12).: https://www.maspormas.com/especiales/ser-joven-en-
la-
cdmx/#:~:text=De%20acuerdo%20con%20la%20Encuesta,millones%20637%20mil%20314%20i%C3%B3vene
s.
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Razon por la cual, resulta importante continuar lineas de investigacion en este
aspecto que analicen, no solo los numeros de insumos, hospitales, pacientes y
demas daros cuantitativos, sino que es menester realizar una investigacion
cientifica que analice datos cualitativos respecto del nivel de atencion en materia de
salud a los jovenes de la Ciudad de México, analisis que busca ser provocado por

esta investigacion, pero que naturalmente escapa a su objeto.

Ahora bien, en materia del derecho de acceso a la educacion, los resultados
gue forman parte de esta conclusién creemos que son preocupantes en tanto que
demuestran que gran parte de la poblacion joven en la Ciudad de México no cuenta
con un acceso de forma libre, publica, gratuita y laica a la educacién como asi lo
exige nuestra constitucién general (e incluso la Constitucion Politica de la Ciudad

de México).

Destaca pues que, en la Ciudad de México:

e solo el 2% total de clases se ocupan en las llamadas Tecnologias de la

Informacién y Comunicaciones, y;

e Ensus escuelas se dirige solo el 10% al debate o discusién entre alumnos®®’.

e En consideracion las cifras de poblacion analfabeta en la Ciudad de México

que equivale a 2 de cada 10 personas de 15 afios'®®

Es importante tener presente que la dificultad de acceso a la educacion que
tiene los jovenes de la Ciudad de México no siempre se presenta Unicamente en
edades posteriores a los 15 afios. Tiene que hablarse entonces de la importancia

del factor econdmico en el sector educativo.

157 Ibidem.
158 Ibidem.
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Se tiene que apreciar sobre la importancia de la educacion, que es un pasaporte
para el futuro para todos los miembros de la sociedad, pues también es un activo

estratégico basico para el crecimiento econémico y social®°.

Resulta importante pues dar con la cuenta en que muchos de las y los
jovenes en la Ciudad de México se han visto rezagados en cuanto a su derecho de
acceso a la educacion. Si bien es cierto que existen datos importantes tanto en la
educacion basica, media y superior (que demuestran mayor cobertura con el paso
de los afios), también es importante tener en cuenta el nivel educativo precario

(como lo demuestran los datos sefialados.

De forma similar a la que sucede con el derecho de acceso a la salud,
capacidad instalada y las politicas implementadas hasta ahora por el gobierno de la
Ciudad de México por cuanto hace al derecho a la educacién ha resultad
insuficiente. Razén por la cual, resulta importante continuar lineas de investigacion
en este aspecto que analicen, no solo los nimeros de alumnos, maestros y centros
educativos de todo tipo, sino que es una gran area de oportunidad realizar una
investigacion cientifica que analice datos cualitativos respecto del nivel de la
educacion, el nivel de lo que estan aprendiente los jévenes de la Ciudad de México,
analisis que busca ser provocado por esta investigacion, pero que naturalmente

escapa a su objeto.

En los derechos politico electorales es importante resaltar que existe una
importante participacion, y creciente, de las y los jovenes en la Ciudad de México.
Como lo analizamos con los datos estudiados, es importante destacar que los
jovenes tienen una participacién muy importante en este sistema democratico que
tenemos, pues tiempo antes a las elecciones de 2018, representaban el 30% de
la lista nominal local y nacional, siendo ciudadanos entre 18 y 29 afios de edad.

Para la realizacion del derecho en cuestion por parte de los jovenes, el Instituto

159 prepaUP Varonil. (2020). La educacién en México segun datos del INEGI. Recuperado Diciembre 7, 2020,

de Up.edu.mx sitio web: https://blog.up.edu.mx/prepaup/educacion-en-mexico-datos-inegi
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Electoral de la Ciudad de México, buscoé que se inmiscuyeran mas en el desarrollo
de las elecciones incrementando su participacion para las elecciones del afio
2018.

En este mismo afio en las elecciones locales y federales, la participacion de los
jovenes de 18 afios superd la medida nacional, pues participd el 64.7%, sin
embargo, hubo una diminucion la de los jovenes entre los 19 hasta los 34 afios,

que fue el grupo de mayor abstencién'°,

Importante mencionar que, los grupos de edades joévenes y jovenes adultos
entre los 19 y 34 afios, en suma, concentran mas de 33% de la lista nominal, que
equivale a 29.7 millones inscritos en el padron electoral, de los cuales votaron mas
de 16 millones?!®!, En la vida politica de México los jévenes interesan en tanto que
constituyen un gran numero del total de la poblacién nacional, y entre otras cosas,

se convertiran en los detonantes del crecimiento econémico

Las mujeres jovenes también guardan una numeraria importante, se demostro
gue sobre la participacion ciudadana de las elecciones federales del 62.3 por ciento
del electorado que acudi6 a votar, la participacion de las mujeres fue mayor que la
de los hombres por ocho puntos porcentuales'®?. Basandose en los resultados de

las muestras, se calcul6 que:

e 62.3% del emitié su voto en la Jornada Electoral del afio 2018.

e El estudio confirmo que las mujeres votan mas que los hombres, 66.2%
contra 58.1%%63.

160 INE. (2019). En el Proceso Electoral 2017-2018 votaron mds mujeres que hombres. Recuperado de

https://centralelectoral.ine.mx/2019/07/18/proceso-electoral-2017-2018-votaron-mas-mujeres-hombres/
161 1bidem.

162 INE. (2019). En el Proceso Electoral 2017-2018 votaron mds mujeres que hombres. Recuperado de
https://centralelectoral.ine.mx/2019/07/18/proceso-electoral-2017-2018-votaron-mas-mujeres-hombres/
163 Ibidem.
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En cuanto a abstenciones de voto (37.7%),:
e 20.2% fueron hombres.

e 17.5% mujeres.

e Es evidente la mayor participacion del sexo femenino en las edades

jovenes y adultas hasta los 64 afios®*.

Asi pues, forma parte de esta conclusion lo que se menciondé como premisa:
los jovenes son discriminados. Prueba de ello es que, de acuerdo a la Encuesta
sobre Discriminacion de la Ciudad de México e 2013, al contestar a la pregunta
¢usted considera que existe 0 no existe discriminacion hacia las personas jovenes?’
“el 52.6% del total de personas encuestadas sefalaron que las personas jévenes

son discriminadas y 26.8% indic6 que se les discrimina mucho.”6°

¢ Qué tanto diria usted que se les discrimina actualmente
en el DF a las personas jovenes?

2.2

s Mucho = Algo = Poco = NS/NC

164 1bjdem.
165 COPRED. http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/las-y-los-jovenes/

109


http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/las-y-los-jovenes/
http://data.copred.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2015/01/jovenes5.gif

Ademas, como se afirmd, a las y los jovenes se les discrimina incluso por su

apariencia y modo de vestir, conforme a los datos de la COPRED?66;

e su apariencia fisica (29.5%).

e el derecho al trabajo y derechos humanos laborales de las y los

jovenes también se ve vulnerado (6.9%),

e su derecho a la libertad, a la integridad y la seguridad personales

de las y los jovenes (4.7%) son objetos de agresion fisica.

Como lo afirma los resultados arrojados por dicha encuesta, destacé que:

“...Cuando se les pregunto6 a las jovenes y los jévenes de 18 a 29 afios,
si habian oido hablar sobre los derechos humanos, el 87.8% dijo que
si (87% de los hombres y 88.5% de las mujeres). Y en la parte
testimonial de la encuesta el 34.3% de las personas jovenes dijeron
haber sido discriminadas alguna vez, donde el 54.5% son de género

masculino y 45.5% de género femenino.

Finalmente, las causas por las que las y los jovenes dijeron haber sido
discriminados fueron apariencia (43.9%), género (7.4%), origen
(4.3%), falta de estudios (4.1%), enfermedad/discapacidad 3.5%,
pobreza (3.2), orientacion/preferencia sexual 1.4%, y por su

oficio/profesion 1.4%.7167

166 Disponible en: http://data.copred.cdmx.gob.mx/programas-estudios-e-informes/encuesta-sobre-
discriminacion-en-la-ciudad-de-mexico-2013/

167 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, 2013. Rescatrado de:
http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/las-y-los-jovenes/
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Por lo tanto, se concluye que el grade de eficacia en el cumplimiento,
proteccion y garantizacion de los derechos humanos a la salud y la educacion es
menor al deseable, lo que se traduce en una fuerte &rea de oportunidad que llame
a todos los actores publicos a redoblar esfuerzos en favor de las y los jévenes, y
comprender que su participacion de estos derechos es una obligacion en la Ciudad

de México.

Por ultimo, por lo que hace a los derechos politico-electorales, destaca la
fuerte participacion e interés de las y los jovenes de esta Ciudad de México, sin
dejar de lado, que por su densidad poblacional esto puede ser una falsa
representacion o afirmacion, ya que generalmente las y los jovenes son objetivo de
las agrupaciones politicas para la consecucacion del voto, pero no porque en
realidad sus ofertas politicas se traduzcan en acciones reales en favor de las y los
jévenes (como sucede en el caso concreto de la ineficacia de derecho a la salud y

la educacion de las y los jovenes en esta Ciudad).
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