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RESUMEN

En la presente investigacion se aborda la inclusiéon de los jovenes en la planeacion
del gasto publico federal a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Se
aborda la planeacion, asi como el proceso que se tiene que llevar a cabo en México
para que se apruebe el presupuesto del ejercicio fiscal del afio 2023.
Adicionalmente, se busca cual es laimportancia que la actual administracion publica
federal otorga a la juventud dentro de la planeacion presupuestaria.
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LA INCLUSION DE LOS JOVENES EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION 2023

l. Introduccion

En México existe una importante desigualdad del ingreso en varios sectores de la
poblacion, especialmente entre los primeros afios de trabajo que un joven
experimenta. La falta de ingresos en muchos casos significa el cambio de
paradigma de vida que puede contener una persona con respecto a otra en un pais
en una determinada situaciébn econdémica. La importancia que tiene atender las
necesidades de la juventud en México representa no solo una politica econémica
indispensable para el desarrollo de las siguientes generaciones, sino también
significa el poder otorgar una nueva perspectiva a las generaciones mas
desafortunadas y que a lo largo del aprovechamiento de las diversas politicas
publicas que se puedan desarrollar en una administracion puedan tener el derecho
de avanzar en un grado social mas alla del que crecieron y en el que estuvieron

desarrollados en un principio.

Al desarrollarse los planes nacionales de desarrollo se tiene que tomar en cuenta la
importancia de la inclusion de la juventud dentro de estos no solo por las
implicaciones que esto tiene en un futuro econoémico, sino también por la
representatividad que los jovenes son cobrando a cada dia con respecto a los temas
importantes de interés nacional. Es gracias en inglés entre los jévenes que se puede
tener un desarrollo continuo en la economia no solo doméstica sino con las

perspectivas internacionales de un desarrollo adecuado en México.

De esta forma, la integracion de los presupuestos de egresos de la federacion
marcan una perspectiva econémica que tienen las administraciones politicas del
pais No solo por llevar a cabo un proceso que tiene que llevarse al maximo grado
de estudio, sino porque también se marca las decisiones de politica econémica que

tienen las diferentes dependencias que encabezan la administracién gubernamental
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y mas alla de esto se indican las herramientas con las que se cuentan para el trabajo

en el ejercicio fiscal venidero.

Inclusion de los jovenes dentro del presupuesto de egresos de la federacion indica
un parte aguas en la perspectiva que se tiene de los propios jovenes dentro de la
importancia fundamental y también en marca Cémo es que se ha llegado a introducir
la perspectiva juvenil y la importancia de la participacién de los jovenes en México
para el desarrollo econémico y social de estos. En este sentido, vale la pena
mencionar qué una correcta inclusion de la juventud dentro del presupuesto de
egresos de la federacion marca un hito y puede tener una tendencia superlativa

para el desarrollo social de los mexicanos.

La aprobacion del presupuesto de egresos de la federacion marcaria entonces
grado de compromiso por parte de la administracion publica federal de atender las
principales problematicas que se generan dentro de los estratos de la poblacion mas
afectados para el desarrollo social y econdmico que marque el proximo desarrollo
economico dentro de la cuenta publica que se esta probando. En este sentido, la
presente investigacion busca encontrar cual es la importancia que se les ha
brindado a los jévenes ya la atencidn de ellos dentro de la planeacion estratégica
gubernamental que genera y que lleva consigo la aprobacién del presupuesto de

egresos de la federacion 2023.

Sin embargo, vale la pena recordar que a este grado de desarrollo solamente existe
el proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion, mismo que tiene que ser
aprobado por las camaras de senadores y diputados para que de esta forma
simplemente El ejercicio del gasto publico el siguiente afio. No obstante, el proyecto
de presupuesto de egresos de la federacion ayuda de una manera significativa
puedes antes de la intervencion de las camaras en México, es aqui donde se puede
notar las verdaderas intenciones que tienen en cuanto a politica publica y politica

econdmica la administracion publica federal actual. Es con el proyecto de
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presupuesto de egresos de la federacién que se pueden llegar a identificar las
intenciones de gasto y las herramientas con las que se pretende incluir a la juventud

dentro de la actual administracion politica federal.

De esta forma, el desarrollo de la presente investigacién estd enmarcada bajo esta
perspectiva, Y dénde analizaremos COmo es que estd compuesto el presupuesto
de egresos de la federacion, asi también como para ayudar a determinar como es
gue la politica econdmica marca las intenciones dentro del proyecto de presupuesto
de egresos de la federacion Y como estéa tiene que tener una importante implicacion
e integracion correcta de la poblacion juvenil y como son los mecanismos de
atencion a raiz de este proyecto de presupuestos de egresos de la Federacion. Por
lo tanto, la investigacion que se desarrolla a continuacion esta enmarcada en una
perspectiva de investigacion cualitativa, sin dejar de mencionar los principales
indicadores Y como es que se ha ido evolucionando y gestando aprobacion y la

formulacion del presupuesto de egresos de la Federacion.

De esta misma forma es importante también destacar que se realizara de forma
puntual como es que esta integrado el marco del desarrollo social y la movilidad
social dentro de las generaciones de personas jovenes en México, pues a raiz del
estudio de la movilidad social se puede llegar a determinar cuales son las
probabilidades que tiene una persona de escala en su estrato econémico cercano
inmediato a raiz de diversos factores como son la intervencion publica, es aqui
donde se enlaza nuestro principal punto de estudio, que es el presupuesto de
egresos de la federacion junto con el problema de la movilidad social en los jovenes,
pues gracias a la pension de esta en el presupuesto de egresos de la federacion se
puede llegar a determinar cudél es la mayor capacidad con la que cuenta un gobierno
para poder influir en la vida de los jévenes y asi poder asegurar un mayor grado de

bienestar econdmico y social en las generaciones venideras.
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Es importante mencionar también que la presente investigacion esta enmarcada en
tres principales secciones; la primera seccion buscar a establecer como es que se
ha venido dando la situacién de los jovenes en México y cudl es la importancia que
tiene que tener este sector de la poblacion dentro del presupuesto de egresos de la
federacion en México es decir, se buscara dar un contexto sobre la situacion
econdémica de los jovenes en México y asi determinar, por qué este sector de la
poblacion tiene que estar principalmente muro creado dentro del presupuesto de
egresos de la federacion en la planeacion de la politica econdmica gubernamental
gue tenga la administracion politica federal actual.

En un siguiente punto se podra observar el marco tedrico que nos acompafia, pues
en esta ocasion se abordaran desde dos distintas perspectivas econdmicas la
primera, es la explicacion tedrica y metodologica de cuales son los procesos que se
siguen en la integracion del proyecto de presupuesto de egresos de la federacion
asi como de la aplicacion que tiene después de la aprobacion cuando esta llegara
a determinarse como Presupuesto de Egresos de la Federacion, la segunda parte
de este marco tedrico abordara principalmente como es que esta desarrollada la
teoria economica del estado rector y qué significan todos los términos que estan
desarrollados a lo largo de la presente. Por ultimo, se llevara a cabo el proceso de
descripcion y comprobacion de los medios necesarios para observar Cémo ha ido
cambiando la integracion de los jévenes dentro del proceso de planeacion de
politica gubernamental en México y se establecera las conclusiones pertinentes

para redondear la presente investigacion.
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Problematica abordada

El sector juvenil en México es uno de los sectores que mas se tiene que atender en
épocas actuales. Es en este sentido que el sector juvenil es un sector que
representa muchas de las cosas que se pueden llegar a mejorar en tiempos
venideros, pero que si se descuida en el presente puede llegar a representar un
cambio generacional y un cambio en la forma de vida tanto econdmica como

socialmente a lo largo de toda la poblacién que tiene este rango de edad.

La poblacion joven es una poblacion que esta susceptible a muchos cambios, asi
como también es un sector poblacional que requiere especial atencion, pues, al
momento de entrar en la etapa de la edad laboral, puedes llegar a representar una
poblacién que genere una dindmica econdmica en ciertos sectores, asi como
también puede representar una ayuda para soportar las cargas fiscales que tienen
las demas poblaciones y que se encuentran dentro de la poblacion econémicamente

activa del pais.

En comparacion, si la poblacion juvenil se olvida, esta podria llegar a representar
un riesgo sistematico para las demas generaciones que habitan actualmente en el
pais, pues puede llegar a presentarse una crisis por falta de atencion a diversas
necesidades sociales. pero dejando de lado la parte economica en la cual la
juventud podria llegar a participar dentro de la economia nacional, es muy
importante mencionar la actividad cultural y social que tiene y que representa el
sector juvenil en México, pues esa raiz de la poblacion con el que se lleguen a dar
grandes movimientos que pueden llegar a marcar un antes y un después en distintas

épocas y distintas partes de la vida social de México.

En este sentido, y derivado de la pandemia por COVID-19, se ha dejado de lado por
parte del gobierno federal, de invertir en cosas que son indispensables para poder

soportar el nivel de dinamismo que implica el sector juvenil en México. Es decir, en
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México a partir de la pandemia por covid-19, se marc6 un antecedente mediante el
cual el paro de actividades podria llegar a representar un recorte presupuestal en
zonas donde verdaderamente se necesita ocupar el ingreso para que no colapse el
sistema armoénico social en las instituciones que tenemos enmarcadas en México.
fue a partir del cambio de politica econdémica que se vivié en México, que la juventud
gue va rezagada en un cierto sentido, pues, la prioridad era quedarse en casa y en
este sentido la poblacién que habria que cuidar seria la poblaciéon adulta y la de

adultos mayores.

Por las condiciones de la enfermedad que aquejaba a México, la poblacion juvenil
no recibia la atencion debida dentro del presupuesto de egresos de la federacion y
dentro del gasto publico federal para las necesidades que demandaba este sector
social, es hasta entonces que una vez recuperada o en un sendero de recuperacion
de la economia mexicana se puede entablar una conversacion en torno a cual es el
papel que representa la juventud dentro del presupuesto de egresos de la
federacion y cual es la parte que estd mas necesitada de atencion dentro de la

prioridad de politica econémica social y cultural de la administracion.

Es importante tomar en cuenta también, que el sector juvenil es uno de los sectores
gue mas puede llegar a presentar avances cuando la direccion del gasto esta
correctamente identificada y mediante las cuales pueden llegar a representar un
avance en el grado de desarrollo de la poblacion que se esta atendiendo. Siendo
asi de tal forma que tomando como ejemplo, en la época del desarrollo estabilizador,
se presentaron en forma propuestas para que los jévenes y las nuevas
generaciones pudieran acceder a trabajos dignos bien remunerados y que estos
pudieran tener un mayor desarrollo al grado de que en generaciones pasadas no

podian obtener las mismas posibilidades que se presentaban en esa época.

Es en este sentido que a raiz de laiinclusion de los jévenes se pueden ser detonados

el incremento de la recaudacion federal, asi como también alejar de los espacios de
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violencia a la juventud que hoy en dia es la mas vulnerable de caer para poder
conseguir un ingreso bien remunerado en México. Es por ello que a raiz de las
necesidades que vivan de la juventud, se tienen que tomar en cuenta cual es la
politica social en torno al desarrollo de la juventud y cdmo estos estan integrados
en el presupuesto de egresos de la federacion aprobado para el ejercicio fiscal 2023
en México. También, es importante identificar como y para quienes esta identificada
la prioridad nacional en cuanto al gasto que apoye a la juventud y bajo qué
esquemas y que metas estan haciendo los gastos necesarios para este tipo de
problematica.

Si bien es cierto hay que recordar que la mayor propiedad que se encuentra
actualmente en la actual administracion publica federal gira en torno de eliminar la
corrupcion y la violencia, el sector juvenil es uno de los sectores sociales mediante
los cuales se podria atacar de mayor este problema, pues, en futuras generaciones
cuando la poblacion juvenil pasa a ser poblacion adulta podran desarrollarse en los
medios laborales con los valores que se podrian llevar haber inculcado con la

inversion publica que se genera a partir del gasto publico federal.
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II. Justificacion

El Presupuesto de Egresos de la Federacion siempre ha sido un tema sumamente
debatido afio con afo. y es que a través de la aprobacion o de los cambios que se
hagan a través del presupuesto de egresos de la federacion en México si establece
cual es la ruta politica y econdmica que va a tener el pais, pues, vale la pena
recordar que es a través de esta planeacion que se establece el gasto publicoy a
través del gasto publico es cuando se empiezan a entramar todas las sucesiones

de gasto publico y a la vez privado del pais.

En este sentido, vale la pena mencionar que si bien es muy importante observar
como es que el gasto publico se ejerce, vale la pena también aun mas observar
como es que el gasto publico se planea. y es a través de la aprobacion del
presupuesto, qué es la planeacion cobra una mayor relevancia en México. En este
momento importante analizar como es que a través de la planeacion del gasto
publico en México se pueden hacer abstracciones de cudl es la politica econémica
gue se dirigira en el pais el afio entrante, y como y cuales son las prioridades que
tiene la administracion publica federal a partir de que se aprueba el proyecto de

egresos de la federacion.

Es en esta misma linea, que la poblacion se enfrenta a una gran problematica en
cuanto a la forma y la estructura de los pendientes y de las prioridades que tiene la
administracion publica federal en torno a diversos temas, nosotros en especial nos
enfocaremos en como es que los jévenes estan involucrados dentro del presupuesto
de egresos de la federacion y a través de este identificar cuales son las prioridades

del gobierno federal para atender a esta poblacion que es tan sensible en México.

El presupuesto de egresos de la federacion tiene también una particularidad muy

grande, y es que a raiz de que se evallan como han sido los procesos de
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intercambio econdmico en México si establecen las prioridades y las metas que se
tienen que cumplir por el gobierno federal, y es que si bien es importante dedicar
cual es la parte que integran los jovenes en el presupuesto de egresos de la
federacidn, dificilmente vamos a encontrar un apartado que tenga que ver oh que
describa directamente a los jovenes en este sentido dentro del mismo presupuesto

de egresos de la federacion.

Es decir, para nosotros poder identificar como es que ha sido parte del presupuesto
de egresos de la federacion, la parte juvenil tenemos que identificar los problemas
con los que se ha venido tratando a la poblacion en México a traves de diversos
programas y de las secretarias, como es que se van a administrar los recursos que
seran dirigidos y reorientados a los jovenes en México para que sigan su desarrollo

a través del siguiente ejercicio fiscal y de la siguiente cuenta publica.

Esto no sin antes mencionar que es sumamente importante observar que raiz de la
concentracion de las decisiones politicas y como salida a la Crisis economica
generada por la pandemia de COVID-19, se observaron en afios anteriores y desde
gue inicio la actual administracion publica federal unos recortes en el presupuesto
sumamente grandes que afectaron directamente a la poblacion mas vulnerable y en

especial a los jovenes.

Es por ello y que a través de la presente investigacion, se releva la importancia de
poder investigar como es que ha evolucionado el gasto a través de la aprobacion
del presupuesto de egresos de la federacion que va dirigido hacia la poblacion
juvenil. En este caso vale la pena identificar también como es que la recuperacion
econdmica de México después de la pandemia ha impactado directamente en el
presupuesto de egresos que es asignado a la poblacion juvenil y como esta

integrada la misma poblacion juvenil a la cuenta publica 2023 en México.

Es por eso que la necesidad de estudio del presupuesto de egresos de la federacion

y de la misma discusién que se llevé a cabo dentro de la camara de diputados para

e
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la poblacion y los cambios que hicieron, cobra una mayor relevancia, pues, los
actores politicos en México generalmente osan tener como una baja prioridad el
gasto publico que es enfocado hacia la poblacion juvenil en México, y forma a través
de las discusiones que se llevan a cabo en la cAmara y las modificaciones que se
llevan a cabo del propio presupuesto se identifican y se tienen que analizar cémo
es la relevancia y las prioridades que se cuenten que se tienen en cuenta a raiz de
la propia aprobacion de recursos dentro del presupuesto de egresos de la
federacion en México y cual es el papel importante que tiene la juventud en esta
administracion publica federal a comparacion de otros periodos administrativos y
también propiamente dentro del mismo sexenio que encabeza Andrés Manuel

Lopez Obrador..
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Planteamiento del problema

En el plan nacional de desarrollo que se establecié para la actual administracion

federal y que contempla del 2019 al 2024, se establecen en el apartado de politica

social, 3 principales programas para la atencion a los jovenes en México:

Uno de ellos es el programa nacional de becas para el bienestar Benito
Juérez, mismo programa que es prioritario dentro de la administraciéon
federal, pues, cuando se realizaban los comicios para decidir la
administracion publica federal que encabezaria este ese entonces Andrés
Manuel Lopez Obrador y que tuvieron lugar en el 2018, una de las promesas
era otorgar mas becas a los jovenes estudiantes mismas que se habia
negado en épocas anteriores y que eran de dificil acceso para otras
personas que no fueran seleccionados.

Este programa esta dirigido a nifias, nifilos y jovenes menores de 18 afios
gue se encuentren junto con sus familias y hogares en una situacion de
pobrezay de pobreza extremay que ademas estudié en ellos en una escuela
publica que comprenda desde la educacion basica a la educacion media
superior y que llegue hasta un nivel de educacion superior en México. Tiene
varias particularidades y es que la beca esta limitada a un apoyo por familia
y este apoyo comprende desde los 800 MXN mensuales que son entregados
a los beneficiarios.

El otro programa indispensable que hay que considerar es el de jovenes
construyendo el futuro, este programa social lo que propone y el propésito
gue sigue es que jovenes que estén en la edad de 18 y antes de los 29 afios
de edad, que no tengan trabajo ni se encuentran estudiando reciban una
especie de capacitacion que sera dirigida al campo laboral en donde se
acepte la me ayuda por parte de los jovenes. EI mismo programa tiene

contemplado que entre 2 y 2.3 millones de jovenes en el pais tengan acceso
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a este tipo de capacitacion laboral y que se puedan incorporar al mercado
laboral en los posteriores.

En este sentido, los jévenes que perciban la capacitacion laboral tendran
acceso al seguro social por parte del IMSS y a su vez se comenzé con
percibir una beca de 3 600 MXN en los primeros afios de operacién del
programa jévenes construyendo mismo monto que se ha ido incrementando
en estos afios venideros y que continuara en un aumento al terminar el
periodo administrativo de Andrés Manuel Lopez Obrador.

e El ultimo programa que es estandarte y en el cual se tienen contemplados a
los jovenes dentro de la administracion publica federal es el programa
jovenes escribiendo el futuro. Este programa social lo que busca es que
jovenes que cursen alguna carrera y que estén inscritos en un centro de
educacion superior de forma regular, es decir de forma escolarizada, y que
tengan una edad menor a los 30 afios, podran recibir una beca que comenzo
por los 4 800 MXN bimestrales y que se otorgara a los alumnos que estén
inscritos  en escuelas normales universidades interculturales en
universidades agrarias asi como la de Chapingo y la universidad Benito
Juéarez. La beca se otorgd y se esta otorgando a jévenes con prioridad en
atencion ala pobrezay a las personas indigenas hacen como a las personas
afrodescendientes. es importante mencionar que este programa se puede
otorgar de forma anual y los becarios se pueden inscribir en el periodo en el

gue se encuentren estudiando.

Es importante mencionar que también en el plan nacional de desarrollo, si bien
considerado dentro del apartado econémico, el impulsar la reactivacion econémica
teniendo un mercado interno sélido y que a su vez este fomente el empleo. Y es
gue como se menciona dentro del propio plan nacional de desarrollo, mas de la
poblacién que estd en busca tiene algun tipo de empleo es decir la poblacion

econdmicamente activa tiene una mayor participacion dentro del sector informal de
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la economia y muchos de estos trabajadores tienen en consideracion un ingreso
inferior aja de la linea de la pobreza y a la misma vez estos trabajadores no tienen
una prestacion social que marca la diferencia entre un trabajo formal y uno informal
es decir no cuentan con un seguro social asi como tampoco se cuenta con un fondo

de ahorro o un seguro de desempleo.

En este sentido, es importante mencionar que es parte de la identificacién del
problema en México y quién es en este sentido la prioridad del gobierno federal de
atender primeramente con politica social y después con politica econémica los
principales problemas que afectan a los jovenes de México hoy en dia. y es que al
mismo tiempo que se muestra una valoracion en cuanto a la forma de administrar
bienestar en los jovenes y que estos puedan tener una incidencia dentro del
presupuesto de egresos de la federacion, es como ser un marcando la pauta de
cudl es la direccidon que torna la politica econémica y la politica social en favor de

los jovenes en las distintas cuentas publicas federales.

El principal problema que de aqui deriva es que en afios anteriores y desde qué se
detond la pandemia por el virus que se contrajo desde Chinay que afecto a la mayor
parte del mundo, es decir, el virus que provoca la enfermedad COVID-19, es que
existié una gran reduccion en muchos aspectos del presupuesto de egresos de la
federacion en el afio 2020 y el afio 2021. Estos mismos recortes presupuestales
gue si bien ya se venian manejando desde afios anteriores a la pandemia, se
agudizaron con la contraccién economica y la crisis que se generoé a partir del freno

de actividades de la economia en general en México.

La crisis econdémica causada por la pandemia contrajo de forma significativa los
ingresos que se generaron en la administracion publica federal, y qué se
enmarcaron dentro de un posterior cambio de direccion en los recursos que la
federacion destinaba en México para este tipo de sectores y programas. Sin

embargo, y como se ha podido constatar dentro de la aplicacion de los programas
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sociales que se mencionaron, fueron los programas sociales y no los factores de
atribuciéon econdémica los que si contrajeron es decir, se contrajo en muchos
aspectos el gasto a la educacion que se tiene en México como proporcién a otros
afos anteriores, se contrajo también el gasto en la seguridad social y la seguridad
publica en México, pero no se contrajo el gasto que se destinaban en estos sectores
a los programas sociales que beneficiaban a los jovenes y que son estandarte de la
administracion publica federal actual marcando una tendencia y un favorecimiento
claro por completar las metas que se enmarcan en el plan nacional de desarrollo

planteado por el presidente de la republica.

En este sentido, es importante entonces analizar como es que se compone el gasto
publico federal en México para el afio 2023 y cuales han sido las perspectivas
economicas que se generen a raiz de la aprobacion del mismo presupuesto de
egresos de la federacion particularmente la inclusion de los jévenes dentro del
presupuesto y como se piensa la participacion y la atencién de ellos dentro del
presupuesto de egresos de la federacion, pues a raiz de este la planeacion del
mismo presupuesto de egresos veremos si los programas sociales no se identifican
de una forma completa en el programa de evaluacion de gastos, estos tendran una

relevancia mayuscula en los subsecuentes afios.
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IV. Objetivo

La presente investigacion tiene en consideraciéon un problema mayusculo, y es que
la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para la cuenta publica
2023 tiene una tendencia marcada en la reactivacion de la economia y la contencién
de la inflacion en México. Sin embargo, por parte de la integracion de los jévenes
dentro del presupuesto de egresos de la federacion, habrd que tener especial
atencion en la incorporacion de estos dentro del presupuesto de egresos de la

federacion y como es que sea de la poblacion objetivo.

En este sentido, la presente investigacion tiene como obijetivo, identificar cual es la
participacion de los jovenes dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2023 en México, a traves de distintos programas sociales y dentro de la perspectiva
economica que se genera a partir de la aprobacion del mismo presupuesto de

egresos.

Para poder llegar a cumplir con el objetivo que se ha propuesto para dicha
investigacion, si han establecido objetivos particulares que ayudaran a la formacion
y al correcto tratamiento del planteamiento que se genera de la presente
investigacion. mismos objetivos particulares estan definidos en los siguientes

apartados:

e Establecer un marco contextual que, nos ayuda a identificar en qué sector
estan identificados los jovenes en el presupuesto de egresos de la
federacion y particularmente cémo y cual es la importancia que se les ha
dado dentro de la actual administracién desde que entraron en operaciones
en el afio 2019. Este contexto nos ayudara a entender cudl es la
participacion que se le ha venido generando y la importancia que ha tenido
los jovenes en las perspectivas econdmicas de la administracion publica

federal actual.
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En un segundo punto nosotros estableceremos, un marco tedrico adecuado
gue nos ayude a contextualizar cdmo es que se integre el gasto publico
federal, en especial en la aprobacion del presupuesto de egresos de la
federacién, asi como también poder observar cudles son las fechas
determinantes para que el presupuesto de egresos se apruebe de forma
correcta y que entre en vigor en el ejercicio fiscal que corresponda.

Como un ultimo objetivo particular que nos ayudara a redondear la
investigacion que se presenta, se establecera un ejercicio en el cual
exploraremos la integracion de la cuenta publica 2023 a comparacion de las
cuentas publicas basadas en especial y poniendo un punto de atencién
adicional, en las cuentas publicas pasadas en donde existio la restriccion por
pandemia.

Como un punto final se estableceran las conclusiones pertinentes donde se
estableceran los posibles métodos de atencion para que si den solucion, a

los puntos establecidos anteriormente en la problematica abordada.
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V. Marco teorico

El marco tedrico que abordaremos buscar e implementar por lo menos todos los
conceptos basicos que se necesita para poder entender como es que se compone
y de qué forma esté constituida las fechas de aprobacién y su publicacion, asi como
del ejercicio del presupuesto de egresos de la federacion. Gracias a estos conceptos
se podra identificar de qué forma se puede constituir el presupuesto de egresos
para hacer un analisis con aflos anteriores y asi poder identificar de qué forma se
estan transformando y manejando las prioridades de politica economica del

gobierno federal.

Sin embargo, antes de poder entablar el marco conceptual que nos ayudara a
entender de qué forma esta constituido el presupuesto de egresos de la federacion,
es necesario entender también de forma tedrica cOmo es que esta compuesto el
estado y que forma tienen las instituciones que gobiernan el pais para poder aprobar
de esta forma el presupuesto de egresos de la federacion y que a su vez delimitan

los gastos que estan contenidos dentro del paquete econémico 2023.

De esta forma entonces estara abordando en el marco tedrico presente 2 principales
apartados, el primero en el cual explicaremos la teoria institucional bajo la cual el
pais funciona y bajo el cual el presupuesto de egresos de la federacién tiene una
planeacién asi como también tiene una parte presupuestal que se encarga de poder
asimilar de qué forma y cudales son las instituciones que estan encargadas de
elaborarlo para poder implementar una iniciativa de ingresos de recursos de la
federacion que posteriormente serd aprobada y mandada al pleno de la cAmara de
diputados para poder ser discutida y aprobada, pero para poder entender eso es
necesario entender primero cOmo estan establecidas las reglas del juego dentro del

deportado del estado en México.

Y en un segundo apartado se identificaran de qué forma estan constituidas ahora si

conceptual y formalmente las partes involucradas para que se pueda aprobar el

e
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proyecto de egresos de la federacion desde el nacimiento de la propia iniciativa
hasta el momento de la aplicacion y del ejercicio del gasto de las finanzas publicas
en México asi como también estableceremos un breve apartado para explicar de
gué forma esta contenida el presupuesto de egresos de la federacién para identificar
posteriormente en la seccion de analisis de datos como es que esta orientada a la
politica publica en favor de los jévenes en el nuevo presupuesto de egresos de la
federacién 2023 y como se puede hacer un andlisis con afios anteriores para poder
identificar la importancia que le ha dado la administracion publica federal asi como
para también identificar como es que se ha desarrollado en administraciones

anteriores.
El Estado federal en México y su compaosicion

Como ya se habia mencionado anteriormente en este primer apartado,
mencionaremos cual y cuales son las reglas bajo las cuales estan establecidas las
normas que ayudan a que todo el sistema econdmico mexicano llegue a estar
ordenado dentro de un aparato estatal y como mediante este se va regulando la
aprobacion de los distintos recursos que ejerce el estado a través del tiempo, sin
embargo, en este primer apartado, nos enfocaremos en revisar la teoria e
institucional que delimita la parte estatal y parte de las instituciones que obran en la

republica mexicana.

Y como un primer punto habria que observar y regresar al concepto de estado, es
decir, qué es lo que se concibe como estado dentro de la republica mexicana. Pues
en este sentido el momento de ejercer un gasto a nivel federal y observar que existe
un ente rector que regula y propone la forma en la que se va a determinar el gasto
de los afios, es necesario preguntarnos de qué forma esta constituida el estado

mexicano y que es propiamente el estado dentro de la republica mexicana.

En este sentido, podemos observar que el estado se puede concebir como una gran

estructura que esta regida y que esta conformada por distintos componentes. Mira
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este sentido el concepto de estado tiene una comunion entre autores, para definir
qué es lo que tiene que tener en comun un estado y en este sentido se puede
mencionar que puede tener autoridad y potestad, para poder regular las normas que
siguen a una determinada sociedad, en este sentido pueden ser en cuestion de
tener una soberania sobre un territorio determinado, asi como establecer las reglas
bajo las cuales influye la relacién entre los demas miembros de la sociedad. Sin
embargo, de forma conjunta se puede definir el estado que tiene los siguientes

conceptos:

e Territorio
e Poblacion
e Gobierno
e soberania

e libertad presupuestaria

En ese sentido, vale la pena detenernos en el concepto de gobierno que es el
principal eje rector en el cual nos estaremos enfocando a lo largo de la presente
investigacion. el gobierno representa la autoridad que tiene el derecho y el deber de
cumplir con las demandas y necesidades de la poblacidn, en este sentido la mision
natural del gobierno es ordenar y ejercer forma norma, da las reglas bajo las cuales

una sociedad puede convivir dentro de un territorio.

Sin embargo, el estado también involucra y esta formado, por una parte,
instituciones formales que son las que forma la propia sociedad a lo largo del tiempo.
En este sentido, El marco institucional en el que estamos inmersos se ha destacado
porque delimita toda la accidén que tenemos y hacia donde vamos encaminados. Las
instituciones formales e informales forman en su conjunto el tipo de acciones que
esta siguiendo el individuo dentro de una sociedad. Es, por ejemplo, en el caso de
las viviendas, que conviven estas dos formas institucionales que delimitan el

comportamiento de los individuos. Las instituciones creadas para regular la como
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se distribuye y se ejerce el gasto, ya sea vertical y horizontalmente, pues son la

base mediante la cual empresas y sociedad tendran que convivir.

De acuerdo con North (1990), la teoria de las instituciones esta cimentada en la
forma de la conducta humana, junto con la teoria de los costos de negociacion, es
decir, cuando se combinan las acciones humanas junto con los incentivos
econdémicos, se desarrollan las diferentes instituciones que norman en la sociedad.
En nuestro estudio, enlazar las decisiones dadas por la conducta humana, mas las
decisiones econdémicas, nos ayudaran a comprender cOmo es que se ejerce el gasto

dentro de la cultura de fiscalizacién mexicana.

Es importante mencionar también que las reglas del juego las determinan entonces
las instituciones formales informales que se establecen en México. En este sentido,
entonces se hace una comparativa entre las instituciones que forman parte del
estado mexicano y que a la vez estas estan encargadas de poder tomar en
consideracion las propuestas de gasto que se hacen afio con afio y que con la
misma carga de obijetividad se evaltan y se discuten en el pleno para después ser

aprobadas.

Es importante entonces observar cuales son las Funciones que el estado tiene que
realizar a la hora de tener en cuenta el manejo de la hacienda publica federal para
poder evaluar correctamente cOmo es que se distribuye el presupuesto de egresos
de la generacion y de esta forma tener en consideracion como es que se evallan
los programas prioritarios de atencion para los recursos de la federacion. En ese
sentido, Musgrave (1993), enuncia las Funciones que deberia de cumplir la
hacienda publica federal para contribuir con el estado, las atribuciones son las

siguientes:

e Mejorar la asignacion de recursos. En este apartado es de suma importancia
observar que mejorar la forma en la que se asignan y se distribuyen los

recursos es sumamente importante, pues, a la hora de enfocar a la
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problematica social que hay que atender, resulta imperante entonces tomar
en consideracion cudles son los y las partes de toda la sociedad que mas
necesitan de atencién en cuanto a la distribucién de ingresos.

e Hacer mas equitativa la distribucion del ingreso. En este sentido, vale la pena
recordar que el estado tiene que promover que la distribucién del ingreso sea
mas equitativa en el sentido de plantear reformas YO politicas fiscales que
sean en pro de ayudar a los sectores mas necesitados en este sentido tienen
gue ser politicas fiscales progresivas y no regresivas en el sentido de poder
ayudar a distribuir de mejor forma el ingreso cobrandole un impuesto mas
grande a quien sea un gran poseedor de la riqueza en el pais.

e Promover el crecimiento econémico. Como bien se ha sefialado asi en esta
parte tedrica y en la parte practica y empirica que ha desarrollado en el plan
nacional de desarrollo de la federacién 2019 2024, el promover el crecimiento
economico ha sido un estandarte de la administracion publica federal actual
teniendo en consideracion, que se plantea un crecimiento econémico en
promedio del 3% para poder mejorar las condiciones de vida en las cuales
se desarrolla la poblacién y que en este ritmo de crecimiento la economia va
a poder absorber a las nuevas fuerzas de trabajo generacionales que se
enfrentan dia con dia al nuevo mercado laboral mexicano.

e Procurar el empleo de las personas y la capacidad de produccion instalada.
Es sumamente importante que el estado en la hacienda publica federal tenga
en consideracion procurar y fomentar el empleo de las personas que estan
cohabitando dentro del mismo sistema econémico, esto con el objetivo de
poder llegar a ocupar todas las fuerzas laborales que se enmarcan dentro de
este sistema y que al mismo tiempo puedan llegar a fomentar un crecimiento
de los impuestos para las arcas publicas federales y que a su vez para
cumplirse con los cometidos de los puntos anteriores.

e Buscar la estabilidad de precios. En este sentido, hay que recalcar que la

hacienda publica federal hace como el gobierno y la administracion publica

e
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federal en su conjunto trabajan de mano con banco de México mediante la
emision y el resguardo por parte constitucional de la estabilidad monetaria
asi como también del resguardo de los precios en México, esta colaboracion
no solo garantiza que exista una estabilidad de precios en la federacién, sino
gue también garantiza que existiera un manejo adecuado de las divisas
internacionales que pudiesen llegar a entrar al pais y que al mismo tiempo
puedan llegar a tener una solucién macroeconémica de manera mas seria.
e Y por ultimo, la hacienda publica federal, asi como el estado, tendran que
garantizar el correcto cumplimiento de un Estado de derecho y de la ley. Es
indispensable observar que si el gobierno y la administracion actual no
pueden conceder un correcto uso y el cumplimiento de la ley y del derecho a
la propiedad, no podria existir dentro si el traductor nacional, un estado en el
cual se genera una confianza para poder tener en consideracion como es
gue se pueden llegar a formar un correcto estado de inversion para poder
desarrollar todos los puntos anteriores y que mismos estan indexados dentro

del plan nacional de desarrollo.

A lo largo de estos puntos hemos podido constatar que los objetivos que se plantean
la hacienda publica general son varios y muy generales en torno a que siempre y
cuando se cumplan podran garantizar el funcionamiento correcto del Estado de
derecho dentro de un pais, y que al mismo tiempo van a poder garantizar la forma
en la que se administra y la forma en la que se ocupa el dinero y los recursos que
ejerce la federacion para el bien de todos los que cohabitamos dentro del mismo

pais.

Entonces, pues, que se pasara a analizar en esta segunda parte de nuestro marco
tedrico, como es que se ha compuesto el presupuesto de egresos de la federacion
en México y cuales son las normas que los regulan y cudl es el proceso en el punto
de calendario asi como también cuales son las restricciones que se tienen para la

elaboracién la discusién y la aprobacion del mismo presupuesto de la federacién
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para que se pueda ejercer en el ejercicio fiscal correspondiente sin retardos y que

no afecten a la poblacion ni a los inversores.

Valdréa la pena comenzar mencionando que fue en 1965 que el presupuesto general
de egresos de la federacion incorpora el total de recursos que gasta el gobierno
federal y la erogacion de los principales centros y organismos que son
descentralizados, asi como también se enlistan y se presupuesté a todas las
empresas a nivel estatal que operaban en México. De esta forma fue que en el
articulo 74 constitucional se establece que el poder ejecutivo federal que interactia
y trabaja en coordinacion con la secretaria de hacienda y crédito publico deberan
elaborar una propuesta que tenga que responder a las siguientes 2 preguntas que
son relativamente sustantivas para la elaboracion de propuesta de grupos de la

federacion:

e ¢ Cuanto es el dinero que se necesita recaudar y para donde sera distribuido?
e ¢cudles son las prioridades del gobierno federal para poder distribuir los

recursos?

En este sentido, y para poder responder estas 2 preguntas y tiene todo un sistema
super elaborado para poder registrar contablemente los egresos que la federacion
emite de forma puntual, correcta y sin alteraciones. En un principio se integra toda
la propuesta metodologica de la iniciativa de ley de ingresos de la federacion, para
poder responder a la pregunta de cuanto es el dinero que se necesita recaudar y
para donde serda distribuido, asi como también el cuales son las prioridades del

gobierno federal en cuanto a la obtencién de estos recursos.

De mano con estos conceptos también se integra el proyecto de presupuesto de
egresos de la federacion, documento donde se elabora presupuesto a nivel federal
con los recursos que se plantean ocupar a lo largo de todo el ejercicio fiscal de la
cuenta publica del afio entrante y que corresponde a la pregunta cuales son las

prioridades de la federacion para poder distribuir los recursos obtenidos. Y de la
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mano con esto si integran los documentos que son enviados a la camara de

diputados hasta el dia 8 de septiembre del afio presente.

A su vez, la camara de diputados y la cAmara de senadores revisa la iniciativa de
ley de ingresos de la federacion a mas tardar antes del 20 de octubre para que se
pueda probarse hasta el 31 de octubre del afio en curso. Sin embargo, la cAmara
de diputados solamente revisa el proyecto de presupuesto de egresos de la
federacidon que tendra como fecha limite para aprobarse el dia 15 de noviembre. Y
de esta forma, al aprobarse el presupuesto de egresos de la federacion junto con
los cambios que se sugiere analiza el proceso culmina con que la iniciativa de ley y
el proyecto de presupuesto de egresos de la federacion se convierten en la ley de
ingresos de la federacion y en el presupuesto de egresos de la federacion

respectivamente.

Sin embargo, ahora que de manera general se han establecido las pautas que se
componen de la ley de ingresos de la federacion y por supuesto que los de la
federacion vale la pena, integrarnos especificamente en como se componen cada
una de estas partes que componen al final el presupuesto de egresos de la

federacion y la ley de ingresos de la federacion.

Por su parte, la ley de ingresos de la federacion se compone de los pre criterios de
politica econdmica que son publicados a mas tardar el primero de abril en donde se
establece en ese documento como esta la época contextual, asi como también las
perspectivas econémicas y se hace la estimacion de las finanzas publicas para que
el cierre del afio en curso se tengan en consideraciéon todas estas caracteristicas

para poder formular el proyecto de egresos de la federacion.

Se analiza el entorno econdmico nacional e internacional y cual es la situacion en
la que se encuentran el estado de las finanzas publicas mexicanas, asi como
también se presentan las estimaciones de los escenarios cambiantes en el

panorama internacional y nacional que culminaran el afio. Vale la pena mencionar
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que los pre-criterios de politica econdmica dan pie a los criterios generales de
politica econdmica en donde se establece las metas que se van a seguir en torno a
las finanzas publicas, la politica fiscal, los limites maximos del gasto publico federal
y la politica econémica de mediano plazo.

De esta forma, la ley de ingresos de la federaciéon se compone del documento que
se dirige al congreso de la unidbn y en donde se establecen propiamente los
pronésticos del ingreso presupuestario de los sectores publicos, asi como también
el entorno economico que ya se realizd previamente los propietarios y en los
criterios de politica economica el entorno econdmico el crédito publico y la
exposicion de motivos bajo los cuales se interactuard con la hacienda publica

federal para la aprobacion del presupuesto de egresos de la federacion.

Una vez aprobada la iniciativa de ley de ingresos y el presupuesto de egresos de la
federacion, toma en consideracion cual es el calculo y el prondstico de los ingresos
para el ejercicio fiscal 2023, mismo que el culo que se estableciera en el

presupuesto de egresos de la federacion.

Vale la pena mencionar que el presupuesto de egresos de la federacion es el
documento donde se describen los montos y hacia dénde van dirigidos los recursos
publicos qué se erogan por parte de la hacienda publica federal, incluyendo por
supuesto el de los 3 poderes de la union el judicial el poder ejecutivo y el poder
legislativo, también se establecen las transferencias que se realizaron a las
entidades federativas y a las dependencias municipales asi como también a los

organismos autbnomos que se operan dentro de la hacienda publica federal.

En este sentido, es sumamente importante entender que existe un ciclo
presupuestario en el cual se tiene en consideracion cuanto es el dinero que se
dispone en las arcas federales para poder ser ejercido en el proximo afio y como es

gue se gasta, asi como también observar cudles son las cuentas que se rinden de
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la ejecucion de ese gasto. El ciclo presupuestario que aborda el pais se presenta
en la Gréfica 1.

Grafica 1. Proceso del Ciclo Presupuestario en México.

Rendicion de
Planeacién Evaluacion Cue.ntais
(Enero - (Abril Afio
Diciembre) posterior)

(Enero -
Abril)

Seguimiento
(Abril - Julio,
Octubre -
Enero)

Programacion
(Mayo -
Septiembre)

Presupuesta Ejercicio y
cion Control

(Septiembre (Enero -

- Noviembre) Diciembre)

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP.
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De esta forma como podemos ver como el ciclo presupuestario se compone y cOmo
a la vez esta forma parte de una cadena para que se pueda llevar a cabo la
aprobacion y la correcta distribucion de los recursos federales que se presupuesté
han y que se aprueban en las camaras. Sin embargo, es inevitable también hacer
una distincién que dentro de todo el ciclo presupuestario y dentro de lo que se llega
a evaluar del gasto publico federal tenemos en consideracion el gasto programable

y el gasto no programable.

El gasto programable es el gasto que se ocupa para proveer bienes y servicios
publicos a la federacion y que llegue a representar en la mayoria de las ocasiones
la mayor cantidad de porcentaje al respecto del presupuesto de egresos de la
federacion aprobado para el ejercicio fiscal del afio en que se ejercen los recursos.
Por parte del gasto no programable son los gastos que se destinan al cumplimiento

de obligaciones por parte del estado mexicano como:

e Pagos pendientes de otros afios anteriores como la deuda publica federal o
algunos otros pendientes que no se hayan liquidado para hasta entonces la
aprobacion del presupuesto de egresos de la federacion.

e También se llegan a cubrir los gastos que se lleguen a generar en cuestiones
de intereses, contratacion de deuda, las comisiones y otros conceptos
relacionados en el entorno de la deuda publica federal

e Por ultimo estan los recursos que son transferidos de acuerdo a las entidades

y municipios y que corresponden a las participaciones publicas federales.

Vale la pena destacar entonces que por parte del gasto programable también se
llegan a observar varias cuestiones que se llevan a resolver con la programacion de
este gasto, como pueden ser las preguntas que se habian comentado
anteriormente. En este sentido, segun los objetivos y las metas que se tengan en
cuanto a la politica social y al desarrollo econémico y del gobierno, es como se

clasifica de forma funcional el gasto dentro del gasto programable. La clasificacion
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econdémica del gasto también dentro del gasto programable si ejerce en inversion
corriente a lo largo del afio que se ejerce. Y por ultimo, la clasificacion administrativa
que esta también dentro del gasto programable responde a la pregunta de qué
instancia publica es la que ejecuta ese gasto. En este sentido, es importante
mencionar que ya eh dependeréa del tiempo de la naturaleza de la institucién pablica
gue ejerce el gasto para poder ser evaluada una vez analice el afio y el ejercicio

fiscal.

El gasto federalizado esta compuesto por cuatro principales vertientes que son: las
participaciones federales, las aportaciones federales, convenios de

descentralizacion y reasignacion, y subsidios.

Sin embargo, antes de hacer esta precision vale la pena aclarar que el gasto que
se destina a los diferentes entidades federativas, asi como a los municipios y
alcaldias, se divide en cuatro sub-ramas, por un lado, estan las participaciones
federales; estas participaciones son recurso de libre disposicion, que se utilizan en
objetivos definidos por los presupuestos aprobados en los congresos locales, en el

caso de las entidades y por los cabildos en los municipios.

Es, en este sentido, importante anotar, que las participaciones de ingresos federales
forman parte del gasto no programable y de estos derivan del sistema nacional de
coordinacion fiscal. El sistema nacional de coordinacion fiscal refiere a un sistema
por el cual se acuerda que el ejercicio de todas las atribuciones del estado para
cobrar impuestos y todas las relaciones fiscales que existen entre la federacion y
las entidades federativas se ven al gobierno federal para que estas potestades
recaudatorias se concedan a la recaudacion de bienes locales. En este sentido, las
participaciones significan una forma de compensacion que el gobierno federal

realiza a los gobiernos locales.

Todo esto dependiendo de las participaciones que de estas correspondan a las

haciendas publicas dada la recaudacion federal participable, es decir, todo el
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recurso que sé junto de los impuestos en la federacion. Vale la pena destacar que
la distribucion de las participaciones esta a cargo de cada gobierno estatal o local,
esto implica que la distribucion se hace en favor de las necesidades de cada uno de
las haciendas publicas que componen a los estados. Es importante mencionar
también que en las participaciones federales se distribuyen de diferente forma, pues

son a través de distintos fondos que se reparten los distintos recursos.

Por otra parte, estan las aportaciones qué son los recursos que se han
descentralizado a los estados y municipios y que pueden utilizar para solventar
problematicas que son fundamentales para las entidades como son, educacion,
infraestructura social, salud, seguridad publicay el desarrollo institucional municipal.
Debido a que son recursos que estan destinados a atender diversas problematicas
y prioridades que se deriven de las necesidades de cada uno de los estados, la
transferencia de estos recursos y su utilizacion esta condicionada por lo que no es

de libre disposicion.

En este sentido, las aportaciones estan normadas por la ley de coordinacion fiscal,
y gracias a esta ley podemos observar que las aportaciones son administradas por
los gobiernos estatales y municipales y son recursos que estan ya etiquetados para

los propdésitos que se mencionaron y que la ley de coordinacion fiscal observa.

En el presupuesto de egresos de la federacion son incluidas transferencias que son
asignadas a las entidades federativas y municipios, asi como las alcaldias de la
Ciudad de Meéxico a través del ramo 23, que son provisiones salariales y
econdmicas destinadas al ejercicio y fortalecimiento del desarrollo regional y
municipal a través de programas y proyectos que ayudan a mejorar la infraestructura
fisica de las entidades es importante mencionar aqui que no la mayoria de los

fondos del ramo 23 se destinan a gobiernos locales

En este punto vale la pena recordar que los recursos de los componentes del gasto

federalizado son una suma significativa mediante la cual en muchos municipios y
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gobiernos locales representan la principal fuente de ingresos. Esto es importante
destacar, pues, el gasto federalizado tiene como principal objetivo cerrar las brechas
de desigualdad en los ingresos de la federacion.

A lo largo de estos parrafos se ha ido recorriendo como es que se integra el
presupuesto de egresos de la federacién y como es que estd comprendido dentro
de la prestacion y la planeacién para que se tengan en consideracion todas las
formas y las expectativas que toman en cuenta a lo largo de poder ejercer el gasto
publico federal dentro de la administracion actual en México. En este sentido, ya
seremos capaces de identificar como es que esta organizado y dividido el
presupuesto de egresos de la federacion para que podamos tener encuentra cOmo
es gque se observa y se analiza la inclusion de los jovenes dentro del presupuesto
de egresos de la federacion y dentro de las prioridades nacionales de desarrollo en

la actual administracion publica federal mexicana.
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VI. Formulacion de la hipotesis

Dentro de la administracion publica federal actual se han tenido en comparacién
con otras administraciones actrices que nos indican que la administracién
solamente contempla a los jovenes dentro del gasto a través de los programas
de estandarte que se han ido mencionando a lo largo de la investigacion,
mismos que estan dentro del plan nacional de desarrollo 2019 2024.

Sin embargo, a raiz de nuestro problema de investigacion se espera que con el
eje principal de investigacion queé es el presupuesto de egresos de la federacion,
se observaran variables que se han escrito dentro del marco tedrico tales como
son el gasto programable el gasto no programable y el gasto a las dependencias
publicas federales que ejercen los programas sociales directos del estandarte
publico federal, y mismos que se podran observar a raiz de que las politicas
sociales que se implementan son las mismas que estan anunciandose en el
plan nacional de desarrollo, y que no se podran encontrar en alguna otra rama

gue se componga del presupuesto de egresos de la federacion.

En este sentido, se menciona que en el presupuesto de egresos de la federacion
no existiran algunos otros programas o algunas otras menciones directamente
gue tengan que involucrar a los jovenes para el ejercicio del gasto publico
federal en ese afo. Por lo tanto, las variables que se analizaran buscaran una
conexion directa con el presupuesto de egresos de la federacion y la generacion

joven en México para el afio 2023.
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VII.  Pruebas cuantitativas y/o cualitativas de la hipdtesis

Cdmo se ha seguido a lo largo de la presente investigacion, se toma en cuenta
ahora la parte administrativa del presupuesto de egresos de la federacion que ha
sido aprobado para el ejercicio del afio 2023. En este sentido, gracias al marco
tedrico que se ha podido observar, buscaremos y tomaremos en consideracion los
principales aspectos que hay que destacar en cuanto a la aprobacién del

presupuesto de egresos de la federacion para el afio 2023.

En un primer momento, y como se observa en la Tabla 1, Podemos observar como
estd compuesto el Balance fiscal para el afio 2023, en este sentido, se pudo
observar que existe la composicion de ingresos por parte de la federacion y de
egresos que se esperan ejercer para el afio 2023 la diferencia entre estos 2 genera

el déficit presupuestal en México.

Como se pudo observar se esperan ingresos por 7 billones 123474 millones de
pesos en México; sin embargo,se espera una erogacion de 8 billones 299647
millones de pesos en México, problema tal que genera un déficit de un billon 176173
MXN, mismo que se buscara esté recuperado en un sentido solvente contratando
deuda interna y externa asi como también se buscara que el presupuesto de
egresos de la federacidén genere la derrama econémica suficiente para que en el
préximo afio 2024 se tenga un superavit fiscal y se puedan contemplar y reparar los

gastos de la deuda en México.
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Tabla 1. Composicion de los Ingresos, Egresos y el Déficit publico federal
para 2023 en Millones de Pesos.

| Déficit pablico |
Ingresos 7,123,474.00
Egresos 8,299,647.80
Déficit / Superavit -1,176,173.80

Fuente: Elaboracién propia con datos de SHCP.

En este sentido, ahora pasamos a ver cual es el presupuesto que se ha aprobado
en el sentido del ejercicio del gasto programable en México. Vale la pena recordar
gue como se vio en el marco tedrico en la presente investigacion, el gasto
programable en México funciona de tal forma en la cual aqui se ejercen los gastos

gue se ocuparan entre los ejecutores de las instancias del gobierno en México.

De esta forma, y como se aprecia en la Tabla 2, se puede observar que el mayor
gasto en el que se va a impartir y ejercer en la cuenta publica 2023 es el gasto en
torno a la seguridad social y la salud a derechohabientes di las principales
instituciones de seguro social en México, pues, se contempla un gasto de 1796
millones de pesos a lo largo del cuarto del ejercicio fiscal 2023. Sin embargo, en
torno a la participacién de los jovenes dentro del presupuesto de egresos de la
federacion podemos encontrar que dentro, del fondo y de las instituciones que
establecen la el gasto para la educacion, cultura y deporte hace como también para
el trabajo y el bienestar, ademas de tener participacion dentro del fomento
econdmico y medio ambiente, persiste también la perspectiva de los jévenes dentro

del presupuesto de egresos de la federacion.
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Tabla 2. Gasto Programable para 2023 en Millones de pesos

Gasto Programable

Concepto / Monto

Seguridad Soma_l y salud a 1,796.60
derechohabientes
Fortalecimiento Energético 1,168.00
Educacion, Cultura y Deporte 975.60
para todos
Trabajo y Bienestar 414.70
Comunicaciones, transporte y
apoyo a la infraestructura 398.70
regional y local
Salud para todos 328.30
Seguridad y Paz para México 267.20
Fomento Econlomlco y medio 231 60
ambiente
Organos Autbnomos 154.50
Apoyo al Campo 108.10
Gobierno Aus'ge'ro y sin 97.10
Corrupcion
Gobierno de los Mexicanos 18.10

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP

Sin embargo, es dificil que de forma tan explicita se exprese modo y el mecanismo
de atencidon para la juventud en México a raiz de estos principales aspectos a
considerar dentro del presupuesto de egresos de la federacion aprobado para el
afio 2023 en México. Pero vale la pena considerar cuales han sido los principales
aspectos de que se tomen en cuenta alrededor de la principal fuente de
financiamiento que establece el apartado de la federacién en México. Pues eso es
raiz de la aplicacion y el funcionamiento de las dependencias de gobierno a través
de las cuales se generan y se pueden observar todas las formas de financiamiento
y de ejecucion a raiz de la participacion de los jévenes dentro del pasaporte

regresos de la federacion en el 2023.

e
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Tabla 3. Cambios en el presupuesto de los programas prioritarios en torno a
lainclusién de jovenes en el afio 2022 y 2023

Programa Diferencia
2022 Beca;grf‘i;‘;‘ ?ng;‘eﬁaf 26,453,900.289
_ 1,364,079.181.00
2023 |Becas paraelBienestar| -, 495 979 470,00
Benito Juarez
2022 JO"e”eSFEustﬁ?é"e“do €| 5291,944.026.00
T T -4,175,702,911.00
2023 Ovenes ESCribiendo €l |4 116241 115.00
Futuro
2022 Jove“e;fzﬁ?jtg“ye”do 10,719,396,886.00
424.,377,241.00
2023 Jovenes Construyendo 11,143,774.127.00
el Futuro

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP.

Sin embargo, el punto medular de la investigacion llega en el momento de observar
en la tabla 3 como es que se distribuye el gasto de los programas sociales en México
a raiz de los principales programas estandarte para apoyar a la juventud de la actual
administracién publica federal en México. Se puede observar que como se
mencioné en apartados anteriores los principales programas que maneja el
gobierno federal son las becas para el bienestar Benito Juarez jovenes escribiendo
el futuro y jovenes construyendo el futuro, de aqui, pues, se deriva que para el
programa de becas para el bienestar Benito Juarez que como vimos fue el programa
gue ese impulso mayormente para las becas a los nifios de menores recursos se
incrementd el presupuesto de egresos para el afio 2023 en 1 364 millones de pesos,

teniendo en consideracion las afectaciones inflacionarias que golpearon a México
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durante el primer semestre del afio se considera un aumento superlativo en este

aspecto a considerar.

El segundo aumento a considerar de forma sustancial es el incremento en la
participacion de la beca jévenes construyendo el futuro que como se mencioné
anteriormente es la beca en la cual los jévenes reciben una capacitacion para poder
ingresar al mercado laboral en un afo posterior, esté si fuera sufri6 un aumento de
424 millones de pesos con respecto al afio 2022. Y la Unica reduccién que se puede
observar para el presupuesto de egresos de la federacion en el afio 2023 fue la
reduccion para la beca de jovenes escribiendo el futuro, beca que se contrajo en,
4175 millones de pesos para el aflo 2023 y que marca una tendencia mediante la
cual es el primer afio que sufre un recorte tan llamativo y de tal magnitud en la
administracion publica federal dejando de lado los afios anteriores desde que entro

el presidente de la republica en funciones.

Sin embargo, como se puede ver y como se habia comentado anteriormente estos
programas estandarte que apoya la administracion publica federal resultan de una
manera sustancialmente importante para la ejecucion del gasto publico en México
y que representan mas alla de una perspectiva de integracion a los jévenes o la
continuacion del plan nacional de desarrollo que ha de usar y que de pie a la politica
nacional que se genera en México, sin embargo, no se puede observar la
intervencion de los jovenes dentro del presupuesto de egresos de la federacion de
otra forma mas sustancial y que tenga que ver directamente con la dependencia
gubernamental en México, pues al ser estos programas sociales los que llevan la
pauta del desarrollo de la juventud en México en la actual administracion se sufre

de una gran despreocupacion por el sector juvenil en México..
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VIIl. Conclusiones

Como se ha ido demostrando la largo de la presente investigacion, el peso
preferencias de la federacion es un documento sumamente importante que lleva un
gran periodo de tiempo planea aprobar, debatir y discutir, para que este llegue a ser
aprobado en las arcas de la federacion y que pueda hacer ejercido por las distintas
dependencias a lo largo del afio entrante correctamente.

En un principio la investigacion se plante6 el problema que genera que la
administracion publica federal contemple a los jovenes dentro del periodo de gastos,
asi como también se plantea se plante6 del contexto bajo el cual es indispensable
mantener a los jovenes dentro del presupuesto federal y que estos no pierdan gran
relevancia en la participacion nacional, pues, de ellos dependen y numeral 2
factores que pueden llegar a beneficiar a toda la sociedad en su conjunto. Se reviso
también un marco tedrico vasto que nos ayuda a entender cOmo es que esta
contemplado y armado el presupuesto de egresos de la federacion, mismo
entramado que nos da cuenta de que no es una sola realizacion particular y que
tiene en cuenta grandes posibilidades si cambiar afio con afio y que depende
ampliamente de las proyecciones macroeconémicas que se tienen en consideracion

a raiz de las etapas de planeacion y de prondsticos en México.

Vale la pena destacar que la aprobacion del proyecto de egresos de la federacion
para el afio 2023 tuvo un tiempo considerable de ser aprobado y que a la fecha de
la presente investigacion todavia no es publicado oficialmente por el periddico oficial
de la federacion, sin embargo, con el proyecto de presupuesto de egresos de la
federacion podemos hacer un gran analisis sobre cdmo esta compuesto el gasto y

como es que la prioridad nacional sin la intervencién de los diputados y de los
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senadores dentro de las cAmaras en la discusion y los cambios que se podrian llegar
a aprobar no sé ven reflejadas, pues es en el proyecto de presupuesto de egresos
de la federacion donde en la planeacion nacional en los intereses de la
administracién publica federal estan sumamente reflejados y donde en el mas puro
estado siga asi se aprobaron el presupuesto de egresos de la federacién se correria

a cargo con ese gasto federal.

Es indispensable poder hacer una distincion antes y después del momento de la
pandemia por COVID-19, y es que en este sentido vale la pena mencionar que Si
se recupera la informacion que es indispensable captar por el momento antes de
gue brotara si desarrollara la pandemia por COVID-19, ya se presentaban
importantes recortes al presupuesto publico federal que afectaban directamente a
la educacion y a la salud asi como también a la inversion en infraestructura, pues
gracias al plan nacional de desarrollo se puede dar cuenta que la prioridad del
gobierno federal era tener un gobierno libre de deudas para que se pudiera aplicar
la politica publica en su mas puro estilo y sin intervenciones a nivel internacional,
sin embargo, el estudio del andlisis de estas politicas publicas caen fuera del
alcance de la presente investigacion, pues, lo que nos ocupa en este sentido es la

inclusioén de los jovenes dentro del presupuesto de egresos de la federacion.

Y es en este sentido que podemos dar cuenta que salvo los programas estandarte
gue maneja el gobierno federal en apoyo a los jovenes no se puede identificar dentro
del proyecto de presupuesto de egresos de la federacion una rama en la cual se
integre de forma concisa a la juventud en México. Es decir, si no es por esos
programas de politica social dentro del presupuesto de egresos de la federacién no

se contempla ningun otro tipo de ayuda y de incorporacion de prioridad nacional,
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asi como un proyecto que involucre a los jévenes de distintas generaciones en el

desarrollo politico y econdmico de México.

De esta forma se genera un importante vacio mediante el cual se buscara se ha
corregido en afios posteriores y que la generacién joven que es la generacion que
pueden llegar a mover verdaderamente a México con el impetu y las ganas con las
gue se identifican y se caracterizan no sean olvidados por parte de un rezago
generacional y de favorecer solamente a cierto sector poblacional al momento de

ejercer la planeacion publica y econémica federal.
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Posibles soluciones

A lo largo de la investigacion se han ido detectando diversos problemas que son
indispensables atender para que no se quede olvidada la poblacion juvenil en
México. Dentro de los problemas del presupuesto de egresos de la federacion
nosotros consideramos dentro de nuestro analisis un importante nimero de
problemas de casa, sin embargo, concisos que podrian ser atacados desde el punto
de vista de la administracion publica federal podemos enunciar 3 problemas
mediante los cuales se presentan las siguientes soluciones y que se describen a

continuacion:

e Tener en el criterio de politica economica la perspectiva juvenil en México.
Es muy importante que a la hora de estar planteandose el presupuesto de
egresos de la federacion y de observar como es que ha cambiado el entorno
macroecondémico del pais se tengan en consideracion todas las
generaciones, sin embargo, es indispensable que se tengan contempladas
las generaciones juveniles en varios sentidos que los rodean, por ejemplo la
educacion, la edad, y el estatus socioecondmico en el cual se desenvuelve.
Todo esto es importante percibir y analizar por qué sera a partir de la
planeacién y la correcta observacidon que se pueda discutir y plantear
propuestas que ataquen las diversas necesidades de la poblacion juvenil en
México y que pueden llegar a representar un verdadero cambio y que a lo
largo de la planeacién y de la aprobacion de los presupuestos de egresos de
la federacion subsecuentes se tenga en consideracion cuales son los

problemas focalizados que es indispensable atacar.

o Establecer programas sociales de forma permanente dentro meta guion
Mexicana con vista la juventud. De esa forma sé dispensable que si bien no

es malo que se contemplen a los jovenes dentro de la politica social en

e
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México se pierdan los programas que ya se han implementado y que de la
misma forma se genere una discontinuidad de los avances que ya se habian
logrado, pero también es importante evaluar los resultados que ha dejado el
programa y las politicas sociales que se han implementado desde entonces
ser realmente objetivos y descifrar cuales han sido los aspectos que se
consideran como mas importantes para rescatar y poder prevalecer las
politicas sociales que se han manifestado a lo largo de toda la administracion
publica federal.

e Establecer un problema de educacion serio y solido que perdure a lo largo
de los afilos en México, es en este sentido el meollo de toda la problematica
gue se genera a raiz de la poblacion juvenil en México, pues al momento de
no existir un plan de desarrollo educacional correcto en México la poblacion
tiende a sufrir grandes e importantes consecuencias que se generan a partir

de la falta de educacion que puede llegar a existir en el territorio nacional.

e Sin embargo, es sumamente importante establecer que tiene que quedar
clara la participacion de la educacion en México para que los jovenes puedan
incorporarse de una forma adecuada en la administracion publica federal
mexicana y en el presupuesto de egresos de la federacion, pues, a través de
este el meollo y la forma en la que se distribuyen los ingresos de la federacién
y bajo los cuales se puede llegar a ser un importante entramado de desarrollo

cultural y social en México.
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