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RESUMEN

es necesario hacer un analisis de las condiciones que
apoyan que mas del 70% de las comunidades
indigenas sigan viviendo en condiciones de pobreza,
sin oportunidades de movilidad social, para, de esta
forma, apoyar hacia el disefio de una politica publica
eficiente y eficaz, orientada hacia la inclusién efectiva
y la igualdad en favor del bienestar de los pueblos
originarios, ya que sin diagnosticos profundos en la
materia se corre el riesgo de seguir replicando las
acciones que han permitido la perpetuacion de las
condiciones de exclusion y rezago que viven los
indigenas en México.
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Introduccion

La discriminacion hacia los indigenas es tan vieja como el descubrimiento de América. En
1519 inici6 el periodo denominado La Conquista, donde los pueblos originarios del pais
fueron sometidos por los colonizadores: “los espafioles fueron los primeros en llamar ‘indios’
a los habitantes de estas tierras y en agrupar a todos bajo esta categoria, pese a las grandes
diferencias que existian entre ellos [...] los espafioles pensaban que los indios eran inferiores
a ellos en todos los aspectos, por lo que debian gobernarlos y protegerlos”. Se les evangelizo
y se desestimaron las evidencias de su civilizacion, y de ello se desprende el estigma de la
inferioridad indigena frente a la civilizacion europea: “en suma, la categoria de indio implico
desde su origen en el siglo XVI una relacion de inferioridad y dominio, y a todo lo largo del
periodo colonial los nuevos indios, o sea todos los pobladores indigenas de México, fueron
tratados de esa manera. De hecho, muchos de los prejuicios racistas que existen hoy en contra
de los indigenas se originan con esta concepcion colonial de ‘los indios” (Navarrete, 2017,
citado por COPRED, 2017).

Lo anterior gener6 una dinamica discriminatoria estructural, donde el no reconocimiento de
los derechos a los indigenas por considerarlos inferiores era el eje central, permitiendo su
exclusion sistematica de la sociedad mexicana. Dicha logica se reprodujo recursivamente
hasta 1994, cuando sorpresivamente el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) se
levantd en Chiapas en contra del gobierno federal exigiendo, primordialmente, el
reconocimiento de los derechos negados por siglos a los pueblos originarios.

Es s6lo gracias a estos hechos que la discriminacion que vivian los indigenas se hace visible.
Pese a ello, es hasta la reforma del 10 de junio de 2011 que se modificaron once articulos de
la Constitucion Mexicana donde se reconocen los derechos de los pueblos y personas
indigenas. A partir de entonces, por ejemplo, el articulo 1o. establece la no discriminacion
por motivos de origen étnico o nacional, y se dispone que todas las personas gocen de los
derechos humanos reconocidos en la constitucion y en los tratados internacionales ratificados
por México. (CNDH, 2018)

Asi, comenzaron a realizarse adaptaciones estatales y locales, con el objetivo de garantizar
la operatividad de la reforma constitucional. En el caso de la Ciudad de México, para finales
de 2011 se cred el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (COPRED) como
resultado de la expedicion de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del entonces
Distrito Federal (LPEDDF) como un organismo descentralizado sectorizado a la entonces
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios. Actuando como un 6rgano conductor de la Ley, velando por su cumplimiento y la
consecucion de sus objetivos en la capital del pais.

Sin duda, aunque los avances en materia del reconocimiento y atencién a la discriminacion
que han vivido los pueblos indigenas han sido sustantivos, aun no son suficientes para
erradicar las condiciones precarias de bienestar en las que este sector ha vivido.

Segun el Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2018, realizado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) el 71.9% de la
poblacién indigena en México, es decir 8.3 millones personas, se encontraban en situacion
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de pobreza en 2016, mientras que 3.2 millones, es decir el 28% de las personas indigenas no
tenian la capacidad econdémica de adquirir la canasta bésica, lo que los colocd en una
situacion de pobreza extrema (CONEVAL, 2018).

Derivado de lo anterior, el presente articulo abonara al analisis de las condiciones
estructurales que han impedido la superacién de la dindmica de discriminacién que han
vivido histéricamente los pueblos indigenas, para ello, después de hacer un breve balance
nacional, abordara las condiciones que viven estos grupos particularmente en la Ciudad de
México (CDMX).

Problematica abordada

Aunque México es uno de los paises a nivel regional que ha desarrollado de forma més sélida
una amplia infraestructura legal de reconocimiento y promocién de los derechos indigenas,
los pueblos originarios aun no han logrado superar la situacion de rezago econémico y social
que los ha caracterizado desde el propio momento de la conquista.

Las razones son variadas, pero la mas relevante esta relacionada con el disefio sistematico de
una politica publica paliativa y paternalista que ha orientado importantes recursos
econdmicos hacia la mitigacion inmediata de las condiciones de pobreza mediante programas
de gobierno tales como Solidaridad, Hambre Cero, etc., sin el acompafiamiento de una
estrategia real de largo plazo inclusiva, de cohesion y de superacion de las condiciones
estructurales que han permitido la recursion y perpetuacién de las condiciones precarias en
las que ha vivido tradicionalmente este sector.

Asi, es necesario hacer un andlisis de las condiciones que apoyan que méas del 70% de las
comunidades indigenas sigan viviendo en condiciones de pobreza, sin oportunidades de
movilidad social, para, de esta forma, apoyar hacia el disefio de una politica publica eficiente
y eficaz, orientada hacia la inclusién efectiva y la igualdad en favor del bienestar de los
pueblos originarios, ya que sin diagndsticos profundos en la materia se corre el riesgo de
seguir replicando las acciones que han permitido la perpetuacion de las condiciones de
exclusion y rezago que viven los indigenas en México.



Justificacion

Por discriminacidn debe entenderse todo acto de abuso e injusticia que restringe los derechos
fundamentales. En este sentido, la discriminacién es producto de la falta de reconocimiento
de los derechos del otro. Hay grupos que son victimas de la discriminacion ya sea por alguna
de sus caracteristicas fisicas o su forma de vida, por su origen étnico o nacional, su sexo, su
edad, una discapacidad, su condicion social o econémica, su condicién de salud, embarazo,
su lengua, su religion, sus opiniones, sus preferencias sexuales, su estado civil y otras
diferencias que se convierten en motivo de exclusion.

Los efectos de la discriminacion son negativos, pues como se ha visto con anterioridad, estan
relacionados con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos. De esta forma
la discriminacién no puede ser tolerada en ninguna sociedad que se diga democratica, ya que
bajo esta l6gica son muchas las personas que estan excluidas de la actividad social, educativa,
econdmica, politica y cultural de las comunidades donde viven. En otras palabras, el efecto
directo de la discriminacion es la injusticia social, ya que las victimas de discriminacién se
encuentran en una desventaja sistematica frente al resto de la sociedad (CONAPRED, 2018).

Al hablar de desventajas, se hace referencia a la falta de acceso a los bienes y servicios
publicos a los que normalmente todo ciudadano tiene derecho, por ejemplo, la educacion y
los servicios de salud. Segun datos de Coneval para 2016, 19.8% de la poblacion indigena en
México entre los 30 y 64 afios no sabia leer ni escribir, mientras que sélo 4.3% de la poblacion
no indigena en el mismo rango de edad se encontraba en la misma situacion. Para el mismo
afio segun estimaciones, 77.6% de este grupo, es decir, 8.9 millones de indigenas, no contaba
con seguridad social, lo cual se traduce en que este sector poblacional carece de proteccion
ante eventos como el desempleo, la enfermedad, la invalidez y la muerte (CONEVAL, 2018).

Los datos anteriores son resultado directo del ciclo de exclusion que se ha perpetuado en el
tiempo: al ser discriminados por etnia y/o lengua, su ingreso a la educacion basica es limitado,
de esta forma sus oportunidades de empleo se limitan al desempefio de un oficio, el cual, la
mayor parte de las veces se realiza fuera del mercado formal de trabajo, quedando excluidos
de las bondades del mismo como lo son justo los beneficios de la seguridad social que llevan
intrinsecos los empleos asalariados (Grafica 1).



Gréfical
Tasa de analfabetismo de la poblacion indigena por hogar de 15 afios y
mas por grandes grupos de edad y sexo, 2015
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Fuente: CDI, Sistema de Indicadores sobre la poblacién indigena de México, con base en: INEGI Encuesta
intercensal, México, 2015

De esta forma el ciclo de la discriminacion de los pueblos indigenas se reproduce unay otra
vez, sin importar las reformas a la Constitucion y las legislaciones estatales y municipales,
ya que aun no hemos disefiado politicas publicas que rompan esta dinamica historica
estructural que parece haber otorgado un papel econémico de subordinacion perpetua a los
pueblos indigenas posicionandolos en condiciones de pobreza terrible.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, el 71.9% de la poblacion indigena en nuestro
pais se encuentra en situacion de pobreza, mientras que el 28% del mismo sector se encuentra
en pobreza extrema. Desagregando mas los datos, seis estados del pais concentraban el 64.8%
de la poblacién indigena: Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Estado de México, Puebla y Yucatan,
dos de ellos destacan por concentrare niveles de pobreza superiores al porcentaje nacional
del 43.6% de la poblacion: Oaxaca y Chiapas con 70.4 y respectivamente 77.1%. En pocas
palabras, la pobreza en México tiene un rostro mayoritariamente indigena (CONEVAL,
2018).

Estas condiciones, combinadas con la falta de oportunidades en sus comunidades de origen,
han generado amplios movimientos migratorios tanto fuera del territorio nacional como
dentro del mismo. Uno de los principales lugares de llegada de las migraciones indigenas, ha
sido la CDMX. El presente estudio tiene por objetivo demostrar que aun con su llegada a la
capital su calidad de vida no se ve mejorada sustantivamente, toda vez que las condiciones
de discriminacion que viven los pueblos indigenas no han podido, ni podran ser superadas
sin la implementacion de politicas publicas dirigidas a la inclusion de estos grupos.

La discriminacion hace mas desiguales a los desiguales, vuelve méas pobres a los pobres y
condena a la marginalidad inaceptable a millones de personas. Si queremos una sociedad con
menor pobreza y desigualdad, no podemos ignorar los efectos de la discriminacion ni seguir



pensando que es un problema de algunos pocos. Luchar contra la discriminacién, como lo
mandata el articulo primero constitucional, es tan importante como la obligacién de luchar
contra la pobreza y la desigualdad (Hernan, 2016)



Planteamiento del problema

Indigenas en la Ciudad de México

Para 2015 el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) report6 en su Atlas de los
Pueblos Indigenas de México que en la Ciudad de México existen 315,320 personas que
pertenecen a 43 pueblos indigenas (tabla #). Esto contrasta en un aumento en la poblacion
indigena de la ciudad donde el ultimo censo poblacional y vivienda 2010, INEGI report6 un
total de 271,463 indigenas de la Ciudad de México

Este incremento quiza se puede explicar por el fendbmeno ocurrido a nivel nacional, es
importante aclarar que inicialmente se comenzo a utilizar en el Censo de Poblacion y
Vivienda del 2000. Y diez afios después se usé de una manera méas cuidadosa y se midié a
partir de una bateria en el Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda y se
preguntd directamente a las personas si se consideraban indigenas. En la Encuesta Intercensal
2015, se preguntd: “De acuerdo con su cultura, ;(NOMBRE) se considera indigena?”, dando
como resultado que la cifra de poblacion indigena con este fraseo se disparara enormemente:
paso de 15.7 millones de personas de 3 afios 0 mas (14.9%) en 2010 a 25.7 millones (21.5%)
cinco afios después, por lo que las estadisticas ya no son comparables (COPRED, 2017).

Los indigenas originarios pertenecen a comunidades precortesianas del Valle de Mexico,
conservan su lengua, el nahuatl, eligen a sus autoridades -mismas que a veces son
reconocidas por las delegaciones politicas de la ciudad- y poseen formas propias de
organizacion social y politica. Casi todas estan ubicadas al sur de la ciudad, en las
delegaciones Tlalpan, Milpa Alta y Tlahuac (Albertani, 1999). El Atlas de los Pueblos
Indigenas reporta que la alcaldia de Milpa Alta cuenta con el mayor nimero de pueblos
indigenas, que en su mayoria son Nahuas, como asi lo maneja la simbologia del INPI (Mapa
1).



Mapa 1
Localizacion geogréfica de pueblos indigenas 2015
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Fuente: Atlas de los pueblos indigenas de México. - INPI. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

De los 43 pueblos indigenas, cinco son los concentran el 71% de la poblacion indigena de la
CDMX: el Nahuatl con 94,073 personas; Mixteco 39,502; Otomi 38,598; Zapoteco 26,450 y
Mazahua con 24,343 personas (Tabla 1). La poblacién indigena de la ciudad esta conformada
por 51% mujeres y 49% hombres (Grafica 2)
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Tabla 1
Pueblos indigenas con mayor presencia en la Ciudad de México

(2015)
PUEBLO INDIGENA HOMBRES  MUJERES  TOTAL

1 Nahuatl 47,474 46,599 94,073

2 Mixteco 18,565 21,027 39,592

3 Otomi 18,003 20,595 38,598

4 Zapoteco 12,362 14,088 26,450

5 Mazahua 11,747 12,596 24,343

6 Mazateco 11,736 11,985 23,721

7 No especificado 9,047 8,822 17,869

8 Totonaco 6,374 5,919 12,293

9 Mixe 3,306 3,618 6,924
10 Chinanteco 3,302 3,469 6,771
11 Maya 2,435 2,242 4,677
12 Tseltal 1,706 1,977 3,683
13 Tlapaneco 1,669 1,940 3,609
14 Tarasco 1,409 1,323 2,732
15 Huasteco 758 990 1,748
16 Tsotsil 740 857 1,597
17 Matlatzinca 481 530 1,011
18 Amuzgo 217 382 599
19 Triqui 279 263 542
20 Tarahumara 320 179 499
21 Cuicateco 172 285 457
22 Zoque 311 142 453
23 Yaqui 268 129 397
24 Ch’ol 170 202 372
25 Chontal 178 182 360
26 Tepehua 194 133 327
27 Chatino 88 122 210
28 Popoloca 65 121 186
29 Otras lenguas de Amé¢ 61 123 184
30 Huave 28 142 170
31 Huichol 42 110 152
32 Tojolabal 62 84 146
33 Mayo 18 123 141
34 Chocholteco 75 63 138
35 Tepehuano 50 33 83
36 Chuj 57 - 57
37 Chontal de Oaxaca 38 17 55
38 Popoluca 23 24 47
39 Chichimeco jonaz 15 - 15
40 Mam 5 10 15
41 Pame 9 3 12
42 Tepehuano del sur 3 6 9
43 Q’anjob’al 3 - 3

153,865 161,455 315,320
Fuente: Atlas de los pueblos indigenas de México. - INPI. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
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Cabe mencionar que con las mujeres indigenas la pobreza y carencias sociales es mas
agresiva para ellas por su condicién de género
Gréfica 2
Hombres y Mujeres indigenas en la CDMX
2015

HOMBRES = MUJERES
Fuente: Atlas de los pueblos indigenas de México. - INPI. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Para 2015, 151,075 indigenas habitantes de la CDMX se encontraban ocupados, pero tal
como ha documentado Vargas Becerra, la mayoria de los pobladores indigenas en la ciudad
trabaja en el sector informal:

“[...] en mayor proporcion las mujeres que los hombres, ya que 89 % de las mujeres y 70.8%
de los hombres trabajan en este sector. La ocupacion de la poblacion indigena en el sector
informal adopta diversas modalidades de acuerdo con las generaciones de migracion; asi, un
alto porcentaje de los migrantes de primera generacion se ubica en el trabajo informal (83%),
mientras que en la segunda generacion dicho porcentaje disminuye a 67.4%. Ello se explica
en funcion de su aprendizaje del espafiol, asi como a una serie de oportunidades que les
brindan los procesos de adaptacion a la ciudad.” (Vargas Becerra et al., 2002).

Discriminacion

Para CONAPRED los pueblos y comunidades indigenas en nuestro pais, (15.7 millones de
personas), enfrentan cotidianamente formas sistematicas, estructurales e historicas de
discriminacion. En materia de derechos y acceso a oportunidades para el desarrollo de vidas
satisfactorias y dignas existe todavia una gran desigualdad que se deriva principalmente de
conductas, prejuicios y concepciones sobre el origen étnico, los rasgos culturales o el color
de piel entre otros.

En su informe del Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México (PAPED 2016-2018) la COPRED registr6 un aumento en atencion a victimas de
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discriminacion resultado de una camparia de difusién en todos los medios electrénicos y
digitales (gréfica 3)

Gréfica 3
Atencion a presuntas victimas de discriminacion
2,845
1280 1,501
2016 2017 2018

Fuente: Informe de Evaluacion del Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México (PAPED 2016-2018).

La discriminacion indigena en niumeros

COPRED identifica a 41 grupos en situacion de discriminacién los indigenas encabezan la
lista con un 17.9%, el Consejo y Consulta Mitofsky resaltan la disminucion de la
discriminacion de los indigenas al pasar de un 24% en 2013 a un 17.9% en 2017 (tabla 2),
asi lo indica la encuesta sobre discriminacion (EDIS) en la CDMX 2017, de un universo de

5,200 personas entrevistadas.

13



Tabla 2
De una lista de 41 grupos en situacion de discriminacion, ¢cual es el
mas discriminado en la Ciudad de México?

- Indigenas 17.

Indigenas 24.0% Ik

Gays 122% &  |[Ploas 12
De piel morena 10.7% T n De piel morena 12
Pobres 5.8% T '™ Pobres 6.
‘E;cr)'r; :i;gn:; gtla:rgua, idioma o 4.4% 1 g:r}rrrl1 :i:gn;:gule;gua, idioma o 4.
Adultas mayores 5.0% i n Adultas mayores 4.
Mujeres 27% i I Mujeres 4.
Con VIHisida 4.4% ¥ n Con VIHisida 3
Con discapacidad 4.1% L n Con discapacidad 3

Lesbianas 2.9% + n Lesbianas 3.

Fuente: Encuesta sobre discriminacion en la Ciudad de México (EDIS) 2017
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a6/790/d09/5a6790d099f9f244033205.pd

87% de las personas entrevistadas (EDIS 2017) considera que si existe discriminacion hacia
los indigenas en la Ciudad de México y mas del 50% manifiesta que es mucho. EDIS 2017
reportd que so6lo dos alcaldias no tienen a los indigenas como el primer grupo discriminado
sino a otros que se indican entre paréntesis: Cuajimalpa (Gays) y Miguel Hidalgo (De piel
morena).

¢Por qué se discrimina a este grupo de indigenas? Las causas principales son: critican su
forma de vestir, por su forma de hablar y no los aceptan por ser indigenas (Gréafica 4 ).
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Gréfica 4

¢ Cual es la principal forma en la que se discrimina a las personas

indigenas?

1. Critican su forma de vestir - 10.7%

Por su forma de hablar — 8.9%
No los aceptan por ser
3.
indigenas - 7.9%

4.

Se burlan de ellos 4.7%
5. Por su imagen i 4.7%
6 No los toman en cuenta ; 4.6%
7. Los humillan . 4.2%
8 Por su dialecto ' 3.7%

9. Porque vienen de pueblo . 3.6%

Fuente: Encuesta sobre discriminacion en la Ciudad de México (EDIS) 2017. Personas Indigenas

14.

15.

16.

Los maltratan
No les dan trabajo
Les dicen indios

Los insultan
Por su cultura

Los agreden verbalmente

Les dan trabajos forzados
y bajos salarios

ad 4 1 L]

https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a0/c8e/88a/5a0c8e88aa7c3669489007.pd

Los lugares donde maés se discrimina son: la calle, lugar de trabajo, la escuela, transporte
publico y en instituciones publicas, pese a que la COPRED no hace énfasis si es a los

indigenas o a los 41 grupos vulnerables (Gréfica 5)

Gréfica 5

¢ En dbénde fue discriminado?

1. Enlacalle

28.5%

2 v D 24.6%

3. Enlaescuela - 11.2%
L i 11.1%

En alguna 0
> institucion publica - 7 . 7 A

Fuente: Encuesta sobre discriminacion en la Ciudad de México (EDIS) 2017. Personas Indigenas

https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a0/c8e/88a/5a0c8e88aa7c3669489007.pd
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Programas para combatir la discriminacién en los indigenas

En 2016 se lanza el programa mas ambicioso para combatir la discriminacion: El Programa
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México (PAPED 2016-2018) con
un costo que ascendio aproximadamente a $587 millones de pesos durante los tres afios que
duro el programa (Gréfica 6)

Grafica 6
Gasto reportado por los entes en materia de Igualdad y No
Discriminacién por afio
$233,245,346

$200,002,717
$153,810,870

2016 2017 2018

Fuente: Informe de Evaluacion del Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México (PAPED 2016-2018).

ElI PAPED es una herramienta de politica publica para transversalizar el enfoque de igualdad
y no discriminacién en las acciones, proyectos, programas y politicas publicas ejecutadas por
entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Las lineas de accién del Programa contemplan temas estratégicos para la prevencion y
eliminacion de actos discriminatorios, asi como para contrarrestar las brechas de desigualdad
que existen para grupos de poblacién que histéricamente han sido discriminados, a travées de
seis ejes: politica legislativa, normativa y reglamentaria; exigibilidad y cultura de la
denuncia; estudios, investigaciones y medicion del fendmeno discriminatorio; medidas de
nivelacion, medidas de inclusion y acciones afirmativas (Figura 1).
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Figura 1
Ejes del Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la
Ciudad de México

1) Politica legislativa, normativa y reglamentaria

2) Mecanismos de exigibilidad y cultura de la
denuncia

3) Estudios, investigaciones y medicién del
fendmeno discriminatorio en la Ciudad de México

4) Medidas de nivelacion para cerrar brechas de

| desigualdad )
5) Medidas de inclusion

( )
6) Acciones afirmativas

L J/

Fuente: Informe de Evaluacion del Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México (PAPED 2016-2018).

Los enlaces institucionales que se generaron en el PAPED involucraron a 57 entes publicos
de 77 con una cobertura total de 60 lineas de accion de las cuales solo se ejecutaron el 80%
es decir, 35 lineas implementadas, 12 parcialmente ejecutadas y 12 lineas no se
implementaron.

Uno de los mayores logros del programa para prevenir y eliminar la discriminacion fue el
“Eje 3 Estudios, investigaciones y medicion del fendmeno discriminatorio en la CDMX” el
cual registro un avance de 100% en los dos primeros afios, dando como resultado un nivel de
cumplimiento muy alto los componentes de este programa fueron los siguientes:
diagndsticos, monografias, encuestas y disefio de indicadores, fueron realizados durante los
tres afios de duracion del programa (Gréfica 7).

En contraste el “Eje 6 Acciones Afirmativas a favor de personas y grupos en situacion de

discriminacion” que es el que mas impacta a grupos vulnerables como el de los indigenas los
dos primeros afios apenas rebaso el 50% de la meta.
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Grafica 7
Cumplimiento por eje
Eje 3 "Estudios, investigacion y
medicion del fendmeno 100%
discriminatorio en la Ciudad de 100%

México" -D%

97%

Eie 4 "Medidas de nivelacion
para cerrar brechas de
desigualdad en las personas
que viven vy transitan en la
Ciudad de México"

95%

85%
Eje 5 "Medidas de inclusion en B87%
la Ciudad de Meéxico" 87%

Eje 2 "Mecanismos de
exigibilidad y cultura de la
denuncia de la discriminacion”

Eje 1 "Politica legislativa,
normativa y reglamentaria
antidiscriminatoria”

Eje 6 "Acciones afirmativas a
favor de las personas y grupos
en situacion de discriminacion”

78%

B Promedio por eje 2016 ®m2017 ®2018

Fuente: Informe de Evaluacion del Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México (PAPED 2016-2018).

Pese a todo el aparato burocratico desplegado en favor de los pueblos indigenas tanto a nivel
nacional como local y en este caso la CDMX todavia existen casos donde no se respetan los
derechos de los indigenas sus derechos a la seguridad social, la falta de oportunidades a una
vida mejor como lo fue el caso de Miguel Angel (Risco, 2017)

A su hijo de cinco afios le exploté el corazén y murio.

Ella decide vestirlo, meter su cuerpo en una bolsa transparente y rodearlo de cobijas, lo carga para
Ilevarlo a Acambay, en el Estado de México, donde hizo algunas raices.

Pasa desapercibido por varias horas, la Ciudad de México no se detiene a observar a la mujer que
carga a su hijo muerto. Lo incluye como parte de lo cotidiano.

Es hasta que ella se detiene, hasta que se sienta en una banca de la Terminal de Autobuses de Pasajeros
de Oriente que alguien lo nota. Una mujer lleva un nifio envuelto en una bolsa, un nifio que no se
mueve.

La policia se acerca, ella dice que s6lo quiere regresar a su pueblo, que su hijo muri6 porque padecia
una enfermedad cardiaca, una arritmia que no lo dejaba jugar como a cualquier otro. La madrugada
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del domingo antes de poder llevarlo a un hospital su corazén no aguantd, convulsiond y murio a las
dos de la mafana.

Ella no supo qué hacer. Salvo por el hombre que la acompafio, no tuvo a nadie en la Ciudad de
México. Decidio llevarlo por su cuenta. En la pobreza la légica se adapta a la fuerza de los brazos.
Los policias la retienen por unas horas, la Procuraduria General de Justicia confirma mediante
estudios periciales que el nifio murid de causas naturales, el médico que atendia a la familia también
lo certifica.

Una funeraria los traslada a Acambay. Los brazos de su madre descansan, pero no su corazon.

(...) Porque de pronto llegan decenas de preguntas: ;Como llega una madre a hacer eso? ;Como
puede estar tan sola? ;Como puede haber tanta pobreza? ;Cémo tiene las fuerzas de cargar un hijo
muerto por toda la ciudad? ¢Como se sentd en una sala de espera? ¢Cémo lo tuvo que hacer por su
cuenta? ¢ Como no tomo un teléfono? ; CoOmo no se acerc6 a alguien? ; Como no lo llevo a un hospital?
¢Cuanto cuesta la muerte?

Las fotografias son de una mujer con un gesto duro, con un semblante desencajado, una mujer que
nadie creeria que tiene 25 de afios de edad, porque revela una pobreza que parece haber padecido
muchos afios méas. La pobreza viene acompafiada casi siempre de tragedia, de ausencias, de
resignacion ante un destino que no se eligio y que encuentra en las arrugas y el endurecimiento de la
piel la Gnica forma de manifestarse.

Miguel Angel, el pequefio envuelto en una bolsa de plastico, es uno de esos nifios que forman parte
del 48 por ciento en el pais que, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), nace, vive y muere en situacion de carencia. Un nifio que nunca aspiro
ni siquiera a una atencion médica que le permitiera estar mas de cinco afios junto a esa madre que en
25 anos tampoco ha sabido lo que significa ‘mejores condiciones de vida’, esas que tanto prometen
los politicos en campania.

Puebla, de donde ambos son, tampoco pintaba para ellos un mejor panorama. El Coneval registraba
ahi, hasta 2016, cuatro millones de pobres, el cuarto estado en México en esa situacién. Acambay, en
el Edomex, no les abriria puertas a mejores condiciones: siete de cada 10 habitantes no ganan ni el
ingreso bésico para cubrir sus necesidades, tres de cada 10 estan clasificados como en situacion de
pobreza extrema.

Esos son los problemas para los que deberiamos estar exigiendo soluciones especificas a quienes
aspiran a gobernarnos seis afios mas. Hoy, con un sexenio priista en el ocaso, Miguel Angel dio su
Gltimo suspiro en un presente que nunca pudo ofrecerle un futuro mejor.

Visibilizar la discriminacion

En 2019 los lideres de la institucion como INEGI, CONEVAL y CONAPRED siguen
haciendo el llamado a visibilizar este fendmeno. "Hacer visible la discriminacion es
fundamental para tomar decisiones de politica publica que se discuten y se lanzan hoy. Es
fundamental tener una medicion que permita hacer este fendbmeno visible atendiendo esta
necesidad"[...] "Uno de los elementos mas importantes son los resultados de la Encuesta
Nacional sobre la Discriminacion con el fin de conocer las practicas y el lugar donde ocurren.
Para acabar con ellas, no solo es responsabilidad de unas cuantas personas. En todas las
acciones de esta administracion, se deben integrar mecanismos para luchar esta batalla
cultural”(El Financiero, 2019).

Pobreza indigena
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De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social, 71.9% de las
personas indigenas en México se encuentran en situacion de pobreza y la presencia de este
tipo de poblacién, de acuerdo con el INEGI es de 8.8%. Es decir, del total de habitantes de
la Ciudad de México, 785 mil personas se auto adscriben como indigenas (PAPED, 2018).
Por el momento no existen datos desagregados para la pobreza de la poblacion indigena en
la Ciudad de México, basta recordar que una persona se encuentra en situacion de pobreza
cuando presenta al menos una carencia social y no tiene un ingreso suficiente para satisfacer
sus necesidades y que una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando
presenta tres 0 mas carencias sociales y no tiene un ingreso suficiente para adquirir una
canasta alimentaria

Pertenecer a la poblacion indigena significa estar claramente asociado a la pobreza. Los
indigenas disponen en promedio de menos de 1 délar por dia, su esperanza de vida es muy
inferior al promedio de la poblacion y la mortalidad infantil es muy alta. Por esa razon, el
INEGI clasifica todos aquellos municipios en los cuales el 90% o mas de la poblacion es
indigena como extremadamente pobres. De igual forma, cerca de 300 municipios estan
clasificados en el rubro de extrema marginacion (Horbath, 2008).

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en materia de discriminacion.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién mundial en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. Busca fortalecer la paz universal y la erradicacién de
la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, hacer realidad
los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la igualdad de géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias, para avanzar asi hacia el desarrollo sostenible.
Se compone de 17 objetivos y 169 metas de caracter universal que abarcan las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: social, econdmica y ambiental. Al analizar el
contenido de las metas, resulta evidente que Agenda 2030 se trata de una hoja de ruta para la
provision amplia de derechos a todas las personas “sin dejar a nadie a tras”. ESto tiene que
reafirmar la importancia de aumentar la cooperacién internacional de la Ciudad de México
para la promocion y proteccion de los derechos humanos y la lucha contra de la
discriminacion en todas sus formas (Tabla 4).

Persiste por parte del Estado y en particular por el gobierno de la Ciudad de México restar
importancia a los objetivos que buscan la igualdad entre las personas ya que el gobierno no
reporta nada sobre los indicadores que buscan reducir los niveles de discriminacion en
particular para los indigenas
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Tabla 4
Objetivos de Desarrollo Sostenible en materia de discriminacién
Objetivo/ meta | Indicador
Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias

5.1 Poner fin a todas las formas de 5.1.1 Determinar si existen o no
discriminacion contra todas las mujeres y las marcos juridicos para promover, hacer
nifias en todo el mundo cumplir y supervisar la igualdad y la no

discriminacién por razén de sexo

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

10.3 Garantizar la igualdad de 10.3.1 Proporcion de la
oportunidades y reducir la desigualdad de | poblacion que declara haberse sentido
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas | personalmente discriminada o acosada en
y practicas discriminatorias y promoviendo | los Gltimos 12 meses por motivos de
legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese | discriminacion prohibidos por el derecho
respecto internacional de los derechos humanos

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir
a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

16.b Promover y aplicar leyes y politicas 16.b.1 Proporcién de la
no discriminatorias en favor del desarrollo | poblacion que declara haberse sentido
sostenible personalmente discriminada o acosada
en los Gltimos 12 meses por motivos de
discriminacion prohibidos por el
derecho internacional de los derechos
humanos

Fuente: Informe de Evaluacion del Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de
Ciudad de México (PAPED 2016-2018).

a

El desconocimiento de la Agenda 2030 no esta permitiendo a la Ciudad de México cumplir
con sus compromisos internacionales en materia de discriminacion, ya que no reporta a los
paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), ademas de gque no se esta
siendo acreedor a recursos econémicos y a compartir experiencias

Acciones afirmativas

En un contexto de discriminacion estructural, el gobierno de la Ciudad de México busca
nivelar los derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad con una herramienta politica
Ilamada antidiscriminacion con acciones afirmativas que consisten en el otorgamiento de
beneficios para las personas cuyo sexo, género, orientacion sexual, identidad de género,
pertenencia u origen étnico o nacional, discapacidad, condicién juridica o cualquier otra
situacion, condicion o caracteristica han restringido y restringen el pleno goce de sus
derechos.

Tales beneficios, se caracterizan por ser temporales y estar focalizados a grupos de poblacién
bien identificados. Su objetivo es lograr cambios en favor de la inclusion, aunque ain no
existen datos que puedan demostrar su eficacia. La estructura de las acciones emprendidas
permite identificar que se tratan de acciones paliativas que carecen de planeacion de largo
plazo, por lo que se puede prever que su impacto serd muy bajo o nulo.
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Objetivos de la investigacion

-Conocer las raices estructurales de la discriminacion de los pueblos indigenas en México y
sus impactos.

-ldentificar datos sociodemograficos de los pueblos indigenas, particularmente en la CDMX.

-Analizar los distintos programas clave emprendidos por el gobierno de la CDMX hacia los
pueblos indigenas residentes en la capital.

-Determinar el alcance e impacto de dichos programas en favor de la inclusion, la
erradicacion de la discriminacion y la mejora de las condiciones de vida de este sector en la
CDMX.

-ldentificar las potenciales lineas de accidn (acciones afirmativas) en favor del disefio e
implementacion de politicas publicas eficientes y eficaces contra la discriminacion
estructural e historica vivida por los pueblos indigenas de México.

-Conocer las metas a nivel internacional mediante la Agenda 2030 que aspira la CDMX
alcanzar en materia de discriminacion
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Marco teodrico

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) considera como
indigena a toda persona que forma parte de un hogar en el que el jefe o la jefa, “su conyuge
o0 alguno de los ascendientes (madre, padre, madrastra o padrastro, abuelo (a), bisabuelo (a),
tatarabuelo (a), suegro (a)) declaré ser hablante de alguna lengua indigena”. Cada uno de los
integrantes de ese hogar se contabiliza como poblacion indigena, aun cuando ellos no hablen
alguna lengua indigena. Asimismo, se incluye como poblacion indigena a las personas que
hablan alguna lengua indigena

y no forman parte de los hogares con las caracteristicas mencionadas (CDI, 2016, citado por
CONEVAL, 2018)

La discriminacion es una practica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de
desprecio inmerecido a determinada persona 0 grupo, que a veces no percibimos, pero que
en algun momento la hemos causado o recibido. (CONAPRED)

Rodriguez sefiala que (2006) la discriminacion es una conducta, culturalmente fundada, y
sistematica y socialmente extendida, de desprecio contra una persona 0 grupo de personas
sobre la base de un prejuicio negativo 0 un estigma relacionado con una desventaja
inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no) dafiar sus derechos y libertades
fundamentales (p.27).

La accién afirmativa (también conocida como discriminacion positiva) es el término que se
da a una accién que pretende establecer politicas que dan a un determinado grupo social,
étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias
sociales, un trato preferencial en el acceso o distribucidn de ciertos recursos o servicios, asi
como acceso a determinados bienes. El objetivo es el de mejorar la calidad de vida de los
grupos desfavorecidos y compensarlos por los perjuicios o la discriminacién de la que han
sido victimas (Fondo Indigena, 2008).

Leite menciona que la informacion disponible sobre la discriminacion en la mayor parte de
las fuentes de informacidn oficiales en México ha sido escasa, parcial y fragmentaria. Estas
dificultades se refieren tanto a la desagregacion detallada de los datos por grupos
poblacionales histéricamente discriminados como a la carencia de datos mas objetivos sobre
las experiencias de discriminacion, asi como de informacién longitudinal y a la oportunidad
y comparabilidad de algunos datos. A ello se agrega la relativa dificultad conceptual y
metodoldgica que entrafia medir la discriminacion, un terreno que todavia esta en desarrollo
a nivel mundial. Medir la discriminacién es un objetivo ambicioso que requiere tanto un
desarrollo conceptual solido, que provea un marco explicativo (si no una teoria general) y
una metodologia de analisis, como el disefio de herramientas de investigacion innovadoras
(cuali y cuantitativas), todo lo cual esta en continuo avance alrededor del mundo.

Por tal motivo los diagnosticos realizados a los pueblos indigenas en materia de

discriminacion siguen siendo incompletos dando como resultado politicas sociales para abatir
este fendmeno con poco impacto, ni las acciones afirmativas llegar a reducir este fenomeno.
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VI.

Hipotesis

Aun viviendo en las ciudades, la calidad de vida de los pueblos indigenas no se ve mejorada
sustantivamente toda vez que las condiciones de discriminacion que viven estos grupos no
se han visibilizado, no han podido, ni podran ser superadas sin la implementacion de politicas
publicas dirigidas a la inclusion efectiva al total de la vida econdmica. Y es que, hasta el
momento, la politica dirigida a la erradicacion de la discriminacidn en estos pueblos sélo ha
generado efectos paternalistas y paliativos, atomizados, temporales, debido a la
implementacién de acciones afirmativas de bajo impacto.
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VII.  Pruebas empiricas o cualitativas

La discriminacion sigue siendo invisibilizada en un contexto internacional por el gobierno
de la CDMX lo cual refleja el poco interés por combatir y erradicar la discriminacion en
todas sus formas y en particular para los grupos indigenas, la CDMX no reporta las metas
5.1.1; 10.3.1y 16.b.1 encargadas de visibilizar la discriminacion (tabla 5)

Tabla 5 #
Indicadores y metas de la Agenda 2030 reportados por la Ciudad de México

@‘ 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

[TIEr@ 5.2.1.a Proporcion de mujeres de 15 afios de edad o mas, que han sufrido violencia
W fisica, sexual o psicoldgica infligida por un companiero intimo actual o anterior, en
los 12 meses anteriores, por entidad federativa segiin tipo de violencia | 6 ' (E

5.2.2.a Proporcién de mujeres y nifias a partir de 15 afios de edad que han sufride
violencia sexual a manos de personas que no eran su pareja en los Ultimos 12 meses,
por entidad federativa y lugar delhecho | G [ E

TECR 5.6.3 Prevalencia de use de métodos anticonceptives en mujeres en edad fértil (15 a 63.1 723 75.9
LR 49 anos) unidas | N E (1992) (2014) (1992) (<
5.6.4 Necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos (N E 25.1 11.4 ND
(1987) (2014) (1987) G

@ 5.b.1 Proporcion de personas que utilizan teléfonos moviles, desglosada por sexo
G EC

& 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacidn inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién

(U= 9.1.3 Proporcién de personas que habitan dreas rurales cuyo perimetro se encuentra 97.7 97.7 100.0 100.0
ERRN - menos de 2 km de una carretera transitable todo el afio (N EM (2010) (2010) (2010) (2010)
(JEEW 9.c.2 Ndmero de lineas del servicio fijo de telefonia por cada 100 habitantes | N 17.3 16.8 45.8 43.5
9.c E (2010) (2019) (2010) (2019)
9.c.3 Nimero de usuarios de teléfonos celulares méviles por cada 100 habitantes 88.6 945 103.2 109.1

N E (2015) (2019) (2015) (2019)

11.1.3 Proporcion de la poblacién urbana que habita en viviendas precarias | N 35.68 13.05 ND 11.03

EM (1992) (2014) (1992) (2014)

‘}g: 17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

[{fSEW 17.8.1 Proporcion de personas que usan internet, por entidad federativa y 57.43 65.77 72.37 76.90
RYEN [ rincipales ciudades (G (EC (2015) (2018) (2015) (2018)

Fuente: Agenda 2030
http://agenda2030.mx/ODSopc.html?cveCob=09&lang=es#/geocov

En un contexto internacional la CDMX no esta haciendo nada por reportar la discriminacion

El PAPED reporta que implemento 10 acciones para el “Eje 6 Acciones Afirmativas a favor
de personas y grupos en situacion de discriminacion”, de estas medidas solo tres impactan a
el grupo de los indigenas, cabe mencionar que estas acciones afirmativas a favor de los
indigenas no se cumplieron en su totalidad sino de manera parcial como lo indican el color
de cada accion emprendida (tabla 6).
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Tabla 6

Eje 6 Acciones Afirmativas a favor de personas y grupos en situacion
de discriminacion

6.6 Fomentar el Namero Otorgar
desarrollo de | de apoyos | por lo menos 200
actividades productivas | econémicos para | apoyos
para  personas  Yy/o | proyectos econémicos para
comunidades indigenas | productivos el desarrollo de
en la Ciudad de México. | otorgados personas | proyectos

y/lo  comunidades | productivos para

indigenas en la | personas ylo

Ciudad de México. | comunidades
indigenas en la
Ciudad de
México,
anualmente.

6.8 Promover la Porcentaje Contar
contratacion de | de personas que | con al menos 7%
personas y grupos en | laboranen los entes | de personas
situacion de | publicos del | servidoras
discriminacion (PAM, | Gobierno de la | publicas que
jévenes, personas con | Ciudad de México | pertenecen a
discapacidad, mujeres, | que forman parte | grupos en
personas con | de algin grupo de | situacion de
adscripcién indigena) en | poblacion en | discriminacion
las entidades publicas | situacion de | contratadas por
del Gobierno de la | discriminacion las entidades
Ciudad de México. laboral (indigenas, | publicas del

mujeres, las y los | Gobierno de la
jovenes, personas | Ciudad de
con discapacidad). | México.

6.9 Promover que Porcentaje Lograr
las empresas | de empresas | que al menos el
contratadas por los entes | contratadas por | 5% de las
publicos de la Ciudad de | entes publicos de la | empresas
México contraten un | Ciudad de México | contratadas por
porcentaje de personas | que cuentan con | entes  puablicos
que pertenezcan a | personal que forma | contraten
grupos en situacion de | parte de algun | personas en
discriminacion 0 | grupo en situacion | situacion de
vulnerabilidad. de discriminacion, | discriminacion o

por grupo y sexo. vulnerabilidad.
Fuente: Informe de Evaluacion del Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la

Ciudad de México (PAPED 2016-2018).

Finalmente el PAPED reporta que aprobd 16 solicitudes para el desarrollo de
emprendimientos econdmicos que contribuiran con la generacion de autoempleos y que
también se dictaminaron positivamente 49 solicitudes de apoyos a grupos de mujeres para el
equipamiento en la apertura de actividades productivas y 11 solicitudes para el
fortalecimiento y/o consolidacion de emprendimientos econémicos, cabe mencionar que
estas acciones afirmativas no se hace distincidn sin son grupos de indigenas u otros grupos
vulnerables, para un universo de existen 315,320 indigenas que pertenecen a 43 pueblos en

la Ciudad de México
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VIII.

Conclusiones

Las practicas discriminatorias no sélo afectan a las personas y los grupos sociales en el
momento en el que ocurren, sino que también pueden tener efectos permanentes en el curso
de vida.

Si todas las personas que habitan esta urbe hiciéramos conciencia de la injustica que
provocamos con nuestros actos de discriminacion quiza podriamos erradicar estas practicas

La discriminacion es injustica para las personas ya que se les estan limitando o negando sus
derechos humanos y otros bienes sociales por el simple hecho de ser indigenas

Las politicas y los programas implementados hasta el momento, solo han creado efectos
paternalistas y paliativos al rezago y pobreza que viven sistematicamente los pueblos
indigenas.

Posibles soluciones

Seguir trabajando en diagndsticos mas precisos que describan el fenémeno de la
discriminacion indigena en la CDMX.

Aumentar el nimero de acciones afirmativas a favor de los grupos indigenas

Visibilizar la discriminacion y adoptar las metas de la Agenda 2030 para poder ser acreedores
de recursos econémicos internacionales mediante la cooperacion internacional.
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