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RESUMEN

Los partidos politicos han integrado en sus
propuestas electorales la problematica de los
jovenes: desempleo, acceso a la educacion,
discriminacion por edad, embarazo adolescente,
drogas y ambientes de violencia. Pero lo han hecho
de manera fragmentada y sin que en su disefio hayan
participado los jovenes. Es solo un intento por atraer

los votos juveniles o los de sus padres.

Para los jOvenes estas propuestas no estan
diferenciadas de las que reciben de los institutos y
dependencias publicas que atienden a la juventud. Y
si desconfian de éstas, también lo hacen de las que

reciben de los partidos politicos.
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Introduccion
Es comudn que la juventud sea denominada, como un estrato demografico que tiene

una dindmica propia y una forma de actuar socialmente que se puede diferenciar de
otros grupos poblacionales de edad. Es evidente que comparte caracteristicas y
problematicas con otros sectores, porque hay jovenes en todos los grupos de la
poblacién que enfrentan condiciones y problematicas especificas, por ejemplo, en
las comunidades indigenas, la poblacién migrante interna y externa, la poblacién
LGBTTTI, las personas en situacion de discapacidad, las mujeres en situacion de
violencia de género, los campesinos y poblacion rural, la poblacion urbana, entre
muchos otros grupos. En todos ellos hay un ndcleo joven que concentra y resiente

todas las situaciones de discriminacion, desigualdad y carencias.

El presente trabajo busca presentar la situacion de la juventud en el contexto de las
limitaciones que padece. La poca efectividad que han tenido las instituciones
gubernamentales ha convertido a los jévenes en un sector vulnerable y poco
preparado para afrontar un papel mas dinamico en el desarrollo. La discriminacién
gue recibe de la sociedad, por su edad, genera una situacion de mayor desigualdad
y limita su acceso a mejores condiciones de vida; el poco interés de los partidos
politicos por establecer una relacién estrecha con ellos, ha logrado que los jévenes
no se interesen en la politica y ha limitado su practica politica.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), recomienda que cada pais
establezca su definicion sobre juventud adecuada a su realidad. México en su
legislacion sobre la juventud ha establecido un rango de edad de 12 a 29 afios,
contemplando que de 12 a 18 afios son menores de edad y de 19 a 29 son mayores
de edad.

A partir de este rango de edad se hace una descripcion de su situacion, nimero de
personas, distribucion por género, evolucidon y crecimiento de la poblacion, que de
acuerdo a diversas estimaciones, se detendra alrededor de 2020 para, ir declinando

con el tiempo a una pequefa, pero constante proporcion.



Se establece la condicion de la juventud en relacibn a varios indicadores
socioeconémicos, como educacion, pobreza, empleo, salud y en cada uno de ellos
se encuentra que estan en desventaja en relacion con la poblacién adulta. En el
area de la educacion, aun hay falta de lugares para la cantidad de estudiantes que
deben continuar sus estudios a nivel superior, aunado al problema de alta desercién
escolar; en el area laboral, enfrentan condiciones desventajosas, no tiene las
mismas condiciones salariales que los adultos, tardan mas tiempo en conseguir
trabajo, se han tenido que refugiar en la informalidad y no tienen acceso a las
prestaciones de ley; en el &rea de la salud enfrentan graves problemas como el
embarazo adolescente, el limitado acceso a los sistemas mas especializados y solo

tienen atencion en los servicios de salud generales.

También son el sector que enfrentan el mayor indice de pobreza extrema y una

constante discriminacion por parte de la sociedad.

Aunque hay instituciones federales y estatales que tienen como mision el disefio y
operacion de programas para brindar atencién a la juventud, poco efecto han tenido
en esta poblacion. Se puede apreciar una falta de continuidad en las politicas
establecidas para dicho sector. En los ultimos afios se trabajo sin informacién
precisa, a pesar de los esfuerzos por hacer una accién concertada entre las distintas
instituciones federales que intervienen con los jévenes y el resultado es poco

comprobable entre su poblacion objetivo.

Existe un llamado sobre el cambio generacional de las ideas sociales que
representa la juventud, considerando que es el grupo etario mas abierto e incluyente
a aceptar opiniones que otros grupos no consideran convenientes para su forma de
ser; sin embargo, los jévenes estan claramente conscientes de su situacion de

discriminacion y de las problematicas que los afectan.

Respecto a su participacion politica, a pesar de que los jovenes estan de acuerdo
en que México es un pais democratico, un alto porcentaje sefiala un malestar por
la democracia y a un alto numero no les interesa la politica (en lo que coinciden con
la mayoria de la poblacién). Esta desconfianza en la politica la han extendido a las

instituciones gubernamentales.



A pesar de ser el grupo que primero se apropia de opiniones e ideas incluyentes,
también hay un elemento de transmision de las ideas de sus mayores, hay una
relacion entre el comportamiento politico de los padres y los hijos, no en todas las
areas y no siempre es directa, pero si condiciona de alguna manera el quehacer de

los jovenes.

Este hecho sefala la importancia de la familia como componente en la construccion
de la identidad politica, de hecho, es el primer espacio de socializacion de la opinion
politica de los jévenes.

A pesar de que constituyen la tercera parte de la poblacion, los jévenes tienen una
insercién social no acorde con su volumen, en las instituciones de educacion
superior y en los partidos politicos, 10 % de la plantilla de empleados es de jévenes;
en las areas gubernamentales es el 20%; en la iniciativa privada y en las

organizaciones de la sociedad civil, son el 30%.

Sin embargo, la juventud participa muy poco en las areas de toma de decision, en
las instituciones de educacion superior, en el gobierno, en la iniciativa privada y en
las organizaciones de la sociedad civil, 10% de los tomadores de decisién son
jovenes. En los partidos politicos no hay tomadores de decision jovenes.

En el caso de los partidos politicos, no se entiende la limitacion que le dan a la
participacion juvenil cuando constituye el 30% del electorado; en las elecciones de
2018 participaron 608 candidatos para un puesto en el poder legislativo, de éstos,
los candidatos ganadores fueron 36, es decir, menos del 6% de los cargos en

competencia.

Esta es la insercién que tiene la juventud en la sociedad, muy limitada por parte de
las instituciones y de la sociedad. Hasta que dejan de ser jovenes y entonces
pueden tener un acceso mayor a las areas de decision. En ese sentido la
contribucion que hacen los jovenes esta totalmente fuera de proporcion a lo que

potencialmente puede dar.

Los partidos politicos han integrado en sus propuestas electorales la problematica

de los jovenes: desempleo, acceso a la educacion, discriminacion por edad,



embarazo adolescente, drogas y ambientes de violencia. Pero lo han hecho de
manera fragmentada y sin que en su disefio hayan participado los jovenes. Es solo

un intento por atraer los votos juveniles o los de sus padres.

Para los jovenes estas propuestas no estan diferenciadas de las que reciben de los
institutos y dependencias publicas que atienden a la juventud. Y si desconfian de

éstas, también lo hacen de las que reciben de los partidos politicos.

La sociedad concibe a la juventud como una etapa de transicion hacia la adultez,
en donde las personas ya son responsables, productivas y valiosas; por lo que los
jovenes no merecen que se les ofrezca alternativas de desarrollo o de atencion, si
tarde o temprano dejaran esta etapa y las oportunidades las tendran cuando sean

adultos.

De acuerdo a esta vision, los jévenes deben estar dedicados a prepararse para
atender las responsabilidades que tendran en su vida adulta; en este sentido, su
espacio natural de actuacion es la educaciéon. De hecho, ser joven es sinénimo de

ser estudiante.

El detener las posibilidades de desarrollo personal de la juventud afecta fuertemente
al pais, como se menciond anteriormente, la poblacion joven alcanzara su numero
mas alto cerca del afio 2020 y después empezara a declinar con lo que se perdera
el bono demogréfico, es decir, un nimero alto de jovenes garantiza que el nUmero
de poblacion en edad de trabajar supera a la poblacién no econ6micamente activa.
Y eso representa una carga menor para la sociedad porque genera ingresos y

colabora en la produccién de productos y servicios.

Pero México no ha invertido en la preparacién del capital humano que representan
los jévenes, al no ofrecerles oportunidades educativas para su preparacion, al
enfrentar altas tasas de desempleo y al sufrir condiciones laborales y econémicas

que no les permiten un ingreso digno.

Se puede decir que la juventud esta limitada en el acceso a sus derechos politicos,

no tiene acceso al derecho a la igualdad y no discriminacién, a sus derechos de



trabajo equitativo, a su derecho a la educacion, a la seguridad social, a la salud y a

participaren el desarrollo.

Esto es violencia politica en contra de la juventud y las instituciones
gubernamentales y los partidos politicos tienen que alzar la voz en contra de esta
situacion y hacer propuestas integrales con la participacion de la juventud para

paliar esta situacion.

Pero también hay una gran responsabilidad de la juventud en buscar formas de
mejorar su situacion y participar de forma mas activa en la vida politica del pais. El
voto es muy importante, pero es solo el primer paso de la actividad politica. Deben
acercarse a los partidos politicos y reclamar el espacio para la juventud, buscar la
manera de incidir en el disefio de las plataformas electorales, proponer acciones
para eliminar la discriminacion que sufren y para superar sus problematicas. Es un

camino arduo, duro y complicado, pero es necesario su recorrido.



Capitulo 1. La Juventud en México

1.1 Definicion de juventud
A la definicion de juventud se le han dedicado innumerables escritos, para efectos

de este trabajo se considerara a la juventud como el segmento demografico entre
los 15 y los 29 afios, pero esta segmentacion estadistica debe considerar que no es
solo el desarrollo biologico de las personas el que determina su pertenencia a la
juventud, debido a que la juventud debe estar integrada a otras variables de andlisis

como género, ingreso, etnia, region, etc.

Una situacién muy comudn en los estudios sobre juventud, es que la consideran
Gnicamente en su relacion con otras etapas como la adultez o con la nifiez,
tomandola como una especie de zona de transicion y concluyendo que los jovenes

son adultos en desarrollo.

. se puede decir que la juventud es un concepto cambiante que se
reconstruye permanentemente; se reproduce en lo cotidiano, y sus
ambitos de referencia son intimos, cercanos y familiares, barrios,
escuela, trabajo y otros; también se puede reproducir en lo imaginario,
donde las comunidades y grupos de referencia marcan formas
valorativas de lo juvenil; se construye en relaciones de poder definidas
por las condiciones de alteridad, dominacién, o desigualdad, unas veces
superpuestas entre si, otras veces definidas por el conflicto.” (Lozano: 6)

La juventud de alguna manera encierra en su interior la problematica social y
econdémica que afecta a toda la poblacion del pais: desempleo, acceso limitado a la
educacién, discriminacion étnica y social, poca participacion politica, violencia de
género, etc. Pero esta problematica general de toda la poblacién se acentda entre

los jovenes.

“... lainfancia y la juventud, las relaciones sociales y las culturas de los
nifios y jovenes merecen ser estudiadas en sus propios términos.
Expresion que remarca la necesidad de situarse en las practicas y las
visiones que los actores —en interaccién social con los adultos, los
jovenes y otros niflos— construyen sobre si mismos y su entorno, esto
es, sin perder de vista los aspectos mas relevantes y particulares de sus
vidas que ellos mismos ponen por delante” (Urteaga: 13).



La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) maneja un concepto de juventud
que tiene la virtud de que no encasilla a los jévenes en una definicibn de corte
bioldgico, sino que maneja el perfil de la interaccién social de la juventud. Es
Importante resaltar que el estatus de juventud es transversal en cualquier tipo de
poblacion que se estudie; es decir, la juventud esta presente y es un componente
principal al analizar la composicion de género, etnia, estatus socioeconémico,

educaciéon, empleo, etc.

En el Programa de Accién Mundial para los Jovenes hasta el afio 2000 y afios

subsiguientes, la Asamblea General de la ONU sefiala lo siguiente:

“Se estima que la poblacion juvenil mundial - definida por las Naciones
Unidas como la cohorte de edades entre 15 y 24 afios - asciende en
1995 a 1.030 millones de personas, o sea el 18% del total de la poblacién
mundial.

La mayoria de la poblacion juvenil mundial (el 84% en 1995) habita en
paises en desarrollo. Se prevé que para 2025 esta cifra aumente al 89%.
Las dificiles circunstancias en que vive la poblacién en muchos paises
en desarrollo a menudo son aun mas dificiles para los jovenes debido a
lo limitado de las oportunidades de educacion y capacitacion, de empleo
viable y de servicios sociales y de salud, asi como a una incidencia en
aumento del uso de drogas y de la delincuencia juvenil. Muchos paises
en desarrollo también estan experimentando tasas sin precedentes de
migracion de jévenes de las zonas rurales a las zonas urbanas...

Dejando de lado la definicion estadistica del término "joven" que se
acaba de dar, ese término tiene diferentes significados en las diferentes
sociedades del mundo. La definicion de "joven" ha variado
constantemente con las fluctuaciones de las circunstancias politicas,
econdémicas y socioculturales...

Los jovenes de los paises industrializados constituyen una proporcion
relativamente menor del total de la poblacién, debido a las tasas de
natalidad generalmente mas bajas y a la mayor esperanza de vida. Esos
jovenes constituyen un grupo social que confronta problemas e
incertidumbres especiales con respecto a su futuro, que en parte
guardan relacion con lo limitado de las oportunidades de empleo
apropiado...

Los jévenes de todos los paises son a la vez un importante recurso
humano para el desarrollo y agentes decisivos del cambio social, el
desarrollo econdémico y la innovacién tecnoldgica. Su imaginacion, sus



ideales, su energia y su vision son imprescindibles para el desarrollo
continuado de las sociedades de que forman parte. Asi pues, es esencial
gue se imparta nuevo impetu a la concepcion y la ejecucion de politicas
y programas para los jovenes en todos los niveles. Las formas en que se
encaren en las politicas los desafios y las posibilidades de los jovenes
influirdn en las condiciones sociales y econdmicas actuales y en el
bienestar y los medios de vida de las generaciones venideras.”

ONU: 7-8
En el mismo documento, la ONU recomienda varios principios para garantizar el

bienestar de los jovenes, entre los cuales se encuentran los siguientes:

a) Todos los Estados deberian brindar a sus jovenes oportunidades para
recibir educacion, adquirir conocimientos practicos y participar
plenamente en todos los aspectos de la sociedad, en particular con miras
a obtener un empleo productivo y a llevar una vida autbnoma;

b) Todos los Estados deberian garantizar a todos los jovenes el pleno
disfrute de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y otros instrumentos
internacionales sobre derechos humanos;

c) Todos los Estados deberian tomar todas las medidas necesarias para
eliminar todas las formas de discriminacion contra las nifias y las jovenes
y suprimir todos los obstaculos a la igualdad entre los géneros y al
progreso y la promocién de las mujeres y deberian garantizar a las nifias
y las jévenes un acceso pleno e igual a la educacién y el empleo;

d) Todos los Estados deberian considerar que el ser humano es el
elemento central del desarrollo y orientar sus economias de modo que
satisfagan las necesidades humanas de manera mas eficaz y que se
garantice que los jévenes sean participantes activos y beneficiarios del
proceso de desarrollo.

ONU: 6-7
La ONU ha establecido una definicién de juventud, sin embargo, recomienda que
cada pais establezca una definiciéon propia acorde a cada realidad nacional. *

“El PNUD reconoce la definicion de juventud de la Asamblea General de

las Naciones Unidas como aquella comprendida entre los 15 y los 24
afios. Sin embargo, considerando la forma en que cada pais define

1 En el Anexo 1 de PNUD, se encuentra un apartado sobre la definicién de juventud en las distintas
instituciones de la ONU.



juventud, y tomando en cuenta un rango mas amplio de temas
socioculturales y contextuales, la Estrategia para la Juventud del PNUD
utiliza una definicion mas flexible de juventud para asi permitir una
programacion alineada con las realidades nacionales y locales. Esta
flexibilidad en la definicibn de juventud permite politicas vy
programaciones especificas para cada pais, considerando la naturaleza
heterogénea de la poblacion joven, y reconociendo que diferentes
grupos etarios dentro de la poblacion mas joven pueden tener
necesidades diversas en contextos distintos, particularmente en
situaciones de crisis 0 post-crisis donde es facil que se pierdan los afios

» "

de la “infancia” y de la “juventud”.
PNUD: 9
En México en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1999, ultimas reformas publicadas el 2 de

abril de 2018, se define a la poblacién joven de la siguiente manera:

“Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la
poblacién cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios, sera
objeto de las politicas, programas, servicios y acciones que el Instituto
lleve a cabo, sin distincion de origen étnico o nacional, género,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra.”

La Ley de los Derechos de las Personas Jévenes en la Ciudad de México, publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de agosto de 2015, define en su
articulo 2 a la poblacion joven de la siguiente manera:
“XX. Joven: Persona sujeta de derechos, identificada como un actor
social, cuya edad comprende:

a) Menor de edad: El rango entre los 12 afios cumplidos y menores de
18 afios;

b) Mayor de edad: El rango entre los 18 y los 29 afios de edad
cumplidos.”

La definicibn manejada en la legislacion nacional sobre juventud permite incluir el
estrato demografico de 12 a 17 afios, que podria clasificarse como adolescente y

gue en breve plazo se convierte en joven.

Efectivamente, la juventud es un estrato demogréafico transversal que comparte

caracteristicas con otros grupos poblacionales, pero, adicionalmente, tiene



caracteristicas y problematicas propias que en algunos casos se agudizan, por

ejemplo, el desempleo, la violencia de género y otras.

“...es posible afirmar que la juventud como tal no existe. En la realidad,
existen muchos y muy diversos sectores 0 grupos juveniles, con
caracteristicas particulares y especificas que los diferencian nitidamente
entre si. El tema es tan obvio como relevante, sobre todo desde la l6gica
de las politicas publicas, puesto que no se pueden concebir politicas
homogéneas y uniformes para todos los jévenes, sino mas bien ellas
deben adaptarse muy precisamente a tales especificidades Yy
particularidades. Sin duda, existen muchos grupos juveniles especiales,
pero al menos cuatro de ellos rednen caracteristicas que los definen y
diferencian con toda claridad, por lo que conviene describirlos muy
esquematicamente. Desde luego, uno de los principales grupos juveniles
—el Unico que era socialmente reconocido hasta los afios setenta— es
el de los estudiantes universitarios. En buena medida, ellos fueron
tradicionalmente el prototipo de la juventud, en la medida en que siempre
cumplieron a cabalidad con las condiciones sustanciales para ser
reconocidos como tales. Durante décadas éste fue el Unico sector de la
juventud que particip6 en el escenario social y politico de nuestros paises
en calidad de actor, a través de los movimientos estudiantiles, pero sus
caracteristicas esenciales han variado con el tiempo y la masificacion y
segmentacion de nuestras universidades, de manera que ya no cuentan
con aquellos reconocimientos hegeménicos.” (CEPAL, p. 33).

CONAPRED sefialaba en 2010 que:

“Lejos de indicar que la discriminacion afecta Unicamente a algun grupo
especifico de la poblacion en México —lo que seria grave en si mismo—,
los Resultados generales de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
en México (Enadis) 2010 muestran que la discriminacion afecta a un gran
ndamero de personas por varias razones, entre ellas, la pertenencia a
ciertos grupos.

Al lastimar a las personas mediante la exclusion y negarles el
reconocimiento como personas sujeto de derechos, la discriminacion
rebasa también el &mbito de lo individual, e impide construir y mantener
relaciones interpersonales basadas en el respeto, la igualdad y el
reconocimiento mutuo, necesarios para el desarrollo consistente de la
identificacion social.

Esto quiere decir que no es posible construir una sociedad, un Estado,
si no se parte del pleno reconocimiento de la igualdad de las personas
consagrado en un sinnumero de instrumentos, nacionales e
internacionales, de proteccion de derechos humanos. Ademas de los



resultados generales, es importante conocer y comprender las
dimensiones particulares de la discriminacién en relacion con las
mujeres y con cada uno de los grupos poblacionales, entre ellos, las y
los jovenes, para los cuales la discriminacion se ha presentado de
manera historica, constante y sistematica. A consecuencia de ella, tales
grupos han enfrentado desigualdades fundamentales en cuanto al
acceso a derechos y oportunidades para el desarrollo.”

CONAPRED, 2011: 7

La discriminacion no es un fendmeno exclusivo de minorias, sino que amplios
sectores de la poblacidén se pueden ver afectados en sus derechos por condiciones
y caracteristicas especificas o por no tener la oportunidad de acceder a servicios,

oportunidades y entornos propicios para su desarrollo.

La poblacion juvenil requiere tener libre acceso a educacion, empleo, servicios de
salud y demas oportunidades para tener un crecimiento personal integral. Esto es
mas necesario cuando la discriminacion se debe a causas irrelevantes para la
inclusion, como la edad, la apariencia fisica, el color de piel, la forma de vestir o la
condicion econOmica. Estos criterios constituyen la base de la discriminacion en
contra de los jévenes, que ademas suelen ir acompafados de prejuicios como la
inexperiencia o la inmadurez, utilizados por la poblacion adulta, que es la que

controla el acceso a mejores oportunidades.

1.2 Universo estadistico

México ha experimentado de manera acelerada un proceso de transicion
demografica, actualmente tiene tasas de mortalidad y fecundidad relativamente
bajas y una estructura etaria en edades jovenes y adultas, pero con un crecimiento
cada vez mas importante de la poblacién de 60 afios y mas. Como resultado, un
poco menos de una tercera parte de la poblacién tiene menos de 18 afios, mas de
la mitad se concentra en las edades adultas productivas y un poco mas de la décima

parte tiene 60 afios y mas.



De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015, la poblacién total de México es de
119,530,753; 48.57% son hombres, 51.43% mujeres. De ese total, 30.03%
pertenecen a los grupos de edad de 12 a 29 afios (ENADIS, p. 18).

Distribucion porcentual de la poblacién por grandes grupos de edad, 2017
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Fuente: EMADIS 2017,

Enadis:18

Con datos del INEGI para 2015 la distribucion por grupos de edad y por sexo de la

poblacién joven en el pais es la siguiente:

Rango de Edad Total Hombres Mujeres
15-19 afos 10,772,297 5,411,572 | 5,360,725
20-24 afios 10,665,816 | 5,235,695 | 5,430,121
25-29 afios 9,252,596 4,422,663 | 4,829,933

Total 30,690,709 | 15,069,930 | 15,620,779
49.10% 50.90%

Cuadro Elaborado con informacién del INEGI, Encuesta Intercensal 2015




Del total de la poblacion, 30,690,709 (25.68%) estan en el rango de edad de los 15
a los 29 afos, es decir, estadisticamente se consideran jovenes. La distribucion por

sexo es practicamente a la mitad.

En la Ciudad de México, de acuerdo a la misma fuente, habia en 2015, un total de
8,918,653 habitantes, de los cuales 4,231,650 son hombres y 4,687,003 son

mujeres. La poblacion joven son 2,112,365 lo que es el 23.68%.

Practicamente, los datos de la ciudad de México se corresponden con el total

nacional.
Rango de Edad Total Hombres Mujeres
15-19 afos 650,509 325,388 325,121
20-24 afos 746,606 372,050 374,556
25-29 afios 715,250 346,778 368,472
Total 2,112,365 1,044,216 | 1,068,149
49.43% 50.57%

Cuadro Elaborado con informaciéon del INEGI, Encuesta Intercensal 2015

De acuerdo a UNFPA e IMJUVE (UNFPA) la poblacion de jévenes en México crecid
7% entre 2000 y 2010, pasando de 33.7 a 35.8 millones de personas. En 2010 las
personas entre 12 y 29 afos de edad representaron aproximadamente 32% de la
poblacion total. Si este total se desglosa por rango de edades, resulta que 5.9% de
la poblacion total de México lo conforma nifios y nifias en edad de transicién a la
adolescencia (12-14 afios), 10% adolescentes entre 15 y 19 afos de edad, 8.6%
jovenes entre 20 y 24 afios de edad y 7.3% adultos jovenes entre 25 y 29 afios de
edad. (UNFPA, p. 34)

“‘Durante la juventud las personas toman decisiones y enfrentan
oportunidades que determinaran el rumbo del resto de su existencia:
definen si comienzan su vida laboral o si siguen su trayectoria académica
y en qué area; comienzan a ver los frutos de muchos afios de inversion
en su capital humano; inician su vida sexual; tienen sus primeros



acercamientos con el tabaco, el alcohol y otros tipos de drogas, legales
e ilegales, y comienzan a ejercer de forma plena los derechos y
obligaciones de la ciudadania.”

UNFPA, p. 36

Sin embargo, a pesar del potencial productivo y social del sector juvenil de México,
esta poblacion muestra signos evidentes de vulnerabilidad que afectan gravemente
su participan en la vida politica, social y econdmica del pais. UNFPA e IMJUVE
llaman la atencion al hecho de que 49% de los jovenes estdn en situacion de
pobreza, de los cuales 32.7% esta en situacion moderada y 18.3% en pobreza
extrema. “...por subgrupos de edad, se observa que el de 12 y 14 afios tiene un
mayor porcentaje de jévenes en pobreza extrema y en pobreza moderada
(alrededor de 24 y 36, respectivamente) en comparacion con otros grupos de edad.
Globalmente, los grupos de edad con mayores indices de pobreza son aquellos
entre 12- 14 y 15-17 afios.” (UNFPA, p. 36).

De acuerdo a CONEVAL la distribucion de la poblacion en pobreza de 2010 a 2016,
por grupos de edad es la siguiente:

Poblacion en pobreza, segun grupos de edad
2010-2016
Porcentaje
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CONEVAL, 2017, p.36

De acuerdo a proyecciones estadisticas de la CEPAL, la poblacion joven en México

alcanzara su mayor numero alrededor del afio 2020 y a partir de ahi decrecera



lentamente. Es un fendmeno demografico que también se esta presentando en

Brasil.

Evolucion de la poblacion juvenil en México

Ano Poblacion
2010 29,904,470
2015 30,438,293
2020 30,463,538
2025 29,964,180
2030 29,322,270
2035 28,773,762
2040 28,322,597
2045 27,995,859
2050 27,718,803

Cuadro elaborado con informacién de CEPAL, p. 56 Cuadro de Jévenes por Pais, 1970-2050)

La situacién demografica de México en la actualidad, presenta un alto porcentaje de
poblacion joven potencialmente productiva y un sector cada vez mayor de poblacion
en proceso de salir del sector productivo por envejecimiento, por ello es
indispensable que los jovenes tengan oportunidades de bienestar y desarrollo y
tengan acceso a servicios publicos de calidad en educacion, salud, empleo y
vivienda. Solo esto podra garantizar que la participacion de la juventud sea activa e
impulse el bienestar y desarrollo del pais, evitando que se convierta en un sector

improductivo y en un pasivo que continle dependiendo de la poblacién adulta.
1.3 El Espacio Educativo.

El espacio educativo es, o por lo menos deberia serlo, el principal campo de accion
de la juventud, ya que por rango de edad la mayoria de los jévenes deberian estar

estudiando en el nivel medio y superior.

Los niveles de analfabetismo se han reducido entre la poblacién de México como
resultado de la mayor cobertura del sistema educativo, cabe resaltar que la brecha
de género en analfabetismo ha desaparecido entre los estratos de jovenes, aunque
se mantiene en las generaciones de adultos mayores. Esto es un primer indicio del
cambio de mentalidad generacional como se observa en el siguiente cuadro de la

Encuesta Nacional de Discriminacion (ENADIS)



Porcentaje de la poblacion de 15 anos y mas que no sabe leer ni escribir por grandes
grupos de edad y sexo, 2017

O

Fuente: ENADIS 2017,

ENADIS: 29

Sobre el nivel de escolaridad, se tiene informacion de la Encuesta Nacional de
Juventud de 2010 que indica que 65.1% de los jévenes encuestados cursé, al
menos, la secundaria; esto significa que 38% complet6 ese nivel y 27.1% lleg6 hasta
preparatoria o bachillerato; asimismo, destaca que el porcentaje de quienes
estudiaron licenciatura es similar al de quienes solo completaron la primaria
(13.8%). (Ortega Villa, p. 289).

De acuerdo al Anuario Estadistico de Educacién Superior de la ANUIES 2018-2019,
las instituciones de educacioén superior ofertaron un total de 1,705,655 lugares, pero
se presentaron 2,169,880 solicitudes de primer ingreso, es decir, en un primer

momento hay un déficit de 464,225 lugares.

Pero los lugares disponibles no se ocuparon en su totalidad, solo ingresaron
1,202,892 nuevos alumnos, con lo que el déficit de espacios para la educacion

superior se sitia en 966,988.

Como se puede observar, no hay infraestructura suficiente para atender la demanda

educativa de nivel superior, lo que afecta fundamentalmente a la poblacién joven.

Continuando con la informacién estadistica de la ANUIES, del total de alumnos de
nuevo ingreso (1,202,892), el 92%, 1,115,589, son menores de 29 afos.



Del total de la matricula conformada por 4,344,210 alumnos, el 92% esta
conformada por estudiantes de menos de 29 afios, es decir 4,012,848. (ANUIES
2019)

De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Juventud 2010, el porcentaje de jovenes

de 12 a 29 afos que trabajan o estudian ascendia a 78.4 %.

Aproximadamente 14,048,808 jévenes estudiaban y 3,962,549 estudiaban vy
trabajaban; el total de ambos es de 18,011,357. Asi con los datos de 2010, tenemos
gue la mitad de la poblacién joven estaba preparandose académicamente. La otra

mitad no estudian, solo trabajan o, de plano no cuentan con trabajo.

En el cuadro también se puede observar que conforme aumenta la edad hay mayor

desercion educativa y aumenta el nimero de jovenes que solo trabajan.

En el Programa Nacional de Juventud 2014-2018 (Projuventud: 15) se sefala
“‘Apenas un poco mas de la mitad de las y los jovenes mexicanos (56%) esta
recibiendo educacion media superior, en contraste con el 84% logrado, en
promedio, por los paises de la OCDE, como requisitos de calificacion para el trabajo

actual y para desempefiarse como ciudadanos.”

Este dato da una idea muy clara de lo vulnerable que es el estrato joven, ya que
una amplia mayoria no esta preparandose para una vida profesional futura o no

estan ejerciendo una actividad productiva.



Situacion educativa-ocupacional

Grupo de
Total I o TE % que no % que
edad Ebmdlfm Y Soloestudia Solo trabaja NL} estud.l & estudiani  estudia y/o
trabajan ni trabaja . ;
trabaja trabaja
N
Total 36,195,662 3,962,549 @ 14,048,808 10,365,125 7,819,180 21.6% 78.4%
12a15 8,622,613 1,015,777 6,825,332 261,800 519,704 6.0% Q4%
16a18 7,951,088 1,167,349 4,038,972 1,334,301 1,410,466 17.7% 82.3%
19a23 9,348,079 1,051,013 2,354,128 3.356,351 2,586,589 27.7% 72.3%
24a29 10,273,883 728,411 830,377 5:412,674 | 3,302,421 32.1% 67.9%
SEP, 2010:. 2

1.4 Desercidn Escolar

De acuerdo a CONAPRED, en el 2017 México tenia 14.1 millones de adolescentes
y 23.4 millones de jovenes, de los cuales 2.2 millones de adolescentes (15.6%) y
17.6 millones de jovenes no asisten a la escuela (75.4%), es decir 19.8 millones de

personas.

Entre las principales razones para no estudiar, se observan importantes diferencias
de género: para las mujeres entre 12 y 29 afios, el principal motivo de desercién
escolar fue no poder solventar los gastos escolares y, en segundo lugar, la unién en
pareja o embarazo, mientras que para los hombres el principal motivo fue no querer
seguir estudiando y, en segundo lugar, la necesidad de trabajar para aportar a los

gastos del hogar.



Porcentaje de la poblacin adolescente (12-17 afios) y joven (18-29 anos) que dejo los estudios por
motivos segn sexo, 2017
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Fuente: ENADIS 2017.

ENADIS: 36
CONEVAL sefal6 de acuerdo a datos obtenidos en 2015, que 700,000 nifios y

joévenes no asistian a la escuela por motivos econémicos.

Personas que no asisten a la escuela por
motivos econémicos, México, 2015
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Fusnte: Encuesta Macional de Hogares (ENH) 2015.

CONEVAL, 2018:18

Es evidente que la falta de recursos econdmicos es una de las causas que afectan
negativamente el acceso y la permanencia de los estudiantes de educacién basica,
media y superior, pero también hay otras condiciones que generan limitantes en las
oportunidades de acceso escolar, como la condicion indigena, la discapacidad y la
situaciéon de embarazo o maternidad. CONEVAL sefala que con los datos de la
ENIGH 2016 se identificaron 444,275 menores indigenas de entre 3 y 17 afios con

rezago educativo y 543,936 que no asisten a la escuela (p. 18).



1.5 Discriminacion en la Escuela
Un dato interesante que arrojé la ENADIS 2017 es la correlacién, como elemento

discriminatorio, del tono de piel en la asistencia escolar.

Porcentaje de la poblacion de 18 a 24 anos que asiste a la escuela por agrupacion de
tono de piel declarado, 2017
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Fuente: ENADIS 2017,

ENADIS: 60

La asistencia a la escuela de los jovenes se duplica entre aquellos que declaran

tener un tono de piel mas claro que aquellos que tienen el tono mas oscuro.

1.6 Empleo en la poblacion juvenil

De 2010 a 2017 se tiene un mejor contexto para el empleo ya que en ese periodo,
el porcentaje de la poblacién desocupada descendié de 5.3 a 3.3% y de 2009 a
2017 hubo una ligera disminucién en la proporcion de empleos informales, de 60%
a 57.0%. Sin embargo, CONEVAL sefiala que los jovenes tienen mayores
dificultades para incorporarse a empleos formales. En 2017, del total de este grupo
de poblacion, 59.9% se encontraban en empleos informales. (CONEVAL 2018: 22).

Si bien se puede hablar de que casi un millén de jévenes dej6 de estar en situacion
de pobreza entre 2014 y 2016, al pasar el porcentaje de jovenes en situaciéon de



pobreza de 47.1 a 44.3%, (CONEVAL 2018:36) esto no se refleja en un aumento de
posibilidades de mejora, 50.6% de la poblacion joven tiene un ingreso inferior a la
linea de bienestar, es decir, sus ingresos mensuales no les permiten cubrir el valor

de una canasta alimentaria mas bienes y servicios basicos. (CONEVAL 2018:36).

En el mismo sentido, CONAPRED llama la atencién al hecho, de que, en 2015, 19.7
millones de jovenes (53.3%) tenian ingresos menores a la linea de bienestar
econdmico (2,542.13 pesos mensuales en las ciudades y 1,614.65 en el campo), de
los cuales 7.3 millones (19.8%) tienen ingresos menores a la linea de bienestar
minimo (1,338.86 pesos mensuales en las ciudades y 959.72 en el campo)
(CONAPRED 2018).

De los jovenes con empleo, 41.2% no goza de ningun tipo de prestacion laboral. El
indicador de carencia por acceso a la seguridad social es el mas alto de todos para
este grupo (64%) y es donde existe una brecha mayor (8.2 puntos porcentuales)
con el promedio nacional que se encontraba en 55.8 en 2017, esto puede
relacionarse con el hecho que, fundamentalmente, los jévenes se encuentren con

empleos informales (59.9%).

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo al cuarto
trimestre de 2017, la poblacion econdmicamente activa asciende a 54.7 millones de
personas, de los cuales, 30% son jovenes de entre 15y 29 afios. De este universo,
62.9% son hombres, mientras que 37.1% son mujeres. La poblacion joven no
econdmicamente activa esta conformada en su mayoria por mujeres (65.9%) de las
cuales, 51.1% reporté dedicarse a quehaceres del hogar y 46.3% a estudiar.
(CONEVAL 2018: 36)

En relacion con las aportaciones para pensiones, solo 24.8% de los jévenes a nivel
nacional tenian Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) 0 se encontraban inscritos
en alguna de las Administradoras de Fondos para el Retiro, (AFORE). Esta
condicion se agrava para el ambito rural, donde solo 9.8% de los jovenes contaban

con alguno de estos dos sistemas, frente a 29.4% en el urbano.



Los obstaculos para la insercion laboral, los bajos ingresos y las bajas prestaciones
sociales, deben estar relacionados con que 47.8% de los emigrantes mexicanos
tenga entre 15 y 29 afios, y también con el alto porcentaje de jévenes que son
“‘desempleados desalentados”, ya que no encuentran trabajos acordes con su nivel
de estudios y, por lo tanto, deciden no buscar trabajo o dedicarse a otras
actividades. (CONEVAL 2018:36).

En Projuventud (p. 39) se sefiala la proporcién de migrantes por grupos de edad:

Gréfica 11. Proporcidn de emigrantes jévenes con respecto al total de emigrantes segin grupo de edad.
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Fuente: Elaborado por la DIE}Hmjuve con base en las Proyecciones de la poblacion en México 2010-2050, revision de abril de 2013, considerando la
poblacién a mitad de afio.

64 INEGI (2012), op. cit. “7Conapo (2013). Proyecci de Ia ion de las
5 Coneval (2012), op. cit. Federativas 2010-2030, revision de abril de 2013.

66 Conapo (2013). Proyecciones de la poblacién en México 2010-2050, € INEGI (2012), op. cit.
revision de abril de 2013, considerando la poblacién a mitad de afio.

El Informe del Observatorio de Salarios 2018 consigna las categorias en las que se
encuentra la poblacidn joven de acuerdo a caracteristicas ocupacionales y se puede

notar que los cambios han sido muy leves a través de los afios.

Poblacion total joven por leu-\moa
Categoria ocupacional | 2005-2017 —

Personas % Personas % Personas % Personas %

Categoria ocupacional

Trabajadores con LCLUTGGELE 4,143,49 Jgax 34563 o o AF64TE o 450723 .
Social 3 7 7 3
Trabajador in ri
abajadores s Seguridad WK so3x 864492 o o 877313 oo 879570 oo
Social 2 4 5 2
Pequefios propietarios 1’319'69 9.9% 1'3':'88 9.4% "3734‘39 9.4% 1’“70'40 9.6%
S R o530 3% 155305 10% 140330 1.0% 184201 1.2%
empleados
Empresarios con mis de 5 15,762 0.1% 12,661 0.1% 9,580 0.1% 12,437 0.1%
empleados
14,115,9 14,077,4 14,662,1 14,939,9
Total 94 100% 15 100% 85 100% 80 100%
IBERO IBERO



Observatorio: 6

CONEVAL destaca que la correspondencia entre mayores niveles educativos y
mayores ingresos no se cumple de manera lineal; en las dltimas dos décadas los
ingresos de los trabajadores con mas escolaridad han disminuido, lo que implica
gue los retornos de la educacion no se vean materializados en términos de ingresos
ni de vinculacion laboral. (CONEVAL 2018, p. 36). Esta situacion desalienta la
motivacion de los jovenes para seguir preparandose académicamente y fortalece la
tendencia a la desercion escolar.

El Observatorio de Salarios consigna la distribucion de la poblacion trabajadora por
area productiva, en la cual se aprecia que mas de la mitad (51.9%) se concentra en
tres sectores: industria manufacturera, comercio y agricultura y ganaderia.

Poblacion joven asalariada (15-29 anos) Q'%g;{ﬁ;;;los
por sector de actividad economica

Sector de actividad Total %
No especificado 110,168 0.8%
Agricultura, ganaderia, poblacion segun silvicultura, caza y pesca 1,585,200 11.9%
Industria extractiva y de la Subtotales electricidad 92,005 0.7%
Industria manufacturera 2,711,383 20.4%
Construccion 1,164,314 8.8%
Comercio 2,513,472 18.9%
Restaurantes y servicios de alojamiento 1,131,063 8.5%
Transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento 548,724 4.1%
Servicios profesionales, financieros y corporativos 1,003,840 7.5%
Servicios sociales 911,571 6.9%
Servicios diversos 1,138,759 8.6%
Gobierno y organismos internacionales 392,436 2.9%
Total 13,302,935 100.0%

Observatorio de salarios: 9

En la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion 2017 se sefala que las brechas de
género en la participacion en el mercado de trabajo remunerado se mantienen para
los distintos grupos de edad. De manera particular, destaca la elevada participacion
de las y los adolescentes que ingresan tempranamente al mercado de trabajo,
aunque es menor entre las adolescentes (29% de los hombres y 13.5% de las
mujeres). Entre las personas jévenes, la brecha es menor, pero es muy similar al
promedio nacional. (ENADIS: 40)



Porcentaje de la poblacion de 15 anos y mas que realiza alguna actividad economica
remunerada segin sexo por grandes grupos de edad, 2017
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Fuente: EMADIS 2017,

Si bien existe una diversidad de factores y situaciones que generan efectos
negativos en el bienestar de los distintos grupos etarios, para el caso de los jévenes
se puede resaltar que las reducidas oportunidades laborales son un elemento clave,
pero también hay una tendencia a castigar economicamente a la poblacién joven,
ya que si encuentran trabajo, las remuneraciones no son iguales a la de los otros
grupos poblacionales, en promedio los salarios son menores en un 11.1%, pero hay
sectores productivos como los Servicios Sociales que pagan 25% menos a los

jovenes. (Observatorio: 12)

Salarios promedio por sector de
actividad

Poblacion
Poblacion Brecha
Sector de actividad . trabajadora Brecha relativa
trabajadora } absoluta
Jioven

Agricultura, ganaderia, poblacion segin silvicultura, caza y pesca $2,177 $1,853 $324 14.9%
Industria extractiva y de la electricidad $5,711 $4,924 $787 13.8%
Industria manufacturera $3,459 $3,002 $366 10.6%
Construccion $3.941 $3,579 $362 92%
Comercio $2,595 $2,382 $213 82%
Restaurantes y servicios de alojamiento $2,637 $2,453 §185 70%
Transportes, icaci correo v all $3,901 $3.415 $485 12.4%
Servicios profesionales, financieros y corporativos $3,291 $3,068 $223 6.8%
Servicios sociales $4.277 $3,178 $1,099 25.7%
Servicios diversos $2,595 $2,584 s1 04%
Gobierno v organismos internacionales $4.413 $3817 $596 13.5%
$3.545 $3.122 8423 1.1%
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Otros datos que refuerzan la idea de la vulnerabilidad de la juventud las aporta
CONAPRED al sefalar que a nivel nacional, la tasa de desempleo de las personas
adultas es del 1.8%, mientras que en el caso de las personas jévenes de entre 25y
29 afios la tasa es del 3% y, para quienes tienen entre 18 y 29 afios, alcanza el 6%
(Conapred 2018).

Otro dato interesante que recoge Ortega Villa, (p. 293) de la Encuesta Nacional de
la Juventud 2010 es “...que a los encuestados que si trabajaban les tomd, en
promedio, trece meses encontrar trabajo (dato obtenido del célculo de la media
aritmética de la informacion proporcionada), y de ellos, el 52.5% dijo que contar con
educacién es lo mas importante para ubicarse laboralmente, 25.7% consider6 que
es la experiencia laboral, y en mucha menor proporcién estan la capacitacion (6.5%)
0 los contactos personales (6.1%)”

Asimismo, dentro de los jovenes se acentla la desigualdad de género en el campo
laboral: la poblacion econ6micamente activa de entre 18 y 29 afios presenta una
brecha de género pronunciada: mientras que ocho de cada diez hombres jovenes
perciben ingresos (78%), poco menos de la mitad de las mujeres jovenes (45.9%)
lo hace y “...alrededor de 5.4 millones de jévenes no tienen la oportunidad de
estudiar ni de trabajar. La mayor parte de este conjunto (91.2%) es mujer, y esta en
esa situacion principalmente por tener que cuidar a alguien o dedicarse a los
guehaceres del hogar.” (CONAPRED 2018).

1.7 Pobreza en la poblaciéon Joven

De acuerdo al CENEVAL, ha habido avances en la situacién de pobreza entre la
poblacién joven, sin embargo, el porcentaje sigue siendo muy alto, evidenciando la
vulnerabilidad de los jovenes, en cuanto a ingreso ya que la mitad de ellos tienen
un ingreso inferior a la linea de bienestar; misma situacion ocurre en cuanto a las

prestaciones laborales.

Como ya se menciono, entre 2014 y 2016, casi un millén de jovenes salieron de una

situacion de pobreza, pero este grupo es objeto de reducidas oportunidades



laborales, ademas, como ya se sefiald mas de la mitad tiene un ingreso inferior a la
linea de bienestar, es decir, sus ingresos mensuales no les permiten cubrir el valor
de una canasta alimentaria mas bienes y servicios basicos. Adicionalmente, de los

jovenes ocupados, 41.2% no tenian ningun tipo de prestacion laboral.”

Porcentaje de jévenes en situacién de pobreza,
México, 2016

Pobres No pobres

Urbano Rural Whane Rural

Fusnte: Esfimociones del CONEVAL con bosa en &l
MEC 2016 del MCS-ENIGH.

Prestaciones laborales de los jévenes ocupados,

México, 2016
Servicios médicos por
prestacién laboral

24.5 Incapacidad por enfermedad o

matemidad con goce de sueldo

SAR o AFORE

Acceso directo a la
seguridad social

5in prestaciones
laborales

Fuente: Estimociones del CONEVAL con base en &l
MEC 2016 del MCS-EMIGH.

CONEVAL, 2018: 37

“El indicador de carencia por acceso a la seguridad social es el mas alto
de todos para este grupo etario (64%) y es donde existe una brecha
mayor (8.2 puntos porcentuales) con el promedio nacional que se
encontraba en 55.8 en el mismo afo, esto puede relacionarse con que
el hecho que, fundamentalmente, los jovenes se encuentren con
empleos informales (59.9%)” (CONEVAL 2018:. 36)



Esta situacion de fragilidad econdmica es méas grave dentro de la poblacion joven

entre las mujeres, lo que aumenta la brecha de género:

“De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
al cuarto trimestre de 2017, la poblacion econdmicamente activa
asciende a 54.7 millones de personas, de los cuales, 30% son jovenes
de entre 15 y 29 afios. De este universo, 62.9% son hombres, mientras
que 37.1% son mujeres. La poblacion joven no econdmicamente activa
esta conformada en su mayoria por mujeres (65.9%) de las cuales, 51.1
reporté dedicarse a quehaceres del hogar y 46.3% a estudiar.”
CONEVAL 2018, p. 36

En la ENADIS 2017 se encontr6 que hay aproximadamente 5.4 millones de
adolescentes y jovenes de 12 a 29 afios que no estudian ni tienen un trabajo
remunerado (91.2% mujeres y 8.8% hombres), sin considerar a quienes no quieren
trabajar. La principal razén para no participar en el mercado de trabajo remunerado
es dedicarse al trabajo en el hogar y los cuidados (72.3% de las mujeres y 5.7% de
los hombres). En el caso de estos, las principales razones para no participar en el
mercado de trabajo remunerado son la busqueda de empleo y no haber encontrado

un trabajo que cumpla con sus expectativas (43.6%).

Porcentaje de la poblacion adolescente (12-17 anos) y joven (18-29 anos) que no participa
en el mercado de trabajo remunerado por sexo segin motivo, 2017

MO LEHAN ACEPTADD
ENLOS EMPLEOS
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O NO 5E LO FERMITE UN FAMILIAR
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Fuente: ENADIS 2017,

ENADIS: 41



El desempleo es un problema que afecta de manera desproporcionada a las y los
jovenes, la tasa de desocupacion, es decir, la proporcion de la PEA que busca
trabajo, para las y los jovenes entre 18 y 29 afios es mayor que la observada entre
la poblacién adulta de 30 a 59 afios, lo que refleja las mayores barreras que enfrenta
ese grupo para insertarse en el mercado de trabajo. De manera particular, la
desocupacion afecta a 6.3 por ciento de los hombres mas jovenes y a 3.2 por ciento
de los jovenes de mayor edad, frente a 2.3 por ciento de los adultos, mientras que
para las mujeres de las mismas edades es de 5.3, 25 y 1.1 por ciento,
respectivamente.

Tasa de desocupacion por grupo de edad y sexo, 2017
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ENADIS: 43

El futuro de los jovenes parece ser poco alentador una vez que dejen de pertenecer
a este estrato etario, ya que no tienen acceso a la seguridad social de largo plazo:

“En relacion con las aportaciones para pensiones, solo 24.8% de los
jovenes a nivel nacional tenian Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)
0 se encontraban inscritos en alguna de las Administradoras de Fondos
para el Retiro, (AFORE). Esta condicion se agrava para el ambito rural,
donde solo 9.8% de los jovenes contaban con alguno de estos dos
sistemas, frente a 29.4% en el urbano. Dicha situacion perfila un
panorama poco alentador para la presente generacion de jovenes, dado
qgue en el futuro dependeran de los niveles salariales y su capacidad de
ahorro para enfrentar la vejez.” CONEVAL 2018: 36



Esta situacion de bajos ingresos, pocas perspectivas de seguridad social, educacion
insuficiente explica el alto porcentaje de migracion de los jovenes y la poca insercion

laboral:

“Los obstaculos para la insercion laboral y los bajos ingresos podrian
estar relacionados con que 47.8% de los emigrantes mexicanos tenga
entre 15 y 29 afios, y también con el alto porcentaje de jovenes que son
“‘desempleados desalentados”, ya que no encuentran trabajos acordes
con su nivel de estudios y, por lo tanto, deciden no buscar trabajo o
dedicarse a otras actividades. Sobre esto ultimo, es importante destacar
gue la correspondencia entre mayores niveles educativos y mayores
ingresos no se cumple de manera lineal; en las ultimas dos décadas los
ingresos de los trabajadores con mas escolaridad han disminuido, lo que
implica que los retornos de la educacién no se vean materializados en
términos de ingresos ni de vinculacion laboral. La insercion de los
jovenes con mayores niveles educativos en empleos precarios tiene
efectos negativos desde el punto de vista social y politico; ademas, es
poco redituable en dos sentidos: por una parte, los elevados costos de
la inversion en la educacion superior y, por otra, los nulos retornos de la
educacion en los jovenes que no consiguen empleo.” CONEVAL 2018:
36

En todas las areas de medicion socioecondémica se pueden encontrar indicadores
gue dan cuenta de circunstancias de fragilidad y vulnerabilidad de la poblacién
joven, que hacen que los efectos sociales y personales de las carencias sean mas
visibles. Adicionalmente, dentro de la poblacion juvenil, se puede encontrar una
enorme brecha de género que refleja lo que sucede en todos los grupos

demograficos: la desigualdad de género intensifica la desigualdad social.

1.8 Acceso a servicios de salud

Por mandato constitucional, el Estado mexicano debe respetar, proteger y
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, en los que estan incluidos los
derechos sociales y dentro de ellos el derecho a la salud. Sin embargo, la
organizacion del sector salud en México es compleja y fragmentada y ofrece una
proteccion incompleta y desigual a la poblacion, lo cual limita la continuidad en la
atencion. (CONEVAL 2018: 20).



En México el sistema de salud esté sectorizado institucional y regionalmente, en
cuanto a financiamiento, organizacion, atencion y eficiencia, en el cual los servicios
meédicos, la infraestructura de mejor calidad y oferta mas amplia del catalogo de
servicios estan asociados al empleo formal y la institucion para la que se trabaja, y
estratificados de acuerdo con los ingresos. En el abanico de posibilidades de
atencion médica, el Seguro Popular y los servicios de la Secretaria de Salud son la
alternativa de cuidado de la salud donde se atiende a los grupos discriminados, pero
debe resaltarse que la cobertura geogréfica y de capacidad instalada es menor a
los otros subsistemas de salud como IMSS e ISSSTE.

El gobierno federal impulsé “...una cobertura universal principalmente mediante el
Seguro Popular (sistema no contributivo) que agrupa a casi la mitad de poblacion,
cerca de 55.6 millones de afiliados. Pero ello no impide que haya heterogeneidad y
disparidad en la calidad de atencién entre el régimen contributivo y no contributivo.
Ejemplo de esto es la existencia, en el Seguro Popular, de un Catalogo Universal
de Servicios de Salud (CAUSES) y la limitacion de su cobertura a 1,621
enfermedades.” (CONEVAL 2018: 20).

Asimismo, la calidad de la atencion de los servicios de salud es un tema que genera

preocupacion “...En 2014, a nivel nacional, se tuvo un promedio diario de 8.5
consultas, comparado con el estandar establecido de 12 a 24 consultas diarias por
médico, lo cual presenta un déficit de 3.5 consultas diarias respecto al limite inferior
y de 15.5 consultas diarias respecto al limite superior. No obstante, 24 consultas por
dia laboral implican que cada consulta se limite a maximo 15 minutos, lo cual podria
significar la ausencia de tiempo suficiente para la elaboracién de una historia clinica,
exploracion fisica, determinacion del diagnostico y prescripcion.” (CONEVAL, 2018:

21)

Entre las poblaciones de distintas edades es posible observar diferencias
importantes en cuanto al uso de los servicios de salud. De manera significativa, los
jovenes son menos propensos a utilizar los servicios publicos o a ser

derechohabientes de los mismos, en gran parte esto se explica por las bajas



prestaciones en los empleos o por la informalidad de la actividad productiva de los

jovenes.

La ENADIS encontré que “...entre los grupos discriminados resulta menos frecuente
recibir atencidbn médica en servicios privados, independientemente de si se trata de
la consulta de médicos particulares o de los anexos a las farmacias de bajo costo...”
(ENADIS: 53).

Porcentaje de la poblacion de 6 anos y mas seqgun proveedor de servicios publicos de
salud usado por grandes grupos de edad, 2017
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Esta limitante al acceso a servicio de salud, si bien es una situacion generalizada
para toda la poblacion de México, es mas preocupante en el caso de la juventud,
ya que no tienen forma de atencién en caso de una enfermedad grave o en caso

de accidente.

1.9 Embarazo Adolescente

La mitad de las mujeres del pais en edad fértil inicio su vida sexual a los 18 afios de
edad. 54.5% de las mujeres de 15 a 19 afios dijo haber utilizado, ella o su pareja,

algun método anticonceptivo en la primera relacion sexual (INEGI 2014b). Entre



2008 y 2011, 18.9% de los embarazos registrados se dio entre adolescentes de 15
a 19 afios (CONAPO 2015).

El embarazo en adolescentes es un fendmeno que ha cobrado importancia en los
altimos afos debido a que México ocupa el primer lugar en el tema, entre los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) con una
tasa de fecundidad de 77 nacimientos por cada mil adolescentes de 15 a 19 afios
de edad.

Asimismo, en México, 23% de las y los adolescentes inician su vida sexual entre los
12 y los 19 afios. De estos, 15% de los hombres y 33% de las mujeres no utilizaron
ningan método anticonceptivo en su primera relacion sexual. De acuerdo con estos
datos, aproximadamente ocurren al afio 340 mil nacimientos en mujeres menores
de 19 afios. (INMUJERES)

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en 2012 la tasa era de 77
nacimientos por cada mil adolescentes de entre 15 a 19 afios de edad; en 2015 bajo
a74yen2018llegb a 70.5.

La Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes se lanzo
en 2015, y tienen como objetivo que en 2030 se haya disminuido dicha tasa a la
mitad en ese rango de edad. (La Jornada 21.09.2018)

El embarazo en las y los adolescentes afecta negativamente la salud, la
permanencia en la escuela, los ingresos presentes y futuros, el acceso a
oportunidades recreativas, sociales y laborales especializadas y de calidad y el
desarrollo humano. Ademéas del embarazo, tener relaciones sexuales sin proteccién

implica un riesgo permanente de adquirir una infeccién de transmision sexual.

En UNFPA (p. 54-55), se consigna la tasa de demanda insatisfecha de
anticonceptivos, que CONAPO mide con base en la proporcion de mujeres
expuestas a un embarazo gue no usa anticonceptivos a pesar de manifestar su
deseo expreso de no querer tener hijos. Sin embargo, esta definicibn no toma en

cuenta las causas o0 razones para no usar los métodos anticonceptivos.



A nivel nacional, este porcentaje es de 9.8%, pero hay una enorme disparidad
cuando esta tasa se toma por estados, ya que el caso de Tlaxcala es 14.2%,

Michoacan 15%, Guerrero 17.5%y en Chiapas alcanza 22.6%.
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Capitulo 2. La Practica Politica de los Jovenes

2.1 Instituciones que atienden a la juventud

Como antecedente de las instituciones y programas dirigidos a la juventud estan la
creacion en 1992 de la Organizacion Iberoamericana de Juventud (OlJ) y las
Conferencias Iberoamericanas de Ministros de Juventud, cuya edicion XIX se llevo
a cabo el 7 de septiembre en Acapulco, en el marco de la XXVI Cumbre

Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), declararon el 2010

como Afo Internacional de la Juventud.

En ese mismo afio, en México se celebré la Conferencia Mundial de Juventud (CMJ
2010) en la ciudad de Leén, Guanajuato. De igual forma, en 2010 se conmemoraron
ademas los 15 afos del Programa de Accion Mundial sobre Juventud, 10 afios de
la Declaracion del Milenio y 12 afios de la Conferencia Mundial de Ministros
Responsables de la Juventud, misma que tuvo su primer encuentro en Portugal y
que dio cabida a la Declaracion de Lisboa sobre la Juventud. Fue en este espacio
que se creod el Programa de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América
Latina (PRADJAL).

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), es una dependencia del Gobierno
Federal, cuyo trabajo es hacer politicas publicas a favor de los jévenes mexicanos
para otorgarles las herramientas necesarias en educacion, salud, empleo y
participacion social. Su antecedente es el Instituto Nacional de la Juventud
Mexicana creado por el presidente Miguel Aleméan Valdés en los afios 1950 con el
propésito de brindar capacitacion fisica, para el trabajo, cultural y ciudadana.
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Creado el 6 de enero de 1999, el IMJUVE tiene la misién de impulsar y promover el
desarrollo integral de los jévenes; a través del disefio, coordinacién, articulacion y
monitoreo de la politica nacional de la juventud. Es un organismo publico

desconcentrado de la Secretaria de Bienestar.

El IMJUVE es el encargado de diversos esfuerzos gubernamentales en beneficio de
la poblacion joven, entre ellos el Premio Nacional de la Juventud, el Programa
Emprendedores Juveniles y el Programa de Becas Académicas para la Juventud.
En la nueva administracion se maneja que la prioridad seran tres programas para

este sector:

“Jovenes por la Transformacion, brigadas de norte a sur”, que vinculara
a jovenes de colonias, comunidades o barrios muy pobres con el
gobierno para que, durante un afio, se capaciten para a hacer labor
social y contribuyan a la pacificaciéon de México.

El segundo programa es “Laboratorio de Habilidades”, que se realizara
con la colaboracion de Microsoft, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y el Organismo Internacional de la Juventud para Iberoamérica
que busca es capacitar a jovenes para el autoempleo

El tercer programa es “Territorio Joven” para equipar aquellos espacios
fisicos equipados donde los jovenes se redanan con computadoras e
Internet para que apoyen el desarrollo de sus comunidades.
(Blog del Instituto Mexicano de la Juventud, 25 de febrero de 2019
https://www.gob.mx/imjuve/es/articulos/el-imjuve-impulsa-tres-
programas-prioritarios-para-las-juventudes-mexicanas-
1927807idiom=es)

En cada uno de los Estados se ha constituido una instancia similar al IMJUVE que
se encarga de la atencion de la poblacién joven, se trata de Institutos,

Subsecretarias o, incluso o Secretarias.

En la Ciudad de México existe el INJUVE, Instituto de la Juventud de la Ciudad de

México, organismo publico descentralizado, es la instancia rectora y coordinadora


https://www.gob.mx/imjuve/es/articulos/el-imjuve-impulsa-tres-programas-prioritarios-para-las-juventudes-mexicanas-192780?idiom=es
https://www.gob.mx/imjuve/es/articulos/el-imjuve-impulsa-tres-programas-prioritarios-para-las-juventudes-mexicanas-192780?idiom=es
https://www.gob.mx/imjuve/es/articulos/el-imjuve-impulsa-tres-programas-prioritarios-para-las-juventudes-mexicanas-192780?idiom=es

de la politica publica dirigida a las personas jovenes en la Ciudad de México a nivel

local y territorial en coordinacion con las Alcaldias.
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Su objetivo es promover y respetar los derechos humanos de la poblacién joven de
la Ciudad de México, asi como coordinar, articular e instrumentar la politica publica
dirigida a las personas jovenes dentro de la administracion publica del Gobierno de
la Ciudad de México.

El INJUVE es el encargado de operar diversos programas dirigidos a la juventud,
como son el Premio de la Juventud de la Ciudad de México, la Semana de las
Juventudes (un festival artistico), programas de salud sexual como COMETA
(implante de anticonceptivos subdérmicos) y pruebas de VIH, Linea Joven en

coordinaciéon con LOCATEL para atender a los jovenes.

Cabe mencionar el sefialamiento de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
Claudia Sheinbaum de que algunos programas del INJUVE tenian un uso electoral,
en particular mencioné el Programa Jévenes en Impulso que otorgaba un apoyo
econdémico de mil pesos mensuales a jévenes en situacién de riesgo. (Sefiala
Sheinbaum uso electoral en Programas de INJUVE, Universal, 11 de febrero de

2019, https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/senala-sheinbaum-uso-

electoral-en-programas-de-injuve

El IMJUVE fue el encargado de disefiar el Programa Nacional de Juventud 2014-
2018 (Projuventud) en el que participaron todas las entidades publicas federales
gue tenian proyectos o acciones de atencioén a la juventud.

“La pura existencia del programa no aseguré su implementacion, por lo

gue quedd en evidencia que el IMJUVE necesita mas facultades para
poder imponer el cumplimiento de la politica de juventud y que no quede


https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/senala-sheinbaum-uso-electoral-en-programas-de-injuve
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en un documento con buenas intenciones. Independientemente de su
grado de implementacién, tampoco tuvo un impacto positivo y
significativo con las acciones que si se realizaron. De los ocho
indicadores que evaltan el impacto del programa solamente uno alcanzé
la meta que se planteaba para 2018 y fue la tasa de desocupacion en
poblacién joven que fue mayoritariamente influenciada por la reduccion
de la tasa de desocupacion de la poblacion en general que también se
redujo hacia finales del sexenio. Los otros siete indicadores se quedaron
cortos o no pudieron ser evaluados por el mismo IMJUVE.
Peligrosamente, tres de los indicadores reportaron comportamientos
negativos, es decir, éstos retrocedieron durante el sexenio.” (Ollin: 10-
11)

2.2 Elementos para comprender la practica politica de la juventud

Existe una tendencia a considerar que la poblacion joven tiene la opinidn mas critica
y mas progresista en relacién con otros sectores de la poblacién, lo cual se confirma
al analizar la opinién que tienen los jévenes sobre algunos temas polémicos de la
vida social y al compararlos con la opinién de otros grupos etarios, denotando una
clara diferenciacion. En apariencia esto deberia condicionar el comportamiento

politico de la juventud.

Se tomaran como punto de partida dos grandes temas, el primero es el punto de
vista que tiene la poblacion juvenil respecto a ciertos asuntos que CONAPRED
identifica como discriminatorios, el otro es la opinion y comportamiento politico que

tiene la juventud respecto a partidos politicos, gobierno e ideas politicas en general.

Para visualizar la opinion de los jévenes sobre discriminacion se tomara como base
la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017 (ENADIS 2017), particular, el
apartado dedicado a la juventud. Para el tema de la forma de pensar politica de los
joévenes se tomara como base la Encuesta Nacional de Cultura Politica y Préacticas
Ciudadanas 2012, realizada por El Colegio de México poco antes de las elecciones
presidenciales de ese afio y que recoge a profundidad muchos indicadores del
comportamiento politico de la juventud.



2.2.1 Discriminacién hacia la juventud

La ENADIS 2017 recoge la percepcion de la juventud respecto a derechos de
grupos discriminados, matrimonio entre personas del mismo sexo, adopcién
homoparental o lesbomaternal, paridad entre hombres y mujeres en las
candidaturas politicas, equiparacion de las licencias de paternidad con las de
maternidad, aceptacion en el ambito personal de personas extranjeras, trans y
afrodescendientes, incorporacion en la esfera politica de personas mexicanas
nacidas en el exterior, gay o lesbianas y afrodescendientes, eleccion a la
Presidencia de la Republica de una persona mexicana nacida en otro pais, entre

otros.

Como grupo, los jovenes son objeto de discriminacion por parte de la sociedad. La
ENADIS recoge datos que indican una mayor permisividad respecto a actitudes
discriminatorias que se dirigen contra jovenes (64.1% justifica mucho, algo o poco
llamar a la policia cuando hay jovenes reunidos en una esquina) y contra la
diversidad cultural (35.4% no justifica nada que las personas practiquen tradiciones

o costumbres distintas a las mexicanas). (ENADIS: 83).

Lo anterior tiene como efecto que el 31.9% refieren haber sido discriminados por su
edad (por ser adolescentes o jévenes) al menos una vez durante los ultimos cinco
afos, y reportan como principales ambitos de exclusion la calle o el transporte
publico, asi como el trabajo o la escuela. (ENADIS:123). También sefiala que el
17.5% de los jovenes encuestados afirmd haber sido discriminado en las redes
sociales. (ENADIS: 118).

2.2.2 Percepcién sobre el respeto a los derechos de grupos
discriminados

Aparentemente al ser objeto de actos de discriminacion, las personas jovenes tienen
una opinién mas sensible hacia los actos de exclusion y muestran mayor simpatia
hacia politicas de inclusion. Esta situacion resalta si se compara su opinién con la

gue expresan otros grupos de edad.



Por ejemplo, respecto al matrimonio igualitario “Cerca de seis de cada diez personas
(58%) aceptan el matrimonio entre personas del mismo sexo, a nivel nacional... Las
personas jovenes muestran mayor aceptacion que las personas adultas y mayores
(75 frente a 56.2 y 36.9%).” (ENADIS: 72)

Entre los jévenes existe una mayor conciencia sobre la vulneracion a los derechos
de los grupos discriminados si se compara con la opinion expresada por otros
grupos de edad, en particular con las personas adultas de 30 a 59 afos, quienes
tienen una percepcién menos favorable en relacion con el respeto a los derechos
de los grupos discriminados y lo mismo se puede detectar con el grupo de personas

de 60 afios 0 mas, quienes tienen aun una opinidn menos favorable.

“Tres cuartas partes de las y los jovenes consideran que los derechos
de las personas trans se respetan poco o nada, mientras que siete de
cada diez personas adultas (30 a 59 afios) y dos de cada tres personas
mayores consideran o mismo.

Por otro lado, 68.9 por ciento de las y los jovenes opina que los derechos
de las personas gay o lesbianas se respetan poco o nada, mientras que
64.9 por ciento de las personas adultas y 62 por ciento de las personas
mayores opinan asi. Respecto a los derechos de las personas indigenas,
68.3 por ciento de las y los jovenes cree que no se respetan o se
respetan poco, opiniébn que comparte 67 por ciento de las personas
adultas y 55.8 por ciento de las personas mayores. Finalmente, cerca de
63 por ciento de la poblacion joven y adulta cree que no se respetan los
derechos de las trabajadoras del hogar remuneradas, frente a 58.3 por
ciento de las personas mayores. Finalmente, cerca de 63 por ciento de
la poblacion joven y adulta cree que no se respetan los derechos de las
trabajadoras del hogar remuneradas, frente a 58.3 por ciento de las
personas mayores. En general, las generaciones mas jovenes perciben
con mayor frecuencia un poco o nulo respeto a los derechos de los
grupos discriminados, en comparacion con generaciones de edad mas
avanzada.



Porcentaje de la poblacion de 18 anos y mas que percibe poco o nulo respeto
a los derechos de grupos discriminados por grupo de edad, 2017
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ENADIS: 69

En este tema se pueden apreciar variaciones por entidad federativa. “En el caso de
los derechos de las personas trans se puede apreciar que en Veracruz, Puebla,
Tlaxcala, el Estado de México, la Ciudad de México y Sonora, cerca de ocho de
cada diez personas consideran que sus derechos se respetan poco o nada. En
cambio, la percepcion es un poco menos desfavorable en doce entidades
federativas donde alrededor de dos de cada tres personas opinan igual.” (ENADIS:
69-70)

Sobre la conciencia de la propia discriminacion, aunque estd basada en

experiencias propias, permite conocer la opinién de los grupos discriminados.



Porcentaje de la poblacion que percibe poco o nulo respeto a sus derechos por grupo
discriminado, 2017
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ENADIS:98

Parcentaje de la poblacidn que percibe poco o nulo respeto a sus derechos por grupo
discriminado y sexo, 2017
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Fuente: ENADIS 2017.

ENADIS: 99

2.2.3 Reconocimiento de derechos



El reconocimiento de los mismos derechos y libertades para todas las personas es
uno de los aspectos en los que hay mayor resistencia para su aceptacion entre la

poblacién y sin duda es de suma importancia para avanzar en la igualdad social.

En el caso del matrimonio igualitario se encontré que el 58% de la poblacion a nivel
nacional aceptan el matrimonio entre personas del mismo sexo. Pero las personas
jovenes muestran mayor aceptacion que las personas adultas y mayores (75 frente
a 56.2 y 36.9%). (ENADIS p. 72)

Distribucion porcentual de la poblacion de 18 anes y mas por acuerdo y desacuerdo
con el matrimonio entre personas del mismo sexo segun grupo de edad, 2017
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Fuente: ENADIS 2017,

Las personas jovenes de 18 a 29 afios tienen una opinidon mas favorable en cuanto
a la adopciéon homoparental o lesbomaternal, pues 57.6 por ciento esta de acuerdo.
Entre los adultos, 37 por ciento la apoya, mientras que entre las personas mayores
la cifra es de solamente 21.3 por ciento. (ENADIS: 76)



Distribucion porcentual de la poblacion de 18 anos y mas segun apoyo o rechazo
a la adopcion por parejas del mismo sexo por grupo de edad, 2017
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La gran mayoria de la poblacion estd de acuerdo con la igualdad en las licencias
laborales para el cuidado de los hijos recién nacidos, que es una medida que
enfrenta los estereotipos de género y la desigualdad en las labores de cuidado. La
ENADIS encontr6 que 80.3% por ciento de la poblacién esta de acuerdo con ella.
Pero hay diferencias cuando se integra el factor grupos de edad. “Mientras que 85.3
por ciento de jovenes de 18 a 29 afios esta de acuerdo con ella, la cifra es menor
entre personas adultas de 30 a 59 afios (80.4%) y disminuye aun mas entre las
personas mayores (71.9%).” (ENADIS:78-79)



Grafica3.9

Distribucion porcentual de la poblacion de 18 afos y mas segiin apoyo o rechazo a las
licencias de paternidad por grupo de edad, 2017
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CONAPRED afirma que la poblacion joven es méas abierta a la diversidad, sus
opiniones expresan un mayor grado de conciencia sobre los prejuicios Yy
estereotipos, seguidas de las personas adultas, mientras que las personas mayores
son quienes con mayor frecuencia suelen estar de acuerdo con las frases
prejuiciosas. Es decir, existe un cambio generacional que muestra cada vez
menores porcentajes de aceptacion a prejuicios y estereotipos arraigados
socialmente. (ENADIS: 81).



Porcentaje de la poblacion de 18 anos y mas que esta de acuerdo con prejuicios
y estereotipos seleccionados por grupo de edad, 2017
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ENADIS: 82

Una parte interesante en la Encuesta fue la opinién sobre la apertura que muestran
las personas de 18 afios y mas a aceptar a personas de grupos discriminados
especificos en el hogar, la familia y el gobierno, ante situaciones hipotéticas
relacionadas con la renta de un cuarto en la propia vivienda, el matrimonio de una

hija o un hijo y la eleccion de Presidente de la Republica.

Al analizar las opiniones por edad, con respecto a la aceptacion a rentar un cuarto
de su vivienda a personas extranjeras, trans y afrodescendientes, se observa un
mayor rechazo en el grupo de personas de 60 afios. Mas de la mitad de las personas
mayores no le rentaria un cuarto a personas extranjeras (55.1%) ni a personas trans
(59.4%), mientras que a personas afrodescendientes la cifra desciende a casi 40
por ciento. Respecto a estos tres grupos, el rechazo de jévenes es menor, aunque

también es significativo, como se observa en la siguiente grafica.



Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas por rechazo a personas exiranjeras,
trans y afrodescendientes como huéspedes en su vivienda, 2017
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ENADIS: 86

Al preguntarles sobre si aprobarian que sus hijas o hijos tengan como parejas de
vida a personas de grupos discriminados (con VIH/SIDA, gay o lesbianas o
personas extranjeras) los jovenes de 18 a 29 afios expresan un menor rechazo que
los adultos respecto a personas que viven con VIH/SIDA (51%), a personas gay o

lesbianas (30.8%) y personas extranjeras (9.2%):

Porcentaje de la poblacion de 18 anos y mas por rechazo a personas que viven
con VIH/sida, del mismo sexo y extranjeras como conyuges de hijas e hijos, 2017
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En México existe muy poca apertura a la posibilidad de incorporacion en la esfera

politica de personas mexicanas nacidas en el exterior, gay o lesbianas y



afrodescendientes Con respecto a esto, la poblacién en general de 18 afios y mas
opina que le gustaria poco o nada que se eligiera para la Presidencia de la
Republica a personas nacidas en el extranjero de padre o madre mexicanos
(46.9%), a personas gay o leshianas (44.3%), a personas afrodescendientes
(31.6%) y a personas con discapacidad (25.6%). Por otra parte, las personas
jovenes son las que menos oposicion muestran a la eleccién a la Presidencia de la
Republica de una persona mexicana nacida en otro pais (43.1 frente a 47.2 y 52%
entre personas adultas y personas mayores, respectivamente), a la eleccién de una
persona gay o lesbiana (32.2, 44 y 64.1%, respectivamente) y a una

afrodescendiente (24.1, 31.6 y 43.6%, respectivamente).

Porcentaje de la poblacion de 18 anos y mas por rechazo a personas
con caracteristicas seleccionadas como Presidente de la Repablica, 2017

70

o AT
[=1n]
52.0%

50 47.2%
431% 44.0% 43.6%

322% 3.6%

241%

PERSOMA NACIDA EN EL PERSOMA GAY PERSONA
EXTRAMIERD DE PADRE O MADRE MEXICANOS O LESBIANA AFRODESCENDIENTE
@ |OVENES (18-29 ARIDS) @ PERSONAS ADULTAS (30-59 ARDS)  ff PERSONAS MAYORES (60 ARIOS ¥ MAS)

Fuente: ENADIS 2017,

ENADIS: 93

2.2.4 Percepcién sobre la Principal Problematica



La opinion especifica de cada grupo discriminado en torno al respeto a sus propios
derechos es un indicador importante para conocer la percepcion de problematicas

especificas relacionadas con el curso de vida de estas poblaciones.

“Para las y los adolescentes de 12 a 17 afios, el principal problema
declarado es el de las adicciones al alcohol, el tabaco y las drogas, con
39.5 por ciento; este problema también es identificado como el principal
para 30.5 por ciento de las y los jovenes de 18 a 29 afios.

En segundo lugar, tanto para adolescentes como para jovenes, esta la
falta de oportunidades para seguir estudiando.

La principal diferencia entre estos dos grupos radica en que el tercer
problema identificado para las y los adolescentes es el embarazo en
temprana edad, mientras que paralasy los jovenes es la falta de empleo.

La diferencia mas notoria entre hombres y mujeres adolescentes es sin
duda la identificaciébn del embarazo adolescente como problematica:
mientras que para 13.3 por ciento de las mujeres este es el principal
problema, solo 6.8 por ciento de los hombres lo considera de la misma
manera.

La mayor diferencia por sexo para jovenes es la identificacion de la falta
de empleo como principal problema: mientras que para 21.4 por ciento
de los hombres jévenes es el principal problema, solo 16.3 por ciento de
las mujeres lo considera asi.

Las diferencias de opinién por sexo tanto en adolescentes como en
jovenes se explican, en parte, por los roles de género que estan
presentes en estas etapas de la vida”. (ENADIS: 102)



Porcentajes de poblacion por principales problematicas reportadas segin sexo, 2017

Panel A. Poblacion adolescente de 12 a 17 afios Panel B. Poblacion joven de 18 a 29 afios

ENADIS: 103

En un ambiente de alta permisividad hacia la discriminacién presente entre la
poblacion del pais, el grupo de la poblacion juvenil es el que presenta, en términos
generales, mayor rechazo a actitudes de exclusiéon y mayor apertura a la inclusién,

como se muestra en la opinién presentada ante temas polémicos.

.7 .

2.3 Opinidn de la poblacién joven sobre politica

Respecto a la opinion de los jovenes sobre los principales temas politicos del pais,
se tomaran como base los estudios que se desprenden de la Encuesta Nacional de
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP 2012).

Tal vez el principal tema politico al que nos debemos acercar primero es la

democracia y el interés en la politica:

“Una consideracion importante es si los jovenes encuestados piensan
que viven un México democratico y los datos de la ENCUP 2012 (...)
muestran que poco mas de un tercio de jovenes que suponen que asi
es, en tanto que mas de la mitad (54.4%) esta poco o nada satisfecho
con las expresiones de ella, con lo cual se manifiesta en un malestar con
la democracia... Mientras que la participacion en la politica por parte de



los ciudadanos se considera fundamental para la consolidacién de una
democracia... de la ENCUP 2012 (...) se deduce que a los jovenes
encuestados poco o nada (84.9%) les interesa la politica.” (Ortega Villa
p. 305-306).

De este desinterés de la juventud por la politica se desprende que el 95.8% de los
jovenes no participan en partidos politicos y el 90.8% no participa en organizaciones
ciudadanas. La desconfianza no solo es hacia los partidos, también se ha extendido
a otras formas de quehacer social. Una probable explicacion a esta desconfianza
es que el 39% de los jévenes consideran que la politica es muy complicada; pero a

la mayoria, 59.9%, les resulta poco o nada complicada. (Ortega Villa:306).

Ortega Villa sefiala que “...al preguntar sobre la influencia de distintos actores de la
politica en México ...en opinion de los jovenes de la ENCUP 2012, la figura
presidencial conserva una enorme influencia, lo cual manifiesta que el
presidencialismo sigue presente y fortalecido como tal en la politica mexicana, por
las formas en las que se manifiesta en los hechos; es decir, por la personificacion
del poder... Si bien Marquez y Meyer (2010) describen gque el presidencialismo
autoritario fue suplido por el pluralismo democrético al arribo de la alternancia
politica, la percepcion es que tal efecto estd aun distante entre los jovenes
encuestados.” (p. 304)

Sobre la influencia de la ciudadania en la politica, el mayor porcentaje de
respuestas, 53.4%, se tiene en las respuestas “poco” o “nada”. “Sin embargo,
conviene sefialar que, para este grupo de jovenes, cada vez mas esta presente su
propia personalidad social y juridica para hacer valer su influencia como ciudadanos
en la politica, aunque tal vez no por medio de los canales tradicionales.” (Ortega
Villa: 304).



Cuadro 17. Influencia del presidenre, los ciudadanos y los parridos politicos en la
vida politica del pais (grupo de edad 18-24 anos)

Total Mucho Poci Nada Mo sabe Mo contestd

El presidene 18 414 169 33 2 0

100% 67 0% 27.3% 5.3% 0.3% 0.0%

Laos cludadanos Gle 281 247 83 [ 1
1 0% 45.5% 40.0%: 13.4% 1.0%% 0.2%

Los partidos [ ] 4272 158 31 7 0

|l-.:-|j1iu:l> 1 (% G8.3% 25.6% 5.0%0 1.1% 0.0%0

Fuente: elaboracidn propia con base en la ERCUP 20012 (INEGL, 2012).

Ortega Villa: 304

En relacién con los partidos politicos en la vida politica el 68.3% de los jovenes

considera que es alta su influencia y el 30.6% la catalogaron como poca o nada.

Debe buscarse una explicacion al desinterés de los jévenes por tener participacion
politica, ya que menos de la mitad opina que es mucha la influencia de la ciudadania
en la vida politica, mientras la mayoria que considera que es mucha la influencia en

la vida publica de los partidos politicos y de la figura presidencial.

Un elemento valioso de la Encuesta Nacional de Cultura Politica de los Jovenes en
México 2012 es que incluyd a adultos y a jovenes que vivian juntos y que arrojo
informacion sobre cémo hay influencias en el hogar en la configuracién de las

opiniones politicas de los jovenes.

“‘Hay caracteristicas socioecondmicas y culturales de los padres que
influyen de forma determinante en el futuro de los jovenes. Podemos
mencionar, por ejemplo, el capital sociocultural de los padres asociado a
niveles de ingreso, los cuales propician que los jovenes alcancen cierto
grado de estudios... se muestra como el nivel de estudios de los adultos
es tendencialmente rebasado por el de los jovenes, lo cual indica que en
las zonas metropolitanas estudiadas se presenta una mejoria en los
niveles educativos, pero los limites también se muestran por ejemplo,
cuando los jovenes que viven en los hogares donde los adultos tienen
una educacion de primaria, el 35% cursé secundaria y el 38%
preparatoria o bachillerato. Incluso 10% estudio a nivel profesional, pero
solamente 0.3% llegd a obtener un posgrado. Por el contrario, los
jovenes que viven en hogares donde el adulto entrevistado tenia
posgrado mostraron un nivel de estudios superiores, con mayores



porcentajes de profesionistas y de jovenes con posgrado.” (Tejera: 27-

Cuadro 1. Comparacion de grado de estudios de adultos v jovenes
Jiuenes
Adultos #Cud! fue el Gltimo afio gue aprobé en la escuela?
SCudl fue Preparatoria Carrera Maesiria
el ultima afa No a térnica o o
e aprobd esfudid  Primania  Secunderia  bochillerado  Normal  comercial  Profesienal  doclorads | Total
en la escuela? ) 45} ) ] %) %) %) %) )
No estudit 227 318 31.8 4.5 6.8 2.3 100,0
Primaria 0.6 86.1 35.5 17 52 26 0.3 100.0
Secundaria 02 4.7 a0.4 40.9 0.8 12 15.0 0.9 1000
Preparatoria 14 12.7 51.2 23 4.7 7.2 11} 1000
o bachillerato
Normal 111 BD.0 18.7 300 100.0
Carrera técmica 2.0 14.7 56,3 11.8 353 100.0
o oomersial
Profesional 0.8 58 00 6.2 458 LT 1000
Maestria 22 13.0 2 10.8 T Byl 1000
o doctorada
Total 02 5.0 23.8 40.3 14 £.2 19,8 2.3 100.0

Fuente: Datos de la Encuesta Nacional de Cultura Pelitica de los Jévenes 2012 (exced), procesados por el autor.

2.4 Influencia de los adultos en las practicas politicas de los jovenes

Se han encontrado indicios de que las practicas politicas de los adultos influyen de
alguna manera sobre los jovenes que habitan en el mismo hogar. Por ejemplo,
cuando los adultos envian cartas a los periddicos, 31% de los jévenes también lo
han realizado y, por el contrario, cuando los adultos no tienen esta practica,

solamente 3% de los jovenes lo hacen.

Por lo que se refiere a la participacion en marchas y plantones, encontramos que
en el caso de que los adultos hayan participado en ellos, 29% de los jévenes que
viven en el mismo hogar también lo han hecho y, por el contrario, en el caso de que
los adultos hayan respondido negativamente, solamente 5% de los jovenes que
viven con ellos han asistido a ellos. Un porcentaje de jovenes mas bajo (20%) ha
realizado pintas en paredes cuando los adultos también lo han hecho y 3% en caso

de que los adultos no empleen esta forma de protesta. (Tejera: 41-43).

Otra posible area de influencia de la familia sobre los jovenes se da cuando los
adultos participan en organizaciones u asociaciones estudiantiles, los jovenes en un

porcentaje mas alto también lo hacen (56%). Si los adultos no lo hicieron, el



porcentaje de jovenes que lo hace, baja al 12% (Tejera: 31). La misma situacion se
observa en la participacion relacionada con el entorno habitacional, si los adultos
colaboran de alguna manera, 15% de los jovenes que conviven con ellos lo hacen;
cuando los adultos no lo hacen, la participacion de los jovenes cae al 2.5%. No son
porcentajes altos, pero es una actividad con muy poco interés para los jovenes.
(Tejera: 34).

Cuando se trata de actividades de proteccion a los animales, si lo hacen los adultos,
hasta 25% de los jovenes también lo hace, y cuando no participan, Unicamente 2.3%
de ellos se involucra. (Tejera: 34). Lo mismo sucede en el caso de intervencion en
movimientos sociales. Si los adultos lo han hecho, 23% de los jévenes también lo
hacen. Por el contrario, si los adultos no han participado, tampoco lo hace 97% de
los jovenes. (Tejera: 36). “En cuanto a la defensa de los derechos humanos, el
interés de los jovenes se incrementa cuando los adultos se involucran en ellos,
ascendiendo a 19%; mientras que es solamente de 2% cuando los adultos no se

implican en ellos.” (Tejera: 36)

El mismo comportamiento se observa en otro tipo de actividades, como la
colaboracion en actividades de beneficencia, el 24% de los jovenes se involucra si
los adultos lo hacen, pero el porcentaje de jévenes que se relacionan con ella es
solamente de 3% si los adultos no realizan actividades filantropicas. (Tejera: 37)

“Por lo que se refiere a la participacion en actividades religiosas, la
correlacién entre adultos y jévenes es similar: 24% de los jévenes se
involucran cuando lo hacen los adultos, y solamente 5% en caso de que
los adultos no se interesen. Nos estamos refiriendo a la participacion en
organizaciones religiosas, lo cual es muy distinto a compartir las mismas
practicas y creencias. En efecto, en el caso de los adultos que asisten
una vez a la semana a la iglesia o templo, 38% de los jévenes que viven
en el mismo hogar también lo hacen, 19% lo hace cada mes, 33% lo
hace esporadicamente y 7% nunca asiste. Cuando los adultos acuden
una vez al mes, 40% de los jévenes asisten, aunque 35% lo hace
solamente esporadicamente. Cabe precisar que la encuesta no
establece si los jévenes y adultos se acompafian al participar en esta
actividad.” (Tejera p. 38)



Respecto a las creencias religiosas, se observa una disminuciéon de la préactica
religiosa entre los jovenes, aunque compartan las mismas creencias que Sus
padres. El 85% de los jovenes son catolicos, cuando los adultos lo son. Pero cuando
los adultos se asumen no creyentes, el 53% de los jovenes se consideran creyentes,
probablemente como parte de un proceso de integracion social para evitar el

rechazo social. (Tejera; 39)

Hay formas de actuacién o participacion politica que no son institucionalizadas o
formales, pero que en los dltimos afios han tenido gran eficacia para llamar la
atencion o forzar a las instituciones y autoridades a actuar de cierta manera, nos
referimos a marchas, plantones, pintas y otras expresiones de protesta social. Al
comparar la participacion de adultos y jovenes en este tipo de actividades se
encontrd la misma influencia de los primeros sobre los jévenes que habitan el mismo

hogar.

El bloqueo a edificios es un recurso mas empleado por los jévenes (30%) cuando
los adultos que viven en el mismo hogar también lo han utilizado. En caso contrario,
solamente 3% de los jévenes ha utilizado esta forma de protesta. Cuando los
adultos participaron en reuniones con el propésito de defender los derechos
humanos, o el medio ambiente y los animales, se involucraron en ello, 66% de los

jovenes en el primer caso y 60% en el segundo. (Tejera: 44 — 45)

La influencia en las practicas politica tiene también un simil en la opinién politica, la
percepcion sobre presionar a la autoridad mediante el voto entre adultos y jévenes
muestra una relacion directa, cuando los adultos la consideran efectiva, 1o mismo
sucede entre los jovenes; por el contrario, cuando los primeros la consideran
inefectiva, los segundos también. Esto no evita que la tendencia es considerar el
voto como poco efectivo, el porcentaje de jovenes y adultos que lo consideran

inefectivo es tendencialmente mayor. (Tejera: 47)

Pero la influencia no es directa en todos los temas, por ejemplo, si los adultos
consideran muy efectivo pedir ayuda a un politico o funcionario influyente, 50% de
los jovenes que conviven con ellos perciben esta accion como poco efectiva, y 22%

nada efectiva. Solamente 21% la considera efectiva. Cuando los adultos la



consideran nada efectiva, 64% de los jovenes coinciden con esa opinion. (Tejera:
47-48)

Algo parecido sucede con la opinidon sobre si la organizacion vecinal es eficiente
para presionar en las decisiones de los politicos, ya que solo el 16.3% de los jévenes

la considera efectiva y 80% entre poco y nada efectiva.

Respecto al uso de medios de comunicacion para denunciar al gobierno, 36% de
los jévenes coincide con los adultos en que pueden ser muy efectivos para presionar
a los politicos. Pero debe tenerse en cuenta que 60% los considera de poco a nhada

efectivos. (Tejera: 49).

Del analisis de la diferencia de opinidn entre adultos y jévenes en los temas que se
han mencionado, se puede concluir que “...la distancia existente entre jovenes y
adultos en el campo de las concepciones y practicas politicas es menor a lo que
usualmente se supone; es decir, en el &mbito politico, con excepcion de algunos
rubros particulares, en lo general los jovenes y los adultos muestran similitudes que
obligan a reflexionar mas cuidadosamente en si los primeros son particularmente
diferentes.” (Tejera:49-50). Esto nos llevaria a suponer que la influencia
generacional de opinién politica es solo uno de los eslabones que forman la
participacion politica de los jévenes. Hay otros elementos que deben ponerse en

contexto, pero sin duda, el ambiente familiar tiene peso en ello.

2. 5 La identidad partidista de los jovenes

El hogar y, mas concretamente la familia, al ser el primer espacio de socializacion
va construyendo la identidad partidaria o, por lo menos, la simpatia hacia algun
partido. Esto como resultado natural de la influencia que reciben los jovenes de sus

padres y, mas general, debido a la transmision de valores. (Aguilar: 135)



Aguilar afirma que para el caso de los jovenes urbanos y sus padres la hipotesis de
que las actitudes politicas de los padres tienen relacion con la de sus hijos parece
tener cierta validez. Menciona en particular el caso de los jovenes priistas, pues 8
de cada 10 jévenes identificados con el PRI tienen padres (ambos) que se
identifican con el mismo partido. Los jovenes priistas tienen pocos padres que se

identifican con el PAN o con el PRD.

Para el caso del PAN el porcentaje de correspondencia entre padres (ambos) e hijos
es también alto: 7 de cada 10 padres de jévenes panistas también se identifican con
este partido. Sin embargo, los jovenes panistas si tienen un significativo porcentaje
de padres identificados con otros partidos politicos, especialmente priistas. (Aguilar:
137).

Mas de la mitad de los jovenes que se identifican con el PRD tienen papas que
también lo hacen. En este caso es interesante ver que el porcentaje de padres
priistas es alto: 2 de cada 10. Incluso los padres identificados con el PAN rebasan
el 10%. Aqui hay un rompimiento de los jovenes con la identidad partidista de los

padres.

Los jovenes que no se identifican con ningun partido politico tienen también
porcentualmente mas padres que no se identifican con ningun partido politico, sin
embargo, éstos tienen significativamente mas padres priistas y panistas. “Este seria
otro hallazgo, el hecho de observar que una actitud de alejamiento de los partidos
politicos también se hereda. Y aqui habria que pensar acerca de esta baja tasa de
éxito de los padres con una identidad partidaria que no se logra transmitir a sus
hijos” (Aguilar: 138)

En la ENCPJ 2012 no se encontr6 una relacion concluyente entre escolaridad y la
identidad partidaria de los jévenes, a pesar de que la escuela es un importante
espacio de socializacion, de formacién personal y académica y de intercambio de

opiniones.

Tampoco en el caso de la variable socioecondmica se encontré una relacién clara

con la identificacion o simpatia partidista. En este caso se puede hablar solo de



inclinacion hacia una identificacion partidista; los jévenes de clase media alta se
inclinan hacia el PAN. Los jovenes identificados con el PRI, parecen estar en todos
los estratos socioeconomicos. Y en el caso del PRD, sucede algo particular, tiene
relacion con los jovenes de dos estratos socioecondmicos contrastados: el méas alto
y el mas bajo. Se recuerda que es informacion recabada antes de las elecciones
presidenciales de 2012. (Aguilar: 141-145).

Se ha pensado que los medios de comunicacion juegan un papel crucial en la
decision de los electores. En la ENCPJ 2012 se pregunto a los jévenes ¢ A través
de qué medio se enteraron de lo que pasaba en la camparia presidencial de 2012?
Los resultados indican que los jovenes identificados con los tres principales partidos
politicos (e incluso los llamados independientes) tienen una relacién con los spots y
la televisién, es decir, los jovenes tomaron a estas dos como fuente de informacion.
La prensa escrita, conversaciones, radio e internet no caracterizan a ningun grupo

de j6évenes identificados. (Aguilar: 144-145).

Aparentemente el auge del uso de internet como medio de discusion y debate
politico sucedi6 después de la camparia electoral de 2012, porque en ésta no parece
haber tenido influencia (a pesar del movimiento #Y0Soy132) entre los encuestados,

esto lo veremos con mas detalle en breve.

Sobre la relacion entre la identidad partidista y la ideologia que manifestaron tener,
la ENCPJ 2012 arroja que los jovenes perredistas estan relacionados con la
ideologia de izquierda, los jovenes panistas con la derecha, y los priistas, también

estan relacionados con la ideologia de derecha. (Aguilar; 147).

Para conocer la percepcién de los jovenes respecto a quiénes son los actores que
se interesan en ellos, en Valladares se recupera la pregunta de la encuesta: ¢ Quién
esté interesado en los jovenes?, y se relaciona con la variable trayectoria académica

y la referida a la condicion de autonomia dependencia.



Cuadre 20, Trayectoria academica

Educaciin
Sin
1Quien eatd tnderesado educacion  Primaria  Secundoria Preparoloric Técnice  Profesional  Posgrado  Tolal
en loa jovenes? ) (e %l % ) ) ) {ab

Goberno Hombre 11.10 810 B.TO B0 B.70 580 0.00 T.60
Mujer 20000 7.30 7.50 4.10 T7.10 7.20 0.0 E.10

Paoliticos Hombre 11.10 6.8 3.00 310 4.70 3.80 0.0 390
Mujer 10,00 4.10 4.50 8.10 4.50 3.90 50,00 510

Partidos politices  Hombre 0,00 4.10 .60 4.80 T.30 480 0.0 4.80
Mujer 000 7.30 3.2 4.0 400 6,80 0.0 4.50

La familia Hombre 5560 45,90 B3.10 5240 B4.70 5000 0.0 53.60
Mujer 000 52.80 53,90 52.40 5300 56,50 150,00 53.40

Nadie Hombre 29 20 2700 2540 23,30 19.80 20 40 0.0 23540
Mujer 10.00 24 40 24 80 23.90 2420 2030 0.0 25,60

Otrea Huombre 0.00 &1 521 7.13 T.51 .01 0.00 661
Mujer 10000 4.07 6.27 4.25 707 531 0.0 5.35

Total Hombre 00 100.00 10000 100,00 T00. 00 1000 10000 100.00
Mujer 100,00 10000 10,00 10000 T 10000 o000 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en log resultados ohtenidos en la Encuesta Macional de Cultura Politica
de los Jovenes 2012,

Los resultados de este andlisis indican que de los hombres que tienen preparatoria
sb6lo 5% sefalé a los partidos politicos como actores preocupados por ellos,
mientras que 53% nombré a la familia. Cifra coincidente con la percepcion de las
mujeres que tienen el mismo nivel de estudios, pues 5% sefialaron a los partidos

politicos y 56% a la familia.

Se encontré la misma coincidencia entre los y las jévenes que tienen una
licenciatura, pues 5% de hombres y 7% de mujeres sefialaron a los partidos politicos
como interesados en sus problemas; de la misma forma los hombres y mujeres
profesionistas consideraron en 70 y 56% respectivamente a la familia como el sector

gue se preocupa por ellos.

Acerca del resto de los actores sobre los que se les cuestioné a los jévenes respecto
de su interés por ellos, que eran el gobierno o los politicos, en ningln caso se
registraron promedios mayores a 10% entre hombres y mujeres, por lo que los datos
nos dan cuenta de que independientemente del nivel educativo de los jévenes y de
su sexo, perciben que solo su familia se preocupa por ellos; esta percepcion explica

en gran medida el poco interés que tienen los jovenes en la politica y los politicos,



en tanto que los perciben como poco interesados en sus problemas cotidianos.
(Valladares: 294-295)

Los resultados de este reactivo indican una alta preponderancia de la familia como
instancia que se preocupa por ellos, ni el gobierno, ni los politicos, los partidos
politicos alcanzaron un porcentaje medio de aceptacion. La opinidbn es muy
contundente, el circulo personal cercano es al que mas confianza le tiene la juventud

y esta seguro de su intervencion en caso de necesidad.

Para Valladares esta situacion llama la atencién debido a que en las ultimas
décadas se han puesto en funcionamiento diversas instituciones y programas que
estadn encaminados a generar acciones en beneficio y apoyo a la juventud, pero
parece que hay un gran desconocimiento de ellas o que los jovenes no confian en

ellas.

Sin embargo, ninguna de las acciones gubernamentales dirigidas a jovenes parece
tener presencia entre los jovenes de las 73 ciudades en donde se levanté la
encuesta; esto se puede constatar con los datos reportados por la propia encuesta,
en donde ni siquiera el 1% de los jovenes reporto ser beneficiario de algun programa
gubernamental. (Valladares: 295).

El poco impacto de los programas en beneficio de la juventud desvela una baja
eficacia de la administracion publica porque el discurso publico de las instituciones
gubernamentales y partidos politicos menciona a la juventud como el futuro del pais
y resalta la importancia de su formacion y participacion politica. Debe sefalarse,
como ya se menciond en el capitulo anterior de este trabajo que la poblacion juvenil
es sumamente vulnerable en todos los campos: en el educativo, en el laboral y en

la salud, y la causa de esta vulnerabilidad es estructural.

2.6 El papel de los medios de comunicacion

Los jovenes muestran actitudes y opiniones de desconfianza hacia las instituciones
politicas, hacia los partidos y hacia sus representantes politicos. Ademas, tienen un

conocimiento politico construido con la informacion que reciben de los medios de



comunicacioén y los valores que comparten como efecto de la socializacion politica

en la que se han desarrollado. (Vivero: 313)

Sin embargo, “...existe una gran disparidad entre el principal medio por el cual se
informan los ciudadanos entrevistados: la television, con 72%, y los otros medios,
como el internet, con 9.5%; la radio, 7.4%, y en un sitio lejano los periddicos, con
5.3 por ciento.” (Vivero: 320)

Entre la programacion que prefiere la mayoria de los entrevistados estan con 51%
los programas de musica y entretenimiento. Ademas, 38% respondié que no
escucha radio. Los noticieros son poco escuchados (7%). Los programas de analisis
y discusion, de donde se pudieran obtener fuentes de informacion diversa,
practicamente no tienen audiencia, s6lo 0.4% de los jovenes entrevistados dijo

escucharlos. (Vivero: 322).

“La radio, a diferencia de la televisién en México, es mas plural en su informacion y
se pueden encontrar mejores contenidos; sin embargo, como lo muestran los datos,
no es una de las principales fuentes de informacion, por ello es relevante conocer

qué uso le dan los jévenes.” (Vivero: 321)

Girafica 4. Medios de comunicacion utilizados para informarse

4 Cudl es o medio que més utiliza para Informarse de lo que pasa en la politica?

Todos |21

Menzaje de celular 0.2
Nome interesa informarme de palitica .-l 1.5
Por comentarios o rumores ] 2.2
ntemet [ °5
Redes sodiales :| 1.6
Revistas | 0.1
Peritudicos _ G
Television 723
Aocio [ 7.5
0 10 20 3o 40 50 B0 70 a0

Parcentaje

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encue 2012



Grafica 6. Confianza en las noticias en TV

Cuando recibe noticias sobre las elecciones que se van acelebrar el 1 de julie,
Lhe da mas conflanza o no le da confianza... lelevision noticias?

Mr I] 0.5
Mo sabe I:I 32
Mo |e da confianza | A7 4
Le da mids confianza | A8
a 10 20 a0 40 50 ]

Parcantaje

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ewcue 2012,

Respecto a la confianza en las noticias en television debe anotarse que, si bien los
datos indican que es el medio que mayor influencia tiene para informarse sobre
politica en temas especificos como la campafia electoral de 2012, no
necesariamente es el agente con mayor confianza respecto a las noticias que
presentan. Si lo es respecto a los otros medios de comunicacion, como la radio, el
internet o las redes sociales, medios que tienen una influencia menor en los

entrevistados y que presentan mayores niveles de desconfianza. (Vivero: 323)

Grafica 8. Confianza en el internet

Cuando recibe nolicias sobre las electiones que s& van a celebrar el 1 de julio,
ile da mas confianza o no le da confianza.. . internet (comeos recibidos)?

Nr :| 1.6
Me sabe :l 10.1
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0 10 20 30 40 50 G0 70

Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia con datos de la sxwcue 2012,

Aunque sea informacion recabada en 2012 llama la atencion el que 62% de los
entrevistados dijo no tener confianza en los correos electronicos recibidos con

informacion electoral de 2012. “Posiblemente causé escepticismo y desconfianza



por el emisor del mensaje, pues los partidos politicos y candidatos utilizan
directorios electronicos para enviar su propaganda, en muchas ocasiones sin la
autorizacion de quien la recibe. Sin embargo, el espacio de las redes sociales,
utilizadas en su mayoria por jovenes, tampoco genera confianza en las noticias
sobre las elecciones que circularon en este espacio para los comicios electorales
de 2012.” (Viveros: 325).

Grafica 9. Confianza en redes sociales

Cuando recibe noticias sobre las elecciones que sevan a celebrar & 1 da julio,
ile da mas confianza o no le da confianza. .. redes sociales: Twitter o Facebook?
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la excue 2012,

Como se aprecia en la anterior gréfica, el 64% de los jévenes no tienen confianza

en las noticias sobre las elecciones que circularon en Twiter o Facebook.

2.7 Influencia de las redes sociales en la participacidn politica

La participacion politica de los mexicanos mediante las redes sociales o internet es
muy baja; segun el INE s6lo 10% de los entrevistados leyé o compartio informacion
politica por alguna red social, como Twitter o Facebook, mientras que el 39%

participa de platicas de temas politicos. (INE 2015: 28)

“Este uso limitado de las redes sociales en cuanto a politica en México contrasta
con otras experiencias, como la de Estados Unidos en la eleccién presidencial de
2008, donde estas herramientas virtuales tuvieron una movilizacién importante entre

los electores.” (Vivero: 326)



Con alta probabilidad, en la actualidad, el uso de las redes sociales tiene un impacto
mayor en la participacion politica y en la percepcion de los asuntos politico entre la

poblacion joven.

De acuerdo a Reyes, la cifra de votantes y usuarios de internet ha evolucionado de

la siguiente manera en las ultimas elecciones:

Eleccion
Votantes Internautas
2000
37.6 millones 8 millones
2006 ) 20.2 millones
41.7 millones
) 45.1 millones
2012 50.1 millones
) 80 millones*
2018 56.6 millones

Fuente: INE y Asociacion de Internet. *Datos estimados.

Como se observa, 2018 fue la primera eleccion en la cual el nimero de internautas
supera al de votantes. Adicionalmente, “De acuerdo a Twitter, entre el 30 de marzo
y el 20 de junio de 2018 se registraron 28.3 millones de tuits en el pais, de hecho,
el nimero total de mensajes en la red del pajarito azul en el proceso electoral 2017-
2018 fue de 37 millones; tan sélo los dias 1 y 2 de julio, el nimero de tuits en este
espacio fue de 6 millones de intercambios. En contraste, los spots que estuvieron a
disposicion de todos los candidatos presidenciales sumaron 22.9 millones en

medios electrénicos.” (Reyes)

Una de las conclusiones del estudio de la Asociacion de Internet respecto al 2017,
es que “los usuarios pasan el 40% de su tiempo conectados en internet en alguna
red social”, ademas de que en promedio el mexicano tiene 7.1 ainos navegando en
la red, de lo que se desprende que estas herramientas de comunicacién tuvieron
impacto en la decision del votante, en especial por la interaccion que se dio y por la

cantidad de mensajes que circularon en la red.



Otra arista para medir la penetracion de las redes sociales es el numero de
celulares, en el 2000, habia 14 lineas de telefonia movil por cada 100 habitantes,
en 2008 eran 68 lineas por cada 100 personas, 79 en 2010 y 93 lineas por cada
100 habitantes en 2018, de acuerdo a datos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT). (Reyes)

Antes de las elecciones, en marzo de 2018, México contaba con 115 millones de
lineas de telefonia movil, de las cuales 82 millones eran usuarias de Banda Ancha
Movil (BAM) para tener acceso a Internet. (Reyes).

Asi, es facil intuir que las redes sociales tuvieron impacto en las preferencias
electorales de los ciudadanos, pues a diferencia de otros procesos, en el de este

ano el nUmero de votantes fue menor al de cibernautas.

“En sus primeras palabras como candidato presidencial ganador, Andrés Manuel
Lépez Obrador agradecié a tantos como cabian en su horizonte discursivo para,
hacia el final, esbozar una sonrisa especial al articular: “también mi gratitud a las

benditas redes sociales.” (Warketin)

Lépez Obrador fue el centro de 37 millones de tuits si se suman elecciones y periodo
de campairia y de 1.300 millones de interacciones en Facebook durante los 90 dias
previos al 1 de julio. “Sin duda, los seguidores y simpatizantes de Lopez Obrador
habitan los espacios digitales de forma mas organica que los de los demas

candidatos.” (Warketin)

“Tan sé6lo durante el tiempo de campafa, segin una evaluacién hecha
en conjunto por Forbes México y Brandwatch, el tabasquefio tomé en
sus manos 40% del total de la conversacion que se generd en las redes
sociales, manteniéndose muy por encima de sus adversarios, quienes
rondaron menos de 20%.” (Medina).

Barragan, en El Pais, afirmo, con certeza: “Esta campafia pasara a la
historia de Internet en México por ‘hashtags’ como #YoMero
#YaSabesQuien o #DeFrenteAlFuturo”

No es casual que durante la campanfa electoral los candidatos presidenciales hayan
declarado que gastaron 106.777.182 pesos en publicidad en internet (27,33% del

total), lo que se ubica en el segundo lugar como mayor gasto de camparna, solo por



detras de la propaganda en la via publica, segun lo reportado al Instituto Nacional
Electoral (INE).

Ricardo Anaya, de la Coalicion Por México al Frente (PRD, Movimiento Ciudadano
y PAN), es el candidato que mas dinero destind a la propaganda en internet, con
31,54% (63.803.016 pesos) de sus gastos de campafia reportados; le sigue José
Antonio Meade, con 26,24% (34.430.958 pesos), y Jaime Rodriguez Calderdn, con
6,71% (957.928 pesos). Lopez Obrador, no declaré gastos discriminados para la
propaganda en internet. (Malaspina).

Si bien el triunfo de Morena en las elecciones presidenciales pasadas no puede
atribuirse totalmente a las redes sociales, debe reconocerse que hay elementos

para considerar que tuvieron un aporte de importancia.

“Pero no es so6lo cuestion de nimeros, pues una cosa es contar con los receptores
para un mensaje y otra tener algo que decir que pueda hacer que un elector decida
por quién depositar su sufragio en los siguientes comicios, algo en lo que la

propaganda tiene mucho que ver.” (Reyes)

Pero la importancia de las redes sociales en el pasado proceso electoral parece
evidente. Incluso, en junio de 2019 se dio la noticia de que AMLO alcanz6 un millén
de suscriptores en Youtube y casi seis millones en Twiter y una cantidad similar en

Facebook.

Algunos autores llaman la atencion a la fragilidad y “poca consistencia de las redes
sociales “Si la campafia de Obama en 2008 alimenté la creencia (demasiado
ingenua) de que las redes estaban emparentadas con «la democracia» y con una
vision «progresista» de la sociedad, la abrumadora escalada electoral de Bolsonaro
en Brasil (con un uso masivo de WhatsApp para propagar mensajes de odio y
difundir fake news) y toda la experiencia reciente (incluida la victoria de Donald
Trump) advierten otra vez sobre la necesidad de una actualizacion urgente en torno
de las nuevas técnicas de comunicacion, una apropiacion que debe estar lejos del
ciego optimismo digital de hace unos afios. A la luz de las experiencias revisitadas,

también es menester desterrar la idea anestesiante de una afinidad ideoldgica per



se entre los millennials y las fuerzas que se sitlan a la izquierda; abrir la discusion
sobre los gastos y el mecanismo de la publicidad (politica 0 no) en internet; y por
supuesto, elaborar nuevas estrategias de comunicacién con el publico joven, no
tomando solo las redes sociales como herramientas para conseguir mayor alcance
y difusién, sino también para escuchar activamente lo que alli se produce.”

(Malaespina).
2.8 Participacién politica de los jévenes en las elecciones

Debido a que constituyen el mas del 30% de la poblacién, es muy importante
entender el comportamiento de los jovenes en los procesos electorales y en otros
mecanismos de participacién politica. Sin embargo, el comportamiento de la

poblacion joven no es la que se podria esperar.

En una comparacion de las ultimas elecciones se encontroé que “...la constante en
los cuatro estudios que se han realizado con base en las listas hominales usadas
en las elecciones federales, 2003, 2009, 2012 y 2015, es que los jévenes son
quienes menos participan. Los mas jovenes (18 afios), que recién se integran a la
lista nominal votan mas, pero, “algo pasa” y cae esta participacion, para luego, ya
en la etapa madura de los treinta, se experimenta una participacion electoral de

mayor intensidad.” (Aguilar Lopez)
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También se ha observado que las mujeres, en todos los rangos de edad, participan

mas en los procesos electorales que los hombres.

Dos elementos que permiten entender mas el comportamiento electoral de los
jovenes es el conocimiento o no de la fecha de elecciéon y el momento en que se

tomé la decision de por quién votar.

En el primero de los casos “...los jovenes son quienes tienen el porcentaje menor,
por debajo del 50%, en cuanto a conocimiento de la fecha exacta o mes en la que
se iba a realizar la eleccion, otros grupos etarios (los adultos) tenian mas certeza
de cuando seria la eleccién. Si se relaciona este dato con los bajos indices de
participacion juvenil analizados por el INE resultan coherentes, claro, aunque no

definitorias, para determinar las causas del abstencionismo.” (Aguilar Lopez)



Grafica 3. En algunos meses habra elecciones en México para elegir a
proximo presidente, ¢éme podria decir en qué fecha serd esta eleccian?
(Consulta Mitofsky, 13-14 de abril 2018)
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En cuanto el momento en que decidieron su voto “...cuatro de cada diez jovenes
encuestados a la salida de la casilla electoral manifestaron que decidieron por quién
votar en el Ultimo mes antes de la eleccion. Para el caso de los adultos fue menor
el porcentaje y, mas bien, se distinguieron por decidir mucho antes: practicamente
siete de cada diez ya lo habian decidido tres meses o incluso antes de la eleccion.”

(Aguilar Lépez)

En las elecciones de 2018 el voto de los jovenes no se diferencia del voto de los
demas grupos etarios, el 54% de los jovenes votaron por el candidato de Morena,
el mismo porcentaje que los adultos. El segundo candidato mas votado por los
jovenes fue Ricardo Anaya con el 23% y José Antonio Meade recibi6 el 12% del
voto joven mientras el 18% de los adultos le otorgd su voto.

No se puede dejar de mencionarse un dato interesante: en una encuesta de
Consulta Mitofsky dos meses antes de las elecciones, al preguntar por la intencion
de voto, 17.3% de los jovenes de 18 y 19 afios indicaron que votarian por Jaime
Rodriguez, candidato independiente Este porcentaje de apoyo no se observa en
ningun otro grupo de edad, de hecho, con excepcion de este grupo, Jaime
Rodriguez no rebaso el 2% de las preferencias de acuerdo con esta encuesta.

(Aguilar Lépez).



Al analizar la identificacion partidista? se debe mencionar que El Financiero en su
encuesta de salida, el 1 de julio de 2018, obtuvo que Morena recibié el mayor
porcentaje de identificados: 22% de los jovenes se identifican con Morena (sumando
Muy y Algo morenista). El PRI tiene el 10% y el PAN el 11%.

Los datos anteriores nos llevan a reflexionar lo siguiente: 22% de los jovenes se
identificaron con Morena, pero este partido recibid el 54% de los votos juveniles
“¢de quién recibid el voto? La respuesta esta en los independientes, es decir, en
quienes no se identifican con ningun partido politico. EI 51% de los jovenes votantes
declardé no identificarse con ningun partido politico. La mitad de estos jovenes
podrian en el futuro variar sus preferencias partidistas, pues el supuesto es que se
guian por otros referentes como las propuestas, el candidato(a), la evaluacién de
sus condiciones de vida, entre otros elementos, pero no se sienten cercanos o

comprometidos a apoyar a un partido politico en particular.” (Aguilar Lopez)

Gréfica 8. Identidad partidaria: Jévenes / Adultos
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Fuente: Elabor base en le encuesta de salida del 1 de julio de 2018 reslizeca

por El Financiero.

2 El autor explica que la identificacidn partidaria “Una identidad partidaria fuerte significa que existe un lazo
afectivo con un partido politico que puede perdurar en el tiempo, es decir, representa apoyo no sélo en el
presente sino incluso en futuras elecciones.” Es lo que se ha llamado el voto duro.






Capitulo 3 La Juventud en la Sociedad

Los jovenes constituyen cerca de la tercera parte de la poblacion y participan
activamente en todos los sectores, sin embargo, no participan en el mismo

porcentaje en las areas de decision de la sociedad.

La organizacion Ollin Joven en Movimiento A.C. elabora un indice de Participacion
Juvenil®; los datos de este indice en 2017 son los siguientes: en 138 instituciones
de Educacion Superior participan 619,484 personas, de las cuales 508,470 son
jovenes, es decir 8 de cada 10 participantes; en el area de acceso a las estructuras
formales se sefiala que uno de cada 10 personas remuneradas son jovenes y uno

de cada 10 tomadores de decision es joven.

En la iniciativa privada: participan 52,323,100 personas de las cuales 15,136,417
son jovenes, tres de cada 10. En las estructuras de la iniciativa privada, 3 de cada
10 personas remuneradas son jovenes, pero solo uno de cada 10 toma decisiones.

En el caso del gobierno se tiene un total de 1,126,278 participantes, de los que
190,072 son jovenes, es decir, 2 de cada 10 personas son jévenes; uno de cada 10

funcionarios es joven y uno de cada 10 tomadores de decision es joven.

El indice de Participacion Juvenil en los partidos politicos es muy bajo, de acuerdo

a lo que se sefiala en la gréfica siguiente:

3 http://ollinac.org/indice-nacional/
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En el sector de la sociedad civil, el indice de Participacion Juvenil, aunque es
ligeramente mas alto que en otros sectores, sigue manteniéndose en niveles

bajos:
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Algo similar se puede encontrar en el Poder Legislativo, para las elecciones de
2018, se registraron 3 mil 595 candidaturas para alguno de los 628 cargos al Poder



Legislativo Federal, y de ellas, solo 608, es decir el 16.9%, fueron de personas
jovenes. (Elige 2018: 2)

Elige también sefala que “de 2012 a 2018, han existido avances en cuanto a los
documentos normativos propios de los partidos politicos para promover la
participacion juvenil; sin embargo, esto no se tradujo a un mayor numero de
personas jovenes ocupando cargos de eleccion popular. Por ejemplo, en 2012, PRI
y PRD eran los Unicos partidos con cuotas para el acceso de jovenes a candidaturas
y puestos de dirigencia... PAN, PT, Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano no
contaban con dicho mecanismo. Para 2018, Morena y Movimiento Ciudadano

incluyeron cuotas juveniles a sus estatutos.” (Elige 2018: 1)

¢CUANTAS PERSONAS JOVENES FUERON CANDIDATAS
AL PODER LEGISLATIVO?

#DEMOCRACIA)OVEN2018 REALIZO UN MAPEO DE LAS PERSONAS

jovenes be 30 afnos o menos que Fueron [ENalE T
(CAMARA DE DIPUTADOS Y

CAMARA DE SENADORES), DURANTE LAS JORMADAS ELECTORALES DE

* 2012,2015y 2018.

candidatas a un cargo en el Poder Legislativo

Jornada Total de candidaturas
Electoral de personas jovenes Diputaciones Senadurias

2012 456 47 39
2015 754 754
2018

Nota: En las elecciones de 2015 solo se contendid por diputaciones federales.
Datos aproximados obtenidos a partir de la informacion dispenible.

De los 608 candidatos jovenes, un total de 36 fueron electos al puesto para el

competian, menos del 6% de los cargos electos.



¢CUANTAS PERSONAS JOVENES RESULTARON ELECTAS
A UNCARGO EN EL PODER LEGISLATIVO?

#DEMOCRACIA|OVEN2018 REALIZO UN MAPEO DE CUANTAS PERSONAS

jovenes DE 50 arl0S O IMEenos QUE FUERON
(CAMARA DE DIPUTADOS Y CAMARA DE

SaVLLIES] lograron obtener un cargo [EURSCEITANS

eLectoratesoe 2012, 2015 y 2018.

candidatas a un cargo en el Poder Legislativo

Jornada Total de candidaturas
Electoral de personas jovenes Diputaciones Senadurias

2012 26 26 0
2015 24 24
2018 36 3

Nota: En las elecciones de 2015 solo se contendid por diputaciones federales.

3.1 El electorado joven

Para un partido politico es fundamental contar con integrantes jovenes dentro de
sus filas, ya que garantiza la vigencia de su proyecto politico, le da volumen de
integrantes, aporta un elemento positivo a su imagen y se tienen elementos que

participen activamente en las labores de difusién, propaganda, apoyo social etc.

Asimismo, en las elecciones es vital para los partidos politicos lograr el voto de la
juventud por el numero de electores, que se acerca al 30% del total, por lo que en
las campafias hay un alto nimero de propuestas y promesas dirigidas a convencer

a la juventud para que voten.

Al 12 de julio de 2019, el INE reporta que hay 89,690,195 Ciudadanos Registrados
en el padron electoral, de los cuales 46,482,868 son mujeres y 43,207,327 son
hombres; por grupos de edad se tienen registrados 25,990,265 ciudadanos en el
rango de 18 a 29 afios, esto es el 29% del padrén electoral. Si se le agrega el
siguiente grupo de edad (30 a 34 afios, que comparte muchas caracteristicas con
la poblacion menor de 30 afos), el porcentaje sube al 40% del padron.



Solo por potencial numero de votos, la juventud debe llamar la atencion de las

instituciones gubernamentales y partidos politicos.

Padrén Electoral con corte al 12 de julio de 2019.

Por edad
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Este importante sector del electorado se encuentra concentrado en ocho entidades

federativas en las que viven mas de la mitad de ellos: 13,762,850, es decir el 53%.

PADRON ELECTORAL, CORTE 19 DE JULIO 2019

Entidad Registrados
18 a 29 afios |30 a 34 afios
México 3,517,173 1,302,341
Cd México 1,882,605 779,412
Jalisco 1,710,985 645,862
Veracruz 1,581,709 580,339
Puebla 1,392,910 487,990
Guanajuato 1,347,027 483,437
Chiapas 1,204,228 424,226




Nuevo Leon 1,126,213 419,274

13,762,850 5,122,881
53.0%
Total jovenes en
el padrén
electoral 25,990,265

Elaboracién propia con datos del INE

Si al grupo de electores de 18 a 29 afios se le agrega el grupo de 30 a 34 afios, que
pueden ser considerados joévenes, tenemos 5 millones mas de los electores en las

mismas ocho entidades.

En este andlisis estadistico estamos contemplando Unicamente joévenes que

iniciaron su trdmite para obtener la credencial de elector.

3.2 La influencia de los jovenes en la politica

Refiriéendose a la eleccién presidencial de 2018, Nares, en un articulo de Letras

Libres llama la atencion sobre lo siguiente:

‘A lo largo de esta campafia hemos escuchado a los candidatos
coquetear con los jovenes: José Antonio Meade propuso mejorar el
espacio de emprendimiento para los jévenes; Ricardo Anaya arranco con
un hackatén de doce horas para reunir propuestas en los tres ejes
fundamentales de su proyecto y para resolver problemas del pais; Lépez
Obrador se ha comprometido en mas de una ocasion a dar a los jévenes
estudio y trabajo. Los jovenes son, por supuesto, un apartado obligado
en las plataformas electorales. En la del Coaliciébn por México al Frente
la palabra jovenes aparece en seis ocasiones; en la de Juntos Haremos
Historia los jovenes se mencionan ocho veces; en la de Todos Por
México jcincuenta y dos!”

Es claro que los partidos politicos manejan en sus programas de juventud
propuestas a algunas de las mdltiples problematicas que enfrentan los jovenes:
desempleo, bajo acceso a la educacion, discriminacién por diversos motivos,
embarazo adolescente, drogas y ambientes de violencia. Los votos de los jovenes

SON Muy numMerosos como para no intentar atraerlos.



Para los jovenes estas propuestas no estan diferenciadas de las que reciben de los
institutos y dependencias publicas que atienden a la juventud. Y si desconfian de

éstas, también lo hacen de las que reciben de los partidos politicos.

Como se ve por los datos de Ollin, los jévenes no participan en los mecanismos de

toma decision de los partidos politicos.

El portal Nacién 321 hizo un recuento en octubre de 2016 de los milenials* que
forman parte de la dirigencia de los partidos, lo cual confirma lo mencionado por
Ollin:

“El premio del "partido mas joven" se lo lleva el Verde Ecologista de
México (PVEM), ya que el 29% de su Comité Ejecutivo Nacional (cuatro
de 14 cargos) esta integrado por millennials.®...

En segundo lugar, se encuentra el Partido de la Revolucién Democrética
(PRD), ya que el 24% de su Comité Ejecutivo Nacional (seis de 25
puestos) es ocupado por personas menores a 36 afos.b...

Nueva Alianza, que se ha distinguido por realizar campafas con lenguaje
cercano a los jovenes, tiene un 17% de millennials en su Comité de
Direccion Nacional (dos de 12 cargos) ...

El Partido Accion Nacional (PAN), que tiene al dirigente nacional mas
joven entre los partidos politicos nacionales con registro en México
(Ricardo Anaya, de 37 afios) cuenta con tres millennials dentro de su
CEN, que se integra por 24 puestos (un 12.5%).8...

Movimiento Ciudadano tiene un solo millennial en su Comisién Operativa
Nacional, integrada por 10 cargos (10%): Jorge Alvarez Maynez, de 31
anos, representante del partido ante el INE...

4 Entendidos como las personas nacidas entre 1980 y 1990, es decir los que en 2016 tenian entre 26 y 36
anos.

5> De los 4 dirigentes milenials del Partido Verde, solo uno tiene menos de 30 afios, Remberto Estrada Guerrero,
Titular de la Secretaria de Procesos Legislativos y Relaciones Institucionales tenia 28 afios.

6 De estos seis dirigentes perredistas, cuatro eran menores de 30 afios: la Secretaria Nacional de
Comunicacidn, Ana Montafio Medina, 28 afios; Sergio Leyva Ramirez, de la Secretaria de Jdvenes, con 29 afios;
Paloma Montserrat Castafion, titular de la Secretaria de Derechos Humanos, de 23 afios; y Julieta Camacho
Granados, de la Secretaria de Fomento de Comunidad y Ciudadania, de 28 afios.

7 De estos dirigentes, sélo uno es menor de 30 afios, Sandra Corona Padilla, de 29 afios, que estd al frente de
Alianza Joven.

8 Everardo Padilla Camacho, titular de la Secretaria de Accidn Juvenil, tiene 28 afios.



En tanto, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) cuenta con un 3%
de sus integrantes jévenes en el Comité Ejecutivo Nacional (1 de 29
cargos).’...

El Partido del Trabajo (PT) y Encuentro Social (PES) tienen una cosa en
comun: no hay millennials dentro de sus érganos directivos nacionales.

Cada partido politico tiene en su estructura una entidad que se encarga de la
juventud y como se ha visto, casi siempre esta dirigida por un joven.
Desafortunadamente no se cuenta con informacion de nimero de afiliados en estas

entidades juveniles partidistas.

Pero en un alto grado las instancias juveniles de los partidos son espacios de
practica que permiten la concluir la formacién y preparacion de militantes y de
cuadros de futuros dirigentes. Los jévenes se han ido transformando en una red
clientelar que permite a los partidos asegurarse un cierto nimero de votos y
acercarse a la poblacion joven en tiempos electorales para la captacion de votos.
Finalmente, los militantes juveniles, son mano de obra de bajo costo (las llamadas
brigadas juveniles) para el apoyo en la realizacion de actividades de proselitismo,

asambleas partidistas, giras de los dirigentes, etc.

En este punto, rescatamos la observacién de la Fundacion para la Democracia

sobre la eleccidn en el entonces Distrito Federal del 2014-2015:

“‘Desde hace varios afios se ha podido observar que los partidos y
candidatos han dejado de reclutar ciudadanos para sus campaiias, es
decir, han dejado de incorporarlos sobre la base del convencimiento
acerca de las bondades de su propuesta programatica. Ahora lo que se
hace es contratar prestadores de servicios; gente que esté dispuesta a
tomar por trabajo temporal el realizar labores de proselitismo.

En las pasadas elecciones en el DF pudo observarse que algunos de los
equipos de campafias contrataron sobre todo a jévenes para armar sus
“brigadas” proselitistas, otorgandoles sueldos que van desde los $700.00
a los $1,000.00 pesos semanales. Desde luego, nada tiene de malo que
los partidos y candidatos recompensen de este modo a los jévenes de
Sus equipos, el problema es que no les proporcionan capacitacién alguna
sobre la Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos de
la organizacion politica, y mucho menos se preocupan por informarles

9 Gerardo Ruiz Dosal, de 29 afios, encargado de la Secretaria de Asuntos Migratorios.



los alcances de la oferta politica que sostiene la campafia. Se les atrae
con el incentivo del pago y nada mas. (Fundacion, p. 11)

El hecho de que los jévenes no estén en las estructuras de decision de los partidos
politicos es solamente un reflejo de lo que ocurre en otros &mbitos de la sociedad,
tal y como lo sefala Ollin, el poco acceso a los espacios de toma de decisiones
frena y obstaculiza de forma total el que se consideren las ideas y propuestas de

los jovenes para atender sus propias problematicas.

Como se ve, la participacion de los jovenes en los partidos politicos no tiene el peso
gue deberia en términos de su porcentaje como electorado, se toma mas bien, como
una poblacién en transicién, que en algun momento dejara de ser joven; por lo que
sus demandas, aunque continlen como parte de las plataformas politicas ya no

tendran como objetivo a las mismas personas, seran sustituidas por otros jovenes.

3.3 Los jovenes en las plataformas electorales de los partidos
politicos en 2018

La formacion de Coaliciones en las elecciones de 2018 implicé que partidos politicos
aparentemente contrapuestos ideoldgicamente tuvieran que acordar una postura
comun en temas en los que normalmente no coinciden. En el tema de los jévenes
esta situacion se reflej6 porque tenian que hacer propuestas en temas como el

embarazo adolescente, salud reproductiva y legalizacion del aborto.

Durante estas Elecciones 2018 la formacién de coaliciones entre partidos ha
implicado conjugar posturas ideoldégicamente contrarias —sin precedente en una
eleccion presidencial— y por eso mismo resulta conflictivo para ciertos temas de la

agenda de juventudes, en particular, para los derechos sexuales.

La organizacion de la sociedad civil Elige, Red por los Jovenes, realizé un analisis
de las propuestas de los partidos politicos, cabe sefialar que solo las plataformas
de la coalicion Juntos por México (PRI-PVEM-NA) y la de Jaime Rodriguez dedican

una seccion particular a las personas jévenes.

Empleo



“Las iniciativas... se siguen dirigiendo, como en los procesos electorales
previos, al fomento del emprendedurismo entre las y los jovenes, el cual
se vincula con propuestas de “economia social de mercado”. Solo la
coalicion del PAN-PRD-MC propone una renta basica universal y un
“salario minimo digno”, sin que dichas propuestas cuenten con una
viabilidad econdmica real.

Educacion

“...solo la plataforma de Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA)... tiene estrategias concretas sustentadas en un diagnostico
para mantener y ampliar la matricula a nivel media superior y superior.
Las demas propuestas se limitan a mantener la agenda que han
presentado en elecciones pasadas, que tiene como principales acciones
becar a las personas jovenes para evitar el abandono escolar y vincular
a las y los estudiantes con el mercado laboral, las cuales a lo largo de
los afios han resultado ineficientes.

Violencia e inseguridad

“...las estrategias que se plantean... tampoco responden a las
demandas que desde hace afios hemos sostenido las juventudes. No se
plantea una alternativa que efectivamente atienda las condiciones
estructurales que derivan en la grave situacion de violencia a la que
estamos expuestas las personas jovenes...”

Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva

“El derecho a decidir de las mujeres... se excluye e invisibiliza y los
derechos de las personas LGB solo se contemplan en la plataforma de
Jaime Rodriguez, quien alude a la eliminacion de la homofobia desde el
aparato gubernamental y en la sociedad. Los derechos de las otras
poblaciones de la diversidad sexual (TIQ+) estan completamente
excluidos, asi como la Educacion Integral en Sexualidad nada sobre
Educacion Integral en Sexualidad.

“...el derecho a la Salud Sexual y Reproductiva no queda plenamente
garantizado. La accion amplia referida en las plataformas de las
coaliciones Por México al Frente (PAN-PRD-MC) y Todos por México
(PRI-PVEM-NA) habla sobre una oferta de acceso universal a la salud,
la cual no es suficientemente especifica como para saber si el acceso
seria efectivo para las personas jovenes.

Violencia contra las mujeres jovenes

“Desde el movimiento feminista se han introducido tematicas prioritarias
para las mujeres jévenes que han llegado hasta las propuestas de las



candidaturas. La prevencion y la eliminacion de la violencia contra las
mujeres, incluido el feminicidio, aparecen ya en las Plataformas
Electorales con acciones concretas para combatirlas.”

A partir de las iniciativas del movimiento feminista “...En dos de los casos
(coalicion PAN-PRD-MC vy en la plataforma de Jaime Rodriguez) se
plantea como tematica atender la violencia politica contra las mujeres
...las plataformas de Por México al Frente y Todos por México
contemplan acciones puntuales para mejorar el acceso a la justicia con
elementos desde las perspectivas de género y de juventudes.

“También es un logro del movimiento feminista haber conseguido la
inclusion de acciones para conciliar la vida productiva y reproductiva de
las mujeres en estas dos ultimas coaliciones.

“Fuera de eso, las visiones de nacién no reconocen el aporte de las
mujeres jovenes a la economia nacional a través de las tareas de
cuidado y del trabajo doméstico.

Participacion politica de las juventudes

“...se excluyen de las Plataformas acciones especificas para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos y la participacion de las mujeres
jovenes y, de forma general, de las juventudes. Por ejemplo, no se
garantiza, con propuestas concretas, el acceso a espacios de
representacion popular de las personas jovenes.

“Las referencias a formas alternativas de participacion politica de las
personas jévenes son meramente retdricas y no sugieren una ruta para
conseguirlo. Tampoco existen menciones para frenar la criminalizacién
de las protestas ni a la garantia de la libre manifestacion, a la libertad de
expresion o respecto de la proteccion estatal para las acciones colectivas
de las y los jovenes.

Elige concluye que “...ha aumentado la inclusion de la juventud de forma retorica
en estos documentos en relacion con los procesos electorales anteriores (2015 y
2012), pero a pesar de que el voto joven tiene la potencialidad de definir esta
eleccion, las problematicas y soluciones que se reflejan en las Plataformas
Electorales no incluyen en su centro nuestras problematicas y preocupaciones, y
cuando tratan tematicas que nos interesan, lo hacen de forma ambigua y mas
retdrica que con una guia factible de cumplir con las acciones que plantean.” (Elige
2018)



En Elige 2018 a se presenta un cuadro sintetizando el contenido de las propuestas
de los partidos politicos dedicadas a la juventud en las elecciones de 2018. (Elige
2018: 7)

con perspectiva de juventudes en las plataformas de los candidatos a la Presidencia

JUNTOS POR MEXICO JUNTOS IAIME RODRIGUEZ
POR MEXICO ALFRENTE HAREMOS HISTORIA CALDERGN
ORISR
Propuestas e plianza (|| PT e
Apartado especifico para
jovenes ‘, “
Educacion (mantenery v
ampliar la matricula)
Wiolencia contra las mujeres
con perspectiva de género v v
y juventudes
Acceso ala justicia a mujeres
victimas de viclencia ‘/ v
Educacion integral en
saxualidad ‘/
Derechos de la poblacion ‘/

LGBTTTICH

Wiolencia contra jovenes

Derechos sexuales como
derechos humanos

Mujeres |ovenes

Como se puede apreciar, las propuestas de las plataformas electorales carecen de
integralidad, son sumamente parciales, en la mayoria de los casos ni siquiera
contienen una seccion capitulo dedicado a los jévenes. Llama poderosamente la
atencion la pobreza de las propuestas para la juventud debido al alto porcentaje

de jovenes en el padrén electoral.

3.4 La violencia politica hacia los jévenes

Hemos hablado a lo largo de este trabajo de la relacion que ha establecido la
sociedad con los jovenes, en primer lugar, concibe a la juventud como una etapa de
transicion por lo que no merece que se le ofrezcan alternativas de desarrollo o de

atencion porque tarde o temprano los jévenes dejaran de serlo y pasardn a un



estado mas permanente, de larga duracion, es decir pasaran a ser productivos:

adultos, adultos jovenes, adultos mayores.

En esta visidn, los jévenes deben estar dedicados a prepararse para atender las
responsabilidades que tendran en su vida adulta; en este sentido, su espacio natural

de actuacion es la educacion. De hecho, joven es equivalente de estudiante.

Sin embargo, como se vio anteriormente, no hay espacios suficientes para
garantizar a todos los jovenes una educacion digna. A esto se debe sumar que no
siempre hay condiciones para que los jévenes puedan costear su educacion o
puedan continuarla, por cuestiones economicas, casi siempre, pero también por

embarazo adolescente, por interés personal, etc.

Asi, los programas de atencion a la juventud son facilmente dejados atras
presupuestalmente porque hay programas de formacién escolar, de fomento
educativo. Con ello se supone que la poblacion joven debe estar atendida. Esto es
una parte de la explicacion del porqué la penetracion de los programas de atencion

a la juventud no es relevante para la poblacion a la que estan dirigidos.

La poblacion joven enfrenta condiciones de pobreza, recordemos que 44.3% de los
jovenes de 12 a 29 afios esta en situacion de pobreza extrema o moderada (datos
de 2016). Esto es mas grave, porque en el 2020, México alcanzara el mayor nimero

de jovenes y a partir de ahi, esta poblacion empezara a declinar afio con afio.

Lo anterior significa que se perdera el bono demografico, es decir, cuando el nimero
de poblacién en edad de trabajar supera a la poblaciéon no econémicamente activa.
El tener un alto porcentaje de poblacion econémicamente activa significa una menor
carga para la sociedad porque colabora con el crecimiento econdmico al generar
ingresos y colaborar en la produccién de productos y servicios. Pero México ha
perdido esta oportunidad al no haber invertido en la preparacién del capital humano
que representan los jovenes, los cuales no tienen posibilidad de colaborar
productivamente con la sociedad, pues también enfrentan mayores niveles de

desempleo que los que tienen otros estratos demogréficos.



Respecto al empleo, aunque el 30% de la poblacién econédmicamente activa esta
constituida por jovenes, éstos enfrentan la informalidad de sus empleos, salarios
mas bajos, poco acceso a los beneficios sociales y altas tasas de desempleo (que

triplica los porcentajes de desempleo de la poblacién adulta).

La salud también es un tema preocupante en el caso de la juventud ya que no tiene
acceso y se enfrenta a situaciones recurrentes desde hace afos, como son la falta
de educacion sexual y la poca cobertura de programas de salud sexual y
reproductiva, con lo cual una constante es el alto porcentaje de embarazo

adolescente, que marca negativamente la posibilidad de desarrollo personal.

Las instituciones que atienden a la juventud, bajo la coordinaciéon del IMJUVE
colaboraron con el disefio del Programa Nacional de Juventud 2014-2018
(Projuventud) en el que participaron todas las entidades publicas federales. Sin
embargo, no se pudo dar continuidad a la Encuesta Nacional de la Juventud; su
primera edicion fue en 2000, la segunda en 2005 y la tercera en 2010, pero en 2015

y en los afios siguientes no se realizé.

No es solo un proyecto administrativo cancelado, sino que se rompié la continuidad
de la informacién sobre indicadores de la juventud, lo que permitia medir el avance

de la situacién de la juventud.

Aun asi, sin informacioén estadistica concreta, se disefi6 el Projuventud 2014-2018,
basado en un concepto de transversalidad. “La perspectiva transversal de juventud
es un enfoque mediante el cual los y las jévenes son vistos como sujetos de
derechos, se les reconoce como personas capaces de ejercer sus derechos y
libertades y de formar parte de las decisiones que afectan, de alguna manera, su
vida, en cualquiera de sus dimensiones... el Projuventud busca fungir como
articulador de las acciones que desde la Administraciébn Publica Federal se
desarrollan a favor de las y los jovenes.... Mediante la perspectiva de juventud se
pretende dejar de lado la vision adultocéntrica para la que sélo el mundo adulto es

valioso, no tomando en cuenta a las y los jovenes y sus necesidades particulares.”



En julio de 2019 inici6 la difusion del IMJUVE para el préximo levantamiento de una
nueva encuesta de la juventud, por medios digitales, que esperamos permita

continuidad a la informacion levantada en las anteriores ENJ.10

La juventud es un sector demografico mas permeable a posturas en contra de la
discriminacion y acepta con mas facilidad una opinién positiva a temas que otros
grupos etarios consideran polémicos o que los desaprueban, como el matrimonio
igualitario, la adopcion homoparental o lesbomaternal, la paridad entre hombres y
mujeres en las candidaturas politicas, la equiparacion de las licencias de paternidad
con las de maternidad, aceptacion de personas extranjeras, trans y

afrodescendientes y otros.

En este sentido, la juventud es menos propensa a aceptar prejuicios y estereotipos
y es mucho mas abierta a la diversidad, de alguna manera en la poblacion joven se
asientan primero las nuevas ideas y concepciones y es donde se inicia la aceptacion

de nuevas formas de juzgar lo que nos rodea.

Pero también la juventud, con frecuencia, es blanco de actitudes discriminatorias
Unicamente por el hecho de su edad, a lo que se le suma la exclusién por otros
factores, como el género, la etnia, la condicién socioeconémica, la opcion sexual,

etc. Como conglomerado diverso, requiere atencion diferenciada.

Como vimos, seria mas conveniente hablar de juventudes, porque al ser una
condiciobn demogréfica transversal, encontramos poblaciones juveniles de muy
variadas caracteristicas que se diferencian entre si: comunidades étnicas,
poblaciones LGBTI, personas en discapacidad, personas con VIH/SIDA, habitantes
de zonas rurales, pobladores de comunidades en extrema marginacion y pobreza,

comunidades religiosas, mujeres jovenes en situacion de vulnerabilidad, etc.

Los jévenes tienen una actitud critica hacia lo que sucede en la sociedad y perciben

con claridad tanto que son discriminados por su edad como cual es su principal

10 Ver https://www.gob.mx/imjuve/articulos/participa-en-la-consulta-nacional-de-juventudes-
2019?idiom=es
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problematica: la adiccion al alcohol, tabaco y drogas; la falta de oportunidades para

estudiar, el embarazo adolescente y la falta de empleo.

Respecto a la politica, diversos estudios en la materia coinciden en la falta de interés
o desafeccidn de los jovenes por los temas politicos, en particular por las elecciones.
Pero no es una actitud exclusiva de este grupo etario, lo comparte con la mayoria
de la poblacién, es dificil encontrar un grupo social que esté entusiasmado por la
politica o por las elecciones o que tenga plena confianza en los partidos politicos,
en el gobierno o en los politicos.

Sin embargo, esta actitud no debe desanimar los esfuerzos por conquistar el voto
del electorado joven, porque aquellos que votan por primera vez son los que
porcentualmente participan mas y es mas probable que lo sigan haciendo cuando

sean adultos, en las elecciones posteriores.

La juventud tiende a pensar igual que la poblacion general en términos de interés
en la politica, pero a la vez acepta en forma positiva asuntos que otros grupos
etarios ven con poca complacencia. Cuando se encuestaron adultos y jovenes que
viven juntos se encontrd, como se sefialé en el capitulo anterior, que hay una
influencia de los padres hacia los hijos en diversas practicas politicas, no es una
influencia directa y no es en alto grado, pero si hay una tendencia a seguir el
comportamiento y la opinion de los adultos. Los jovenes son continuidad vy

depositarios de las nuevas ideas.

El encadenamiento de opinion politica de padres a hijos abarca en alto grado la
identidad partidista, un alto porcentaje de jovenes que se identifican con algun
partido politico tienen progenitores que también simpatizan con el mismo partido,
probablemente hay otros elementos que intervengan esta identificacion, pero la

educacién y el nivel socioeconémico no explican del todo la identidad partidista.

Lo que se ha explicado en esta seccion puede sintetizarse en que los jovenes de 18

a 29 afos es un grupo vulnerado y limitado en el ejercicio de sus:



e Derechos politicos, entre ellos el derecho a votar, a postularse a un cargo
publico, a acceder en condiciones de igualdad a cargos publicos y de
participacion en la direccion de asuntos publicos.

e Derecho a la igualdad y no discriminacion

e Derechos a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, entre ellos el
derecho a un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor y el derecho
a una remuneracion que garantice condiciones de vida dignas.

e Derecho a la educacion

e Derecho a la seguridad social

e Derecho a la salud, a la salud sexual y reproductiva

e Derecho a participar en el desarrollo.

Asimismo, se ven afectados sus derechos de grupos especificos, como son los de
género, de personas migrantes, de pueblos indigenas, de personas con

discapacidad, de afrodescendientes y de personas LGBTI

Esta limitacion en el ejercicio de sus derechos permite afirmar que los jovenes estan
en una situacién de violencia politica, que comprende las acciones u omisiones de
personas o servidores publicos que se dirigen a una persona joven en razon de su
edad y que tienen un impacto diferenciado en ella o le afecta
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politico-electorales.!

Para superar esta situacion se debe considerar a la juventud como una oportunidad
de desarrollo para el pais y no como un grupo vulnerable que depende de la
asistencia publica para sobrevivir. Ollin concluye que para mejorar la situacion de

los jovenes se requieren tres acciones gubernamentales:

1. Dotar al Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) de las herramientas
adecuadas para operar; fortalecerlo institucionalmente para que nuevamente

genere investigacion, que tenga una estructura adecuada que le permita el

11 paréfrasis del articulo 7 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito
Federal, reformada en 2017.



seguimiento, la evaluacion y el cumplimiento de la agenda nacional de la
juventud.

2. Aplicar de forma eficaz la transversalidad del programa para la juventud en
la administracion publica federal.

3. Involucrar a los jovenes en la construccion de su propia agenda, creando
mecanismos participativos que los tomen en cuenta con estrategias que

comprendan las necesidades que enfrentan. (Ollin: 70-71).

Para Martinez también hay un factor de competencia generacional, hay una
obstruccion consciente “La participacion politica de los jovenes se dificulta por lo
impermeable de los regimenes politicos y de sus sistemas de participacion para
admitir la incorporacion al juego politico de nuevos actores que les disputen las
oportunidades de ganar espacios de eleccion popular o de designaciéon
administrativa, para convertirse en sujetos politicos activos. Esto tiene desventajas
para el avance de los sistemas democraticos que necesitan de la integracion de los
jovenes al contexto politico para gozar de “buena salud” con las ideas y empuje de

las nuevas generaciones.” (Martinez: 19)

3.5Los partidos politicos y la juventud

La participacion politica de los jovenes deberia tener en los partidos un espacio
natural para darse, la amplia desconfianza hacia ellos es el principal motivo para
que estas instituciones dediquen esfuerzos a recuperarlos, los principales
beneficios son nimero de votos y la incorporacién de nuevas propuestas que

beneficiaran sus plataformas.

Un primer punto es la informacion, un alto nimero de jovenes no sabe lo que los
politicos estan haciendo y cémo lo estan haciendo, porque estos no lo dicen o lo
dicen en un medio que no llega al publico. Esto también sucede con un buen nimero
de asuntos publicos, los detalles de desarrollo de un proceso de atencién a un

asunto publico no se difunden.



Debe considerarse que la falta de informacion en un tema no implica que no se
forme una opinion al respecto o que no se tome una postura en términos de voto.
Sucede que se opina o se vota sin la informacién suficiente. Esta insuficiencia debe

ser un punto a cubrir por los partidos politicos.

Para el disefio de propuestas hacia la juventud debe contemplarse que debe
realizarse un fuerte proyecto de investigacion sobre la situacion de la juventud, las
instituciones dedicadas a la juventud han abandonado al menos en los ultimos ocho
afos la realizacion de estudios de campo al respecto.

Es necesario que se retome esta veta de investigacion detallada sobre la situacion
y necesidades de este sector. Las plataformas electorales de los partidos politicos,
como se menciono, repiten los mismos esquemas sin diagnostico que les de

sustento: becas, empleo, cupos en las escuelas, etc.

Los partidos politicos y las instituciones gubernamentales deben considerar que ha
habido un cambio sustancial en los estilos de vida actuales de los jovenes
(Martinez:19). La juventud no es un periodo bien definido, se ha extendido, los
llamados milenials comparten y asumen comportamientos juveniles, aunque

estadisticamente no pertenecen a este grupo.

Asimismo, la independencia personal, entendida como la formacion de un nuevo
hogar o familia y separacion de la casa familiar se ha demorado, en gran parte por

la insuficiencia del ingreso, pero también por una decision personal.

También se observa en algunos sectores un incremento en el tiempo que los
jovenes dedican a su formacion académica o profesional. Esto también esta ligado

al punto anterior.

También, como ya se menciono hay retrasos voluntarios o involuntarios (falta de
empleos) para incorporarse al mercado laboral y cuando viene la incorporacion, los

sueldos o salarios que se obtienen tienden a ser muy bajos.

Los partidos politicos también deben pasar por un proceso de formacion o
actualizacion de sus dirigencias para familiarizarse con las nuevas propuestas

politicas que se estan desarrollando en otras partes del mundo. Llama la atencion



que en ninguna de las plataformas partidistas se hace mencién a los grandes
procesos globales que estan en marcha por la propuesta de la ONU y otros
organismos multilaterales, por ejemplo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, que de alguna manera tienen un proceso de discusion e investigacion
de varias décadas y hacen aportes que pudieran ser incorporados en el disefio la
agenda juvenil. El tema de la juventud esta en varios de los ODS y no se han

retomado.

Al ser un sector transversal, los partidos y las instituciones publicas deben
contemplar la amplia multiplicidad que representa la juventud, porque contiene toda
la diversidad de nuestra sociedad: en primer lugar, género, pero también etnia,
situacién de discapacidad, opcion sexual y otras. Y cada una de ellas requiere
especificidad en las propuestas de atencion.

Los partidos politicos deben dejar el trasfondo de discriminacion y prejuicio al tratar
a la juventud, no se dice, pero en el fondo el actuar hacia ellos contiene la idea de
gue estan en una etapa de transicion y son inexpertos e inmaduros, lo que los hace

inestables para proponerles algo.

La situacién de pobreza en la que se encuentra la juventud es una situacion muy
seria que debe atenderse de manera urgente, los jévenes que la enfrentan con
pocas posibilidades de salir de ella perpetuaran el ciclo de pobreza cuando sean

adultos y se cancela su participacién en el desarrollo del pais.

Sobre la educacion pesan tres situaciones muy graves: insuficiencia, desercion y
calidad. Las propuestas de atencién a la juventud deben estar enfocadas a paliar
esta problematica que acentla la vulnerabilidad de la juventud al dejar pocas
oportunidades para la integracion a una vida profesional futura.

Después del ingreso, un factor que contribuye en alto grado a la desercion es que
la correspondencia entre mayores niveles educativos y mayores ingresos no se
cumple de manera lineal; CONEVAL sefala que en las ultimas dos décadas los

ingresos de los trabajadores con mas escolaridad han disminuido. Si bien es un



factor con poco control por parte de las instituciones gubernamentales, debe

instrumentarse alguna medida para mejorar la relacion entre preparacion e ingreso.

Si bien, las becas son una parte fundamental para evitar la desercion, deben estar
integradas a estrategias que contemplen al menos el entorno familiar y comunitario.
Por sefalar un caso, el embarazo adolescente es producto de varios factores, entre
ellos el escaso acceso a programas educacion sexual y a una alta tasa de demanda
insatisfecha de anticonceptivos, su mayor incidencia es en las zonas con mayor
marginalidad y pobreza; sus efectos profundizan esa condicion de pobreza y
alientan la desercion escolar; adicionalmente afecta fuertemente la brecha de

género.

La parte presupuestal que se destina a la educacion debe ser ampliada en lo posible
considerando que la educacion es una inversion social, no un gasto. Los planes de
educacion deben buscar la integracion al sistema productivo, en algunas

plataformas esto se menciona, pero no se establecen mecanismos para hacerlo.

La discriminacién por motivos de edad esta presente en nuestra sociedad y las
instituciones publicas no han presentado proyectos para evitarla porque de alguna
manera se atiende con programas enfocados a otros grupos discriminados, las
mujeres, los indigenas, las poblaciones LGBTI, los discapacitados, etc. Esto deberia
llamar la atencion de los partidos politicos, porque se podria realizar una propuesta

gue cubra este faltante de la seguridad social.

Sobre el empleo, aunque es una situacion que afecta a toda la poblacion, debe
hacerse una propuesta para que mas de la mitad de los jévenes eleven sus ingresos
por arriba de la linea de bienestar, recordemos que este grupo es de los mas
castigados en términos de su ingreso por salario; lo mismo para las prestaciones
laborales, porque el 64% de los jévenes trabajadores no las tienen, lo cual esta
ligado a la informalidad de sus trabajos, y en las zonas rurales la problematica en

este aspecto es mayor.

En la Encuesta Nacional de la Juventud 2010 se recogié un dato que revela la

complejidad a la que los jévenes se enfrentan para conseguir trabajo: que a los



encuestados que si trabajaban les tomd, en promedio, trece meses encontrar

trabajo.

Asimismo, en el campo laboral es urgente se reconozca que la poblacion joven no
econdémicamente activa esta conformada en su mayoria por mujeres (65.9%). Esto

contribuye a ampliar la brecha de género.

Los partidos politicos deberan cambiar su forma de acercarse a la juventud,
eliminando las ideas de utilizarlos como elemento propagandistico o incluso como
elemento logistico para la preparacion de sus actividades, deben buscar la forma
de integrarlos de manera organica a su estructura y de darle el lugar que les
corresponda.

Si bien el diagnéstico y la investigacion aporta elementos muy valiosos para el
armado de la agenda juvenil, otra parte, igual de importante es la opinién, vision y
propuestas directas de la poblacién joven. La juventud es un agente politico
protagonico capaz de aportar al desarrollo social, econémico y politico del pais,
ademas como ya se hizo notar, es consciente de su problemética y es un grupo

incluyente y abierto a las nuevas situaciones sociales.

3.6 Estrategias para ganar el voto joven

Un primer intento de acercarse a la juventud es comprender que la juventud es un
agente del cambio, que es mucho méas abierta a posiciones inclusivas con los
grupos vulnerados. Con esto en mente, los partidos deben replantear a fondo sus
posturas sobre temas polémicos: aborto, matrimonio igualitario, derechos de
personas LGBTI, adopcion homoparental y lesbomaternal, etc. No se trata de
enunciar estos temas, en el mejor de los casos, sino de construir con solidez una
postura que enriquezca su plataforma politica y que atraiga a votantes jovenes y

convenza a otros grupos del electorado.

En el lado contrario, debe considerarse que los jovenes en un alto grado, y en

algunos temas concretos, adopta una opinidén politica proveniente de sus padres.



También replican el comportamiento politico de sus mayores. Por lo que una

estrategia de acercamiento debe tomar en cuenta a la familia.

Como vimos si hay préacticas politicas de los adultos, sus hijos son mas propensos
a realizarlas, esto debe ser aprovechado por los partidos, deben trabajar
intensamente para disefar actividades que contemplen acciones donde los padres,

en un primer momento, participen y se pueda atraer a los jovenes.

Otro elemento que apoya esta observacion es la identidad partidaria, aunque no hay
una relacion directa, si influye la simpatia de los padres hacia un partido con la

inclinacion de sus hijos hacia el mismo partido.

La familia debe ser el primer componente social al que se debe dirigir el
convencimiento de los partidos, porque, aunque no es de una manera formal, es el
primer espacio de discusion y analisis politicas; es un ambiente de confianza en el
que los jévenes se pueden expresar con mayor libertad y compartir inquietudes y

dudas.

Como se vio anteriormente, los jévenes tienden a replicar la misma opinién o
comportamiento que tienen sus adultos, no es una relacion directa, pero influye mas
cuando el adulto no la tiene. Es decir, si los adultos participaron en algiin momento
en organizaciones estudiantiles, los jovenes participan en un 56%; si los adultos no

lo hicieron, s6lo el 12% de los jovenes lo hacen.

Lo anterior pone de relevancia la importancia de fomentar la practica politica de
todos, porque si los adultos participan es mas probable que los jovenes lo hagan,
pero si no lo hacen, los jovenes dificilmente consideraran hacerlo. Esto se comprob6
en practicas como envio de cartas a los periodicos, marchas y plantones, reuniones
sobre proteccién de animales beneficencia y actividades religiosas y de derechos

humanos.

La participacién politica no convencional, es decir aquella que no se limita a la
actividad partidista o electoral es mas alta entre la poblacién joven que entre los

adultos, se habla de marchas, manifestaciones, mitines, etc.



En otro tipo de actividades no se not6 una correspondencia tan clara, porque influye
la forma de pensar de los jovenes o cuestiones de otro tipo, como el establecimiento
de relaciones de tipo personal o social es el caso de las creencias religiosas, de la
opinion sobre pedir ayuda a un politico o funcionario influyente o sobre si la

organizacion vecinal es eficiente para presionar en las decisiones de los politicos.

A partir de las elecciones presidenciales de 2018 se puede observar que el papel
de las redes sociales ha tenido un papel creciente en el flujo de informacion politica,
en la discusién de posiciones y propuestas politicas e incluso en la orientacién del

voto.

Aunqgue los partidos politicos han incrementado el uso de las redes sociales, debe
considerarse que su influencia es voluble y no necesariamente forma una identidad
partidaria, aunque si puede ser un componente importante de comunicacién entre

el partido y sus integrantes.

En las elecciones de 2012 los jovenes afirmaron que en un 72% recibian noticas de
las campafas por la television y solo el 9% de internet; pero su preferencia
televisiva, en un 51% eran los programas de entretenimiento; los programas
radiofénicos o televisivos de andlisis politico eran muy poco mencionados. Esta

situacion cambid en el 2018.

La Asociacion de Internet MX, en su ultimo informe (mayo de 2019) reporta que hay
82.1 millones de internautas y un incremento del 18% en 2015, en comparacion con

2014 en el uso de internet, el mas alto reportado desde 2006.

El nUmero de internautas ha estado creciendo constantemente, el 40% de ellos tiene
18y 34 afios y el 59% tiene una experiencia de mas de 8 afios en el uso de internet.

También ha aumentado el tiempo de uso de internet en 8 minutos, en la actualidad
son 8 horas y 20 minutos el tiempo promedio de navegacion, mientras el uso de la
television sin conexién a internet bajo 40 minutos llegando en 2018 a 2 horas 20
minutos, pero el uso de radio sin conexién aumenté en 15 minutos quedando en dos

horas.



El 82% del uso de internet es para acceder a redes sociales y de éstas Facebook
es utilizada por el 99% de los internautas, Twitter tiene 39% (10 por ciento menos
gue el afio pasado). El promedio en redes sociales es de tres horas con 31 minutos

(2 minutos méas que en 2018).

En México la red social mas utilizada y con mas usuarios es Facebook, la cual pas6
de tener 33 millones de usuarios en 2012 a 85 millones en este afio, mas de un
157% de incremento que nos ayuda a comprender el como, de eleccion a eleccidn,
se fueron transformando los hébitos de consumo de informacion de los mexicanos.

(Orozco)

Asi, el uso de las redes sociales tiene ya un impacto en el comportamiento electoral,
aunque es un asunto que debe estudiarse con mas detenimiento porque

adicionalmente al uso de las redes sociales intervienen otros factores.

La funcién de las redes sociales no es informar “la funcion de las noticias en las
redes sociales es distinta de lo que suele suponerse: no se trata tanto de difundir
informacion como de generar comunidad. Sucede que los post sirven para proyectar
la propia personalidad, fortalecer el lazo con quienes comparten la misma forma de
pensar y diferenciarse de otros. Y esto suele darse mas alla de las convicciones

politicas que uno tenga” (Lobo)

Las redes se convierten en un espacio para proyectar simpatias, arremeter contra
ideas contrarias, gritar improperios, violentar cualquier discusion y evitar la reflexion
y el analisis “...los usuarios tienden a compartir aquellas informaciones que apoyan
su propia visién del mundo; la veracidad o la objetividad pasan a un segundo plano:
es la hora de las noticias falsas, de las que existen representantes mucho mas
numerosos y efectivos en la derecha que en la izquierda. Y esto modifica la

formacién de opinion politica.” (Lobo)

Debido a que las redes sociales buscan que el usuario interactie, han desarrollado
logaritmos para presentarle aquellas informaciones ante las cuales va a reaccionatr;

al final eso reduce la diversidad de opiniones o informaciéon en el entorno del



usuario; la consecuencia es la polarizacion, de tener siempre un enemigo

identificado que nos une a todos.

Para Orozco no queda claro que las redes sociales hayan influido en el triunfo de
Lépez Obrador, pero si se puede ver que influyeron en el entorno de las elecciones

de 2018 y en los siguiente:

« En la derrota de Ricardo Anaya, claro que se vio la influencia de las
redes, ya que el descenso dramatico que tuvo fue debido al video del
Caso Barreiro y que se propago primero en ellas antes de cualquier
noticiero tradicional.
o EIl famoso “voto util” se fragmentd por la cantidad de informacién y
ataques entre los dos candidatos que perseguian el segundo lugar,
las redes sociales confundieron a la gente.
« En estas elecciones las redes sociales motivaron a innovar incluso al
INE al disefiar una nueva forma de hacer los debates. Solamente en
el primero Facebook tuvo mas de 3 millones de usuarios, en Twitter:
850,000 lo siguieron y YouTube por el canal del INE fue visto por mas
de 188,000 personas y otros YouTubers lo retransmitieron en sus
canales personales.
« Las redes motivaron a que se diera la que ha sido la eleccion con
mayor indice de participacion el cual se dice que va por arriba del
60%, manteniendo lo que hemos platicado que fue la via de
informacioén.
Finalmente, las redes sociales no dan los triunfos electorales, pero si son y
continuaran siendo el canal de difusion y obtencion de informacion (cierta o falsa) al
gue todo mundo tendra acceso y que potencializara y visibilizara otras situaciones

gue pueden ser mas contundentes para los triunfos electorales.


https://centralelectoral.ine.mx/2018/04/22/primer-debate-presidencial-se-realiza-en-un-ambiente-de-pluralidad-y-libertad/

CAPITULO 4. La violencia politica contra los jévenes en la Ciudad de
México

4.1 El no reconocimiento de la violencia politica contra los jévenes

La violencia politica contra los jovenes opera en distintos niveles, no es solo
agresion fisica de los aparatos de estado, no solo es limitar el ejercicio de sus
derechos no dandolos a conocer o no estableciendo mecanismos claros para
acceder a ellos, se trata de una violencia que esta inmersa socialmente en la cultura
y que es fomentada por el estado a tal grado que no se percibe como dominacion,

la sociedad la asume como propia.

El principal éxito de esta violencia politica es que deslegitima a los jévenes a través
de los estereotipos, les niega sus habilidades y cancela a priori sus potencialidades
para hacer politica. Se les presenta como incompetentes, fatuos, poco
comprometidos e indolentes para hacer un trabajo politico. Algo muy similar a lo que
pasa con la violencia politica contra las mujeres, que son descalificadas y

violentadas solo por el hecho de ser mujeres.

Adicionalmente, se califica a los jovenes como un grupo muy heterogéneo, voluble,
en constante transicién y, que, ademas, en esta etapa, no tiene que ejercer sus
derechos porque sus necesidades son limitadas, cuando pase a ser adulto podra
ejercer con plenitud sus derechos humanos y politicos.

Esta l6gica hace que las instituciones gubernamentales no consideren necesario
trabajar en las garantizar los derechos de la poblacion juvenil, y ni siquiera
reconocen la violencia politica contra los jovenes como lo han hecho con otros
sectores de la poblacion, como las mujeres. No porque no sea necesario y urgente
atender la violencia politica de género, pero también la violencia politica contra los
jovenes merece que se encaminen esfuerzos a eliminarla, los aportes de la juventud
a la vida politica y social de México le aplicara dinamismo y la enriquecera. La

inclusion siempre es un gran acierto politico.



4.2 Los derechos humanos y politicos de los ciudadanos jévenes de
la Ciudad de México

Los derechos humanos y politicos de los ciudadanos de nuestro pais estan
consagrados en la legislacion nacional, que toma de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el precepto de que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica, origen nacional o social, posicion econdmica, hacimiento o

cualquier otra condicion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo l1o.
establece que todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religién o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social que atente contra la
dignidad humana y que, junto con los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por México, reconocen el valor superior de la dignidad

“*

humana, es decir, “...que en el ser humano hay una dignidad que debe ser
respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente
fundamental, base y condicién de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a
vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los
demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen
integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el
derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al
nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el
propio derecho a la dignidad personal.” (Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Semanario, p. 8)

En el mismo articulo se establece que “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad” (Constitucién, articulo 1)



Por su parte, los derechos politicos de los ciudadanos estan plasmados en el

articulo 35 de la Constitucién y son entre otros:

e Votar en las elecciones populares;

e Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. ElI derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

e Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicos del pais;

Las caracteristicas del derecho de voto, estan detalladas en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales y por mencionarlas brevemente son:

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que
se ejerce para integrar organos del Estado de eleccién popular.
También es derecho de los Ciudadanos y obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular. (Articulo 7,

fraccion 1)

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

(Articulo 7, fraccién 2)

Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establece la ley de la
materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando
cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine esta

Ley. (Articulo 7, fraccion 3)

La promocién de la participacion ciudadana para el ejercicio del

derecho al sufragio corresponde al Instituto Nacional Electoral, a los



Organismos Publicos Locales, a los partidos politicos y sus

candidatos (Articulo 6)

En la legislacion de la Ciudad de México estan contemplados los derechos humanos

y politicos que ya se mencionaron, adicionalmente debe resaltarse lo siguiente:

Derecho a la buena administracion, en el apartado de Ciudad Democratica, articulo

7 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México se establece:

Toda persona tiene derecho a una buena administracion publica, de
caracter receptivo, eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios
publicos de conformidad con los principios de generalidad,
uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias

de la informacion y la comunicacion.

Derecho a un gobierno democratico y a la participacion politica paritaria, en el
mismo articulo 7 se establece, ademas del derecho a vivir en una sociedad libre y
democratica, del derecho al sufragio universal, y del derecho a votar y ser votadas

de las personas originarias de la ciudad que radican en el exterior:

Toda persona podra acceder a cargos de la funcién publica, en
condiciones de 27 igualdad y paridad, libre de todo tipo de violencia y
discriminacion, de conformidad con los requisitos de ingreso

establecidos por la ley.

En el apartado de Ciudad Incluyente de la Constitucién de la Ciudad de México

(articulo 11) y sefialan los Derechos de las Personas Jévenes:

Las personas jovenes son titulares de derechos y tendran la
proteccion de la ley para participar en la vida publica y en la
planeacion y desarrollo de la Ciudad. Las autoridades adoptaran
medidas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, en
particular a la identidad individual y colectiva, al libre desarrollo de su
personalidad, a la autonomia, independencia y emancipacion; a la
participacion politica, econdmica, social, ambiental y cultural, y a la

educacion, al trabajo digno y a la vivienda. En raz6n de lo anterior se



reconocera el caracter diverso y heterogéneo de las personas

jovenes, asi como sus necesidades especificas.
En el apartado de la Ciudadania (art. 24) se establece:

La ley establecera el derecho de las nifias, nifios, adolescentes y
personas jovenes, como parte de su educacion civica, a participar en
la observacién electoral y en la toma de las decisiones publicas que
se toman en los ambitos familiar, escolar, social, comunitario o
cualquier otro en el que se desarrollen, les afecten o sean de su
interés, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes aplicables

en la materia

En el apartado de Democracia Representativa, articulo 27, sefiala para los partidos

politicos que:

La seleccién de las candidaturas se hara de conformidad con lo que
dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucion, la legislacién electoral y los estatutos de los
partidos politicos; se salvaguardaran los derechos politicos de las y
los ciudadanos, la postulacién de personas jévenes e integrantes de

pueblos y comunidades indigenas...

El Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
(COIPE), determina las caracteristicas de los partidos politicos y cémo han de

garantizar la paridad de género y la participacién de las personas jévenes.
El articulo 256 del COIPE asigna a los partidos politicos la obligacién de:

Formar ideologica y politicamente a los ciudadanos integrados en
ellos y prepararlos para el ejercicio de los cargos de eleccién popular,
asi como para las labores de gobierno... (Ademas) se promovera que
los partidos politicos incluyan entre sus candidatos la postulacion de

personas jovenes e integrantes de pueblos y comunidades indigenas.



En el articulo 14, al establecer las normas para las elecciones del Congreso Local,
el COIPE sefiala que cada partido politico debera hacer publicos “... los criterios
para garantizar la paridad de género en las candidaturas y debera incluir al menos
siete formulas de personas jovenes entre 18 y 35 afios de edad en el caso de las
candidaturas por el principio de mayoria relativa; y cuatro férmulas de jovenes de

entre 18 y 35 anos por el principio de representacién proporcional.”

En el articulo 16, al establecer las condiciones para la eleccion de las alcaldias el
COIPE maneja la normativa de que los partidos politicos deberan incluir en las
férmulas de las planillas al menos una formula de jévenes con edad entre los 18 y

29 afos.

La Ley de los Derechos de las Personas Jovenes en la Ciudad de México tiene entre
otros objetivos, normar las politicas, medidas y acciones que contribuyan al

desarrollo integral de las personas jovenes en la Ciudad de México;

El articulo 85 sefala “Las personas jovenes tienen derecho al desarrollo humano,
social, econémico, politico y cultural, y a ser consideradas como sujetos prioritarios

de las iniciativas que se implementen para tal fin.”

En el articulo 9 se sefiala que la politica de juventud de la Ciudad de México debera:

Fomentar la participacion politica de las personas jovenes;

En el articulo 76.- Las personas jévenes tienen derecho a formar asociaciones que
busquen materializar sus demandas, aspiraciones y proyectos colectivos en
términos de lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Ley de los Derechos de las Personas Jévenes en la Ciudad de México sefala
que las personas jovenes tienen derecho a la participacion social y politica, por lo
que el Gobierno debe disefar, planear, ejecutar y dar seguimiento a las politicas
publicas a fin de mejorar su condicién de vida en la Ciudad de México. Establece la
obligacién del Gobierno de la Ciudad de México de “promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas jovenes de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, inalienabilidad, indivisibilidad y



progresividad. En consecuencia, el Gobierno del Distrito Federal debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar integralmente las violaciones a los derechos
humanos de las personas jovenes, en los términos de esta Ley y las demas

disposiciones juridicas aplicables.” (articulo 5 de la Ley).

4.3 La atencion de los derechos de los jovenes en la Ciudad de
México

Las disposiciones legales que se han mencionado contienen los derechos de los
jovenes y estd patente la obligacion del Estado por respetarlos, promoverlos y
garantizarlos; asi mismo se obliga a los partidos politicos a encargarse de formar
politicamente a los jovenes, de incluir propuesta de atencion hacia ellos en sus

plataformas electorales y de incluirlos como candidatos.

Sin embargo, en la Ciudad de México no se ha desarrollado un aparato institucional
eficiente para la atencion de los jovenes. A pesar de que la Ley de los Derechos de
las Personas Jovenes en la Ciudad de México establece obligaciones para el
Gobierno a fin de atender a la juventud en todos los campos, como el laboral, el
econdmico, la educacion, la salud, derechos sexuales y derechos reproductivos, la
atencion a personas con discapacidad, proteccion social, jovenes en situacion de
calle, deporte, cultura, arte, ciencia y recreacion, identidad, derecho a la paz y a una
vida libre de violencia, participacion social y politica, derecho a la libertad, libre
asociacion y organizacion, derecho a un medio ambiente sano, derecho a las

familias, desarrollo integral, vivienda, alimentacion adecuada.

El Instituto de la Juventud de la Ciudad de México es la instancia encargada de la
aplicacion de la Ley, pero todas las secretarias del Gobierno de la Ciudad de México
deben participar en el Gabinete de la Juventud del Sistema para el Desarrollo,
Participacion, Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas

Joévenes.

La ley le otorga al Instituto las atribuciones de fomentar, coordinar y realizar estudios

de investigacion sobre las personas jovenes y de promover la elaboracion de



metodologias, indicadores y estudios sobre juventud en colaboracion con

instituciones publicas, privadas y académicas de reconocido prestigio. (art. 139)

En la Ciudad de México hay 2,112,365 jovenes de entre 15y 29 afios. Como se ha
sefalado en otro capitulo, ellos son el grupo demogréafico mas vulnerable de los
distintos sectores de la poblacidén, sus derechos estan vulnerados y no tienen
acceso a los servicios publicos; ademas son objeto de discriminacion por parte de
la poblacion.

A pesar de que, como se vio anteriormente, hay una serie de leyes y disposiciones
gue garantizan el ejercicio de sus derechos, esto no se ve reflejado en la realidad

porque el bienestar de los jovenes no ha mejorado en los Ultimos afos.

4.4 Informacion estadistica sobre la situacion de la poblacidn juvenil
en la Ciudad de México

Un primer elemento de ausencia en la politica de juventud, tanto en el pais como en
la Ciudad de México es la carencia de informacidon estadistica precisa sobre la
situacion de la poblacién juvenil. Si bien el INEGI proporciona informacién de los
jovenes a través de las Encuestas Intercensales y de Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID), el marco conceptual para la obtencion de los
datos es general para toda la poblacién y no se pueden realizar cruces analiticos

especificos sobre la juventud.

También ha habido esfuerzos de instituciones de educacion superior que con el
apoyo de instancias gubernamentales han levantado estudios estadisticos y
consultas cobre el tema, como es el caso de El Colegio de México, incluso, con esta
informacion se realizaron una serie de investigaciones que culminaron con una

publicacion.

Pero las instituciones federales gubernamentales encargadas de la atencion a la

juventud han parado sus esfuerzos desde hace 9 afios por recuperar informacion



estadistica sobre la juventud, en 2015 y en 2018 no se llevé a cabo la Encuesta
Nacional de la Juventud que se habia estado realizando desde 2000 y con ello se
perdié una gran oportunidad para medir con precision el estado en el que se

encuentra la poblacion joven del pais. (Arellano)

En todos los ambitos de la accion publica es muy importante el contar con datos
confiables para la toma de decisiones, pero en lo que respecta a la juventud su
importancia es mayor: primero porque es el estrato mas vulnerable de nuestra
sociedad y, segundo, porque es el grupo que primero asume y resiente los cambios
gue la globalizacion impone. Como ejemplo se puede mencionar el uso de internet
0, mejor aun, el uso de redes sociales, en solo unos pocos afios se ha masificado y
cambiado comportamientos de percepcion y entendimiento de la realidad, y el

primer sector que recibi6 esta influencia, fue el de los jovenes.

En julio de 2019 el IMJUVE lanzé la convocatoria digital para la Encuesta Nacional
de la Juventud, que estard realizando de manera digital hasta el 30 de septiembre

y que dotara de informacién reciente sobre la situacion de los jovenes.

A nivel local, el Instituto de la Juventud de la Ciudad de México (INJUVE) no ha
hecho esfuerzos consistentes por elaborar un diagnéstico estadistico de la juventud

gue le permita disefiar una politica de juventud consistente y efectiva.

En los informes de gobierno de la ciudad de México se presenta un listado, en
ocasiones, extenso de las actividades asistenciales que se han realizado con la
poblacién juvenil, cursos de capacitacidon, asistencias a foros, participacién en
campanfas, clases de idiomas, actividades artisticas y culturales, actividades
deportivas, actividades LGBTI, cursos computacionales, acciones de prevencion de
adicciones, talleres de derechos sexuales y reproductivos, asistencias a través de
linea telefénica, cursos de acceso y permanencia escolar, homenajes y
conmemoraciones, servicios en una clinica de las emociones, apoyos para obtener

un empleo, servicios asistenciales a personas en situacion de calle, y otras mas.

Es decir, en todas las actividades de promocion sociales que realiza el Gobierno de

la Ciudad de México, hay poblacion juvenil, que participa; hay algunas actividades



realizadas exprofeso Unicamente para los jévenes, pero no estdn enmarcadas en
una estrategia de atencion y mejoramiento de sus condiciones de vida, son acciones

de caracter ludico, propagandistico o simplemente asistencial.

El INJUVE presentd en 2018 una publicaciéon con los resultados de la Encuesta de
Tendencias Juveniles en la Ciudad de México aplicada a 24,691 jévenes entre 12y
29 afos, y que sefiala como objetivo conocer las necesidades psicoemocionales de
las personas jovenes al recoger informacion sobre sexualidad, relacion con sus
padres, sus emociones, al uso e importancia de las redes sociales en sus vidas, la

tecnologia, la informacién y a su participacion social.

En esta encuesta se consulta a los jévenes sobre su percepcion en algunos asuntos,
como si consideran que la situacion de su familia ha empeorado o mejorado en los
altimos afos, o ¢ qué harias para mejorar la Ciudad de México?, ¢ Consideras que
tus padres conocen lo que estas viviendo, sintiendo y pensando? ¢Con qué

frecuencia te sientes confundido?

La Encuesta se conformd con 79 preguntas divididas en ocho secciones; las que
mas preguntas tenia era “La Tecnologia y Yo” con 25 (el 31.6%), “Mis emociones”
con 18 (22.8%) y “Mi sexualidad” con 13 (16.4%).

Los resultados son muy similares a los que se presentaron en la Encuesta del
Colegio de México, se mencionaran algunos relacionados con la participacion

politica.

e 65% de los encuestados no participa en ninguna asociacion (incluye
deportiva, cultural, musical).

e La principal problemética del lugar donde viven es la delincuencia y
la violencia con 55% y la propuesta para mejorarlo es seguridad y
mas patrullas con 48%.

e Al 80% no le interesa la politica o le interesa poco. Y en el mismo

porcentaje no participan en procesos politicos y civicos.



e El 45% no votd en los ultimos procesos electorales, la razén fue
porque enterd (52%) o porque no cree en las elecciones, no le
interesé o desconfia del Instituto Electoral (18%, 15% y 15%).

o EI56% de los que participan en politica lo hacen a través del voto

e El 97% conoce del INJUVE, pero el 77% no ha recibido ningun
beneficio de él.

e EIl 79% ha recibido algun tipo de violencia.

La encuesta representd un esfuerzo institucional importante, su levantamiento llevo
un afo y se obtuvieron datos interesantes sobre los gustos de la juventud de la
Ciudad de México, pero por las fechas en que se presentaron los resultados, estos
no podran ser utilizados para el disefio o redisefio de las politicas publicas
encaminadas a la juventud. Y era de esperar que, con el cambio de gobierno en la
Ciudad de México, las nuevas autoridades no consideraran esta informacion para

el planteamiento de la nueva politica de juventud.

La Encuesta de Tendencias Juveniles ya habia sido realizada por el INJUVE en
2013, cuando se aplico a 304 mil jovenes de las 16 demarcaciones de la capital, y
constaba de 41 preguntas que indaga sobre los intereses, ideas y anhelos de los
jovenes; se preguntd sobre el tipo de musica que les gusta, su percepcion de la
correspondencia entre el pago que reciben por su trabajo con el esfuerzo que hacen,
cuales son sus principales medios de transporte, como se informan, si estan
satisfechos con su aspecto fisico o cédmo califican su contacto con el Gobierno.

(Gobierno de la Ciudad de México).

No se ha encontrado si el INJUVE integro la informacién recopilada en la Encuesta
de Tendencias Juveniles 2013 en sus programas de trabajo o solo fue un esfuerzo
institucional para registrar las necesidades psicoemocionales de los jovenes

capitalinos.

Esta Encuesta tiene un objetivo distinto a diagnosticar la situacion de la poblacién
joven, por ejemplo, no se incluyé ninguna pregunta sobre empleo, ocupacién o
ingreso. Lo mismo puede decirse que no se incluyeron reactivos para medir la

atencion o cumplimiento de los principales derechos de los jovenes.



En 2017, el periodico Excelsior publico una nota sobre la insatisfaccion de la
poblacién juvenil sobre sus derechos “47 por ciento de los jovenes que viven en la
Ciudad de México aseguran que sus derechos no son respetados en instituciones
publicas o de gobierno, como oficinas o clinicas... 4 de cada 10 jévenes padece
discriminacion, pues indican que se les informa poco sobre sus derechos y que
faltan mecanismos para que sean garantizados... Esto demuestra que los jovenes
en la Ciudad de México se sienten violentados en sus derechos, ademas de que no

hay instituciones que los ayuden a defenderse o exigirlos.” (Hernandez)

Pero lo cierto es que el INJUVE no ha establecido un mecanismo de apoyo para

gue los jévenes no sean motivo de violencia politica,

Esto es particularmente grave porque el INJUVE no ha establecido programas o
proyectos de difusion para que la juventud conozca sus derechos humanos y
politicos y como ejercerlos; tampoco, se encuentran dentro del INJUVE propuestas
0 proyectos para medir la situacion en la cual se encuentra el cumplimiento de los

derechos de los jévenes de la Ciudad de México.

En el fondo, el INJUVE, y en general las instituciones publicas de la ciudad de
México conciben a la poblacion joven como un estrato demografico transitorio entre
la nifez y la adultez, que, tarde o temprano pasaray que no vale la pena el esfuerzo

de atenderlos porque pronto cambiaran de grupo etario.

Parece ser que la educacion es el Unico indicador que se presenta con Visos
positivos para las instancias gubernamentales capitalinas, a pesar de que no se
cubra en la totalidad la posibilidad de ofrecer cupos en los sistemas educativos de
educacion superior, ni de que la oferta educativa promueva la formacién integral de
la persona ni ofrezca conocimientos orientados a las necesidades del mercado

laboral.

La capital del pais registré el nivel mas alto de asistencia escolar en
jovenes de entre 20 a 24 afos; en la Ciudad de México 4 de cada 10
jovenes asiste a la universidad. Otros estados como Sinaloa,

Chihuahua, Sonora, Baja California, Colima, Yucatan, el Estado de



México, Nayarit, Campeche, Tabasco, Jalisco, Nuevo Ledn,
Tamaulipas, Morelos y Querétaro registran un nivel de 3 de cada 10

jovenes si van a la escuela. (Garcia).

En el caso del campo laboral, en la Ciudad de México ocurre lo mismo que en todo
el pais: el empleo para la juventud es insuficiente, mal remunerado, sin prestaciones

sociales y en su mayoria ubicado en la informalidad.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, sefiala que en junio de 2019, la tasa
de desocupacion a nivel nacional es de 3.6%, mientras que en la Ciudad de México
es de 4.9%, la tasa nacional de desocupacion entre los jévenes de 18 a 29 afios es
de 6.2% (5.7% para hombres y 6.9% para mujeres); en el caso de la Ciudad de
México esta tasa es de 8.8% (8.0% para hombres y 10.0% para mujeres).

(Secretaria del Trabajo y Previsidén Social).

Esto es una prueba de que los jévenes de la Ciudad de México tienen un limitado
acceso a su derecho al trabajo. Y las autoridades citadinas no han presentado

estrategias para atender esta situacion.

En el aspecto de salud, tenemos el mismo entorno: los jovenes o tienen acceso muy
limitado a los sistemas de salud y sufren de graves problemas en el tema de salud
sexual y reproductiva, cabe sefialar el embarazo adolescente como consecuencia

de la carencia de programas de salud.

“La Ciudad de México registra la incidencia méas baja del pais, con una
tasa de fecundidad adolescente de 52 nacimientos por cada mil
adolescentes de 15 a 19 afos. En 2016 la cifra de certificados de
nacimiento de esta ciudad es de 17 mil 507 nacimientos de madres
de 15 a 19 afios de edad y otras 403 de nifias menores de 15 afios.
De acuerdo con la Encuesta Intercensal de 2015, las alcaldias de
Xochimilco y Milpa Alta presentan las mayores tasas, con 71 y 64
nacimientos por cada mil adolescentes, respectivamente; le siguen
Iztapalapa, Tlahuac, Gustavo A. Madero y Alvaro Obregén, con 50,

45, 44 y 43; la menor tasa es la de Miguel Hidalgo con 10.4, le sigue



Coyoacan, Benito Juarez y Cuauhtémoc, en las cuales se registran en
promedio 24 nacimientos por cada mil adolescentes. Estos datos
confirman la estrecha correlacién entre escolaridad y fecundidad
adolescente, toda vez que Xochimilco, Tldhuac, Milpa Alta,
Iztapalapa, GAM y Alvaro Obrego6n presentan un grado promedio de
escolaridad de 9.9 afios, mientras en Miguel Hidalgo, Coyoacan,
Benito Juarez y Cuauhtémoc el promedio de escolaridad es de 12.5

afnos.” (Rodriguez, Gabriela).

Recientemente (6 de agosto, 2019) el Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social
de la Ciudad de México hizo publico el documento Resultados de la Medicion de la
Pobreza en la Ciudad de México 2012 — 2018, que revisO los resultados de la
medicion de la pobreza realizados por CONEVAL. Los indices de pobreza obtenidos

para el grupo de edad de 15 a 29 afios son los siguientes:
2012 - 55.5 %
2014 -54.2 %
2016 - 55.3 %
2018 - 54.9 %

Cabe sefialar, que los indices de pobreza de los jévenes son superados por el grupo
de edad de 0 a 14 afios que alcanzaron para 2018 el 70.9% y que son la siguiente
generacion de jévenes. Aunque se hayan revisado los criterios de medicion de la
pobreza, los resultados son sumamente altos, se espera que se disefien estrategias

publicas de combate a la pobreza que puedan revertir esta situacion.

En todos los derechos que tienen los jovenes suceden tres cosas: ellos son
constantemente vulnerados en su ejercicio, en segundo lugar, las instituciones
publicas de la Ciudad de México no hacen levantamiento de informacién o
seguimiento de esta situacion (y durante mucho tiempo no lo han hecho) y, en tercer
lugar no reconocen que los jovenes estan siendo vulnerados y afectados
gravemente en el ejercicio de estos derechos, por lo que no integran en sus

programas y en su presupuesto acciones de remedio.



Se da una situacion en la cual la instancia encargada de atender a la juventud deja
a otras instituciones del gobierno capitalino que atiendan a la poblacién juvenil sin
estrategias y politicas especificas para esta poblacion. Es decir, la cuestion del
empleo se deja en manos de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo sin la
necesaria integracion de estrategias especificas para la poblacion de jovenes, como
la consideracion de experiencia, o la necesidad de trabajos de medio tiempo, la
continuidad de los estudios y otras caracteristicas. Esto invisibiliza el derecho de los
jovenes a condiciones de trabajo equitativas, el derecho a una remuneracion que le

garantice condiciones de vida dignas.

Lo mismo sucede en otros derechos de las personas jovenes, como el derecho a
votar, en algunos estudios se encontrd que aparte del desinterés en la politica, los
jovenes afirmaban que no votaron porque no tenian conocimiento de la realizacion
de elecciones; esto estd ligado a la necesidad de establecer estrategias de
comunicaciéon para difundir fechas y lugares de las votaciones que lleguen a esta
poblacion. Tal vez los medios tradicionales de difusién no funcionan del todo con
esta poblacion.

También debe resaltarse que las propuestas de mayor participacion de los jovenes
en la politica, por ejemplo, la obligatoriedad de incluir candidatos jévenes, no ha
tenido resultado porque pocos han de ellos han ganado los cargos para los cuales
se estaban postulando, pero esto ha desanimado la participacion. Pero debe
reconocerse que en parte es producto de la discriminacion por edad que esta
presente en un amplio sector de la sociedad capitalina y también a que los partidos
politicos no han sabido aprovechar a los candidatos jovenes. En cualquier caso, las
instituciones publicas no han puesto en marcha acciones para superar esta
situacion que vulnera el derecho de los jévenes a la no discriminaciéon y a la

igualdad.

El hecho de que las instituciones publicas no hayan realizado un trabajo de analisis
para el establecimiento de sus politicas de juventud ha imposibilitado el
reconocimiento de la necesidad de establecer acciones para la atencion de cada

una de las juventudes. Es decir, para las mujeres, para los indigenas, para jovenes



LGBTI, en discapacidad, jovenes de zonas rurales, de comunidades en extrema
marginacion y otros. Todos habitantes de la Ciudad de México, pero con

necesidades diferenciadas.

Esta actitud de no reconocimiento de la vulnerabilidad de la poblacion joven vy, por
tanto, de negar o invisibilizar constituye una grave afectacion a los derechos de
ciudadanos y ha imposibilitado el establecimiento de accion eficaces para detener
la violencia politica contra la juventud de la Ciudad de México.

4.5 La atencion de la violencia politica contra las mujeres

A nivel normativo, la violencia politica contra las mujeres esta normada en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y en el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, que retoman la legislacion

federal en la materia.

A nivel operativo, en las instituciones publicas de la Ciudad de México se han

realizado diversas acciones para atender esta problemética.

En el caso de la Ciudad de México, en abril de 2018 se publicé la Guia para la
Atencion de la Violencia Politica por Razones de Género y Derechos Humanos en
la Ciudad de México, la cual cont6 con la participacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, de la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México, de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal y del Instituto de la Juventud de la Ciudad de México.

El objetivo principal de la Guia era prevenir que, en las elecciones de 2018, las
mujeres y poblacién LGBTI postuladas a puestos de eleccion popular fueran

victimas de violencia politica.

Otros materiales e iniciativas que se han realizado en la Ciudad de México para la
atencion de la violencia politica de género son los que ha llevado a cabo el Instituto
Electoral de la Ciudad de México:



e Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género.

e Directorio de atencion institucional en la Ciudad de México en caso
de violencia politica en razén de género.

e Cuadernillo de Derechos — Politicos Electorales (Mujeres), Instituto
Electoral de la Ciudad de México

e El Instituto Electoral de la Ciudad de México, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion coeditaron la coleccion Equidad de género vy

democracia, que tiene a la fecha nueve volimenes.

También hay que mencionar al Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
en la Ciudad de México (OPPMUJERES), cuyos integrantes son la Secretaria de
las Mujeres del Gobierno de la Ciudad de México, el Instituto Electoral de la Ciudad
de México y el Tribunal Electoral de la Ciudad de México

(http://www.oppmujeres.cdmx.gob.mx/ )

Adicional a los esfuerzos editoriales de las instituciones, se han realizado muchos
cursos y talleres de capacitacion sobre el tema de la violencia de género; ademas,
a nivel nacional hay apoyo por parte de los medios de comunicacion, de las
organizaciones de la sociedad civil y en general de la ciudadania para la aplicacion

de medidas correctivas a la violencia politica de género.

La conclusién es que las instituciones locales de la Ciudad de México deben de
reconocer que los jovenes estadn en una situacion parecida a las mujeres, ambos
sectores son objetos violencia politica y deben ser atendidas ambas, se debe

implementar una estrategia similar para ambos grupos.


http://www.oppmujeres.cdmx.gob.mx/

Conclusiones

Las personas jovenes en México han sido sujeto de actitudes discriminatorias por
parte de otros grupos de la sociedad, en particular de los adultos y estigmas,
estereotipos y prejuicios han obstaculizado el desarrollo de los jévenes y dificultado

el acceso a una vida digna.

Esta discriminacion también ha sido por parte de las instituciones publicas y politicas
del pais, que en su mayoria no han propuesto proyectos y programas que ofrezcan
soluciones a la problematica juvenil, ni han intentado integrar a los jovenes al disefio

de los mismos.

La concepcion de la juventud como un estrato transitorio o de adultos en formacion
a condicionado a la educacién sea el Unico campo con el que se pretenda atender
a la juventud. Sin mencionar la cobertura y calidad de la educacion, se debe
mencionar que todos los deméas campos de atencién social para los jovenes estan
desatendidos o son canalizados hacia los programas generales, sin considerar la

especificidad de los jévenes.

Hay instituciones como COPRED que hablan de juventudes, en lugar de juventud,
esto porque se reconoce la multiplicidad de realidades que afronta el grupo
demografico de jovenes y que lo conforman sectores poblacionales que tienen una

gran variedad de situaciones socio econémicas y personales.

La poblacién de México presenta indicadores de bienestar, que aunque algunos han
mejorado en los ultimos afios, no se pueden considerar que sean aceptables al
compararlos con otros paises del mismo nivel. Pero también se puede apreciar la
desigualdad en todos ellos. La desigualdad agrava la situacién de diversos sectores
poblacionales, entre los que se encuentran los indigenas, las mujeres, los nifios, las

personas en discapacidad y los jévenes.

Los sectores jovenes estan en desventaja y enfrentan condiciones de alta

vulnerabilidad, en el caso de la pobreza extrema los nifios y los jévenes tienen



indices de pobreza extrema mas altos que la que presentan los adultos (9% y 7.3%,
frente al 6.6%).

En el aspecto educativo se puede apreciar la insuficiencia del sistema escolar para
garantizar el acceso de todos los jovenes a una educacion de calidad. Y también se
ven afectados por otras condiciones, en particular el ingreso, que les impide
continuar con su preparacion, pero también debe mencionarse el embarazo

adolescente.

También se puede apreciar que en aspectos de empleo y salud la juventud es la
mas afectada por informalidad, salarios mas bajos que los que perciben otros
sectores de poblacién carencia de prestaciones laborales, altas tasas de desempleo
(tres veces mas altas que entre la poblacion adulta); asimismo les afecta la limitada
cobertura de programas de salud, en particular los de salud sexual y reproductiva,
gue por el rango de edad son de vital importancia y alteran su desarrollo personal y

familiar.

El IMJUVE, institucion publica encargada de coordinar las acciones del gobierno
federal que atienden a la poblacién juvenil no ha logrado tener el impacto esperado
en las condiciones de vida de la juventud y refleja el desinterés estatal por los
jovenes, al limitar el presupuesto y cancelar importantes proyectos de levantamiento

de informacién especifica sobre la juventud.

En el gobierno, en las instituciones educativas, en la iniciativa privada, en las
organizaciones de la sociedad civil, en el poder legislativo y en los partidos politicos
los jovenes participan poco en su funcionamiento y participan muy poco en la toma

de decisiones de estas instancias.

La situacion de fragilidad y vulnerabilidad de la poblacién joven los pone en alto
riesgo y desalienta el desarrollo social del pais al frenar a uno de sus sectores mas
numeroso y dindmico. Como se sefialo en este trabajo, lo anterior es producto de la
discriminacion por parte de la sociedad por motivo de edad, de la ineficiencia de las

politicas publicas de atencién a la juventud y de la omision de una estrategia de



desarrollo de la juventud, por parte de las instancias gubernamentales y partidos

politicos. Por ello, se puede hablar de violencia politica por omision.

El padron electoral esta conformado casi en un 30% por jovenes y deberia de haber
sido un objetivo de primer orden en los partidos politicos que contendieron en la
pasada eleccion, pero ninguno de ellos integré en su plataforma una propuesta
completa para la atencion de los jovenes y, salvo Morena, no pudieron establecer
comunicacioén y difusion con ellos. En sus plataformas no se reflejaba la importancia
de captar a este grupo, no habia una seccién dedicada a ellos y las propuestas eran
fragmentarias, poco imaginativa y desligadas de la situacién de los jovenes. No
participaron los jévenes en su disefio, o si lo hicieron no se tomaron en cuenta sus

ideas.
La seccidén juvenil de los partidos politicos tiene un papel en tres vertientes:

. Son espacios de practica que permiten concluir la formacion y preparacion

de militantes y de cuadros de futuros dirigentes.

. Se convirtieron en la administradora de una red clientelar que permite a los
partidos asegurarse un cierto nimero de votos y acercarse a la poblacién joven en

tiempos electorales para la captacion de votos.

. Es el mecanismo para la obtencion de mano de obra de bajo costo (las
llamadas brigadas juveniles) para el apoyo en la realizacion de actividades de

proselitismo, asambleas partidistas, giras de los dirigentes, etc.

Esta situacion debe cambiar si los partidos tienen la intencién de ganar el voto de
los jovenes, en particular los electores que votan por primera vez porque son los

gue tienen mas motivacion para votar.

Los partidos deben acercarse a los jovenes de otra manera, los deben integrar
organicamente para que participen, no como auxiliares logisticos, sino como parte
de sus cuadros dirigentes. Deben considerar establecer una cuota de participacion

en su dirigencia acorde a la militancia juvenil.



Se deben integrar sus propuestas para hacer que la plataforma politica tenga un
contenido acorde con las necesidades de este sector. Como se vio en los capitulos
anteriores, las plataformas electorales no incluyeron las principales problematicas
que mencionan los jévenes en las encuestas: las adicciones al alcohol, tabaco y
drogas; la falta de oportunidades para estudiar, el embarazo adolescente y la falta

de empleo.

Se deben apoyar estudios y encuestas encaminadas a levantar informacion sobre
la situacién de las juventudes para, a partir de ahi, disefiar programas de atencion.
Esto no compete solo a las instituciones publicas, sino también a las instituciones
de educacion e investigacion. Los partidos politicos deben participar porque podrian

ser los principales beneficiarios de esta informacion.

Como se ha mencionado, en las elecciones de 2018 las redes sociales estuvieron
muy activas y fueron un elemento de comunicacion muy importante para los
ciudadanos, el intercambio de tuits super6 ampliamente el nUmero de spots en

medios electrénicos contratados por los candidatos.

Todo indica que el uso de las redes sociales se incrementard afio con afio y se
espera que su utilizacion con fines de publicidad politica e intercambios de

informacion también seguird incrementadndose de manera acelerada.

Otro factor que debe considerarse es el incremento de aparatos telefénicos moviles
y el nimero de lineas con banda ancha, indispensable para el uso de algunas redes

sociales.

Asi tenemos las condiciones para que las redes sociales tengan un panorama
favorecedor para un papel preponderante en todos los campos de la vida social,

incluyendo la politica.

Se liga el uso de las redes sociales con la juventud, lo cual parece ser cierto, pero
es tal la penetracion de estas y la facilidad de su uso, que alcanza a todos los

estratos demograficos.

Las redes sociales deben ser consideradas por las instituciones gubernamentales,

los partidos politicos y los propios jévenes como un medio de comunicacion que



puede ser efectivo para la difusion de informacion, siempre teniendo en cuenta sus
limitaciones, o buscando mecanismo para que estas limitaciones no las conviertan
en un campo de batalla verbal intrascendente sin mayor efectividad en la discusion

publica.

Los jovenes deben empezar a buscar un papel mas activo en la politica, si bien
existe mucha desconfianza en el quehacer politico (desconfianza compartida por
toda la poblacion), las juventudes deben reaccionar y elevar su participacion politica.
Son el sector poblacional con un espiritu critico por naturaleza, en el cual se
asientan primero las opiniones mas inclusivas y progresistas, donde se acepta con
mayor facilidad la diversidad. Deben entender que la practica politica va mas alla de
poner comentarios graciosos en las redes sociales, o de denostar a un supuesto
adversario, las redes deben ser vistas y utilizadas como una herramienta de

comunicacién, pero no son equiparables a la practica politica.

La juventud también es mas sensible a las actitudes de discriminacién hacia otros
grupos y es consciente de la discriminacion que sufre y de sus problematicas. Este
es un valor que debe ser apreciado por las instituciones gubernamentales y por los
partidos politicos, en mayor medida a como lo estdn aprovechando las
organizaciones de la sociedad civil. La poblacion joven debe ser involucrada en el
activismo por las mejores causas de la humanidad, los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda constituyen una excelente plataforma para que las
juventudes se integren a una practica que enriquecera su experiencia, les permitira
aportar ideas y esfuerzo a causas nobles y les permitira mostrar que los estereotipos
sobre ellos estan completamente fuera de lugar.

La forma en que la juventud es frenada en el acceso a sus derechos lastima
cualquier politica social, sus derechos politicos deben ser respetados y en lo posible
ampliados, se les debe integrar mas en la toma de decisiones y una cuota para los
puestos directivos no esta fuera de lugar; se debe combatir la discriminacion de la
que son objeto y aplicar con rigor el derecho a la igualdad y el derecho a las

condiciones equitativas de trabajo y a la seguridad social.



Los esfuerzos por reducir la brecha de género y por la igualdad de género deben
ser doblemente encaminados a las mujeres jovenes, que sufren una doble

discriminacion: por ser mujer y por ser joven.

Este punto debe ser integrado en las plataformas politicas de todos los partidos
politicos, el movimiento feminista ha trabajado de forma tenaz para ello, pero los
partidos lo tienen que asumir como un elemento ineludible para tener una sociedad

mas justa.

En los udltimos afos, las instituciones gubernamentales y el poder legislativo han
trabajado para disefiar programas y legislacion que reduzcan la brecha de género;
aunque aun no se ha logrado hay algunos avances y sobre todo, se ha fijado en la

opinion publica la conciencia de la igualdad de género.

En el caso de la juventud se deberia hacer algo similar, movilizar las instituciones

para el disefio de estrategias y politicas que reduzcan su vulnerabilidad.

Pero en este escenario falta un elemento muy importante que si esta presente en la
igualdad de género y es el movimiento feminista, que ha sido muy activo y
constante. Las juventudes deberan hacer un movimiento para la reivindicacion de

sus derechos y para responder a la violencia politica que les afecta.

Ni los partidos politicos, ni las instituciones gubernamentales podran cambiar la
situacién de los joévenes, efectivamente podran disefiar programas, proyectos y
plataformas que propugnen el mejoramiento de la vulnerabilidad de las juventudes,
pero si no hay una activa participacion de los jévenes, no sucedera nada, seguiran

en la misma situacion
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