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RESUMEN

la Ciudad de México (CDMX) la activacion de la
alerta de género se llevo a cabo por el aumento de
las denuncias por delitos sexuales, violacion y
agresiones contra las mujeres. Comparando
octubre del 2018 con 2019 se registré un 10% mas

del total de carpetas de investigacion por violacion.

Los principales agresores son personas cercanas
a las victimas. De acuerdo al INEGI en la CDMX al
menos 8 de cada 10 mujeres han sido victimas de
violencia emocional, econdmica, patrimonial,
fisica, sexual o de discriminacién de género. Cabe
destacar que en la mayoria de los casos los

agresores eran personas cercanas a las victimas..
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. Introduccion

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) es un
instrumento de politicas publicas, contemplado en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV),
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Desde la emision de la Ley en 2007 hasta 2019 se han declarado 20
Alertas de Violencia de Género en 19 Entidades Federativas, resaltando
las emitidas en los Estados de Veracruz y el Estado de México ya que,
ademéas de Alerta por feminicidio se emitieron Alertas por agravio
comparado y desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres,
respectivamente; sin embargo, a pesar de la aplicacion de este
mecanismo, se advierte, al revisar las estadisticas, que el numero y la
tasa de feminicidios ha ido en aumento en los ultimos afios.

Para comprender estos resultados, se analizan los datos que presenta
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), EIl Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP),
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM) y el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM).

Se revisan los principales titulos, capitulos y articulos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV), misma que contiene:

e Titulo primero. Capitulo I. Disposiciones Generales, que contienen
el objeto y las principales definiciones en torno a la interpretacion
de la Ley;

e Titulo Il. Modalidades de la Violencia: Violencia en el Ambito
Familiar, Violencia Laboral y Docente, Violencia en La Comunidad,
Violencia Institucional, Violencia Feminicida y Alerta de Violencia
de Género Contra las Mujeres y de las Ordenes de Proteccion;

e Titulo Ill. Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
erradicar la Violencia contra las Mujeres, del Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, de la Distribucion de Competencias en Materia de
Prevencidén, Atencion, Sancion y Erradicacién de la Violencia Contra
las Mujeres, de la Atencidén a las Victimas, de los Refugios para las
Victimas de Violencia;



e Titulo IV. De las Responsabilidades y Sanciones.

Se sefnala, que en el marco de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) y de su Reglamento, la
emisioén de la Alerta de Género conlleva cinco etapas, que son:

1-Admision de la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (SAVGM)

2-Conformacién del Grupo de Trabajo para atender la SAVGM
3-Investigacidn del Grupo de Trabajo para atender la SAVGM
4-Dictaminacion del Grupo de Trabajo para atender la SAVGM

5-La Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM)

Por ultimo, se mencionan algunas de las recomendaciones que sefiala
la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH ) en Sintesis
Oficial de la Recomendacion General 40/2019 Sobre la violencia
feminicida y el Derecho de las Mujeres a una vida libre de violencia en
M¢éxico, principalmente en lo que se refiere a la Alerta de Genero.

Problematica abordada.

El estudio de la Alerta de violencia de género en el marco de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV) y su Reglamento, contempla recabar la informacion
general y estadistica sobre los casos de violencia contra las mujeres
para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres; sin embargo, no se establecen, o en caso
de que existan, no se homologan convenios de coordinacién para los
registros administrativos sobre Violencia contra las Mujeres, que
contengan los datos desagregados por sexo, edad, estado civil,
ubicacion geogréafica, tipos y Modalidades de Violencia, nivel
socioecondémico, grado de educacion, entre otras.

Aunado a esta problematicay a la falta de recursos destinados para este
fin, los Estados y Municipios no registran la informacién sobre
violencia de género, ni los avances de las recomendaciones o de las
alertas declaradas; por lo que resulta necesario retomar las directrices
de la LGAMVLYV respecto a la generacion de estadisticas que permitan



evaluar con mas precision, los factores que influyen en la efectividad
de la Alerta de Violencia de Género™.

En este sentido, en la Ciudad de Meéxico (CDMX) la activacion de la
alerta de género se llevd a cabo por el aumento de las denuncias por
delitos sexuales, violacion y agresiones contra las mujeres.
Comparando octubre del 2018 con 2019 se registréo un 10% maés del total
de carpetas de investigacion por violacidn.

Los principales agresores son personas cercanas a las victimas. De
acuerdo al INEGI en la CDMX al menos 8 de cada 10 mujeres han sido
victimas de violencia emocional, econdmica, patrimonial, fisica, sexual
0 de discriminacion de género. Cabe destacar que en la mayoria de los
casos los agresores eran personas cercanas a las victimas.

! En la CDMX se dar4 un mayor presupuesto a los programas contra la violencia, el fortalecimiento de sanciones a la violencia y acoso
digital, ademas se capacitara a las autoridades. Asimismo, Sheinbaum enviara al Congreso de la CDMX una iniciativa para la creacion
de un registro publico de agresores sexuales con el propdsito de exponer y visibilizar publicamente a los agresores. Asimismo, la jefa
de Gobierno exhortara al Congreso de la Ciudad de México a que apruebe la llamada Ley Olimpia, la cual sanciona el acoso y la
violencia digital, asi como la iniciativa de Ley para la creacion del Banco de ADN contra agresores sexuales.
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[I.  Justificacion
Esta investigacion busca explicar la Alerta de Violencia de Género
Contra las Mujeres (AVGM) y porque constituye solo el inicio de una
solucion a la violencia de género.

Resulta importante estudiar la problematica de violencia de género,
dado que, si bien en el afio 2007, se emiti6o la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), en la que
se encuentra inmersa la Alerta de Violencia de Género Contra las
Mujeres, fue hasta el 2015 que se emitieron las dos primeras Alertas
de Género en los Estados de México y Morelos.

Asimismo, cabe mencionar que, al 15 de octubre de 2019, en el pais se
han solicitado 34 procedimientos de Alerta de Violencia de Género en
28 Estados de la Republica, de los cuales, 21 han resultado en
Declaratorias de Alerta de Género; en 10 entidades, no fue declarada
la Alerta de Violencia de Género y; en 4 Entidades se encuentran
en alguna fase del procedimiento.?

De acuerdo con la informacion de la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), se han
declarado 21 Alertas de Violencia de Género en 19 entidades
federativas, resaltando que Veracruz y el Estado de México cuentan con
dos Alertas declaradas; Veracruz por violencia feminicida y por agravio
comparado y el Estado de Meéxico por violencia feminicida y por
desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres.

El Estado de Jalisco tiene Declaratorias de Alerta de Género en todo el
Estado, por violencia feminicida; mientras que Veracruz tiene
Declaratorias de Alerta de Género en todo el Estado por agravio
comparado y por feminicidio solo en 11 de los 212 municipios.

Los Estados con mayor niumero de Municipios, Oaxaca con 570 y Puebla
con 217, solo tienen declaraciones de Alerta de Genero enel 7.0y 23.0
por ciento de sus municipios, respectivamente, como se puede apreciar
en el siguiente cuadro:

ZCNDH. Sintesis Oficial de la Recomendaci6n General 40/2019 Sobre la violencia feminicida y
el Derecho de las Mujeres a una vida libre de violencia en México, publicada en el DOF el
6 de noviembre de 2019.
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Estados y Municipios con Alerta de Violencia de Género Declaradas

Entidad
federativa

Admisién de
la solicitud

Fecha
declaratoria

Municipios
por Estado

Municipios
con AVGM

Municipios en
los que se ha
dictado AVGM

Campeche

10/02/2017

16/11/2018

11

8

Calakmul,
Calkini,
Campeche,
Candelaria,
Champotén,
Escéarcega,
Hecelchakéan y
Hopelchén.

Colima

26/01/2015

20/06/2017

10

Colima,
Coquimatlan,
Cuauhtémoc,
Tecoméan y

Villa de Alvarez.

Chiapas

04/07/2014

18/11/2016

124

Comitan de
Dominguez,
Chiapa de Corzo,

San Cristébal de
las Casas,
Tapachula,

Tonala,
Tuxtla Gutiérrez

y
Villaflores.

Altos de Chiapas:
Aldama,
Amatenango del
Valle,
Chalchihuitéan,
Chamula, Chanal,
Chenalho,
Huixtan,
Larréainzar,
Mitontic, Oxchuc,
Pantelhd, San
Cristéobal de las
Casas, San Juan
Cancuc, Santiago
el Pinar,
Tenejapa,
Teopisca y
Zinacantan.

Durango

04/07/2017

05/11/2018

39

16

Gomez Palacio,
Lerdo,
Tlahualilo,
Mapimi,
Rodeo,

General Simén
Bolivar,
Canatlan,

Durango,

Guadalupe
Victoria,
Mezquital,

Nombre de Dios,
Poanas,
Pueblo Nuevo,

Santiago
Papasquiaro,
Tamazula y
Vicente Guerrero.

Estado de
México

28/04/2014

31/07/2015

125

11

Chalco,
Chimalhuacéan,
Cuautitlan
lzcalli,
Ecatepec de
Morelos,
Ixtapaluca,
Naucalpan de
Juérez,
Nezahualcdyotl,
Tlalnepantla de
Baz,

Toluca,



https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-campeche?state=published
http://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-colima
http://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-chiapas
https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-durango?state=published
http://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-mexico
http://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-mexico

Tultitlan y

Valle de Chalco
Solidaridad.

Estado de
México,
por
desaparicio6
n

25/06/2018

20/09/2019

125

Toluca de Lerdo
Ecatepec de
Morelos,
Nezahualcéyotl,
Cuautitléan
lzcalli,
Chimalhuacéan,
Ixtapaluca,

Valle de Chalco
Solidaridad.

Guerrero

28/06/2016

22/06/2017

81

Acapulco de
Juarez,
Ayutla de los
Libres,
Chilpancingo de
los Bravo,
Coyuca de
Catalan,
lguala de la
Independencia,
José Azueta,

Ometepec y

Tlapa de
Comonfort.

Jalisco

23/11/2018

20/11/2018

125

El Salto,
Guadalajara,
Lagos de Moreno,
Mezquitic,
Puerto Vallarta,
Tlajomulco de
Zufiga,
Tlaquepaque,
Tonala,
Zapopan,
Zapotlan el
Grande y

Todo el estado.

Morelos

16/06/2014

10/08/2015

33

Cuautla,
Cuernavaca,
Emiliano Zapata,
Jiutepec,

Puente de Ixtla,
Temixco,
Xochitepec y
Yautepec.

10

Michoacéan

06/01/2015

27/06/2017

14

Apatzingan,
Morelia,
Uruapan,
Lazaro Cérdenas,
Los Reyes,
Péatzcuaro,
Zamora,
Zitacuaro,
Tacambaro,
Hidalgo,
Huetdnamo,
La Piedad,
Sahuayo y
Maravatio.

11

Nuevo
Ledn

30/01/2015

18/11/2016

51

Apodaca,
Cadereyta
Jiménez,
Guadalupe,
Judrez y
Monterrey.

12

San Luis
Potosi

25/11/2015

21/06/2017

58

Ciudad Valles,
Matehuala,



http://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-guerrero
https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-jalisco?state=published
http://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-morelos
http://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-michoacan
http://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-nuevo-leon
http://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-nuevo-leon
http://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-san-luis-potosi
http://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-san-luis-potosi

San Luis Potosi,

Soledad de
Graciano Sanchez,
Tamazunchale y

Tamuin.

13

Sinaloa

14/03/2016

31/03/2017

18

Ahome,
Culiacan,
Guasave,
Mazatléan y
Navolato.

14

Veracruz

14/10/2015

23/11/2016

11

Boca del Rio,
Coatzacoalcos,
Coérdoba,

Las Choapas,
Martinez de la
Torre,
Minatitléan,
Orizaba,

Poza Rica de
Hidalgo,
Tuxpan,
Veracruz y
Xalapa.

15

Veracruz

por agravio
comparado

08/04/2016

13/12/2017

Todo el estado.

16

Quintana

Roo

08/02/2016

07/07/2017

11

Benito Judrez,
Cozumel,

Isla Mujeres,
Lazaro Céardenas,
Othén P. Blanco,
Solidaridad y
Tulum.

17

Nayarit

22/06/2016

04/08/2017

20

Acaponeta,

Bahia de
Banderas,
Del Nayar,

Ixtlan del Rio,
Tecuala,
Tepic y

Santiago
Ixcuintla.

18

Zacatecas

15/02/2017

07/08/2018

58

58

Todo el estado.

19

Oaxaca

06/07/2017

30/08/2018

570

40

Asuncion
Nochixtlan,
Heroica Ciudad de
Huajuapan de
Leén, Heroica
Ciudad de
Tlaxiaco, San
Juan Mixtepec,
Santa Maria
Apazco, Santa
Maria Yucuhiti,
Huautla de
Jiménez, Mazatlan
Villa de Flores
Magén, Teotitlan
de Flores Magén,
Heroica Ciudad de
Juchitan de
Zaragoza, Matias
Romero, Salina
Cruz, San Juan
Guichicovi, Santo
Domingo
Tehuantepec,
Miahuatlan de
Porfirio Diaz,
Putla de
Guerrero, Ixtlan
de Juéarez, Santo
Domingo
Tepuxtepec,
Candelaria
Loxicha, San
Agustin Loxicha,
San Pedro
Mixtepec, San
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http://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-sinaloa
http://www.gob.mx/conavim/documentos/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-veracruz
https://www.gob.mx/conavim/es/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-por-agravio-comparado-en-el-estado-de-veracruz
https://www.gob.mx/conavim/es/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-por-agravio-comparado-en-el-estado-de-veracruz
https://www.gob.mx/conavim/es/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-por-agravio-comparado-en-el-estado-de-veracruz
https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-quintana-roo
https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-quintana-roo
https://www.gob.mx/conavim/documentos/solicitud-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-en-el-estado-de-nayarit
http://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM_Zacatecas
http://portales.segob.gob.mx/es/Transparencia/AVGM_Oaxaca

Pedro Pochutla,
Santa Maria
Huatulco, Santa
Maria Tonameca,
Santiago
Jamiltepec,

Santiago Pinotepa
Nacional, Santo
Domingo de
Morelos, Villa de
Tututepec de
Melchor Ocampo,
Oaxaca de Judrez,
San Antonio de la
Cal, San Bartolo
Coyotepec, San
Lorenzo
Cacaotepec, Santa
Lucia del Camino,
Tlacolula de
Matamoros, Villa
de Zaachila,
Zimatléan de
Alvarez, Acatlan
de Pérez
Figueroa, Loma
Bonita, San Juan
Bautista
Tuxtepec, San
Juan Bautista
Valle Nacional.

20

Puebla

Las cinco
solicitudes
se
acumularon
en los
expedientes
AVGM/03/2
016 y
AVGM/08/2
017

08/04/2019

50

Acajete, Acatléan,
Acatzingo,
Ajalpan, Amozoc,
Atempan, Atlixco,
Calpan,
Chalchicomula de
Sesma, Chiautla,
Chietla,
Chignahuapan,
Coronango,
Cuautlancingo,
Cuetzalan del
Progreso,
Huachinango,
Huejotzingo,
Hueytamalco,

lzGcar de
Matamoros, Juan
C. Bonilla,
Libres, Los Reyes
de Juarez,
Ocoyucan,

Oriental, Palmar
de Bravo, Puebla,
San Andrés
Cholula, San
Gabriel Chilac,
San Martin
Texmelucan, San
Pedro Cholula,
San Salvador el
Seco, Santiago
Miahuatlan,
Tecali de Herrera,
Tecamachalco,
Tehuacén,
Tepanco de
Lépez, Tepatlaxco
de Hidalgo,
Tepeaca, Tepexi
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de Rodriguez,
Tepeyahualco,
Teziutlén,
Tlacotepec de
Benito Juarez,
Tlaltenango,
Tlaola, Tlapanala,
Tlatlauquitepec,
Zacapoaxtla,
Zacatlan,
Zaragoza,
Zoquitléan.

21 Ciudad de 21/11/2019 16 16
México?

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CONAVIM.

En base a los datos anteriores, se puede sefialar que, de las 21 Alertas
declaradas, ninguna se ha levantado a la fecha; lo que implica que la
problematica de violencia de género no ha disminuido, al contrario,
persiste y va en aumento en estos Estados; por lo que resulta necesario
complementar y reestructurar en su caso, las estrategias de seguimiento
para la efectividad de las alertas de género emitidas.

La CNDH ha reconocido las acciones y aspectos positivos del
procedimiento de Alerta de Violencia de Género, no obstante, sefiala
que, con base en las cifras expuestas, no se observan cambios
sustanciales en el contexto de violencia feminicida de las entidades con
Declaratoria, sobre todo en Estados que llevan 4 afios con la Alerta
(Estado de México, Morelos) o en aquellas entidades que cuentan con
dos Alertas declaradas (Veracruz por violencia feminicida y por
agravio comparado- y Estado de México por violencia feminicida y por
desapariciéon de nifias, adolescentes y mujeres).

Lo anterior, refleja la necesidad de implementar mecanismos de
seguimiento con criterios claros para subsanar las acciones que
quedaron pendientes de cumplir.

La CNDH senala que, si bien “los procedimientos de Alerta de
Violencia de Geénero han resultado herramientas atiles para la
ejecucién de acciones cuyo objetivo es garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, a la vez que han colocado el tema
de la violencia feminicida en la agenda publica de los gobiernos
estatales y municipales; hechos que probablemente, no se hubieran
suscitado sin la intervencion de un procedimiento Alerta de Violencia
de Género. También ha sefialado que la alerta ayuda, pero no puede
constituirse como la unica estrategia para erradicar la violencia contra
las mujeres; por el contrario, se requiere la implementacion integral de
la Ley General de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia,

3 Las alcaldias con mayor niimero casos registrados son Iztacalco con 59, Gustavo A. Madero; 29, Cuauhtémoc; 24 y en Tlalpan 22. Las
cifras reconocidas por la PGICDMX sélo consideran aquellos casos en los que el Ministerio Publico tuvo la voluntad de investigarlos y
tipificarlos como feminicidio, y no necesariamente responde al total de asesinatos de mujeres (feminicidios y homicidios dolosos)
perpetrados.
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asi como estrategias de combate a la impunidad y el silencio que rodean
a los feminicidios. Indica que se debe realizar una revisién del
procedimiento de Alerta de Violencia de Género y sus implicaciones,
partiendo de cinco ejes principales que requieren replantearse vy
reforzarse*

e Las caracteristicas del procedimiento previstas en la LGAMVLV y
el respectivo reglamento.

e La metodologia.

e Los actores involucrados.

e Los gobiernos estatales para llevar a cabo las acciones derivadas
del procedimiento de Alerta de Violencia de Género.

e EI presupuesto.

La CNDH considera que prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, incluyendo la violencia feminicida,
requiere, minimamente, la intervencién coordinada de los 3 poderes y
0rdenes de gobierno para la implementacion integral de
los instrumentos y mecanismos que la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia contempla, los cuales son:

e EIl Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la violencia contra las Mujeres,

e EIl Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres,

e La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y

e Las Ordenes de Proteccidn

La Alerta de Violencia de Género constituye uno de los instrumentos
de la LGAMVLYV vy tiene que ser leido en ese marco interpretativo;
aunque esté destinada a aplicarse en realidades y contextos
particulares, en las diferentes entidades donde se requiera, €s necesario
que su funcionamiento tenga su origen en los alcances y objetivos
generales de la Ley.

Por otra parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
recomienda a la Secretaria de Gobernacidén que deberd reforzar todos
los mecanismos de recopilacién sisteméatica de datos sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias, incluidos los feminicidios, y
las desapariciones, desglosados por tipo de violencia y relacion con los
perpetradores y garantizar el efectivo funcionamiento del Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres (BANAVIM), asimismo que se debera armonizar la
metodologia para la recopilaciéon y unificacién de los datos y cifras

4idem.
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de feminicidio a nivel nacional en coordinacién con las entidades
federativas, de tal forma que sea comparable con la region.

La necesidad de reforzar los mecanismos de recopilacidén sistematica
de datos queda de manifiesto en la informacién que proporciona la
pagina del BANAVIM, misma que se incorpora en el siguiente cuadro:

Casos de Violencia contra las Mujeres registrados a Nivel Nacional

NGm Estado EUV Casos Agresores Agre_sores Sexg _No Ordenes_ ge Servicios
*/ Hombres Mujeres Especificado Proteccion Otorgados

Total (BANAVIM) | 489963 | 503356 338662 17217 95490 46985 139600
1 | Aguascalientes 18743 | 21316 17437 920 3143 20 1032
2 | Baja California 2013 2014 1913 60 108 1193 0
3 | Baja California Sur 1295 1298 372 10 936 23 6
4 | Campeche 1460 1461 1048 43 410 681 10
5 | Chiapas 26408 | 26605 23130 1399 2614 3151 3904
6 | Chihuahua 11480 | 11519 10923 306 431 2 2702
7 | Coahuila 2214 | 2215 2061 21 145 354 2329
8 | Colima 12240 | 13044 10238 839 2671 2719 54447
9 | Ciudad de México 199 199 163 23 0 195 0
10 | Durango 7606 7660 5962 419 1346 15 3
11 | Estado de México 76586 | 76753 30230 2346 4419 3 3187
12 | Guanajuato 9521 9556 8144 760 705 2671 2
13 | Guerrero 4949 5016 2590 69 172 8 225
14 | Hidalgo 29035 | 29311 27953 672 1064 2939 5479
15 | Jalisco 44012 | 44054 27798 950 16048 16059 1545
16 | Michoacén 39382 | 39447 19410 1579 4873 327 17353
17 | Morelos 13781 | 13931 11307 908 2147 1124 1062
18 | Nayarit 3182 3189 2753 177 370 296 662
19 | Nuevo Lebn 24946 | 24967 6270 404 18310 163 10443
20 | Oaxaca 3365 3371 2435 86 1026 79 13
21 | Puebla 106 106 97 9 0 106 0
22 | Querétaro 4 4 3 1 0 1 3
23 | Quintana Roo 32504 | 39385 35482 1039 3385 5016 20535
24 | San Luis Potosi 27023 | 27245 21853 1501 4426 28 209
25 | Sinaloa 8557 8770 7255 421 1305 1742 2014
26 | Sonora 408 408 387 22 6 350 0
27 | Tabasco 14349 | 14409 12447 428 1846 2183 166
28 | Tamaulipas 2983 2985 2327 111 553 0 1
29 | Tlaxcala 13791 | 13862 11096 481 2492 1076 5874
30 | Veracruz 690 690 626 28 52 692 0
31 | Yucatan 16757 | 17643 16130 332 1459 1158 4225
32 | Zacatecas 16985 | 17446 15261 730 1931 2608 2160

*_| Expedientes electronicos unicos de las victimas (EUV)

Fuente: Elaboracién propia con datos de BANAVIM.
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Las cifras que proporciona el BANAVIM sobre los casos de Violencia
contra las Mujeres registrados a Nivel Nacional se alejan de la realidad
al no contar con una metodologia clara y un mecanismo que obligue a
los estados y municipios a capturar en el sistema la informacion real
sobre los feminicidios. Como ejemplo se puede mencionar al Estado de
Puebla que “a ocho meses de la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género en el Estado, mantiene entre sus incumplimientos la
incorporacidén de datos al Banco Nacional de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), asi como la
creacidn de estadisticas y sistematizacion de datos serios y arménicos
para ser homologados con el registro en el pais.”®

5 Diario Puntual del 22 de diciembre de 2019.
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[ll.  Planteamiento del problema

La violencia de género ha estado presente en todas las esferas sociales,
en el ambito publico y privado; por lo que se ha reconocido como un
problema social, donde la violencia psicolégica, fisica, patrimonial,
economica y sexual en los &mbitos familiar, laboral, Institucional y de
la Comunidad, siguen siendo una realidad, no solo de nuestro pais, sino
del mundo entero.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera que la violencia
de género es un importante problema de salud publica y una violacion
de los derechos humanos, debido a que se han podido identificar en
torno a la violencia, dafios fisicos (fracturas, quemaduras, cortaduras,
hematomas, heridas, dolores de cabeza, invalidez temporal o
permanente, violacion sexual, problemas ginecoldgicos, embarazos no
deseados, partos prematuros, abortos, enfermedades de transmisidn
sexual, infeccion con VIH, consumo abusivo de alcohol, drogas y
tabaco); dafios psicoldgicos (depresion, ansiedad, angustia, trastornos
del apetito, estrés, fobias, obsesiones, conductas compulsivas, abuso
de sustancias toxicas, insomnio, frigidez, baja autoestima, disfunciones
sexuales, baja del rendimiento y reduccion de las capacidades
cognoscitivas e intelectuales); asi como problemas que tienen
consecuencias fatales como el suicidio y el homicidio.

Las estimaciones mundiales publicadas por la OMS indican que
alrededor de una de cada tres (35%) mujeres en el mundo han sufrido
violencia fisica y/o sexual de pareja o violencia sexual por terceros en
algun momento de su vida.®

Los datos del Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay
el Caribe (OIG) de la CEPAL sefialan que en 2018 al menos 3,529
mujeres fueron victimas de feminicidio en 25 paises de América Latina.
El Salvador, Honduras y Bolivia son las tres naciones con mayor
proporcion de homicidios por cuestiones de género, con tasas de 6.8,
5.1 y 2.3 mujeres fallecidas por cada 100.000, respectivamente,
mientras que Brasil y México destacan sobre el resto en cuanto a la
cantidad de mujeres victimas de feminicidio, que alcanzan los 1,206 y
898, respectivamente, con tasas de 1.1 feminicidios por cada 100.000
mujeres en Brasil y de 1.4 en México’; como se observa en el siguiente
grafico:

5 P4gina electrénica de la OMS.
" CEPAL. Estadisticas de la violencia contra las mujeres disponible en
https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL

De acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en México de los 46.5 millones de mujeres de 15
afios y mas que hay en el pais, 66.1% (30.7 millones) han experimentado
alguna vez en su vida, al menos un acto de violencia de cualquier tipo,
ya sea violencia emocional, fisica, sexual, econdémica, patrimonial o
discriminacion laboral, misma que ha sido ejercida por diferentes
agresores, ya sea de la pareja, el esposo, novio, algun familiar,
compafiero de escuela o del trabajo, alguna autoridad escolar o laboral
o bien por, amigos, vecinos o personas conocidas o extrafias® como se
observa en el cuadro y figura siguientes:

8 INEGI. Comunicado de prensa ntim. 592/19 del 21 de noviembre de 2019.
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Prevalencias totales de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas, por periodo de referencia, segln tipo

de violencia.
2016
Total de Prevalencia Prevalencias Totales por tipo de violencia
. . total de
mujeres de | Periodo de : :
o ; violencia
15 afios y referencia X .
. contra las . . Violencia . . . .
mas mujeres Violencia Econémica Violencia  Violencia
Emocional . ay Fisica Sexual
Patrimonial
Alguna vez
en su vida 30 751 835 22 801 076 13485564 15794560 19216 151
46 501 740 66.1 49 29 34 41.3
Ultimos 12
meses 20 839 234 14 434 789 8149 003 5935920 10807 941
44.8 31 17.5 12.8 23.2

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

= M
o O

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Ademas

Total ®™De la Pareja

Violenda Fisica

2016

Violenda Economica y
Patrimoni al

Prevalencias totales de violencia contra las mujeres de 15 afios v mas
por tipo de violencia y tipo de agresor ejercidas a lo largo de su vida.

m De otros agresores

21.9

—
12.7
II N

Discriminacion en e
trabajo por embarazo

VIOLENCIA ECONOMICA, PATRIMONIAL Y DISCRIMINACION

en 2018 se registraron 3,752 defunciones por homicidio de

mujeres, el més alto registrado en los ultimos 29 afios (1990-2018), lo
que en promedio significa que fallecieron 10 mujeres diariamente por

agresiones intencionales.”pl;

comparando esta cifra con 2017 (3,430)

representa un incremento de 8.6% y con respecto a 2016 (2,813), el
incremento es de 25.0 por ciento; como se visualiza en los siguientes

cuadros.®

9 idem.
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Distribucién de las defunciones accidentales y violentas registradas, por sexo y tipo de defuncién, periodo 2016-2018

Total de defunciones

Defunciones accidentales y violentas

Porcentaje
de
defunciones
accidentales

Distribucion porcentual de las
defunciones accidentales y violentas

Total_de Accidente Homicidi  Suicidi | y violentas Total Accidente Homicidi  Suicidi
defunciones 0 o] o] o]

2016
Total 685,763 68,360 37,430 24560 6,370 100  100. 548 35.9 9.3
Hombre 382,745 55378 28,523 21674 5181 145 100 515 39.1 9.4
Mujer 302,596 12,857 8,857 2,813 1,187 42 100. 68.9 21.9 9.2
No
especificado 422 125 50 73 2 206  100. 40.0 58.4 16

2017
Total 703,047 74861 36,220 32,082 6559 106 g, 484 429 8.8
Hombre 304,322 61211 27,363 28525 5323 155 900, 44.7 466 8.7
Mujer 308,281 13,490 8,827 3430 1,233 44 100, 65.4 25.4 91
No 19
especificado 444 160 30 127 3 36.0  100. 18.8 79.4

2018
Total 722,611 78084 34591 36,685 6,808 108 4o, 443 470 8.7
Hombre 407,736 64,847 26542 32,765 5540 159 900, 40.9 505 8.5
Mujer 314,499 13,047 8,030 3,752 1,265 41 100. 615 28.8 9.7
No especificado 376 190 19 168 3 505 100. 100 88.4 16

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Defunciones por homicidio registradas a nivel nacional por sexo de la persona fallecida, segun periodo

1990-2018
Defunciones

Total 1990-2018  1990-1994 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018

Total 497,338 78,094 80,311 60,162 121,613 157,158
Hombre 442,031 70,231 71,643 52,405 108,716 139,036
Mujer 53,707 7,705 8,581 7,679 12,308 17,434
No especificado 1,600 158 87 78 589 688

Distribucion porcentual de las defunciones

Total 1990-1994 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018

Total 100.0 15.7 16.1 121 245 31.6
Hombre 100.0 15.9 16.2 11.9 24.6 315
Mujer 100.0 14.3 16.0 14.3 22.9 325
No especificado 100.0 9.9 5.4 4.9 36.8 43.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.
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Como se puede observar, los ultimos 12 afios, constituyen el periodo
de mayores defunciones por homicidio de mujeres en el pais, con un
22.9 por ciento para el periodo de 2007 a 2012 y 32.5 por ciento de
2013 a 2018; con un promedio anual de 2,906 defunciones por
homicidio de mujeres en este Gltimo periodo.

Promedio anual de defunciones registradas por sexo y periodo de referencia.

1990-2018
25.000 23.173
20.000 B Hombres M Mujeres 18.119
15.000 14.046
11,941
10,000 8.734
5,000
1,541 1.430 1.280
1990-1994 1995-2000 2001-2006 2007-2012 2013-2018

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. 1990-2018.

Las cifras anteriores dan cuenta de que la violencia de género es un
problema a nivel mundial y que en nuestro pais se extiende en todo el
territorio nacional, sin haber logrado avances significativos en la
erradicacién de la violencia contra las mujeres, dado que los datos
sefialan que las tasas de homicidios se ha incrementado con el
transcurso de los afios; de ahi la necesidad de conocer las instancias y
mecanismos que se han creado en México, para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; entre los cuales
destacan las siguientes:

e La Comisidon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM), la cual se crea por decreto el primero de
junio de 2009, como un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacidn, que tiene por objeto el disefio de una
politica integral y transversal para la prevencién, atencidn, sancion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres; mandato sefialado
por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en lo que concierne a la Secretaria de Gobernaciodn.

e Alerta de violencia de género (AVGM), cuya conceptualizacion se
encuentra dentro del articulo 22 de la Ley General de Acceso de las
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el cual establece que la
Alerta de violencia de género es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida
por individuos o por la propia comunidad.

La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), tiene, entre otras, la funcion de declarar la alerta
de violencia de género y notificarla al Titular del Poder Ejecutivo de
la entidad federativa correspondiente (Articulo Cuarto del Decreto por
el que se creala CONAVIM) y de acuerdo al articulo 38 del Reglamento
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia emite la Declaratoria de AVGM cuando no reciba la
aceptacién o la negativa del Titular del Poder Ejecutivo de la entidad
federativa correspondiente, o en caso de que el grupo de trabajo
considere, en su dictamen, que el estado no implement6 las propuestas
contenidas en su informe.

De acuerdo a los datos de La Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), en el periodo
de 2015 a 2019, se tienen declaradas Alertas de violencia de género
(AVGM), en 18 Estados de los 32 de la Republica Mexicana, de los
cuales no se menciona que a la fecha se haya levantado ninguna alerta,
lo cual significa que el problema persiste en esos Estados.

En funcidén a lo anterior, la pregunta central de la investigacion seria
si ¢es suficiente con emitir la Alerta de Violencia de Género (AVGM)
para dar inicio a una solucién a la violencia de género, que se expresa
en una elevada tasa de feminicidios a lo largo y ancho del territorio
nacional o es conveniente implementar otra serie de acciones que la
complementen a nivel federal, estatal y municipal?
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V.

Objetivo de la investigacion

Objetivos Generales

1-

Analizar el contexto legal en el que se encuadra la Alerta de
Violencia de Género como un mecanismo gubernamental para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida, considerada como
la forma méas extrema de violencia de género contra las mujeres.

Revisar las estadisticas de los dltimos afios a fin de conocer el
aumento o la disminucion de los feminicidios que se han
presentado a nivel nacional; asi como los avances en materia de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

Conocer las evaluaciones y las recomendaciones que se han
realizado sobre la aplicacion del mecanismo de Alerta de
Violencia de Genero en la CDMX.

Objetivos Especificos

1-

2-

Mencionar el Marco Normativo y Conceptual que rige el quehacer
del Estado Mexicano en materia de Violencia contra las Mujeres.

Revisar el Mecanismo de alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres.

Sefialar y explicar los pasos fundamentales para declarar la alerta
de Genero en México.

Conocer los indices de violencia feminicida en los Estados donde
se ha decretado la Alerta de Violencia de Género.
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V. Marco tedrico y conceptual
Violencia Contra La Mujer (ONU)

Las Naciones Unidas (en el articulo 1 de la Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de la Conferencia de
Viena, 1993), definen la "violencia contra la mujer” como todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada.

La violencia contra las mujeres, de acuerdo al articulo 2 de la
Declaratoria, abarca los actos de violencia fisica, sexual y sicolégica:
que se produzcan en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso
sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la
violacion por el marido, la mutilacion genital femenina y otras
practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia
perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada
con la explotacidén; que sea perpetrada dentro de la comunidad en
general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la
intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y
en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada y; la que
sea perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra.?

A nivel nacional, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLYV), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el primero de febrero de 2007, contiene los principales
conceptos a considerar, dentro de los cuales se encuentran los
siguientes:

Violencia contra las Mujeres

El Articulo 5 de la Ley, define a la Violencia contra las Mujeres como
Cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte tanto en el ambito privado como en el pablico.

Tipos de violencia

Dentro de los tipos de violencia contra las mujeres, en el Articulo 6 de
la misma Ley, se consideran:

10 Pagina electronica. Naciones Unidas. Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. 1993.
1 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ultima Reforma DOF del 13 de abril de 2018.
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e La violencia psicologica.- Es cualquier acto u omision que dafe la
estabilidad psicoldégica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restricciéon a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

e Laviolencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

e La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacidn,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

e La Violencia econdmica.- Es toda accién u omisién del Agresor que
afecta la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

e La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo
y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresién de abuso de
poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto.

e Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Modalidades de la violencia

Asimismo, la Ley establece, en qué ambitos de la vida estan siendo
violentadas las mujeres, definiendo la violencia por modalidades:

e Violencia en el ambito familiar (Articulo 7): Es el acto abusivo de
poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar,
o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial,
economica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.
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e Violencia Laboral y Docente (Articulo 10): Se ejerce por las personas
que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto
0 una omisidén en abuso de poder que dafia la autoestima, salud,
integridad, libertad y seqguridad de la victima, e impide su desarrollo
y atenta contra la igualdad.

e Violencia en la Comunidad (Articulo 16): Son los actos individuales
0 colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres
y propician su denigracion, discriminacion, marginaciéon o exclusion
en el ambito publico.

e Violencia Institucional (Articulo 18): Son los actos u omisiones de
las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce
y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

e Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia de Género Contra
las Mujeres:

» Violencia Feminicida (Articulo 21): Es la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacidn
de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

» Alerta de violencia de género (Articulo 22): Es el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Otros conceptos sefialados en el Articulo 5 de la Ley son:

Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacién de Todos
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencidn
sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem
Do Pard) y demds instrumentos internacionales en la materia.
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Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la
opresion de geénero como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a
la representacion politicay social en los &mbitos de toma de decisiones.

Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion de opresién, desigualdad,
discriminacion, explotacion o exclusién a un estadio de la conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio
del poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades.

Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en
actos violentos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

Marco Normativo

El Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, indica que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; asimismo,
sefiala que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Queda
prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el
primero de febrero de 2007, misma que establece en su articulo primero
que es una ley de orden publico, interés social y de observancia general
en la Republica Mexicana, que tiene por objeto establecer Ila
coordinacidn entre la Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito
Federal y los Municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades
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para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democréatico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Articulo 4 de la Ley contiene los principios rectores para el acceso
de todas las mujeres a una vida libre de violencia que son: la igualdad
juridica entre la mujer y el hombre; el respeto a la dignidad humana de
las mujeres; la no discriminacién, y; la libertad de las mujeres.

El Articulo 21 de la Ley, en el que define la Violencia Feminicida,
también menciona que en los casos de feminicidio se aplicaran las
sanciones previstas en el articulo 325 del Codigo Penal Federal, el cual
sefiala que “Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género; mismo que considera que existen
razones de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

I. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la
vida o actos de necrofilia.

Ill. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima.

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza.

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de
la victima.

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida.

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar
publico. A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de
cuarenta a sesenta afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

El Articulo 23 de la Ley, sefiala que la alerta de violencia de género
contra las mujeres tendrd como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contray eliminar
las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus
derechos humanos, por lo que se debera: Establecer un grupo
interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que
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dé el seguimiento respectivo; Implementar las acciones preventivas, de
seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;
Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las mujeres; Asignar los recursos
presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta
de violencia de género contra las mujeres, y Hacer del conocimiento
publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las mujeres,
y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

El Articulo 24 de la Ley sefiala que La declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres, se emitira cuando: Los delitos
del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
de las mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y
la sociedad asi lo reclame; Exista un agravio comparado que impida el
ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, y; Cuando los
organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades
federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los organismos
internacionales, asi lo soliciten.

El Articulo 26 de la Ley, sefiala que ante la violencia feminicida, el
Estado mexicano debera resarcir el dafio conforme a los parametros
establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
considerar como reparacion:

e El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial. Se deben
investigar las violaciones a los derechos de las mujeres y sancionar
a los responsables.

e La rehabilitacion. Se debe garantizar la prestacion de servicios
juridicos, médicos y psicolégicos especializados y gratuitos para la
recuperacién de las victimas directas o indirectas.

e Lasatisfaccién. Son las medidas que buscan una reparacion orientada
a la prevencion de violaciones. Entre las medidas a adoptar se
encuentran: a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante
el dafio causado y su compromiso de repararlo; b) La investigaciony
sancion de los actos de autoridades omisas o negligentes que llevaron
la violacion de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad;
c) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la
comision de delitos contra las mujeres, y d) La verificacion de los
hechos y la publicidad de la verdad.

El Articulo 35 de la Ley sefiala que, La Federacidén, las Entidades
Federativas, el Distrito Federal y los municipios, se coordinaran para
la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Prevencidn,
Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
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el cual tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres; el
cual fue instalado por primera vez el 3 de abril de 2007, mismo que se
integra por cuatro comisiones, cuya tarea es facilitar la implementacidn
de politicas publicas y la ejecucion del Programa Integral: La Comision
de Prevencidn, presidida por la Secretaria de Educacién Publica; La
Comisién de Atencidn, presidida por la Secretaria de Salud; La
Comision de Sancidn, presidida por la Procuraduria General de la
Republica y; La Comision de Erradicacidon, presidida por la Secretaria
de Gobernaciéon. El Sistema esta conformado por 57 instituciones
integrantes e invitadas permanentes, 12 Dependencias de la APF:
SEGOB, INMUJERES, SEDATU, STPS, SS, SEDESOL, SEP, SECUL,
SNDIF, CONAPRED, PGR, CNS; 32 Mecanismos para el Adelanto de
las Mujeres en las entidades federativas y; 13 Instituciones invitadas,
11 de la Administracion Publica Federal: SRE, CDI, SCIN, INEGI,
SHCP, CEAV, IMSS, CONADIS, IMJUVE, las Comisiones de Igualdad
de Género del Congreso de la Unién y; dos Organizaciones
Internacionales, la ONU Mujeres y la CIM?®,

El Articulo 44, fraccion 111 de la Ley, sefiala que se le encomienda a la
Secretaria de Seguridad Publica “Integrar el Banco Nacional de Datos
e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres”
(BANAVIM) con la informacion proporcionada por los miembros del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM) y por las instituciones de
gobierno de las Entidades Federativas, a fin de generar reportes
estadisticos que permitan realizar acciones de prevencidon vy
erradicacién de la violencia contra las mujeres, asi como un
seguimiento de cada caso registrado.

El 11 de marzo de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, mismo que en su Articulo 30 sefiala que: La
declaratoria de alerta de violencia de género tendrd como finalidad
detenerla y erradicarla, a través de acciones gubernamentales de
emergencia, conducidas por la Secretaria de Gobernacidén en el ambito
federal y en coordinacion con las entidades federativas y los
municipios.

De acuerdo al Articulo 31 del Reglamento, la declaratoria de alerta de
violencia de género por agravio comparado tendra como finalidad
eliminar las desigualdades producidas por un ordenamiento juridico o
politicas publicas que impidan el reconocimiento o el ejercicio pleno
de los Derechos Humanos de las Mujeres protegidos en todos aquellos

12 P4gina electronica de CONAVIM, Fecha de publicacion, 1 de noviembre de 2019.
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instrumentos internacionales reconocidos y ratificados por el Estado
mexicano, a través de acciones gubernamentales previstas en el articulo
23 de la Ley. El agravio comparado se presenta cuando un ordenamiento
juridico vigente o una politica publica contenga alguno de los
siguientes supuestos y éstos transgredan los Derechos Humanos de las
Mujeres: Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos
para una misma problematica o delito, en detrimento de las mujeres de
esa entidad federativa o municipio; No se proporcione el mismo trato
juridico en igualdad de circunstancias, generando una discriminacién y
consecuente agravio, o; Se genere una aplicacién desigual de la ley,
lesionandose los Derechos Humanos de las Mujeres, asi como los
principios de igualdad y no discriminacion.

El Articulo 32 de dicho reglamento sefiala que la solicitud de la
declaratoria de alerta de violencia de género podré ser presentada por
los organismos de derechos humanos internacionales, nacional o de las
entidades federativas, asi como las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas; asimismo en su Articulo 33 se indican los
requisitos que deberad contener la solicitud de la declaratoria de alerta
de violencia de género que son: Denominacidn o razon social de quién
0 quiénes promuevan 0, en su caso, nombre de su representante legal;
Domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o
personas autorizadas para recibirlas; Los documentos que sean
necesarios para acreditar la personalidad con la que promueve, asi
como la legal existencia del organismo o asociacién que promueva;
Narraciéon de los hechos en que se basa para estimar que existen delitos
del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
de las mujeres, que perturben la paz social en un territorio determinado
y la sociedad asi lo reclame, o que en dicho territorio existe un agravio
comparado en términos del articulo 31 del Reglamento, y; Tratandose
de agravio comparado, sefialar las leyes, reglamentos, politicas o
disposiciones juridicas que considera, agravian los Derechos Humanos
de las Mujeres.

El Articulo 38 BIS, sefiala que la declaratoria de alerta de violencia de
género deberd contener lo siguiente: Las acciones preventivas, de
seguridad y justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida vy,
en su caso, el agravio comparado; Las asignaciones de recursos
presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta
de violencia de género, por parte de la entidad federativa; Las medidas
que deberan implementarse para dar cumplimiento a la reparacion del
dafio previsto en el articulo 26 de la Ley; EIl territorio que abarcaréan
las acciones y medidas a implementar, y; EI motivo de la alerta de
violencia de género.

Una vez emitida la declaratoria de alerta de violencia de género, el
grupo de trabajo se constituirda en el grupo interinstitucional vy
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multidisciplinario a que se refiere la fraccion | del articulo 23 de la
Ley.

En resumen, para que la Secretaria de Gobernacion emita la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, el
proceso debe seguir 5 pasos:

1-Admisién de la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (SAVGM), presentada por Organizaciones de la Sociedad
Civil o por Organismos de Derechos Humanos Internacionales,
Nacionales o Locales.

2-Conformacion del Grupo de Trabajo para atender la SAVGM,
conformado por Representantes de Inmujeres, Conavim, CNDH,
Representante del Mecanismo para el adelanto de las Mujeres en la
Entidad, Cuatro personas seleccionadas por Convocatoria Publica (2
académicos nacionales y 2 locales).

3-Investigacién del Grupo de Trabajo para atender la SAVGM, el cual
se encarga de estudiar y analizar la situacion y determinar las
posibles violaciones a los Derechos Humanos, mediante: visitas de
campo, entrevistas, solicitudes de informacién a autoridades del
Estado; a fin de llevar a cabo la Integracion del Informe del Grupo
de Trabajo y entrega a la SEGOB; informe que incluye conclusiones
y propuestas para prevenir y atender la violencia contra las mujeres,
mismas que seran notificadas al Ejecutivo del Estado.

4-Dictaminacién del Grupo de Trabajo para atender la SAVGM. Se
analizan las acciones realizadas por el Estado y el Grupo de Trabajo
realiza un dictamen, mismo que entrega a la SEGOB, para que en
base a éste, declare o no la AVGM.

5-La Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
emitida por la SEGOB, contendrd las acciones preventivas de
seguridad y de justicia para atender la violencia contra las mujeres,
asi como el territorio que abarcard las acciones y medidas a
implementar.
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Marco Teodrico

Dentro de las diferentes perspectivas tedricas que explican la violencia
de género, se encuentra el modelo ecolégico y la perspectiva de género.

A través del modelo ecoldgico, el maltrato es entendido como producto
de la interaccion de multiples factores relacionados con la historia
individual de la victima y del maltratador, con el macrosistema (mitos
sobre la violencia, cultura machista), con el exosistema (estrés,
respuesta de las instituciones ante la solicitud de la victima, redes
sociales) y con el microsistema (conflictos conyugales). -

El Enfoque ecoldgico para la atencion de la violencia fue instituido por
Heise (1994) a partir de la propuesta de Bronfenbrenner (1979). Este
enfoque parte del supuesto de que, cotidianamente, cada persona esta
inmersa en una multiplicidad de niveles relacionales (individual,
familiar, comunitario y social), donde pueden producirse distintas
expresiones y dinamicas de violencia.

En el modelo se proponen cinco niveles/planos con los que se abordan
las relaciones, condiciones y actores que influyen en el comportamiento
violento de las personas y en los riesgos que los incrementan:

e En el primer nivel microsocial, se identifican dos planos:

El primer plano es el individual, donde cuentan los factores
biosociales que subyacen en la historia personal. En éste pueden
considerarse caracteristicas como la edad, el sexo, el nivel
educativo, el empleo o los ingresos. Los factores de riesgo que se
deben observar son la presencia de antecedentes de conductas
agresivas o de autodesvalorizacion; trastornos psiquicos de la
personalidad; adicciones o situaciones de crisis individual debido a
la pérdida de empleo, las frustraciones profesionales o el fracaso
escolar.

En el segundo plano cuenta la relacién de las personas con su medio
ambiente inmediato. Vivir en ambientes familiares violentos, sufrir
agresiones de cualquier tipo o gravedad en la familia, o atestiguar la
comision de actos de violencia, pueden predisponer a las personas a
sufrir o a perpetrar este tipo de actos en la adolescencia, la juventud
y la vida adulta. Tener amistades que cometan o0 inciten actos
violentos, también eleva el riesgo de que una persona joven sufra o
realice actos de violencia.

13 Modelo ecolégico para una vida libre de violencia de género. Teresa Inchaustegui Romero, Edith Olivares Ferreto, 2011. Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CNPEVCM).
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e En el segundo nivel mesosocial, se exploran los contextos
comunitarios en donde se desarrollan los individuos y las familias,
asi como las relaciones sociales que se establecen en los vecindarios,
el barrio, los ambientes escolares y laborales més préximos. Se trata
de identificar las caracteristicas de estos ambientes y determinar en
qué medida éstas pueden aumentar el riesgo de ocurrencia de actos
violentos o fomentar la cultura de la violencia. Los riesgos pueden
estar potenciados por conflictos comunitarios derivados del deterioro
urbano, el hacinamiento, la penuria economica, el desempleo o la
falta de oportunidades de desarrollo educativo y deportivo, asi como
por la carencia de espacios ludicos. La presencia de comportamientos
delictivos, robos, vandalismo, homicidios y trafico de drogas, entre
otros, hacen cotidiana y tolerable la convivencia violenta e, incluso,
banalizan el sentido de vivir en peligro de padecerla o infligirla.

e En el tercer nivel macrosocial, se reunen los factores de caracter mas
general, relativos a la estructura de la sociedad. Son factores que
pueden contribuir a favorecer un clima que incite o inhiba la
violencia, por ejemplo: la impunidad; la posibilidad de adquirir
armas facilmente; la cultura de la ilegalidad; las relaciones o tratos
corruptos con agentes de seguridad y de justicia, y la falta de respeto
por las instituciones.

e El cuarto nivel cronosistema, corresponde al momento histérico en
el que se ejecuta el acto de violencia (Bronfenbrenner, 1979). Aqui
se toman en cuenta las posibles motivaciones epocales de las
personas, los grupos o los colectivos sociales para llevar a cabo actos
de violencia, asi como los elementos que descifran el sentido social
y simbélico del uso de la violencia en sus diversas modalidades en
el mundo actual (racismo, fascismo, homofobia, entre otras).

En resumen, el enfoque ecoldgico ayuda a identificar las raices de los
fendmenos que impiden, retardan o favorecen el clima de violencia, asi
como los factores que pueden beneficiar el cambio de los mismos
fendmenos.
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Modelo Ecolégico

i Sociedad

Comunidad

S~

O ———)

Familia

Individual

Macrosistema

eRepresentaciones
sociales. ¢ Relaciones y
usos de poder.

¢ Violencia estructural.
¢ Violencia institucional.
¢ Desigualdades sociales.
¢ Impunidad.

Factores de riesgo
e Desarraigo y anomia.

¢ Aceptacion de la
violencia como una forma
de resolucién de
conflictos.

e |dea de la masculinidad
vinculada con la
dominacion, el honory la
agresion.

® Papeles rigidos para
cada sexo.

Mesosistema

® Problematicas sociales
identificables en escuelas,
barrios, sectores o grupos
sociales.

e Situaciones de pobreza.

¢ Falta de oportunidades.
® Desempleo.

¢ Deterioro urbano.
Factores de riesgo

* Asociacion con
compafieros
delincuentes.

e Aislamiento de mujeres
y familias.

® Practicas de violencia
en ambitos barriales y
sectoriales.

 Violencia escolar.

Microsistema

¢ Conflictos conyugales.

e Ambientes familiares
violentos.

e Socializacion.
Factores de riesgo

¢ Ambientes vecinales
violentos.
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Individual
e Carga historica.
¢ Autoestima baja.
¢ Dependencia.
¢ Indiferencia.
e Comunicacion pobre.
e Falta de afecto.
Factores de riesgo

¢ Violencia familiar en la
infancia.

* Padres ausentes.
¢ Abuso infantil.

e Consumo de alcohol y
drogas.




Fuente: Elaboracion propia con datos del Modelo ecoldgico para una vida libre de violencia de género. CNPEVCM

El enfoque de perspectiva de género, prioriza el modelo patriarcal para
explicar el maltrato que impera en la sociedad contra la mujer. Segin
Ferrandez (2006), la perspectiva de género no se define como
explicacién unica ni ultima del fenomeno de la violencia, pero a
menudo puede ser el més influyente de los condicionantes. Cantera
(2005) define el término violencia a partir del concepto etimolodgico
del latin vis (fuerza), mientras Turinetto y Vicente (2008) lo
caracterizan como la utilizaciéon de la fuerza, de forma explicita o
implicita con el objetivo de obtener de una persona lo que no quiere
consentir libremente.*

La perspectiva de género analiza cuestiones culturales y sociales,
concibiendo la violencia masculina contra las mujeres como un abuso
de poder en una estructura social que favorece que los hombres agredan
a las mujeres (Walker, 2004) y que privilegia los elementos masculinos
sobre los femeninos (Ferrandez, 2006). Asi, la violencia se utiliza para
mantener la superioridad masculina (Turintetto y Vicente, 2008).

Se facilita la comprensioén de la violencia contra las mujeres cuando se
sitia este fenomeno en el contexto de la cultura patriarcal (Cantera,
2007). Esta autora define el patriarcado como un modo de organizacion
sociocultural en la cual la dominacién masculina estructura las
relaciones sociales sobre la base de relaciones de poder asimétricas y
jerdrquicas. Dentro de dicho escenario, se establece la division de los
roles masculinos y femeninos, y se definen los protagonistas a quienes
se atribuye el papel y el deber de ejercer la violencia y los personajes
que estan sujetos a recibirla (Cantera, 2005).

El movimiento feminista cuestiona las estructuras fundamentales del
patriarcado como la familia tradicional, la heterosexualidad y el
dominio masculino. Segin Mullender (2000), la mirada feminista
critica las postulaciones que afirman que los hombres se vuelven
violentos debido a las presiones sociales (pobreza, desempleo,
explotacion, mala calidad de vida), pues defiende el hecho de que
siempre sean los hombres que agreden a las mujeres, cuando estas son
iguales a nivel social.

El feminismo brinda luz a la comprensidon de la violencia de género en
la pareja al proponer las siguientes cuestiones: Los maltratos en la
relacion de pareja son una forma de conducta socialmente aprendida

14 Violencia de Género en la Pareja: Una Revision Teorica, Roberta de Alencar, Rodrigues Leonor Cantera, Universidad Auténoma de
Barcelona, Barcelona, Espaa.
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que se refuerza ideoldgicamente y culturalmente y se puede cambiar,
reducir y prevenir (Cantera, 2007); El hombre que maltrata no presenta
ninguna enfermedad (trastorno mental) que justifique tal conducta, por
lo que es totalmente responsable de su acto (Mullender, 2000); La
violencia es un asunto publico, politico, social y moral (Cantera, 2007);
La perspectiva de género rechaza la corriente generacional, pues se
podria erréneamente desresponsabilizar al agresor al justificar su
conducta; Las victimas de los maltratos son siempre victimas y sufren
los efectos de la violencia en el plano econdmico, fisico, juridico y
moral; La perspectiva de género critica el enfoque sistémico que
destaca los maltratos como problemas vinculares de la pareja, puesto
que se considera que es un producto cultural resultante de factores
sociales. Asi, la victimizacion no es un problema familiar, sino la
manifestacién de un sistema de dominaciéon masculina que ha perdurado
a lo largo de la historia (Ferrer y Bosch, 2005); La violencia la
practican todo tipo de personas, de cualquier clase social, grupo étnico,
nivel cultural, nivel econdémico, 4area profesional, religiéon vy
nacionalidad (Cantera, 2007); La adopcion de una conducta violenta es
intencionada y tiene un objetivo (Turinetto y Vicente, 2008). Por esta
razon, el maltrato tiene una finalidad clara de controlar a la victima o
causar miedo (Ferrer y Bosch, 2005).

36



VI. Hipdtesis

Los diversos tipos de violencia de género que existen historicamente
en la México y en la CDMX, y que hoy tienen su mas alta expresion en
el incremento de la tasa de feminicidios, no puede atenderse ni
erradicarse, con tan solo emitir la Alerta de Violencia de Género Contra
las Mujeres (AVGM.

37



VIl. Pruebas cuantitativas y/o cualitativas de la hipdtesis

Como se menciona a lo largo del texto, a pesar de los mecanismos de
proteccion de las mujeres victimas de violencia como lo es la Alerta de
Violencia de Género, las tasas de violencia y de feminicidio han
aumentado de forma significativa en el pais.

De acuerdo al INEGI, las entidades con las tasas mas altas de
defunciones por homicidio de mujeres en 2018, se encuentran, cuatro
en el norte del pais: Baja California (15.4), Chihuahua (14.8), Baja
California Sur (8.2) y Tamaulipas (7.3); seis en la regién centro-
norteoccidente, Zacatecas (12.5), Jalisco (6.8), Nayarit (6.2), Colima
(22.2), Michoacdn de Ocampo (7.5) y Guanajuato (11.6) y; cuatro en el
centro-sur, Morelos (8.2), Guerrero (12.7), Oaxaca (6.2) y Quintana
Roo (11.3). Tasas de defunciones por cada 100 mil personas por sexo
de acuerdo al INEGI. Lo que se visualiza en la siguiente grafica.®

15 INEGI. Comunicado de prensa niim. 592/19 del 21 de noviembre de 2019.
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Tasa bruta de defunciones por homicidio por aiio de registro y entidad de

Yucatan

Aguas Calientes
Chiapas
Coahuila de Zaragoza
Durango
Querétaro
Campeche
Distrito Federal
Tlaxcala
Sinal oa
Veracruz
Nuevo Ledn
Hidalgo
Tabasco

Puebla

San Luis Potosi
Sonora

Meéxico

Oaxaca

Nayarit

Jalisco
Tamaulipas
Michoacan
Morelos

Baja California Sur
Quintana Roo
Guanajuato
Zacatecas
Guerrero
Chihuahua

Baja California
Colima

Al comparar la informacién proveniente de las estadisticas sobre las
muertes por agresiones intencionales (homicidios) de mujeres, desde la
perspectiva de las Estadisticas de Defunciones, con la informacion que
reportan las Fiscalias y Procuradurias de Justicia cuando se denuncia
un delito, como es el caso de los homicidios de mujeres que podrian
ser calificados como feminicidio, destaca la diferencia que indica que
son pocos los homicidios de mujeres los que se determinan como
feminicidios, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

ocurrencia segun sexo.
2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.
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Comparacion de victimas del delito de feminicidio registradas en las Carpetas de Investigacion de las FGJE

y el nimero de victimas de agresiones intencionales registradas en el Certificado de defuncidn.

2017

Mujeres Mui Diferetncias Diferencias
victimas del £ u;(.ares que . gn ¢ Tasa de entre las
. allecieron por  victimas del Tasa de .
delito de . . o defunciones Tasas de
feminicidio . agre§|ones detmfo. d.e V|ct|.m.a§ C.le por feminicidio y
Entidad registrados en |ntenC|9na:es, femITICIdIO v femmluddlo homicidiode  la Tasa de
las carpetas sgg.un € as? porca .a mujeres por  defunciones
de Certificado de  defunciones 100 mil cada 100 il de mujeres
s defuncién dela  de mujeres mujeres .
Investigacion (cti mujeres por
de las FGJE victima p.or. . homicidio
homicidio
Estados Unidos Mexicanos 756 3430 -2674 1.2 5.4 -4.2
Aguas Calientes 0 8 -8 0 1.1 -1.1
Baja California 11 205 -194 0.6 11.6 -11
Baja California Sur 0 77 -77 0 20.3 -20.3
Campeche 4 6 -2 0.8 1.2 -0.4
Coahuila de Zaragoza 16 41 -25 1 2.6 -1.6
Colima 4 77 -73 1 20.1 -19.1
Chiapas 46 66 -20 1.6 2.3 -0.7
Chihuahua 12 258 -246 0.6 13.7 -13.1
Ciudad de México 39 143 -104 0.8 3 -2.2
Durango 9 28 -19 1 3 -2
Guanajuato 12 216 -204 0.4 6.9 -6.5
Guerrero 21 215 -194 1.1 11.5 -10.4
Hidalgo 22 53 -31 14 3.4 -2
Jalisco 28 142 -114 0.7 3.4 -2.7
México 68 470 -402 0.8 54 -4.6
Michoacdan 18 145 -127 0.7 5.9 -5.2
Morelos 0 79 -79 0 7.7 -7.7
Nayarit 4 59 -55 0.6 9.4 -8.8
Nuevo Leén 43 61 -18 1.6 2.2 -0.7
Oaxaca 59 131 -72 2.8 6.2 -3.4
Puebla 31 143 -112 0.9 4.3 -3.3
Querétaro 0 35 -35 0 3.1 -3.1
Quintana Roo 4 48 -44 0.5 5.9 -5.4
San Luis Potosi 19 49 -30 1.3 3.4 -2.1
Sinaloa 92 85 -7 5.9 54 0.4
Sonora 35 65 -30 2.3 4.3 -2
Tabasco 28 47 -19 2.2 3.7 -1.5
Tamaulipas 5 141 -136 0.3 7.8 -7.5
Tlaxcala 2 18 -16 0.3 2.6 -2.3
Veracruz 102 213 -111 24 4.9 -2.6
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Yucatan 9 13 -4 0.8 1.2 -0.4
Zacatecas 13 93 -80 1.6 11.1 -9.6
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Las cifras del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), sefialan
que de enero a noviembre de 2019, se registraron a nivel nacional, 890
presuntos delitos de feminicidio, encabezando la lista los Estados de
Veracruz (152), México (108), Nuevo Ledn (61), Ciudad de México (60)
y Puebla (56); continuan en la lista los Estados de Jalisco (44), Morelos
(34), Sinaloa (34), Sonora (33) y Chihuahua (29), con mas feminicidios
en términos absolutos.!®

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO: ESTATAL
Enero-Noviembre 2019
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el mismo periodo, la tasa de presuntos delitos de feminicidios por
cada 100 mil mujeres, se ubicé a nivel nacional en 1.38; mientras que
los Estados con mayores tasas fueron: Veracruz (3.48), Morelos (3.26),
Nuevo Ledn (2.20), Sonora (2.16) y Sinaloa (2.16); continuando con

% Sistema Nacional de Seguridad PGblica (SNSP), Informacion sobre violencia contra las
mujeres, Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1, Informacién con corte al 30 de
noviembre de 2019.
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los estados de Colima (2.06), Tabasco (2.01), Quintana Roo (1.80),
Puebla (1.65) y Chihuahua (1.53).%

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO POR CADA 100 MIL MUJERES: ESTATAL
Enero-Noviembre 2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica

De los 10 Estados con los nimeros de Delitos de Feminicidio mas altos,
7 de ellos también se encuentran dentro de los Estados con la Tasa de
Delitos de Feminicidio mas elevadas a nivel nacional; Asimismo, de
los 10 Estados con las tasas mas elevadas, 7 cuentan con Alertas de
Violencia de Género declaradas.

Presuntos Delitos de Feminicidio a nivel estatal
De enero a noviembre de 2019

17 {dem.
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NGm Estado DeIi_to's.de_: Tasa qle'D.eI_itos de Con Declaratoria de

Feminicidio Feminicidio *_/ AVGM ** /|

1 | Aguascalientes 4 0.56

2 | Baja California 23 1.28

3 | Baja California Sur 2 0.52

4 | Campeche 4 0.80 16/11/2018

5 | Chiapas 17 0.59 18/11/2016

6 | Chihuahua 29 1.53

7 | Coahuila 60 1.45

8 |Colima 23 2.06 20/06/2017

9 | Ciudad de México 8 1.27 21/11/2019

10 | Durango 10 1.07 05/11/2018

11 | Estado de México 15 1.22 31/07/2015

12 | Guanajuato 16 0.47

13 | Guerrero 18 0.85 22/06/2017

14 | Hidalgo 44 1.14

15 |Jalisco 108 1.04 20/11/2018

16 | Michoacan 11 0.45 27/06/2017

17 | Morelos 34 3.26 10/08/2015

18 | Nayarit 4 0.63 04/08/2017

19 | Nuevo Ledn 61 2.20 18/11/2016

20 | Oaxaca 26 1.21 30/08/2018

21 | Puebla 56 1.65 08/04/2019

22 | Querétaro 7 0.62

23 | Quintana Roo 15 1.80 07/07/2017

24 | San Luis Potosi 22 151 21/06/2017

25 | Sinaloa 34 2.16 31/03/2017

26 | Sonora 33 2.16

27 | Tabasco 26 2.01

28 | Tamaulipas 12 0.66

29 | Tlaxcala 3 0.43

30 | Veracruz 152 3.48 23/11/2016

31 | Yucatan 3 0.26

32 | Zacatecas 10 1.19 07/08/2018

* | Tasa de presuntos delitos de feminicidios por cada 100 mil mujeres.

** [ Informacién de la CONAVIM
Fuente: Elaboracion propia con datos del SNSP

Respecto a las Entidades con Declaratoria de Alerta de Violencia de

Género por Agravio Comparado, desde la emisién de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV),
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solo existe una declaratoria en este sentido, misma que se emitido en
2017 para el Estado de Veracruz, el cual tiene el numero y la tasa mas
alta de feminicidios.

Los datos anteriores muestran que la violencia de género, no solo
persiste desde la emisién de la LGAMVLV vy la aplicaciéon del
mecanismo de Alerta de Género, sino que, a pesar de los esfuerzos que
realizan los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, ha ido aumentando
como se visualiza en las cifras que se presentan sobre los feminicidios
que ocurren en la Tabla anterior.

Por tal motivo, en la CDMX con la Alerta de Género®® el gobierno
intenta adoptar las siguientes acciones:

1. Presentar la iniciativa de ley para la creacion del Registro
Publico de Agresores Sexuales.

2. Exhortar al Congreso de la CDMX para la aprobacion de la
iniciativa de la llamada Ley Olimpia, que sanciona el acoso y la
violencia digital, asi como la iniciativa de ley por la que se crea
el Banco de ADN para uso forense para la persecucion de delitos
sexuales.

3. Fortalecer las unidades territoriales de atencién y prevencidén de
la violencia de género.

4. Enviar la propuesta para incorporar en la iniciativa de Ley de la
Fiscalia la obligacion de certificar a ministerios publicos,
asesores juridicos y peritos en la atencidén en las mujeres victimas
de violencia.

5. Incrementar el nimero de Senderos Seguros del programa Camina
libre, camina segura, con el objetivo de erradicar la incidencia
delictiva, mejorar las condiciones de seguridad de las mujeres y
fomentar el disfrute del espacio publico.

6. Fortalecer las acciones del programa “Viajemos Seguras vy
Protegidas” en el transporte publico y por plataformas.

7. Mejorar espacios fisicos y de atencion a mujeres en la
procuracion de justicia para una atencidon mas rdpida, calidad y
digna.

8. Establecer una estrategia de formacion integral de cuerpos
policiales con perspectiva de género y derechos humanos.

18 CDMX instala consejo interinstitucional para acompafiar la Alerta de Género. Este Consejo estara integrado por 16 alcaldias, diputados
locales, académicos y organizaciones civiles.
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VIII. Conclusiones

La Alerta de violencia de género es el resultado de la busqueda
continua, tanto de Autoridades como de Organizaciones Civiles, por
resolver el problema de violencia contra las mujeres; no obstante dista
mucho de arrojar los resultados esperados, contemplados en la misma
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
incluyendo la violencia feminicida.

La violencia feminicida, se concreta porque el Estado fue omiso en la
aplicacion de la Ley para evitarla; situacion que se presenta porque los
gobiernos no cuentan con mecanismos claros, ni suficientes o porque
no existe una adecuada coordinaciéon entre la Federacion, Estados y
Municipios para la implementacion de los acuerdos interinstitucionales
encaminados a atender de forma expedita y adecuada la violencia de
género en sus territorios.

Es necesario contar con registros administrativos y judiciales exactos
y detallados para realizar diagnodsticos correctos y tomar decisiones de
acciones emergentes y de politicas publicas; incluso para saber qué
acciones se deberdn realizar y coOmo se tendran que priorizar una vez
emitida la Alerta de Violencia de Género. Asimismo, se requieren datos
desagregados sobre la prevalencia de los distintos tipos de violencia de
género contra las mujeres que permitan identificar donde se ubican las
mayores amenazas y qué tipo de conductas se encuentran implicadas.

De acuerdo con las estadisticas presentadas por la CEPAL y el INEGI,
cada dia aumenta mas la violencia contra las mujeres, en todos sus tipos
y modalidades; sin embargo los datos del BANAVIM no reflejan la
realidad ya que el Sistema no se alimenta periddicamente y no se cuenta
con verdaderos andalisis para determinar las razones, los perfiles de
victimas y victimarios, y las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
la comisidén de los ilicitos vinculados a dicha violencia.

Asimismo, es necesario que las autoridades correspondientes realicen
de manera continua las evaluaciones del funcionamiento del mecanismo
de la Alerta de Genero; y que sean atendidas de forma expedita, por la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, las
recomendaciones de los Organismos evaluadores.

Posibles soluciones

No perder de vista que la Alerta de Violencia de Género es parte
integral de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
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de Violencia; por lo que para su efectividad se deben considerar todas
las directrices sefialadas en la Ley.

Implementar de manera integral los instrumentos y mecanismos que la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia contempla, que son: El Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la violencia contra las Mujeres; ElI
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; La Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres y; Las Ordenes de Proteccion.

Revisar el procedimiento de Alerta de Violencia de Géneroy sus
implicaciones, a fin de determinar si se requieren replantear y/o
reforzar: las caracteristicas del procedimiento previstas en la
LGAMVLYV y su reglamento; la metodologia; los actores involucrados;
los gobiernos estatales para llevar a cabo las acciones derivadas del
procedimiento de Alerta de Violencia de Género y; el presupuesto.

Disefilar una metodologia tUnica para el registro de los datos
relacionados con la violencia de género y feminicidio, desde sus
origenes, tipos de violencia, Alertas de Género declaradas,
Recomendaciones, avances, hasta contar con elementos que permitan
concluir porque no se ha erradicado la violencia contra las mujeres en
determinados lugares.

Implementar mecanismos de seguimiento con criterios claros para
subsanar las recomendaciones realizadas por los Organismos
evaluadores.

Asi también, la Alerta de Violencia de Género requiere que, sea
acompafiada de medidas concretas que la complementen; por eso se
propone realizar una planeacion de su organizacién y articulacion
institucional, asi como homogenizar metodologias de estudio y realizar
la evaluacidn, etapa por etapa, del funcionamiento del mecanismo de la
Alerta de Género; y en general, evaluar y en su caso reestructurar y dar
seguimiento a los instrumentos y mecanismos que la Ley contempla.

Lo anterior, podra dar elementos a la Secretaria de Gobernacion para
homogenizar y hacer efectiva la finalidad de la Alerta de Violencia de
Género, en los Estados y Municipios que tienen el problema de
violencia de género y feminicidios. La Alerta de género no debe ser
solo un tema politico en sus agendas publicas; es un problema que debe
resolverse, como lo enuncia la propia Ley, de “emergencia” y no a
mediano o largo plazo.
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https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx
https://www.gob.mx/conavim/articulos/logros-y-acciones-del-sistema-nacional-por-la-seguridad-de-la-mujer
https://www.gob.mx/conavim/articulos/logros-y-acciones-del-sistema-nacional-por-la-seguridad-de-la-mujer

Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (SNSP), Informacidén sobre
violencia contra las mujeres, Incidencia delictiva y llamadas de
emergencia 9-1-1, 30 de noviembre de 2019. Disponible en
https://drive.google.com/file/d/140-KH2h-
MUPOhFFEG4yRNrZBG1xiVwGG/view

Abreviaturas:

APF. Administracién Publica Federal

AVGM. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

BANAVIM. Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres

CDI. Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CEAV. Comisidén Ejecutiva de Atencion a Victimas

CEPAL. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

CIDH. Comision Interamericana de Derechos Humanos

CIM. Comision Interamericana de Mujeres

CNDH. Comision Nacional de los Derechos Humanos

CNS. Comisién Nacional de Seguridad

CONADIS. El Consejo Nacional para el Desarrollo e Inclusidn de las
Personas con Discapacidad

CONAPRED. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn
CONAVIM. Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

GIM. Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

GT. Grupo de Trabajo

IMEF. Instancia de las Mujeres en las Entidades Federativas

IMJUVE. Instituto Mexicano de la Juventud

IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI. EIl Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INMUJERES. Instituto Nacional de las Mujeres (Secretaria Ejecutiva)
LGAMVLYV. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

ONU. Organizacion de las Naciones Unidas

OSC. Organizaciones de la Sociedad Civil.

PGR. Procuraduria General de la Republica

Programa. Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

SCJIN. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

SECUL. Secretaria de Cultura

SEDATU. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social
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https://drive.google.com/file/d/14o-KH2h-MUP0hFFEG4yRNrZBG1xiVwGG/view
https://drive.google.com/file/d/14o-KH2h-MUP0hFFEG4yRNrZBG1xiVwGG/view

SEGOB. Secretaria de Gobernacién

SEP. Secretaria de Educacién Publica

SER. Secretaria de Relaciones Exteriores

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema Nacional. Sistema Nacional de Prevencidén, Atencion, Sancion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres

SNDIF. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
SS. Secretaria de Salud

STPS. Secretaria del Trabajo y Prevision Social
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