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Introduccion

En México, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, sefiala que son personas jovenes, aquellas
quienes se encuentran en el rango de edad entre 12 y 29 afios. De acuerdo a datos del propio Instituto
Mexicano de la Juventud (INJUVE), hay 37.5 millones de personas en el rango de edad sefialado; 6.8
millones tienen entre 12 y 14 afios, 10.8 millones entre 15y 19, 10.7 millones entre 20y 24 y 9.3
millones entre

25y 29 afios.

De acuerdo al comunicado de prensa nimero 396/19 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), EN México hay 30.7 millones de personas entre 15 y 29 afios de edad, es decir, el 25% de la
poblaciéni a nivel nacional; en el caso de la Ciudad de México, segin datos del Consejo para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México (COPRED), en 2010 habian 2.3 millonesde
personas entre los 15y 29 afios de edad, lo que representa el 24.9% del total de las personas que habitan

la ciudad.2
Con los breves datos ya mencionados, identificamos 4 consideraciones:

1. Los datos que presentan las diferencias instituciones, no se encuentran actualizados,
ya que algunos de ellos corresponden al afio 2010 y en algunos casos nos remiten al
censo poblacional del afio 2005.

2. Las personas jovenes representan un cuarto de la poblacion tanto a nivel nacional

como a nivel Ciudad de México.

LINEGI, “Estadisticas a propdsito del dia internacional de la juventud (12 de agosto)”
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/juventud2019 nal.pdf
2Gobierno de la Ciudad de México, “Las y los jévenes”. http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-
discriminacion/Ias-y-los-
jovenes/#:~:targetText=Las%20y%20105%20j%C3%B3venes%20en%201a%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xic
0%2C%20algunos,la%20menor%20proporci%C3%B3n%20de%20j%C3%B3venes.
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3. Siel 25% de la poblacion son personas jovenes, es fundamental generar politicas
publicas que atiendan sus necesidades.
4. Entérminos politicos, se debe atender a una poblacion de las caracteristicas

mencionadas, son un namero muy importante en la configuracion electoral.

Se considera necesario analizar y diagnosticar la situacion de la poblacion joven con el fin de generar
agendas civicas de participacion social y politica desde el partido politico como base del fomento de
una cultura politica participativa, definida por Almond y Verba como, aquella ciudadania que se
considera capaz de influir en las decisiones politicas del pais, a su vez se informan e interesan, y

llevan a cabo su parte ejerciendo la democracia.

Por lo ya sefialad, la presente investigacion dara cuenta de un informe de la situacion que guarda la
agenda politica y social de las entidades federativas con el fin de generar un mapeo comparativo y
con ello conocer el contexto en el que se inserta la juventud mexicanay especificamente la poblacion
de la Ciudad de México.

Justificacion de la realizacion de la investigacion e importancia de la
misma

Un cuarto de la poblacion, es decir 1 de cada 4 ciudadanos/as en México y especificamente en la
Ciudad de México son personas jovenes, para quienes desde los partidos politicos se deben disefiar
modelos de participacion social y politica que atiendan sus expectativas y sobre todo desde politicas
publicas y proyectos legislativos que satisfagan elementos basicos como la seguridad, salud,

educacion y empleo.

Para lograr lo anterior, se requiere de un diagnostico con el fin de conocer el contexto politico,

economico y social de las juventudes, planteamiento central de la presente investigacion



Lo anterior tiene como fundamento lo sefialado en el Reglamento de Fiscalizacién, de acuerdo a su

articulo 184, numeral 1, que a la letra sefiala:

El rubro de investigacion socioecondémica y politica de actividades especificas,
comprende la realizacion de analisis, diagnésticos y estudios comparados, entre otros,
vinculados con problemas nacionales oregionales de caracter socioeconémico o politico.
Tales trabajos pueden elaborarse desde la perspectiva de género y derechos humanos y
deben contribuir de forma directa a la comprension y elaboracién de propuestas para la

solucidn de las problematicas detectadas. ..

Objetivos de la investigacion.

El objetivo central de la presente investigacion es: realizar un analisis-diagnostico politico, econémico
y social de la atencidn que han tenido los gobiernos respecto de las personas jovenes en México, bajo

un modelo comparativo con la Ciudad de México.

Como objetivos secundarios:

Presentar un andlisis de la tendencia que se ha ido marcando a lo largo de los afios 2000 a 2018 en
materia de educacién, empleo y ocupacion, salud y seguridad, sin obviar, que todo el esfuerzo estara

concentrado en este grupo poblacional del pais.

Visibilizar la construccion que se ha realizado de las politicas publicas hacia la juventud,
considerando que es un grupo tradicionalmente que ha sido vulnerado y lo mas importante, se

encuentra en constante cambio.

Revisar de manera sucinta las principales problemaéticas y areas de oportunidad en la implementacion
de politicas publicas para la juventud, en especifico en los ambitos de la educacién, salud, empleo y

seguridad ciudadana.



Planteamiento y delimitacion del problema.

Los programas de participacién social y politica en materia de personas jovenes han sido escasos en las
diferentes entidades federativas, incluidas la Ciudad de México, es por ello que se analizaran cuatro
aspectos béasicos con el fin de generar un contexto referencial de la situacion que viven las juventudes,

entre ellos destaca la seguridad, la salud, el empleo y la educacion.

Marco teorico y conceptual de referencia.

Con el fin de generar un contexto legal, descriptivo y analitico para cumplir con los objetivos de la
presente investigacion, se utilizaron diferentes recursos, entre los que destacan informacion
estadistica y legal, con el fin de generar un marco sustentado en documentacion oficial entre la que
destaca la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, el Programa Nacional de Juventud 2002-2006
(PROJUVENTUD), la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) trimestral de periodo 2005
al segundo trimestre de 2019, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica, Informe de Actividades 2018, Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en
Materia de Juventud,

, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2008-2009 y
asi consecutivamente hasta el ciclo escolar 2018-2019, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) trimestral de periodo 2005 al segundo trimestre de 2019, adicionalmente se revisaran
publicaciones electrénicas como la denominada: Politica Pablica Juventudes 13-16 de la Ciudad de

Meéxico.

Formulacién de hipotesis

Son escasos y en algunos casos inexistente en el ambito local las instancias que atiendan las

necesidades de las y los jévenes en su caracter de personas sujetas de derechos.



La poblacion joven es vulnerable a la violacion sistemética de sus derechos politicos y sociales.

Las violencias han afectado el desarrollo de las juventudes, esto ha limitado su potencial, reflejo de
pocas politicas publicas escazas para atender la problemaética.

1. Contexto social de la juventud mexicana 2000-2018, aspectos
estadisticos

Conocer en una sociedad aspectos como la educacion, el empleo, la salud, etc., “resulta indispensable
para la planeacion demogréfica, econdmica y social del pais.”3 A partir de estas previsiones es posible
calcular los requerimientos futuros lo cual hard posible una mejora en la instrumentacién en las

politicas publicas requeridas en el pais.

Teniendo esto en cuenta, en el presente capitulo se elaborard un andlisis de la tendencia que se ha ido
marcando a lo largo de los afios 2000 a 2018 en materia de educacion, empleo y ocupacion, salud y
seguridad. Como es debido y por ser un trabajo encaminado en saber cémo estan representados los
jévenes en los &ambitos mencionados, no obvia decir que todo el esfuerzo estara concentrado en este

grupo poblacional del pais.

Antes de pasar de lleno a observar como se encuentra nuestro pais en los topicos mencionados en el
parrafo anterior, valdria la pena ver la forma en que ha ido evolucionando su poblacion por grupos
etarios. Esta observacion nos permitira hacer un analisis mas preciso sobre las condiciones en que
actualmente se encuentran los jévenes en los temas que abarcaremos con profundidad a lo largo de la

investigacion.

3 CONAPO, Coleccién. Proyecciones de la poblacién de México y las entidades federativas 2016-2050. Republica
Mexicana, p. 11



Si se mira con detenimiento la gréafica de la pagina siguiente, los dos grupos de poblacion con mayor
presencia en el pais son los que comprenden la edad de 0 a

14 afios y los que van de los 15 a los 29 afios. Si bien estos dos grupos poblacionales son los més
grandes en términos poblacionales, son grupos, el primero de ellos, de dependientes econémicos;

mientras que el grupo de jévenes comprenden la poblacion econémicamente activa.
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Anuario estadistico y geografico por entidad federativa, s/p. Apartado de Poblacién, Cuadro 2.3 1ra y 2da

parte.

En este mismo sentido, se puede observar una tendencia clara: a partir los 30 afios, los diversos grupos
de edad presentados en la grafica van aumentando paulatinamente; caso contrario ocurre con el

grupo de 0 a 14 afos, que

4 La segmentacion por grupos de edad presentes en la gréfica aparece de ese modo, debido a que tomamos
como referente los aflos que abarcan la edad de los jovenes, 15-29 afios. Cabe decir que la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 5° considera “nifios los menores de doce afios, y
adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad”, mientras que
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, en su articulo 2°, habla de jévenes a “la poblacién cuya edad
guede comprendida entre los 12 y 29 afios.” Ante esta disyuntiva, se optd por considerar al grupo de jovenes
como aquella poblacidn que comprende los 15 a 29 afios de edad.



practicamente se ha estancado pues respecto al afio 2000, en términos absolutos, s6lo aument6 su
poblacién en 164,587 para el afio 2015.

De acuerdo al Programa Nacional de Poblacion 2014-2018, “El aumento de la escolaridad, la
ampliacion de las oportunidades de desarrollo para las mujeres y la amplia disponibilidad de medios
de planificacion familiar contribuyeron en los Gltimos decenios a un descenso constante de la
fecundidad. [...] en 2013 seestimd que la Tasa Global de Fecundidad se ubicé en 2.2, 0 sea,

practicamente un nivel de reemplazo generacional.”

Ahora bien, cabe advertir a partir de lo visto en la grafica “la velocidad en el proceso de envejecimiento
es el mayor reto al que se enfrentan las personas que toman decisiones de politica publica en este pais;
transformar la infraestructura médica, social, incluso educativa, requerira de inversiones econémicas
importantes, sin embargo, también habran de modificarse aspectos sociales y culturales que permitan
atender de manera eficiente las necesidades de una poblacion mayor.”® Como se puede apreciar en la
gréafica, es el grupo de personas de 60 afios 0 mas, quien increment6 al doble en los primeros 15 de

este siglo.

Los niveles educativos, periodo 2000-2018

Visto de manera sucinta la cuestion demografica durante el periodo 2005-2015, es momento de pasar

a ver qué dicen los nimeros en materia educativa en el pais.

La educacion sin duda juega un rol importantisimo en todos los paises del mundo, algunos estudios
de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), han hecho hincapié en que el
desarrollo de capacidades mediante la educacion formal constituye uno de los principales ejes de
inclusion social para los jovenes. En estos estudios se indica que mas afios de escolaridad no solo

permiten

5CONAPO, La situacién demogrdfica de México, p. 16.



acceder a mejores oportunidades de insercion laboral, sino que también habilitan a las personas
jovenes para tener una participacion mas plena en las sociedades democréticas, complejas y
globalizadas que enfrentan. Ademas, la educacion es una de las principales herramientas para romper

con el circulo de reproduccion intergeneracional de la pobreza.®

Teniendo presente esto, ,como estd distribuida la comunidad escolar en nuestro pais? ¢Se han

presentado cambios en el nimero de alumnos del periodo estudiado? ¢cudl es el nivel educativo con

mayor cobertura? ;Han existido cambios bruscos en el nivel educativo de nuestro pais?

cicLo EDUCACION EDUCACION MEDIA | EDUCACION CAPACITACION PARA
ESCOLAR BASICA SUPERIOR SUPERIOR EL TRABAJO
2000-2001 23,565,795 2,955,783 2,047,895 1,051,702
2001-2002 23,755,909 3,120,475 2,147,075 1,092,299
2002-2003 24,153,164 3,295,272 2,236,791 1,232,843
2003-2004 24,304,397 3,443,740 2,322,781 1,179,676
2004-2005 24,634,065 3,547,924 2,384,858 1,121,275
2005-2006 24,979,618 3,658,754 2,446,726 1,227,288
2006-2007 25,380,505 3,742,943 2,528,664 1,304,471
2007-2008 25,516,150 3,830,042 2,623,367 1,477,884
2008-2009 25,603,606 3,923,822 2,705,190 1,514,568
2009-2010 25,596,861 4,054,709 2,847,376 1,477,315
2010-2011 25,666,451 4,187,528 2,981,313 1,488,455
2011-2012 25,782,388 4,333,589 3,161,195 1,614,327
2012-2013 25,891,104 4,443,792 3,300,348 1,615,824
2013-2014 25,939,193 4,682,336 3,419,391 1,704,951
2014-2015 25,980,148 4,813,165 3,515,404 1,751,936

®Trucco Daniela y Ullmann Heidi (eds.), Juventud: realidades y retos para un desarrollo con igualdad, p. 29




2015-2016 25,897,636 4,985,080 3,648,945 1,861,171

2016-2017 25,780,693 5,128,518 3,762,679 1,932,361
2017-2018 25,447,467 5,237,003 3,864,995 1,900,985
2018-2019 25,493,702 5,239,675 3,943,544 1,958,895

FUENTE: Elaboracién propia con datos de SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales
cifras, ciclo escolar 2008-2009, p. 23; SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, Principales
Cifras del Sistema Educativo Nacional 2012-2013, p. 16; SEP, Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional
2013-2014, p. 12; SEP, Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2014-2015, p. 10; SEP, Principales
Cifras del Sistema Educativo Nacional 2015-2016, p. 40; SEP, Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional
2016-2017, p. 10; SEP, Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2017-2018, p. 10 y, SEP, Principales
Cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019, p. 12.

Como se puede apreciar en la tabla, la educacion basica es la que ocupa la mayor tasa de alumnos
inscritos al sistema educativo mexicano, seguido de los que cursan el nivel medio superior. Esta gran
diferencia entre el nivel basico y los restantes niveles, se debe principalmente a como se pudo observar
en la grafica segmentada por grupo poblacional, la poblacién de 0 a 14 afios de edad es la mas
representativa en el pais y ademas de esto, es el grupo de edad que cubre los afios que competen
propiamente la educacidon basica. Con otras palabras, el nimero de alumnos inscritos en el nivel basico
esta relacionado a que pertenecen al mismo grupo de edad que comprende los 3 a 15 afios, que como

ya se hadicho, es una tercera parte de todos los habitantes de este pais.

Considerando la cobertura, es decir, el “Namero total de alumnos en un nivel educativo al inicio del
ciclo escolar, por cada cien del grupo de poblacion con la edad reglamentaria para cursar ese nivel””’ se

podra entender mejor la tendencia marcada en la tabla anterior.

7SEP, Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2015-2016, p. 6



La gréfica que sigue, muestra claramente que la educacion bésica, primaria y secundaria, tienen los
porcentajes mas altos de cobertura escolar, pues siempre estan por arriba del 83% de cobertura de la
edad de poblacién para cursar esos niveles educativos. Incluso, para los casos de primaria, a partir del
ciclo escolar 2010-2012 se ha dado una cobertura que rebasa el 100%.

COBERTURA ESCOLAR POR NIVEL EDUCATIVO DURANTE EL PERIODO 2000-2019
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2000- | 2 2002- | 2003 | 005- | 2006 | 2007- 2009 | 2010- | 2011 | 2012- | 2013- | 2014- | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
2001 2 | 2003 | 2004 0 2008 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 20 2018 | 2
PRIMARIA (6 a 12 aiios) 948 95.4 95.1 6 L 95.1 7 98.6 1006 | 1028 | 1093 108 106.5 106 5. 1049
SECUNDARIA (13 a 15 afios) 838 > 87.8 894 8 8 9 94.2 5. 96.8 933 97.1 101.2 1016 0.6 97.3
~——— MEDIA SUPERIOR (16 a 18 afios) 484 | 509 | 535 | 557 | 571 | 586 | 59.7 | 609 .7 | 693 | 659 | 694 | 715 | 742 8 | 788 | 787
= SUPERIO (19 a 23 afios) 309 | 328 | 321 | 331 | 341 | 358 | 371 | 384 | 397

FUENTE: Elaboracién propia con datos de SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, principales
cifras, ciclo escolar 2008-2009, pp. 24 y 127; SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos,
principales cifras, ciclo escolar 2009-2010, pp. 26 y 130; ; SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos
Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2010-2011, p. 145; SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos
Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2011-2012, pp. 27 y 145; SEP, Principales Cifras del Sistema
Educativo Nacional 2013-2014, p.40; SEP, Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2015-2016, p.41
y, SEP, Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019, p. 59.

Ahora bien, esta alta cobertura en el nivel basico es, como ya se ha dicho, proporcional al grupo de
poblacion que comprende los 6 a 15 afios. Esta alta correspondencia en la proporcionalidad entre la
edad bioldgica y el nivel educativo significa también que el Estado mexicano ha cumplido de cierta

forma el derecho de acceso a la educacion a los nifios de este pais.

10



En este mismo sentido, cabe resaltar que, si bien la cobertura en el nivel medio superior y superior es
menor que en el nivel basico, fueron tanto el nivel media superior y superior los que tuvieron los
niveles de cobertura mas altos durante el periodo reportado en la gréafica, pues mientras que el nivel
de crecimiento en la cobertura en primaria fue del 10.54% durante los ciclos escolares 2000-2001 al
2018-2019, en el nivel media superior fue del 62.60% Yy en el superior del 43.83%.

Esto quiere decir, por un lado, que el nivel de crecimiento en la cobertura en educacion basica es
lento, mientras que en los niveles que comprenden la edad de los jovenes, media superior y superior,
ha crecido de manera exponencial. Igualmente, significa que con el pasar de los afios, se ha
incrementado la matricular escolar en estos dos niveles de educacion; en general, la poblacién joven

en edad escolar, ha aumentado y por la tendencia que llevan, este crecimiento se irda ampliando.

Finalmente, cabe resaltar que la “inversion en educacion es uno de los mecanismos mas
importantes con los que el gobierno cuenta para potenciar las capacidades y habilidades de las y los
jévenes. De la educacidn de las nifias, nifios y jovenes, depende en gran medida el nivel de desarrollo

que México puede alcanzar en el futuro.”®

Posicion de la juventud en los indicadores laborales, periodo 2000-
2018

Anteriormente la transicion de la nifiez a la vida adulta se habia entendido como un proceso lineal que
atravesaba diversas etapas con roles definidos a nivel social ycultural. En este sentido, el proceso de
emancipacion y autonomia de los jovenes se hacia visible cuando estos iban perdiendo gradualmente

los roles propios de la

8|nstituto Mexicano de la Juventud, Programa Nacional de Juventud 2014-2018, p. 9. Para su consulta
electrénica en: https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2014&month=04&day=30
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edad e iban asumiendo otros. Sin embargo, las condiciones y oportunidades para las nuevas
generaciones han tendido a generar trayectorias mas heterogéneas hacia esos procesos de autonomia.
Hoy ya no es posible concebir una Unica ruta de desarrollo personal e insercion social ni tampoco la
continuidad en dicho proceso. Las condiciones que rodean a los jovenes de distintos estratos
socioecondmicos y realidades generan trayectorias cada vez mas oscilantes entre los sistemas
educativos, el desempleo, el trabajo, las labores familiares, la inactividad y otras situaciones. Es decir,

dibujan estructuras de transicion irregulares, donde se va y se vuelve de una condicién a otra.’

Un ejemplo de esto se puede observar en la grafica que sigue, en la cual, como bien se puede apreciar,
la tasa de desempleo entre grupos de edad; es la poblacion juvenil de 20 a 29 afios la que ocupa las
mayores tasas de desempleo.

TASA DE DESEMPLEO POR GRUPOS DE EDAD DURANTE EL PERIODO 2005-2019

DE 14 A 19 ANOS DE 20 A 29 ANOS DE30A39ANOS  =———DE 40 A 49 ANOS DESOAS9ANOS  =mmmDE 60 A MAS ANOS

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las bases de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

(ENOE) trimestral de periodo 2005 al segundo trimestre de 2019. Apartado sociodemografico.

Esta tendencia tan marcada en este grupo de edad juvenil resulta preocupante, pues como se ha

mencionado, seguramente es uno de los factores que imposibilitan

9Trucco Daniela y Ullmann Heidi (eds.), Op. cit., p. 25
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a los jovenes de este rango de edad a salir del seno familiar para independizarse de ella.

Ahora bien, llama la atencién como ha ido descendiendo el nivel de desempleo de los jovenes de entre
14 y 19 afios de edad, que paso de 20.5% en 2005 a 12.8% en 2019. Este descenso en el nivel de
desempleo pudiera explicarse si consideramos lo que ya observabamos en el crecimiento del nimero
de estudiantes de nivel media superior y superior, es decir, los niveles de desempleo de este grupo
poblacional han ido disminuyendo debido a que gran parte de jévenes han continuado sus estudios
béasicos hacia el nivel medio superior y superior, esperando con ello mejores oportunidades de empleo

una vez fuera del ambito educativo.

Ahora, la anterior gréafica también contradice lo que Andrés Espejo y Ernesto Espindola, mencionan
en un estudio de jévenes elaborado por la CEPAL, pues consideran gue la “menor participacién
laboral de quienes tienen entre 15 y 19 afios no es, necesariamente, un hecho preocupante, ya que una
insercion laboral més tardia propicia la oportunidad de permanecer dentro del sistema educativo y

mejorar las credenciales con que se ingresara al mercado laboral.”

POBLACION OCUPADA Y DESEMPLEADA POR GRADO DE ESCOLARIDAD DURANTE EL PERIODO 2005-2019

% dentro de Clasificacion de la poblacion en ocupada plena, sin pago, ausente con nexo laboral y retorno, desocupada, iniciadora con -

Desocupados con
Ocupado pleno busqueda Total
Clasuﬁgg0|on dela _Prlmarla 13.2% 7.9 13.0%
poblacion ocupada por incompleta
nivel de instruccion ST,
Primaria 19.5% 16.4% 19.4%
completa
Secundaria 33.4% 36.5% 33.4%
completa
Medio superior 33.0% 39.0% 34.2%
y superior
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracidon propia a partir de las bases de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

(ENOE) trimestral de periodo 2005 al segundo trimestre de 2019. Apartado sociodemografico.

En esta tabla se muestra que, si bien existe una ocupacién mas favorable hacia quienestienen estudios

de nivel medio superior y superior con respecto a los niveles
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béasicos de escolaridad, no menos cierto es que también existe una alta tasa de desocupacion entre
quienes el nivel de instruccion es mas alto. Continuando con
estas observaciones, ¢qué ocurre en el grupo de jovenes con las prestaciones de ley que debe tener
todo trabajador, prestaciones como las de salud, por ejemplo?

¢ Estas prestaciones son por igual en los distintos grupos de edad? ¢ El nivel educativo influye

para acceder a ellos en el ambito laboral?
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PRESTACIONES A LA POBLACION OCUPADA POR GRUPOS DE EDAD Y POR NIVEL EDUCATIVO DURANTE EL PERIODO 2005-2019

% dentro de Clasificacion de la poblacion de 14 afios y mas: Grupo edad 7 claves

100.0%
100.0%

77.4% 2.1% 12.9% 7.6% 100.0%
78.1% 2.0% 12.9% 7.0% 100.0%
80.0% 1.6% 12.6% 5.8% 100.0%
89.0% 1.1% 5.6% 4.4% 100.0%
81.7% 1.7% 10.4% 6.1% 100.0%
81.0% 1.9% 8.5% 8.6% 100.0%
63.5% 3.0% 23.6% 9.8% 100.0%
65.9% 2.4% 23.3% 8.4% 100.0%
66.2% 2.1% 24.2% 7.5% 100.0%
67.6% 1.9% 24.6% 6.0% 100.0%
79.8% 1.3% 13.5% 5.3% 100.0%
68.8% 2.2% 21.3% 7.7% 100.0%
69.5% 3.1% 17.9% 9.5% 100.0%
45.7% 3.4% 42.1% 8.8% 100.0%
47.5% 2.4% 43.2% 6.9% 100.0%
47.8% 1.9% 44.2% 6.1% 100.0%
50.8% 1.6% 42.3% 5.3% 100.0%
67.0% 1.3% 26.4% 5.4% 100.0%
50.6% 2.5% 39.6% 7.3% 100.0%
56.3% 4.3% 30.2% 9.2% 100.0%
34.7% 3.4% 53.5% 8.4% 100.0%
30.1% 1.9% 62.5% 5.5% 100.0%
32.8% 1.5% 61.6% 4.1% 100.0%
39.2% 1.4% 55.7% 3.7% 100.0%
55.0% 1.4% 39.2% 4.4% 100.0%
34.7% 2.3% 57.0% 6.0% 100.0%
71.6% 2.9% 16.4% 9.1% 100.0%
44.1% 3.3% 43.8% 8.7% 100.0%
46.1% 2.2% 45.0% 6.6% 100.0%
49.9% 1.8% 42.4% 5.8% 100.0%
58.4% 1.6% 34.9% 5.1% 100.0%
79.3% 1.2% 14.8% 4.7% 100.0%
52.7% 2.3% 38.3% 6.8% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

(ENOE) trimestral del periodo 2005 al segundo trimestre de 2019. Apartado sociodemografico.

Desafortunadamente en estos aspectos la poblacién joven también sale perjudicada, pues a pesar de
contar con mayores estudios persisten las malas condiciones en lo que se refiere a los prestamos
laborales. No obstante, esto, se puede decir que estas condiciones pueden cambiar conforme avanza

el tiempo, pues es claro como se presenta en la tabla, que conforme aumentan los afios de
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edad en la poblacién con estudios de nivel medio superior y superior, las condiciones laborales van
aumentando, disminuyendo los casos en los que no cuentan con ningin tipo de prestacion y

aumentando aquellos en los que ademas de instituciones de salud, tienen otro tipo de prestaciones.

NIVEL DE INGRESOS DE LA POBLACION OCUPADA POR GRUPOS DE EDAD Y POR NIVEL EDUCATIVO DURANTE EL PERIODO 2005-2019

% dentra de Clasificacion de la poblacian ocupada por nivel de ingreso

Mas de 1 Mas de 2 Mas de 3
Hasta un hasta 2 hasta 3 hasta 5 Mas de &
salario salarios salarios salarios salarios
minima minimos minimos minimos minimos el

Hrimana mcompﬁia e T4 a1 anos 2.0% 3.5% 2.8% 1.3% 0.6% 2.5%
De 20 a 29 afios 5.5% 9.6% 11.7% 9.2% 6.0% 8.5%

De 30 a 39 anos 11.9% 16.2% 18.3% 18.0% 14.8% 15.4%

De 40 a 49 anos 17.3% 21.1% 23.2% 25.4% 25.4% 20.9%

De 50 a 59 afios 23.3% 24.0% 24.4% 26.9% 28.5% 24.3%

De 60 anos y mas 30.0% 25.5% 19.8% 19.1% 24.6% 28.2%

[SE] 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

PrAmarns completa S 11.9% 10.8% 6.9% 2.8% 1.3% 8.3%
De 20 a 29 anos 12.2% 17.8% 20.1% 15.7% 9.9% 16.7%

De 30 a 39 afos 19.7% 22.0% 24.2% 25.7% 22.3% 22.8%

De 40 a 49 anos 21.3% 22.3% 23.9% 27.4% 299% 23.7%

De 50 a 59 afios 19.2% 17.6% 17.6% 20.2% 25.0% 186%

De B0 anos y mas 15.7% 9.5% 7.3% 8.1% 11.6% 10.0%

eI 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

LTI EL U eI T (BIE TS ek 19.8% 15.1% 8.2% 3.0% 1.4% 10.3%
De 20 a 29 anos 21.1% 29.6% 30.8% 23.3% 14.3% 26.5%

De 30 a 39 afios 23.9% 25.0% 28.4% 32.0% 30.4% 27.6%

De 40 a 49 afios 19.9% 19.2% 21.3% 27.2% 33.3% 22.5%

De 50 a 58 afios 10.4% 8.6% 9.0% 11.9% 16.3% 10.1%

De 60 anos y mas 4.8% 2.5% 2.2% 2.7% 4.3% 2.9%

[CIE] 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

W&mG supenar y suparior DeTaaTganos 8.0% 6.1% 2.7% 0.6% 0.1% 2.5%
De 20 a 29 afios 43.8% 46.3% 40.8% 30.2% 16.5% 33.3%

De 30 a 39 afos 21.7% 23.3% 27.9% 32.3% 30.9% 28.5%

De 40 a 49 afios 14.7% 15.0% 18.2% 23.9% 31.2% 22.0%

De 50 a 59 afios 8.2% 7.2% 8.3% 10.6% 16.9% 10.7%

De 60 afios y mas 3.5% 2.2% 2.1% 2.4% 4.4% 2.8%

el 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

el IBIEI TS ek 11.0% 10.2% 5.7% 1.8% 0.5% 6.3%
De 20 a 29 afios 17.9% 27.7% 206% 24.3% 15.2% 24.6%

De 30 a 39 afios 19.1% 22.6% 26.3% 30.2% 29.7% 25.4%

De 40 a 49 afios 18.7% 19.3% 21.1% 25.6% 31.4% 22.4%

De 50 a 59 anos 15.9% 12.7% 12.2% 13.6% 17.7% 13.8%

De 60 afos y mas 17.3% 7.6% 5.0% 4.5% 5.5% 7.5%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

(ENOE) trimestral del periodo 2005 al segundo trimestre de 2019. Apartado sociodemografico.

Siguiendo con el andlisis, respecto a la diferenciacion entre los grupos poblaciones y el nivel
educativo que estos tienen, llama la atencion también aqui que el sector de juvenil a pesar de contar
conun nivel de estudios mayores a sus contrapartes de educacion basica, estén incluso mas marginados

que estos.
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En la tabla podemos observar que los jovenes que tienen entre 20 y 29 afios, el 43.8% con un nivel
educativo medio superior y superior recibié hasta un salario minimo frente a sus pares que sélo habian
concluido primaria y secundaria, 12.2% y 21.1%, respectivamente. Lo mismo ocurre si analizamos
los casos en que reciben de uno hasta tres salarios minimos, son este tipo de jovenes con mayores
estudios mayormente marginalizados que sus pares de educacién basica. Sélo es a largo plazo cuando
este grupo de nivel medio superior y superior supera a sus pares de educacion basica al recibir mayores

ingresos medidos en salarios minimos.

A partir de los datos mostrados hasta el momento se puede concluir en este apartado que, en las
primeras décadas del siglo XXI, la poblacién joven dentro de nuestro pais si bien ha alcanzado
mayores niveles de escolaridad, estos niveles de escolaridad no se han traducido en mejores
condiciones de vida, la independencia que buscaban “se vuelve un peligro, pues paulatinamente se
van quedando solos, sin instituciones que los respalden, y se tienen que hacer cargo de ellos mismos,

como nueva y pesada carga, sin claridad hacia donde van.”°

La salud de los jovenes en México, periodo 2000-2018

Segun Heidi Ullman, “el concepto de salud ha recorrido un largo camino de redefiniciones: ha pasado
de una nocion de ausencia de enfermedad a un estado ideal de bienestar fisico, mental y social. Se le
considera un fendmeno multidimensional que comprende al individuo en interaccion con su contexto

sociocultural.”11

Pese gque en nuestro pais el INEGI elabora con regularidad encuestas de diversos temas, medir el
estado de salud de la poblacion se vuelve complicado porque las encuestas que lleva a cabo el Instituto

Nacional de Salud Publica por un lado tienen

10pérez Islas, José Antonio “Las transformaciones en las edades sociales. Escuela y mercados de trabajo” en
Rossana Reguillo (Coorda.), Los jévenes en México, p. 83.
1 Trucco Daniela y Ullmann Heidi (eds.), Op. cit., p. 69
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un periodo de tiempo muy largo, de 6 afios, y por el otro, encaminan sus esfuerzos en conocer la
forma en que enfermedades crénicas como la diabetes y la hipertension ha ido cambiando a lo largo
del tiempo dentro de la poblacion.

Dicho lo anterior, vale la pena preguntarse ¢a qué tipo de servicios de salud acude la poblacién para
tratar sus enfermedades? ¢cual es la cobertura gque estas instancias de salud tienen en la poblacién de

nuestro pais y de los jévenes en particular?

De acuerdo a la tabla de la pagina siguiente, los servicios que mas utilizan las personas para tratar
enfermedades como infecciones respiratorias, diabetes, hipertension, lesiones fisicas, etc., son
instancias de sector publico, pues como bien se puede apreciar son las clinicas u hospitales del IMSS y

de la Secretaria de Salud las que mayormente fueron mencionadas durante las encuestas de salud.

A pesar de que es mayor la atencion médica en los servicios publicos de salud, la atencion en los
servicios privados pagados por los usuarios, durante la primera década de este siglo XXI, también es
representativa, pues junto con clinicas del Instituto Mexicano del Seguro Social y las clinicas de la

Secretaria de Salud, cubre una tercera parte de los enfermos que acuden a ellas.

De acuerdo a con datos de la Encuesta Intercensal llevado a cabo por el INEGI en 2015, “En afios
recientes, se han implementado acciones encaminadas a otorgar este servicio a la poblacion,
independientemente de que mantenga o no una relacion laboral con alguna organizacion o empresa,
con miras a lograr la cobertura universal. Entre 2000 y 2015 el porcentaje de poblacion que declaré
estar afiliadaa servicios de salud se duplico al pasar de 40.1 a 82.2 por ciento. Lo que muestra avances

significativos en esta materia.”*?

12INEGI, Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015 Estados Unidos Mexicanos, p. 40
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ENFERMEDADES QUE CON LUGAR DE ATENCION MEDICA

MAYOR FRECUENCIA

) Clinicau Centro de Consultorio,
MENCIONARON LOS Clinica u ) . )
) hospital salud y clinica u hospital
ENCUESTADOS POR MOTIVOS hospital . .
. del hospital de Privado pagado
DE ATENCION EN LAS DOS del IMSS .
. ISSSTE la SSA por el usuario
ULTIMAS SEMANAS
Diarreas 24.4% 3.6% 38.8% 24.4%
Infecciones
) ) 24.2% 4.2% 34.4% 30.7%
respiratorias
ARG Diabetes 40.7% 5.7% 25.6% 24.6%
S Hipertension arterial 36.3% 7.1% 29.3% 22.9%
Lesion fisica por
) 32.6% 4.5% 30.7% 25.4%
accidente
Lesion fisica por
» 26.5% 4.7% 33.1% 35.0%
agresion
Infecciones
) ) 19.7% 2.2% 26.0% 36.1%
respiratorias
Diarrea 16.8% 1.2% 29.9% 38.2%
ARO Diabetes 34.2% 3.2% 23.4% 23.2%
A Hipertension arterial 35.1% 2.6% 24.2% 23.5%
Lesion fisica por
) 32.5% 1.8% 23.4% 25.0%
accidente
Lesion fisica por
» 26.5% * 38.2% 17.6%
agresion
Infecciones
) ) 23.7% 4.1% 36.5% 18.0%
respiratorias
Diarrea 28.2% 3.6% 37.4% 13.4%
<0 Diabetes 30.1% 6.0% 42.2% 11.5%
AN
- Hipertension arterial 31.7% 6.4% 41.0% 11.9%
Lesion fisica por
. 31.0% 6.0% 32.0% 16.5%
accidente
Lesion fisica por
. 33.3% 3.5% 36.0% 8.4%
agresion

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la Encuesta Nacional de Salud 2000, 2006 y 2012.
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*La informacién de este campo no arrojé resultados.

Lo que menciona el INEGI en su Encuesta intercensal 2015 queda muy claro cuando observamos los
datos de 2012, pues se reduce por un lado el nimero de personas que acuden a consulta a servicios
privado para incrementarse en el caso de los que asisten a las clinicas y hospitales de la Secretaria de
Salud.

Ahora bien, ;de qué forma se ha dado esta afiliacién de la poblacion a los servicios de salud?
¢ Efectivamente la instrumentacion de politicas de afiliacion a los servicios pablicos de salud es uno de
los factores que demuestran que la poblacion ya no acuda tanto a los servicios privados, sino que ahorra

recurre a las clinicas publicas?

AFILIACION A SERVICIOS DE SALUD

. PERIODO 2000-2012
ANO Y GRUPOS DE EDAD - —
Sin servicios de

ISSSTE  Seguro Popular

salud

DE 0 A 14 ANOS 28.0% 4.6% E 64.9%

DE 15 A 29 ANOS 33.5% 3.9% 5 59.8%

Aozl  DE 30 A 44 ANOS 33.4% 6.5% 5 56.8%
DE 45 A 59 ANOS 35.5% 8.0% = 53.2%

DE 60 ANOS Y MAS |  40.4% 9.2% * 47.5%

DE 0 A 14 ANOS 24.4% 1.8% 18.3% 52.5%

DE 15 A 29 ANOS 26.1% 1.8% 12.0% 57.0%

ANeZo[ DE 30 A 44 ANOS 30.5% 2.9% 14.4% 47.8%
DE 45 A 59 ANOS 31.9% 4.3% 12.7% 45.1%

DE 60 ANOS Y MAS | 37.3% 4.7% 11.5% 40.8%

DE 0 A 14 ANOS 26.7% 2.7% 45.2% 22.9%

DE 15 A 29 ANOS 28.2% 2.7% 34.0% 33.0%

A\N[e7i2  DE 30 A 44 ANOS 33.2% 3.7% 35.6% 24.5%
DE 45 A 59 ANOS 33.7% 7.3% 32.1% 22.8%

DE 60 ANOS Y MAS |  40.4% 7.9% 30.1% 17.5%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la Encuesta Nacional de Salud 2000, 2006 y 2012.
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*La informacién del Seguro Popular para la Encuesta Nacional de Salud no aparece debido a que este Seguro

apareceria hasta 2003.

En la tabla que se muestra podemos observar por lo pronto que en 2006 que eran afos en donde el
Seguro Popular ya estaba echado a andar, empieza la disminucién de personas sin ningun tipo de
servicios de salud. Si bien, para aquel afo la gente afiliada al Seguro Popular no era significativamente
mayor frente a los que no contaban con servicios médicos, esta condicion de ausencia de servicios se
veria revertida en 2012, pues para esas fechas, los afiliados al Seguro Popular son mayores a los que
no cuentan con servicio médico. Resalta la poblacion de 0 a 14 afios que se encuentra afiliada al
Seguro Popular pues duplica a la proporcién de la poblacion que no cuenta con servicio de salud.

Volviendo al tema de los jovenes, es decir, a la poblacion de entre 15 a 29 afios de edad, observamos
gue en lo concerniente a salud queda de cierta manera desprotegida de estos servicios. Tanto los datos
de laencuesta de 2006 como la de 2012 fue el grupo poblacional mas alto en responder que no contaba

con servicios de salud, con un 57 y 33 por ciento, respectivamente.

En este mismo sentido, si consideramos la afiliacion de los jovenes a los servicios brindamos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social tanto en 2006 como en 2012, estos quedaron en penultimo lugar,

por debajo de los tres grupos poblacionales registrados en la tabla.

Una posible explicacion de esta desafiliacion de los jovenes a los servicios de salud se puede deber al
hecho de que muchos jovenes dejan de estar cubiertos por los seguros de salud de sus padres al
cumplir cierta edad y subestiman sus necesidades de atencion médica y de seguro de salud al percibir
gue su riesgo de enfermarse es bajo. Ademas, la insercion laboral de los jovenes —en trabajos
inestables, de tiempo parcial y en el mercado informal— no les permite acceder a un seguro de salud.
Aunque este es un patron generalizado para la poblacion juvenil, claramente se manifiestan notorias

brechas entre jovenes de diferentes
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estratos econémicos. En virtud de que el empleo de los padres es una via principal para la afiliacion
a la seguridad de salud entre los jovenes, es razonable pensar que los jovenes de estratos econdmicos

bajos carecen de seguro de salud porque sus padres también estan desafiliados.®

Los niveles de violencia vivida por los jovenes en México, periodo
2000-2018

El periodo que va de 2000 a 2018 el tema mas apremiante es quizas el de la delincuencia, el delito de
homicidio, principalmente; sin dejar de lado los otros tipos de delitos como la extorsion, el secuestro,
los robos con violencia. En este panorama, los jovenes son los mas perjudicados, no sélo porgue en
ellos recae el mayor numero de delitos, sino también, porque son en gran medida, el grupo poblacional
que mayormente comete los delitos del cual la otra parte padece. Asi lo afirma Juan Carlos Ramirez
Rodriguez, “es posible identificar la violencia que es ejercida por jovenes, pero también aquella de la
que son objeto. EI secuestro, que es un acto delictivo, puede ser cometido por jovenes y ser sufrido
por jovenes. Lo mismo sucede en las relaciones interpersonales a nivel familiar: los jovenes pueden

ser objeto y sujeto de la violencia.”**

VVolvamos al tema del homicidio en el pais. EI homicidio se vuelve importante porque ademas de ser
un delito castigado en todo el mundo, es también uno de los indicadores mas usados en cuanto a la
medicion de “los niveles de violencia y de inseguridad en cualquier pais.”'® Fernando Escalante,
menciona que el “homicidio es un hecho social, y eso significa que sigue pautas. [...] Si se mira el

conjunto de casos, en un periodo cualquiera, es obvio que la distribucién de las victimas no es

3 Trucco Daniela y Ullmann Heidi (eds.), Op. cit., p. 83

14 Ramirez Rodriguez, Juan Carlos, “Violencias y jévenes. Enclaves de la masculinidad”, en Rossana Reguillo
(Coorda.), Los jovenes en México, p. 355.

15 Escalante Gonzalbo, Fernando, El homicidio en México entre 1990-2007. Aproximacion estadistica, p. 9
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aleatoria: es mucho mas probable para determinados grupos de edad, porejemplo, es mucho més

frecuente en determinadas localidades.”6

TOTAL DE HOMICIDIOS POR GRUPOS DE EDAD, PERIODO 2000-2018

4104
_ . 3778 3607 3317 3509 3571 5282

B I A 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B DE 0 A 14 ANOS DE 15A29ANOS M DE 30 A 44 ANOS DE45A59AN0OS M DE 60 A 74 ANOS 75 ANOS Y MAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de las defunciones por homicidios registrados por aiio en INEGI

En la presente gréafica se puede observar claramente lo que mencionan tanto Juan Carlos Ramirez
como Fernando Escalante: son los jovenes el grupo de edad que mayormente ha sufrido el delito de
homicidio el todo el periodo que abarca la grafica. El segundo grupo perjudicado por los niveles de
homicidio es la poblacion adulta de 30 a 44 afios de edad. Si bien en los nUmeros mostrados en la
grafica no existe una diferencia tan marcada, si se puede observar que existieron afios en los cuales,

para la poblacion adulta, los nUmeros eran menores que para la poblacion joven.

A pesar de que no es el tema que nos interesa aqui, valdria tomar nota de coémo fueron cambiando los
naimeros de homicidios a partir de 2008, pues como bien queda asentado en la gréafica, a partir de 2000
la tendencia sobre este hecho es una tendencia a la baja hasta llegar 2007. A partir del siguiente afio,
los nimeros cambian exponencialmente. El factor de homicidios relacionadas a la delincuencia
organizada, especialmente aquella que tiene que ver con los delitos contra la salud, es la hipotesis

mayormente manejada por los estudiosos de la violencia en nuestro pais.

16 Op.cit., p. 25. Las cursivas son nuestras.
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Ahora bien, ;el grupo poblacional joven es igualmente atacada? Es decir, ¢padecen los mismos

naimeros de homicidios sin importar el sexo de la victima?

TOTAL DE HOMICIDIOS DE JOVENES POR SEXO, PERIODO 2000-2018

HOMBRES MUJERES

14000
12000
10000
8000
6000

4000 354
3304 3170 Hgps——3092——3137

42 41 43L 67'2 95‘6 1(120 10F2 9 8 8%7 1(128 1266 14p3

2000

426 4 434 43L
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de las defunciones por homicidios registrados por afio en INEGI

Evidentemente, de acuerdo a la gréfica, el nivel de homicidios considerando sélo a la poblacién
joven es mayormente marcada hacia los jévenes del sexo masculino. Considerando el homicidio
como un indicador de la violencia en cualquier parte del mundo, y asociando ésta al género
masculino, Juan Carlos Ramirez, menciona “Un eje articulador de las violencias, que no el Gnico, es
la construccion de género de los hombres. [..] Es claro que para muchos jovenes las violencias son
actos performativos que les permiten construir identidad. Para otros son un elemento de
supervivencia.”*’ En este mismo sentido, Humberto Soto y Daniela Trucco que en “México, los
carteles tienden cada vez mas a ‘subcontratar’ los servicios de las pandillas para realizar actividades
ligadas al plagio y al sicariato, y sobre todo para sus luchas, para las que deben reclutar mas gente en

pOCO tiempo y con menos recursos.”*8

Ahora bien, a saber de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica,
los delitos que mayormente se cometen en el pais son: robo en la calle, robo en transporte publico,

extorsion, fraude, robo a vehiculos. De estos

7 0p.cit., pp. 389-390.
8“Inclusidn y contextos de violencia”, en Daniela Trucco y Heidi Ullmann, Op.cit., p. 153.
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delitos, el grupo poblacional que més esté involucrado en tales delitos son los jovenes.

EDAD APROXIMADA DE LOS DELINCUENTES SEGUN REPORTE DE ViCTIMAS,
PERIODO 2011-2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn

sobre Seguridad Publica de cada uno de los afios reportados en la grafica.

A pesar de que las bases de datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién del periodo 2011-2019,
no permiten desagrupar de mejor manera a los grupos poblacionales como en secciones anteriores se
ha hecho, es evidente de que son los jovenes de entre 15 y 29 afios los mayores participes en los

delitos cometidos en el pais.

Si bien en la gréafica el grupo de edad que mayormente identifican las victimas de delitos, son aquellos
gue comprenden 26 a 35 afios de edad, no menos cierto es que la poblacion de 18 a 25 afios es el grupo
gue les sigue. Ahora, si sumaramos a los que van de los 12 a los 17, los nimeros serian casi iguales
en proporcion al primer grupo de edad. Con otras palabras, la informacion de esta gréfica confirma

lo dicho por Juan Carlos Ramirez, los jévenes son objetos y sujetos de violencia.

Basta con lo hasta ahora mostrado para tener presente cémo ha ido cambiando por un lado la forma en
que se han cometido delitos como el homicidio, asi como saber quiénes son las victimas y

perpetradores de los delitos que mayormente se reportan en las encuestas de victimas.
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En este mismo sentido, cabe Ilamar la atencion a las autoridades competentes en cada uno de los
temas mostrados de manera sucinta en este capitulo para tener presente coémo estan posicionados los
jovenes en Meéxico. En materia educativa si bien los nimeros muestran un avance significativo en la
cobertura a los estudios superior y medio superior, no menos cierto es que estas circunstancias no
significan una oportunidad al momento en que los jovenes salen al mercado del trabajo, pues como se
observd, el grupo poblacional joven con mejores estudios no es tan diferente a los que sélo accedieron
a niveles béasicos de estudio.

En materia de acceso a los servicios de salud, la poblacion joven se muestra también vulnerable en
tanto que es un grupo poblacional constantemente marginado, pues las politicas en esta materia se

enfocan a la poblacién infantil o a la poblacién de la tercera edad.

Finalmente, y a pesar de no haber elaborado una profundizacion en el tema de la violencia y
delincuencia hacia los jévenes, se pudo constatar que este grupo de edad es por un lado victima de
violencia como perpetradora de la misma. En este mismo sentido, llama la atencion el papel dentro
de la violencia que ejercen los jovenes varones, pues son estos dentro de este grupo poblacional, los
gue mayormente cometen los delitos, ya sea hacia las mujeres o hacia los mismos hombres. Las
instituciones encargadas de la prevencion de la violencia tendrdn que enfocar sus esfuerzos a la

poblacion joven, pero cuidando de manera especial al sector masculino.

En los siguientes capitulos se elaborard una comparacion de estos mismos temas, pero desde una

perspectiva comparativa, llamando la atencion hacia los jovenes de la Ciudad de México.
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2. La Ciudad de México y las entidades federativas: una mirada

comparativa de las politicas para las personas jovenes
El siglo XX, fue un periodo de grandes cambios y revoluciones sociales que lucharon por el bienestar

de grupos antes no visibilizados, como es el caso de las mujeres, personas de color, de factores como
la pobreza, maltrato animal, etc. La lucha por todos los derechos y un aumento en la conciencia y por

ende participacién en cuestiones de politica.

Los jovenes al ser un sector que tiene energia, vitalidad y la esperanza del cambio, buscan actuar
constantemente en las luchas que considera justas, asi como adquirir un protagonismo en la politica
que construye su pais y que en su adultez determinaria ventajas en su vida o no. Por ello, es que se ha
buscado organizar a los jovenes, “Los primeros intentos de organizacion de jovenes para Su
representacion social en México fueron la Confederacion de Jovenes Mexicanos (CJM) creada en el
afio 1938, y la Central Unica de la Juventud (CUJ) en 19391, sin embargo no eran consideradas al
momento de escuchar a los jovenes y construir la agenda de gobierno, seria hasta 1942, cuando surja
la “...Oficina de Accion Juvenil (OAJ), dependiente de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP)...”% que sus demandas tendrian una autoridad gubernamental que permitiria una comunicacion

mas directa.

Seria hasta 1950, durante la presidencia de Miguel Aleman, que se promulgaria el “...decreto en el
que se daba vida al Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJM), centrandose en la atencion
de jovenes ubicados entre los quince yveinticinco afios de edad.”??, sus lineas de trabajo y programas
tuvieron lalimitante de solo centrarse en el entonces Distrito Federal y algunas zonas rurales.
Esta

1 Marcial, Rogelio, Politicas pablicas de juventud en México: discursos, acciones e instituciones P. 11
20 |bid. P. 12
21 |bid. P. 13
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problematica geogréfica, se sigue viviendo hoy en dia, ya que los jévenes en varios estados siguen sin

ser considerados parte fundamental de la agenda de gobierno.

Esta organizacion juvenil en sus inicios, no se esforzaba en comprender y escuchar las inquietudes,
necesidades y demandas de sus jovenes, su principal objetivo era cooptar este sector, ya que iniciaba
la efervescencia de la década de los 60°s. Para cumplir este objetivo, el “...presidente Adolfo Lopez
Mateos (1958-1964) apoy6 ampliamente al instituto creando en el afio de 1960 el programa Casas de
la Juventud.”?? Se esperaba que existieran a lo largo de todo el territorio mexicano y tuvieran una

mayor incidencia sus programas de capacitacion.

La siguiente transformacion de esta institucion vino de las ordenes del entonces presidente Luis
Echeverria Alvarez, quien no solo le cambi6 el nombre, sino también el objetivo, ya no solo seria un
centro de capacitacion, sino que se ampliaria a ser una extension universitaria, en 1970 se cambia al
nombre de Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE). Esta transformacion dur6 relativamente poco,
ya que los 60°s y 70"s fueron de grandes confrontaciones entre los jovenes y el gobierno el entonces
presidente José Lopez Portillo, como “...parte de un amplio trabajo de reforma administrativa, el 30
de noviembre de 1977 aparece el decreto para la conformacion del Consejo Nacional de Recursos para
la Atencion de la Juventud (CREA)...”%3, como una forma de eficientar el uso y distribucion del
recurso a los programas juveniles, fue una buena estrategia, sin embargo, el impacto deseado no fue

tal.En un principio, su intencion y trabajo interinstitucional permitio6 llegar a mas lugares del pais.

En el periodo presidencial de Ernesto Zedillo se crearia el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) y
“...disend y aplicd la primera Encuesta Nacional sobre Juventud con todo el propdésito de generar la
informacidn necesaria para conocer la diversidad juvenil de México, y desde alli disefiar mejor las

politicas publicas hacia el sector

22 Marcial, Rogelio, op. cit. p. 13
2 |bid. p. 19
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juvenil.”?* Pasarian varias décadas desde Portillo, para que se estudiara a los jovenes y se crearan las
herramientas que permitieran conocer a la poblacion juvenil. Ademas, esta nueva instancia de
gobierno contaria con su ley, la cual determinaria sus objetivos y marco de accidn, esto revitalizaria
el objetivo principal de enlazar al gobierno y a las juventudes. Al mismo tiempo que surge el Instituto
Mexicano de la Juventud, se crea la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, lo que permite tener
claro cudles serian sus facultades y su objetivo de velar por los intereses de la poblacion joven y se le

faculta a esta institucion la creacién de politicas, programas, servicios y acciones.

Con el cambio de gobierno en el pais en el 2000, los jovenes se volvieron parte fundamental de ese
cambio y el ““...IMJ llevo a cabo un extenso trabajo para el disefio del Programa Nacional de Juventud
2002-2006 (conocido como el PROJUVENTUD).”?®, durante la construccion de este programa se
escucharon a diversos sectores especializados en la investigacion del tema de juventud, lo cual abriria
el milenio y se comenzaria a empoderar a la juventud, sin embargo, el trabajo no ha sido constante, ya
sea por los cambios de partido en el gobierno federal y loca, como por las opiniones encontradas que

se tienen en la construccién de politicas publicas especificas para jovenes.

Dentro del primer programa gue surge en el nuevo milenio, encontramos que los objetivos, programas
de accion, estrategias y lineas de accidn tienen una linea especifica que es la participacion de este
sector, contd con tres vertientes .: la primera, es promover entre los jovenes el “querer participar”,
esto es, atiende las necesidades de los jovenes de espacios de participacion, plurales, flexibles y
eficaces, promoviendo a su vez su participacion e interés en la resolucién de sus problematicas; la
segunda vertiente es el “saber participar”, es decir, desde un enfoque formativo se busca fomentar la

participacion de los jovenes, orientarlos

24|bid. p. 27
25 Marcial, Rogelio, op. cit. P. 34
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sobre cudles son los canales y mecanismo més adecuados; v, la tercera es“donde participar” referida
a impulsar, consolidar y mejorar las estructuras o entidades que faciliten la participacion de la

juventud.

Con base en la informacion proporcionada por dicho plan se elaboraron las siguientes tablas, que nos
ayudan a conocer cuales fueron las principales prioridades que tuvo el gobierno y los problemas que

se identificaron.

Objetivo Rector Programas

Impulsar el mejoramiento de la calidad de | Programa de impulso a la

vida y bienestar de los jovenes. emancipacion juvenil.

Programa de fomento del bienestar

juvenil.

Fomento del bienestar juvenil. Programa de desarrollo de la

ciudadania y organizacion juvenil.

Programa de apoyo a la creatividad

juvenil.

Propiciar condiciones de equidad para los | Programa de equidad de
sectores juveniles en situacion de oportunidades para jovenes en

exclusion. condiciones de exclusion.

Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de: Programa Nacional de Juventud 2002-2006

Programas del Instituto Mexicano de la Juventud

1. Programa Juvenil para la Prevencion de las Adicciones
(PREVEA)

2. Programa sexualidad reproductiva juvenil

3. Programa juventud y medio ambiente

4. Programa de servicios culturales para jovenes

5. Programa de equidad y género

6. Programa de apoyo a jovenes indigenas, migrantes y rurales
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Programas del Instituto Mexicano de la Juventud

7. Programa de derechos humanos

8. Programa de turismo y recreacion juvenil

9. Programa de certamenes juveniles

10. Programa de empresas juveniles

11. Programa de fortalecimiento al trabajo juvenil

12. Programa de servicio social

13. Programa de apoyo a proyectos juveniles

14. Programa de asociacionismo juvenil

15. Programa de formacion y acompafiamiento

16. Programa de encuentros juveniles

Programa Nacional de Juventud 2002-2006 (PROJUVENTUD)

Programa de impulso a la emancipacion juvenil: Busca
definir los mecanismos por los que se logre mantener a los jovenes
mayor tiempo en la escuela, lo que implica reducir las tasas de
desercidn de los diferentes niveles educativos y elevar el promedio
de escolaridad de la

poblacion de 12 a 29 afios.

Politicas publicas Programa de apoyo a la creatividad juvenil: Apoyos
en materia como becas, promociones y divulgacion a la creatividad
educativa cultural y a la inventiva cientifica y tecnoldgica

de los jovenes.

Programa de servicios culturales para jévenes: Fomentar
las iniciativas artisticas y culturales de los jovenes en lo individual
y colectivo, mediante el otorgamiento de apoyos economicos,
asesorias y materiales a los creadores

juveniles.

Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de: Programa Nacional de Juventud 2002-2006
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Programa Nacional de Juventud 2002-2006 (PROJUVENTUD)

Politicas publicas
para incentivar el
empleoy la

educacion

Programa de impulso a la emancipacién juvenil:
Se promueve la insercion de los jovenes en el mercado laboral
ademas de fomentar su capacitacion para eltrabajo; reducir de esta
manera las tasas de desempleo entre la poblacion juvenil y contar
con personas mejor capacitadas, mejorar sus condiciones laborales
y fomentar la organizacion de los jovenes para la realizacion de
proyectos

productivos.

Programa de empresas juveniles:
Incorporar a la poblacidon juvenil al sector productivo mediante la
formacion de empresas juveniles. Asi, se canalizan a los jovenes a
instituciones de apoyo en capacitacion, financiamiento y asesorias
especializadas, se

promueve entre los jovenes la elaboracion de proyectos.

Programa de fortalecimiento al trabajo juvenil: Mejorar
las condiciones laborales de los jovenes, mediante la vinculacién
de instituciones para ofrecerles capacitacion para el trabajo,
defensa de sus derechos laborales,

prevision y seguridad social.

Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de: Programa Nacional de Juventud 2002-2006

Programa Nacional de Juventud 2002-2006 (PROJUVENTUD)

Politicas publicas

en materia de salud

Programa de fomento del bienestar juvenil:
Este programa promueve la salud integral de los jovenes y busca
aumentar las cifras de derechohabiencia juvenil a los

servicios de salud, reducir las tasas de mortalidad de la
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poblacién juvenil en general y de mortalidad materna entre

las jovenes.

Programa Juvenil para la Prevencion de las Adicciones
(PREVEA):

Implementa actividades educativas no formales como la
produccion, reproduccion y distribucion de materiales
informativos dirigidos a este sector de la poblacion para abatir esta
problemética. Otras acciones que comprende el programa con el
mismo proposito, son la realizacion de talleres de capacitacion y la
coordinacion de acciones con

los tres niveles de gobierno.

Programa sexualidad reproductiva juvenil:

Este programa esta enfocado a coadyuvar en el fomentode una
cultura de prevencién de enfermedades de transmision sexual, asi
como la de una sexualidad responsable. Este programa también
implementa actividades educativas no formales como la
produccidn, reproduccion y distribuciénde materiales informativos
dirigidos a este sector de lapoblacion para abatir esta problematica,
asi como la realizacion de talleres de capacitacion y la
coordinacion de

acciones con los tres niveles de gobierno.

Elaboracidn propia a partir de los datos obtenidos de: Programa Nacional de Juventud 2002-2006

Programa Nacional de Juventud 2002-2006 (PROJUVENTUD)

Politicas publicas
en materia de

seguridad

No cuenta con programas especificos.

Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de: Programa Nacional de Juventud 2002-2006
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El IMJUVE, se ha ido enriqueciendo a lo largo de su trayectoria para tener mayor presencia en los
Estados del pais. Por lo que va a surgir el Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicasen
Materia de Juventud, cuyo objetivo es “generar opiniones, formular propuestas, recabar las opiniones
de los ciudadanos interesados en las politicas publicas en materia de juventud, presentar resultados y
vincular las acciones de los consejos estatales.”?®, la finalidad de que surjan estos consejos juveniles
es “...integrar a los jovenes ciudadanos a los procesos de toma de decision y con esto conocer cudles
son los objetivos de los programas dirigidos a los jévenes por Instituto Mexicano de la Juventud, de
las instituciones de gobierno y entidades federativas, ademas de establecer una vinculacion entre los
gobiernos locales y municipales con las personas jovenes de su estado y potencializar el acceso de
distintos programas.”?’

Hasta el 2018 se tenian 471 personas participando en los consejos juveniles, sin embargo, no todos
los estados cuentan con uno, con base en las actividades que realizan en estos consejos, se consiguio

identificar los principales problemas gque aguejaron en el 2018.

Contamos con 10 estados de la Republica Mexicana, que no tienen un Consejo que permita consultar,
analizar y establecer cudles son los principales problemas a los que se enfrentan los jovenes, asi como
un canalizador de las demandas de los jovenes, esto representa un problema, al ser aproximadamente
un tercio de los gobiernos estatales, los que hasta el 2018 no establecian un contacto directo con una

poblacion que es relevante para el desarrollo en todos los aspectos del pais.

De los problemas que son considerados prioritarios, se identificaron trece, de los cuales los principales
cinco son inseguridad; desempleo; embarazo durante la adolescencia; suicidio y falta de participacion

juvenil. Se observa que la educacién

26 CONSEPP, Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de Juventud, Informe de Actividades 2018, p. 3
2 1bid. P. 3
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no es considerada en ningdn rubro, siendo ésta, una herramienta primordial para brindar soluciones a los

problemas identificados.

A continuacién, se coloca una tabla de elaboracidn propia con informacién obtenida del informe del
2018.

Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de

Juventud
Padrén de Consejos estatales y problematicas.
2018
Cuenta con No. De Principales
Estado . "
Consejo Integrantes problematicas
Aguascalientes X
Baja California & 24 e Desempleo
Baja California Sur X
Campeche & 21 e Suicidio
e Embarazo
durante la
adolescencia
Ciudad de México & 20 e Movilidad
e Desempleo
Coahuila 4 20 e Desempleo
e Desplazamiento
forzado
Colima & 13 e Inseguridad
e Consumo de
sustancias
psicoactivas
Chiapas X 0
Chihuahua & 28 e Suicidio
e Embarazo
durante la
adolescencia
Durango & 12 e Suicidio

35



Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de

Cuenta con
Consejo

Juventud

2018

No. De
Integrantes

Padron de Consejos estatales y problematicas.

Estado

Principales
problematicas
Embarazo
durante la
adolescencia

Inseguridad

Estado de México

Guanajuato

| X

50

Inseguridad
Migracién

Guerrero

§

17

Inseguridad
Falta de Acceso
al derecho a la
salud

Hidalgo

17

Embarazo
durante la
adolescencia
Migracién

Jalisco

8

12

Inseguridad en
Universidades

Desapariciones
forzadas

Michoacén

20

Inseguridad
Desapariciones

Morelos

8 %

21

Inseguridad
Corrupcion

Nayarit

Nuevo Ledn

g <

39

Inseguridad
Desempleo

Oaxaca

8

20

Desempleo
Embarazo
durante la
adolescencia
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Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de

Juventud
Padron de Consejos estatales y problematicas.
2018
Cuentacon =~ No.De  Principales
Estado . ”
Consejo Integrantes problematicas
Puebla & 17 e Inseguridad
e Desempleo
Querétaro & 30 e Inseguridad
e Movilidad
Quintana Roo & 22 e Faltade
participacion
juvenil
San Luis Potosi & 20 e Faltade
participacion
juvenil
Sinaloa X 0
Sonora & 20 e Desempleo
Tabasco X 0
Tamaulipas X 0
Tlaxcala X 0
Veracruz & 10 e Embarazo
durante la
adolescencia
e Inseguridad
Yucatan & 20 e Suicidio
e Obesidad
Zacatecas X 0

Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de: Informe de Actividades 2018, Consejo Ciudadano de

Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de Juventud, 21p.

Cabe destacar la importancia que han jugado los medios de comunicacion en la creacion e impacto
de las politicas publicas, incluso con el auge de las Tics, ahora los jévenes se comunican a una
velocidad que no se contempld y se solidarizan, con problemas que surgen en todo el mundo, al
mismo tiempo que se genera una brecha entre este sector, al existir jovenes que no tienen acceso al

mundo online.
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A nivel internacional los jovenes cuentan con un marco juridico que los respalda, sin embargo, son los

gobiernos estatales, los que determinan la agenda de la juventud, cada uno de los gobiernos estatales,

construye su normativay crean leyes en beneficio de los jovenes. Se deben de considerar los diferentes

niveles de gobierno y sus especificadas para construir las politicas, tomar en cuenta las

recomendaciones que se hacen desde organismos internacionales, la academia y asociaciones que se

dedican al tema.

Instrumentos internacionales que identifican y definen los derechos de las y los jovenes:

Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.

Declaracion de la Juventud de Copenhague.

Declaracion de los Jovenes de Cairo.

Declaracion de Lisboa sobre Politicas y Programas Relativos a la Juventud.
Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de la Paz, Respeto
Mutuo y Comprension entre los Pueblos.

Directrices de Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil.

Programa de Accion Mundial para Jovenes.

Para conocer la informacion de los estados, se considerd el programa Poder Joven que inicio en el

2007, como uno de los principales elementos para reducir la brecha digital y se coloc6 el nombre de

la institucion con la que cuenta para impulsar las politicas, programas, etc. que ayuden a sus jovenes

a construirse como mejores ciudadanos.

Entidad
federativa

Espacios del
Instancias Estatales Poblacion Juvenil  Programa
Poder Joven

. Secretaria de la
46,51
Aguascalientes Juventud (SEJUVA) 346,518
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Entidad
federativa

Baja California

Baja California
Sur

Campeche

Ciudad de
Meéxico

Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahua

Durango

Estado de
Meéxico

Guanajuato

Instancias Estatales

Instituto de la
Juventud del Estado
de Baja California

Paoblacién Juvenil

1,032,045

Espacios del
Programa

Poder Joven

Instituto
Sudcaliforniano de la
Juventud

247,311

Instituto de la
Juventud de
Campeche

276,534

Instituto de la
Juventud de la
Ciudad de México

2,598,421

Secretaria de la
Juventud

860,568

Secretaria de la
Juventud del Estado
de Colima

193,504

14

Secretaria de la
Juventud y Deporte
del Estado de
Chiapas

1,664,207

Instituto
Chihuahuense de la
Juventud

1,053,972

12

Instituto
Duranguense de la
Juventud

527,343

Instituto Mexiquense
de la Juventud

4,908,743

Instituto
Guanajuatense de la
Juventud

1,834,027

22
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Entidad
federativa

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis
Potosi

Instancias Estatales

Secretaria de la
Juventud del Estado
de Guerrero

Paoblacién Juvenil

1,137,287

Espacios del
Programa
Poder Joven

Instituto Hidalguense
de la Juventud

854,366

Instituto Jalisciense
de la Juventud

2,397,529

25

Secretaria de la
Juventud del Estado
de Michoacan

1,434,989

Instituto Morelense
de las Personas
Adolescentes y
Jovenes

490,125

Instituto Nayarita de
la Juventud

347,610

Instituto Estatal de La
Juventud de Nuevo
Ledn

1,432,586

Instituto Estatal de la
Juventud del Estado
de Oaxaca

250,842

Instituto Poblano de
la Juventud

1,917,979

10

Secretaria de la
Juventud de
Querétaro

617,382

11

Comision para la
Juventud y el Deporte
de Quintana

Roo

66,434

Instituto Potosino de
la Juventud

839,151

10




Espacios del
Instancias Estatales Poblacion Juvenil Programa
Poder Joven

Entidad

federativa

. Instituto Sinaloense
Sinaloa de da Juventud 888,387 3
| Instituto Sonorense
Sonora 838,344 34
de la Juventud
Instituto de la
LIl Juventud de Tabasco 749,335 1
Instituto Tamaulipeco
de la Juventud
Tlaxcala Instituto Tlaxcalteca 388,266 4
de la Juventud '
Subsecretaria de la
Veracruz Juventud del Estado 1,987,230 7
de Veracruz

Secretaria de la

Tamaulipas 998,570 4

Yucatan Juventud del Estado 109,184 6
de Yucatan
Instituto de la
Zacatecas Juventud del Estado de 479,862 6
Zacatecas
Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de:

https://www.imjuventud.gob.mx/pagina.php?pag id=37

El caso especifico de la Ciudad de México, del 2013 al 2016, se buscé aplicar en la elaboracion de las
politicas publicas, una perspectiva transversal de enfoquejoven, lo cual se puede apreciar en el

siguiente listado, de acciones.
e Agenda Pablica de Juventudes
e Plataforma de las Juventudes

e Nueva Ley de los Derechos de las Personas Jovenes. Promulgada el 13 de agosto de
2015

e Programa Institucional para el Desarrollo Integral de las Personas Jovenes en la
Ciudad de México 2013-2018

e Premio de la Juventud
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Enfoque Institucional de DDHH de las Personas Jovenes, el cual abarca 8 sectores,
que a continuacion se enumeran:

Educacion

Trabajo y derechos laborales

Salud

Igualdad y no discriminacién

Nivel de vida adecuado

Politicos

Libertad, integridad y seguridad

Acceso a la Justicia
Consulta de Tendencias Juveniles, instrumento metodoldgico y practico, que permite
conocer las necesidades, demandas y peticiones del sector especifico juvenil, de esta
forma se construyen las politicas con base en sus especificidades.
Estrategia Juventudes Seguras CDMX, el cual cuenta con siete programas que se
complementan entre si y permiten un mayor alcance, ya que estan dirigidos a
capacitar y sensibilizar a elementos policiales y demasservidores publicos, al mismo
tiempo que se informa a los jovenes.

Mega Taller en Tendencias Juveniles de la CDMX

Unidad Preventiva Juvenil

Cartilla J6venes y Policias Seguros CDMX

Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Servidores Publicos en materiade

Seguridad y Procuracién de Justicia de la Ciudad.

Feria JUVENTUDES SEGURAS CDMX

Modulos Virtuales de Denuncia Ciudadana instalados en los Centros de Salud

Emocional CUIDATE

Red de Intercambio de Informacion Estadistica en materia de Juventud y

Seguridad Pablica y Campafia JUVENTUDES SEGURAS CDMX
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e Linea Joven Locatel-Injuve, accion que permite dar a conocer a los jovenes todos los
programas que existen y que pueden cubrir alguna de sus necesidades o carencias, asi
como canalizar sus solicitudes.

e Tarjeta Capital Joven-Isic, busca dar a todos los jovenes la oportunidad de tener
acceso a diversos beneficios.

e Didlogos por la Ciudad que Queremos, seran conversaciones directas con el Jefe de
Gobierno, con base en tematicas que los mismos jévenes convocados tengan.

e Mapa de Conductas de Riesgo entre Jovenes de la CDMX, en este apartado se
incluirdn indices que abarquen los &mbitos antes mencionados.

En lo que respecta a los rubros de educacién, empleo, salud y seguridad, se realizé la siguiente tabla

gue muestra los programas y politicas especificos.

Ciudad de México del 2013-2016

Politicas publicas

Politicas publicas
para incentivar el

Politicas publicas

Politicas publicas

en materia en materia de salud | en materia de
. empleoy la .

educativa S seguridad
educacion

Programa de .

g . Acceso a la Primera

Equidad Sustantiva, .
Oportunidad L .

Desarrollo ler.Diagndstico Estrategia
Laboral y

Humano, VIH y Emprendedurismo sobre Salud Juventudes

Diversidad Sexual P Emocional Joven Seguras CDMX

Joven

Joven

Lienzo Capital

Programa Mi
Primer Trabajo
CDMX

Estrategia Salud,
Balance y
Bienestar Joven:
Cuidate

Programa Yo Libre
de Violencia

Semana de las
Juventudes

Bazar Capital

Programa para la
Prevencion del
Embarazo en
Adolescentes

Yo soy en la red:
Campana de
proteccién de
datos personales
e internet




Politicas publicas

Ciudad de México del 2013-2016

Politicas publicas
para incentivar el

Politicas publicas

Politicas publicas

en materia en materia de salud | en materia de
i empleoy la .
educativa i seguridad
educacion
Mousica en las Calles | Acceso
y . Programa Ya Regreso Seguro y
STC-Metro- Permanencia en Tendo 15 Accesible a Casa
INJUVE la Educacion g
Centros de Salud
Emocional para
Jovenes: Miguel
. Capacitaciones Hidalgo,
R INJUVE
adio INJU INJUVE Cuauhtémaoc,
Venustiano
Carranzay
Tlalpan
¢ Como te sientes?
Programa de
Progr i6
0g an_w,:\ _ Atrévete a Prefv.en.mon d?l
Formacion Musical: Eracasar Suicidio en Jovenes
,;clzitljgrrzrl]iic;e Artes SEDECO- i/?'la'cmdad de
INJUVE exico

Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de Informacidn obtenida de: Politica Publica Juventudes

13-16 Ciudad de México.
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3. Ambitos de las politicas pubicas enfocadas a la juventud

Las politicas publicas son frecuentemente consideradas como sindnimo de las politicas
gubernamentales, aunque ya existe consenso en que estos conceptos deben ser reconsiderados en
virtud de la creciente participacion de la sociedad civil en la creacion e implementacion de medidas

conducentes a mantener el bienestar social.

De acuerdo con Rodriguez, en el campo de las politicas publicas para la juventud existen al menos
cuatro categorias ya definidas:

1. Politicas publicas basicas. Estas politicas estan caracterizadas por una perspectiva
universal. En otras palabras, el cumplimiento de estas politicas es un deber del Estado
y un derecho de la poblacion. En muchos casos, estas politicas tienen un caracter

constitucional y usualmente refieren a servicios basicos de salud y educacion.

2. Politicas asistenciales. Ellas tienen una menor dimension que las basicas, en cuanto
alcanzan a una mas limitada poblacion. También son una obligacion del Estado, pero
se enfocan solamente en aquella poblacidn con necesidades especificas, por ejemplo,
programas de emergencia para combatir la pobreza, servicios especiales para
personas discapacidad, personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.
En general, estas politicas no tienen estatus constitucional e implican niveles de

focalizacion hacia ciertos grupos poblacionales.

3. Politicas de proteccion especial. Estas politicas alcanzan en su cobertura aun nimero
aun mas pequefio y especifico de personas que las politicas asistenciales. Se enfocan
en resolver situaciones de riesgo que comprometen a nifios y adolescentes (por

ejemplo, explotacion sexual,
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violencia social). Estas se presentarian mayores niveles de focalizacion y especificidad.

4. Politicas de Garantia. Estas politicas refieren a nifios y adolescentes en conflicto con
laleyy apuntan a laadministracion de justicia en situaciones de delincuencia. Algunas

veces esta categoria tiene estatuto constitucional.?

Ahora bien, histéricamente las politicas sociales en México se desarrollaron de forma universalista,
proveyendo los mismos bienes y servicios a toda la poblacion, con el objetivo principal de lograr la
mejora de la calidad de vida de la sociedad. La universalizacion de la educacion y la salud primaria
0 preventiva, por ejemplo, ha sido fundamentada a partir de razones de equidad social, y por poseer

caracteristicas de bienes publicos.

En este sentido, las politicas publicas son resultado del momento histérico quevive cada sociedad y
los procesos derivados de su entorno sociocultural, politico, ambiental y econémico; como también,
de los cambios y transformaciones que éstas generan. El analisis de las politicas requiere considerar la
dimension temporal (periodo histérico) y espacial (lugar), a partir de la cual surgen, se formulan e
implementan, aspectos éstos que permiten evidenciar el contexto en el que ocurre y las
consideraciones implicitas o explicitas que los actores sociales tienen sobre lo que acontece en la

sociedad.

En México hay 37.5 millones de personas jovenes entre los 12 y los 29 afios (31.4% de la poblacion
nacional). De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Juventud, 6.8 millones tienen entre 12 y 14
afios, 10.8 millones entre 15y 19, 10.7 millones entre 20 y 24 y 9.3 millones entre 25y 29, por todo
ello, se trata de uno de los grupos etarios mas numerosos, que en 2020 alcanzara su nivel mas alto.

No obstante, el

28 Ernesto Rodriguez, Politicas publicas de juventud en América Latina: Avances concretados y desafios a
encarar en el marco del afio internacional de la juventud. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura. UNESCO, Brasilia, 2010, p. 11.

46



problema principal de este grupo de poblacién es la pobreza, pues casi la mitad de vive en dicha

situacion.

El analisis de las politicas publicas en materia de juventud parece indicar que esta politicas no han
logrado atender articuladamente la presencia evidente de jovenes en la mayor parte de los principales
problemas de las sociedades, con el disefio y la implementacidn de respuestas integrales, pertinentes
y oportunas, en la medida en que siguen exageradamente concentradas en la nifiez y siguen operando
con légicas tradicionales (sectoriales, centralizadas, burocratizadas) que ya no responden a los

principales desafios del siglo XXI.

3.1 Politicas publicas en el ambito de la educacion

Hoy en dia, la juventud vive en circunstancias muy distintas de las que les tocd vivir a las generaciones
pasadas. Los cambios experimentados en el orden de lo social, cultural, econémico, politico y
demogréfico han abierto nuevas y mayores oportunidades para las personas jovenes, a la vez que
nuevas y viejas problematicas para su desarrollo personal y su insercion y participacion en lasociedad.
Asi, por ejemplo, no obstante haber nacido y crecido en medio de las recurrentes crisis econémicas
que han azotado a México en las ultimas dos décadas, a la juventud de hoy le ha tocado vivir en una
época en la que las oportunidades de ingresar y avanzar en la escuela se han multiplicado, de manera

gue su nivel de escolaridad es superior al de las generaciones anteriores.

Asi, la educacion escolarizada ha pasado a ocupar un lugar central en el proceso de socializacién y
formacion de la juventud, constituyendo la actividad fundamental con la que general e idealmente se

asocia la existencia a esta etapa de la vida.

De igual manera, pese al éxito de algunos programas destinados a la formacion y capacitacion
profesional de los jévenes; la cuestionable calidad de las propuestas educativas formales e informales;

la segmentacion y descoordinacion de los
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contenidos curriculares; la constante y elevada tasa de desempleo; la proliferacion de las actividades
laborales informales, y la ausencia de mecanismos politicos e institucionales capaces de cohesionar
los intereses de los jovenes, cuestionan la supuesta revalorizacion del rol de las nuevas generaciones
como actores estratégicos del desarrollo. En este contexto se registra la pérdida de valor de las
propuestas de formacion educativa y profesional que parecen guardar relacién con el problematico

acceso al empleo digno y productivo.

Los resultados de diversas politicas publicas han llamado la atencién sobre el productivo vinculo
entre las generaciones jovenes y las tecnologias de la informacion y la comunicacion, y a la vez llama
la atencion sobre la escasa y casi nula incorporacion efectiva de tales tecnologias a la dinamica de la

ensefianza media.

En suma, es evidente que deberd impulsarse una linea de accion de la politica pablica educativa en
torno al tema de la adaptacion e incorporacién tecnolégica que podria tener una gran potencialidad a
futuro, pero seguramente se trata de una linea de accién que enfrentara dificultades evidentes si los
esfuerzos se realizan solo desde el sistema educativo. La propia experiencia indica que otros actores
(las familias, las comunidades, otras instituciones publicas y privadas) son claves para encarar
exitosamente la masificacion correspondiente y para colaborar con la cohesion social y la ciudadania

juvenil.

3.2 Politicas publicas en el ambito de la salud
La salud de las personas jovenes es un elemento clave para el progreso social, econdmico y politico

de nuestra sociedad. No obstante, con demasiada frecuencia las necesidades y los derechos de la
juventud no figuran en las politicas publicas, ni en la agenda del sector salud, excepto cuando su
conducta es inadecuada. Uno de los factores que contribuye a esta omision es que éstos en

comparacion con los
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restantes grupos poblacionales sufren de pocas enfermedades que ponen en riesgo sus vidas.

Sin embargo, aunque gran parte de los habitos nocivos para la salud adquiridos durante la juventud
no se traduce en morbilidad o mortalidad, si lo hace en afios posteriores. De hecho, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) estima que 70% de las muertes prematuras en el adulto se deben a

conductas iniciadas en la adolescencia.

Cabe destacar que, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA), para 2011, la prevalencia
de consumo de drogas ilicitas se mantuvo en 1.5%, mientras que el de las licitas increment6
significativamente, como lo muestra la ingesta de alcohol que paso de 42.1% en 2005, a 52% en el
afio 2010, lo significa un aumento de 10 puntos porcentuales. Asimismo,

A las condiciones anteriores, se suma un reto central que enfrenta la juventud y que tiene que ver con
la falta de acceso a informacion, a servicios de salud sexual y reproductiva de calidad, y a
oportunidades de desarrollo que respondan a los cambios biol6gicos, cognitivos, y socio-emocionales
que se presentan en este tiempo de la vida. Esta carencia es lo que en parte contribuye a que México
se ubique como el pais de la OCDE con la tasa mas alta de embarazo en adolescentes, lo que representa
un relevante problema de salud pablica ya que las adolescentes tienen dos veces mas probabilidades

de morir por complicaciones en el embarazo o el parto que las mujeres adultas.?®

Por todo ello, en la Gltima década se ha propuesto un enfoque integral de desarrollo humano centrado
en una estrategia de promocién de salud, y que invertir en la juventud supone un ahorro futuro para
las sociedades. De esta manera, el gran desafio de los préximos afios sera utilizar este marco para

desarrollar programas

2 Carlota Sampayo, Teodora Marquez, Eduardo Ortega, Arturo Salazar, “El embarazo en adolescentes, un
verdadero problema de salud publica en México”. Journal of Negative and No Positive Results, México, 2019,
p. 307.
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integrales, recolectar informacion desagregada, mejorar el acceso a los servicios, mejorar el ambiente

donde viven, comprometerse con la promocidn de salud, mejorar el vinculo entre escuelas, familias

y comunidades, apoyar la transicién a la edad adulta, utilizar un enfoque de género en los servicios,

fomentar la participacion juvenil y promover la articulacion interinstitucional. Todas estas

recomendaciones se describen a continuacion.

1

Incrementar el acceso y la produccion de informacion. Los paises y los ministerios de
salud, educacion y juventud deben continuar recolectando informacion basica sobre
la situacion del desarrollo integral de la juventud. Para la préxima década se debera
recolectar, ademéas de los indicadores clasicos de salud, otros indicadores de
desarrollo y resiliencia. Esta informacion deberia estar desagregada por grupos de
edad, género, urbano/rural. Asi, podra servir como una herramienta para influir en el
disefio e implantacion de politicas publicas, planes y programas, y para desmentir
mitos que perjudican a las personas jovenes. En la proxima década también se
deberan documentar aquellas experiencias que son eficaces y efectivas, y abandonar

aquellas que no sirven en la promocion del desarrollo y la salud de la juventud.

Mejorar el acceso a los servicios de salud. Los paises que estan reformando el sector
salud deben asegurar el acceso equitativo de toda persona joven a un paquete minimo
de servicios integrales de salud que incluya un componente de promocidn de la salud
y prevencion de las enfermedades. Ademas, deben asegurar el derecho legal a la
confidencialidad y privacidad, establecer servicios de calidad centrados en sus
necesidades, e incluir la participacion juvenil en el disefio y la prestacion de estos

servicios.

Mejorar el ambiente donde viven las personas jovenes. Los gobiernos deben apoyar,

fortalecer y preservar a las familias y comunidades a traves de su
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empoderamiento, disefiar politicas y leyes que mejoren las condiciones sociales y econémicas
de las familias, mejorar los servicios y recursos comunitarios y disminuir la exposicion a la

violencia y a condiciones y conductas no saludables.

Crear normas sociales positivas y comprometerse con la promocién de salud. Los
medios de comunicacion deben ser parte de la solucion, y no el problema,
promoviendo mensajes positivos de salud. Se deben crear oportunidades para que se
involucre y adopte conductas saludables por medio de informaciéon, desarrollo de

competencias sociales y habilidades para la vida.

Mejorar el acceso a la educacién e incrementar el papel de la escuela en lasalud de la
juventud. Se deben promover politicas educacionales que aseguren los logros de los
estudiantes y que mejoren el vinculo entre escuelas, familias y comunidades. Un
desafio importante es disminuir labrecha en el acceso a la educacion que existe entre
la juventud rural y la urbana y en aquellos de distintos niveles socioeconémicos.
También es importante desarrollar politicas integrales de educacion que incluyan la

salud, estableciendo servicios de salud escolares y un curriculum de salud.

Promover un enfoque de género. Es recomendable que los estudios utilicen
informacion desagregada por sexos para conocer mas de cerca la situacién de mujeres
y varones. También se recomienda incorporar el enfoque de género en la capacitacion
de profesionales, estructurar servicios de salud sensibles a las diferencias de género,
promover la equidad y considerar el desarrollo pleno de los seres humanos sin

encasillamientos de “masculino” y “femenino”.
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7. Participacion juvenil. Un marco conceptual basado en la promocién de la salud y
desarrollo requiere que las personas jovenes sean los protagonistas de su propia
historia y actores estratégicos del desarrollo de sus comunidades y sociedades.
Organizaciones sociales de salud, de educacion, comunitarias y politicas deben dejar
que la juventud aporte su vision del mundo, sus habilidades sociales y, sobre todo, su
energia, para crear una sociedad mejor. La participacion juvenil es un elemento clave
para el empoderamiento personal y social, una via de modernizacion, una forma de

aprovechar oportunidades y fortalecer el tejido social.

8. Atrticulacién interinstitucional. Se debe promover esta articulacion a escala
comunitaria, regional y nacional, con adecuada distribucion de roles y funciones,

desarrollando programas articulados, focalizados y con protagonismo juvenil.®

El avance en los principales planteamientos sobre la juventud y la salud ha permitido que se inicien
programas y servicios dirigidos a estas poblaciones, en los cualesse reconoce que se encuentran en
un periodo fundamental para la salud, eldesarrollo humano y el desarrollo de las sociedades. Por
tanto, debe ir acompafiado de estudios e investigaciones que contribuyan al conocimiento de los

procesos y trayectorias de las personas jovenes

3.3 Politicas publicas en el ambito laboral
Practicamente desde que existe un registro sobre el mercado de trabajo, la juventud aparece netamente

discriminados en términos de insercion laboral. De acuerdo con Rodriguez, desde la década de 1970,
las personas jovenes son alrededor de la mitad de los desempleados y subempleados (siendo s6lo un

tercio de la poblacién

30 Matilde Maddaleno, Paola Morello, Francisca Infante-Espinola, “Salud y desarrollo de adolescentes y jovenes
en Latinoamérica y El Caribe: desafios para la proxima década”, Salud publica México, vol. 45, supl.1, enero,
Cuernavaca, 2003, p. 146.
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activa), mas all& de las coyunturas de crisis 0 expansién econdmica, y mas alla también del tipo de

gobierno predominante o de la estructura econémica que se considere.3?

No obstante, desde comienzos de la década de 1990 se estan desarrollandovarios programas con un

enfoque diferente, que cuentan con algunas caracteristicas basicas comunes:

1 Estan focalizados en personas jovenes excluidas, pertenecientes a hogares de escasos
recursos, que cuentan con escasos niveles de capital social yen general son desertores
del sistema educativo;

2. Laimplementacion se realiza a partir de la contratacién competitiva de cursos mediante
licitaciones a las que acceden instituciones de capacitacion publicas y privadas;

3. Son cursos cortos que tienen dos componentes basicos, incluyendo el dictado del
curso y una pasantia laboral en empresas;

4. En algunos se incluyen componentes de formacion social y ciudadana,
complementaria a la capacitacion laboral;

5. El Estado se reserva el cumplimiento de roles ligados al disefio, la supervision y la
evaluacion, renunciando a la ejecucion directa;

6. Los beneficiarios reciben como incentivo durante su participacion en el programa

algunos viaticos para cubrir transporte y/o alimentacion basica.3?

El panorama laboral de la juventud mexicana muestra que estd muy alejada de un trabajo decente.
Gran parte de las dificultades en la incorporacion laboral digna o decente se debe, principalmente, a

un insuficiente crecimiento econdémico y una

31 Orlandina de Oliveira, “Jévenes y precariedad laboral en México”, Papeles de poblacién, vol.12. nimero 49,
julio-septiembre, Toluca, 2006, p. 153.

32 Marfa de Ibarrola, “Los cambios estructurales y las politicas de capacitacion y formacién para el trabajo en
México. Un analisis de la expresion local de politicas nacionales”, en Enrique Pieck (coord.), Los jovenes y el
trabajo. La educacion frente a la exclusion social. Universidad Iberoamericana, México, 2001, p. 223
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baja productividad que permita la creacion de mejores empleos; asimismo, a diversos obstaculos: baja
escolaridad, desvinculacion del sistema educativo con el productivo, alta proporcion de jovenes que
no estudian ni trabajan, elevadas tasas de desempleo de este sector, entre otros.

Por el lado del crecimiento econémico, puede decirse que en la primera décadadel presente siglo su
desempefio ha sido inferior al 4.5%, porcentaje considerado como el punto de inflexion para que el
mercado demande mano de obra juvenil; por su parte, la baja productividad impulsa la creacidn de

empleos precarios.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), en México,
en 2018, el desempleo juvenil alcanzé a 662 mil 796 personas; la cifra mas alta durante los Gltimos
tres meses de dicho afio. Asimismo, dicho organismo sefiald que la desocupacion entre las personas
jévenes de 15 a 24 afios, econdmicamente activas, se dispard de 6.7% a 7.5% entre octubre y diciembre
del 2018. Esto implicé la integracion 62 mil 697 personas jovenes a las filas de la desocupacién;
quienes, a pesar de tener disposicion para trabajar y buscar una oportunidad, permanecieron sin
sustento laboral. Cabe destacar la diferencia entre las actividades que realizan mujeres y hombres
jévenes, que no pertenecen a la poblacién econémicamente activa, lo que genera una significativa

diferencia entre sexo.
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Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 29 afos no
econdmicamente activa, por actividad no econémica, 2018

84.40%

K Hombres
6.70% 9.00%
Estudiante Quehaceres Otra situacion

domésticos

Fuente: INEGI, “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la Juventud”.

Distribucion porcentual de la poblacidn de 15 a 29 afios no
econdmicamente activa, por actividad no econémica, 2018

54.00%
43.30%
K Mujeres
2.70%
Estudiante Quehaceres Otra situacion

domésticos

Fuente: INEGI, “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la Juventud”.

En México, la realidad es muy clara, la tasa de desempleo es mas altas para los egresados
universitarios que para las personas jovenes que cuentan sélo con nivel de bachillerato. Es decir,
desafortunadamente existe un desequilibrio en cuanto a las habilidades que pueden ofrecer los
profesionales recién egresados, ello en relacién a las exigencias que pide el sector laboral. La OCDE
estima que con base en las tendencias actuales, las personas jovenes mayores de 22 afios tardaran

aproximadamente un afio y medio en colocarse en algun puesto y, cuando lo logran,
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su salario sera incluso menor al que obtiene un trabajador con estudios de secundaria.®® El panorama
que brinda nuestro pais para los que estdn proximos a egresar es desalentador; porque los
universitarios cargados de ilusiones y suefios sabrdn que eso no basta, que los conocimientos

adquiridos no son razonsuficiente para emplearse.

Ahora bien, en lo que hace a los programas relacionados directamente con la juventud, se han
desarrollado dos tipos basicos de experiencias, que han tratado de partir de dicha dicotomia: por un
lado, se han desplegado programas relacionados con los sectores en situacion de pobreza y, por otro
lado, se han desarrollado experiencias destinadas a formar futuros empresarios. Pero en ambos casos,
la clave parece ser el objetivo de tratar de desarrollar lo que se ha dado en llamar “cultura
emprendedora”, y N en organizar programas para combatir la pobreza, que luego fracasan porque no

cuentan con los niveles de viabilidad econdmica necesarios.

3.4 Politicas publicas en el ambito de la seguridad ciudadana
Si bien la violencia afecta a toda la poblacion en general, son los sectores mas postergados y en

desventaja social, los que resultan particularmente impactados. Las personas jovenes, en especial los
varones, se ven involucrados en esta problematica y en los delitos enmarcados en la pobreza y la

desocupacion laboral.

La violencia juvenil se ha convertido en algo incomprensible, en una penosa realidad de las sociedades
actuales. A grandes rasgos, la violencia ha desensibilizado el valor de la vida y el respeto humano,
con un notable deterioro de la referida "confianza social”, tanto de parte las autoridades, como de la

poblacién civil.

3 OCDE, “El futuro del trabajo ;Cémo se sitia  México?”, Disponible en:
https://www.oecd.org/mexico/Employment-Outlook-Mexico-ES.pdf Consultado en diciembre de 2019.

56


http://www.oecd.org/mexico/Employment-Outlook-Mexico-ES.pdf

Inclusive entre la juventud que se han desarrollado en medio de la violencia adquiere respuestas

violentas como normales.

Aunque el tema de la inseguridad ciudadana aparece en el primer lugar de las encuestas sobre
preocupaciones publicas, las discusiones de politica publica alrededor de la misma han adquirido
menos prominencia. Por ello, a partir de los resultados en materia de seguridad, cabe mencionar la
importancia de ampliar la implementacién de politicas publicas que terminen con la espiral de

violencia que hoy sufren las personas jovenes.

Los desafios que plantea la participacion creciente de la juventud en la comision de diversos delitos,
asi como su involucramiento en diversas manifestaciones de violencia (tanto en su calidad de victimas
como en su calidad de victimarios), estan siendo cada vez mas y mejor atendidos en las politicas

publicas. Sin duda, los resultados de estas politicas deberan comprobarse en un mediano plazo.

A partir del analisis de Rodriguez, se pueden mencionar que las respuestas que se han venido
implementando se han puesto en practica desde Idgicas muydiferentes y han logrado resultados

también diversos.

1 El enfoque de “seguridad ciudadana” prioriza la proteccion de bienes y de personas
y actlia en consecuencia;

2. El enfoque de “salud publica” funciona sobre la base de la identificacion de factores
de riesgo y factores protectores, tratando de limitar los primeros y potenciar los
segundos;

3. Elenfoque de “derechos humanos” opera desde un fuerte apego a la ley, denunciando
constantemente las violaciones que se producen, sobre todo en contra de la juventud,

4. El enfoque “econdmico”, centra sus razonamientos en los costos de la violencia,

tratando de identificar los incentivos y desincentivos que habria que
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manejar para incidir en la disminucion de los elevados niveles de violencia existentes.3*

Las diversas experiencias han demostrado que los enfoques preventivos logran mas y mejores
impactos que las estrategias puramente represivas o “moralistas”. Incluso, diferenciando niveles se
constata que las experiencias de prevencion “inespecifica” (destinadas a todas las personas jévenes,
en general) son las mas eficaces y aun en el terreno de las experiencias destinadas a “jovenes
vulnerables”, se han logrado impactos mas relevantes desde el apoyo a la insercion laboral y el
fomento de la participacion ciudadana de la juventud. A su vez, las campafas “moralizadoras”, el
fomento de “espacios especificos para la participacion juvenil” (casas de la juventud, clubes
juveniles) y los programas de “mano dura”, no han logrado los resultados esperados o han agigantado

los problemas que sepretendi6 solucionar.

Por consiguiente, parece evidente que las mejores opciones para operar en el futuro estan en el campo
de la denominada “prevencion inespecifica”, desplegando intervenciones destinadas a todas las
personas jovenes, y centradas en la generacién de espacios para el encuentro, los intercambios, la

participacion.

Los problemas existentes en el dominio de las politicas publicas de juventud en general, y los que se
evidencian en el funcionamiento de las instituciones gubernamentales de juventud en particular, no
pueden resolverse por la simple via de dotar a estas Ultimas de mas recursos (humanos,
infraestructurales y financieros). Hace falta instalar verdaderos “sistemas institucionales de juventud”,
estructurados en base a la labor de diversas redes interinstitucionales, operando en diferentes esferas

especificas, operando con una precisa distribucién de roles y

% Ernesto Rodriguez, Politicas publicas de juventud en América Latina: Avances concretados y desafios a
encarar en el marco del afio internacional de la juventud. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, UNESO, Brasilia, 2010, p. 22.
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funciones (respondiendo colectiva y concertadamente a la pregunta: “quién hace qué”) superando

el aislamiento con el que se opera hasta el momento.
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Conclusiones y nueva agenda de investigacion

A partir de los datos mostrados en el primer capitulo, se pudo observar que, en el caso de la educacion,
los jovenes han ido avanzando en la cobertura de educacién media superior y superior. No obstante,
esto, cuando salen al mercado laboral se enfrentan con un alto nivel de desempleo, asi como una
marginacion respecto a las prestaciones laborales competentes a todo trabajador. En materia de salud
pasa algo semejante, la poblacion joven es la mas vulnerable al quedar desamparada apartir de los 18
afios, pues hasta antes de su mayoria de edad, depende en muchos casos de los servicios de salud
brindados a sus padres.

Finalmente, en lo referente al tema de violencia, se observo que los jovenes son victimas de violencia
como perpetradores de la misma. Llama la atencién la violencia que ejercen los jovenes varones, pues
son estos dentro de este grupo poblacional, los que mayormente cometen los delitos, ya sea hacia las
mujeres o hacia los mismos hombres. Las instituciones encargadas de la prevencion de la violencia
tendran que enfocar sus esfuerzos a la poblacion joven, pero cuidandode manera especial al sector

masculino.

Con base en la informacion expuesta, se percibe un constante cambio en pro de las juventudes,
considerando la diversidad y multiplicidad de necesidades, problemas y conflictos a los que se
enfrenta este sector poblacional, es importante apoyarles durante esta etapa, ya que son la poblacion
que en un futuro controlara todos los sectores y sistemas que rigen a nuestra nacion, ayudarles a ser

mejores ciudadanos, es una de las grandes metas que se deben cumplir.

Se destacd que en el proceso de formulacion e implementacion de una politica pablica inciden varios
factores, entre ellos el tiempo de implementacion, los recursos financieros, la capacidad del Estado
para implementarla, los instrumentos de gobierno y los operadores de la politica. La relacion que

se establece entre el
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operador (agente) y el titular de los derechos (principal) determinard, en gran medida, el rumbo de la
politica. En este sentido, este capitulo destaco las principales dificultades de la politica publica de
juventud con el fin de brindar ventanas de oportunidad en la implementacién de una nueva generacion

de politicas publicas para las personas jovenes.
Para préximas investigaciones se presentan como base las siguientes ideas:

La formulacion de una agenda juvenil que desarrolle la participacion politica de las juventudes desde
el ndcleo del partido politico, permitira que exista una agenda juvenil en el propio trabajo diario de la

institucion y a partir de aqui, la generacidn de politicas publicas acordes a las necesidades juveniles.

El empoderamiento politico de las juventudes debe seguir un proceso metodoldgico que incluya el
desarrollo de la seguridad, salud, empleo y educacién, tomando en cuenta que, el brindar politicas
publicas relacionadas al generar oportunidades integrales, se puede incentivar el interés por los

sucesos Y la cultura politica.
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