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RESUMEN

Cuando se habla de seguridad publica, es ineludible
pensar en el deber delegado a los 6rganos de gobierno
para que con ayuda de la potestad imperio de la que
gozan; brinden a los gobernados la tranquilidad
necesaria que les permita a todos los individuos la
oportunidad de desarrollarse en armonia. Sin embargo,
en la percepcion promedio del mexicano; y en especial
de los capitalinos, el Estado ha fallado reiteradamente
en esta funcion vital para toda la sociedad.
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INTRODUCCION

(Explicacion breve y general del fendmeno estudiado).

Cuando se habla de seguridad publica, es ineludible pensar en el deber delegado a
los 6rganos de gobierno para que con ayuda de la potestad imperio de la que gozan;
brinden a los gobernados la tranquilidad necesaria que les permita a todos los
individuos la oportunidad de desarrollarse en armonia. Sin embargo, en la percepcién
promedio del mexicano; y en especial de los capitalinos, el Estado ha fallado
reiteradamente en esta funcion vital para toda la sociedad.

(Objetivo y las preguntas de la investigacion).

El objetivo de la presente investigacion se centra en aportar los datos suficientes
para generar en el lector la idea de que quiza sea oportuno ampliar el concepto de
Seguridad Publica al de Seguridad Ciudadana demostrando que las politicas
implementadas, basadas en un sistema de represién, no han sido suficientes para
hacer frente al fendmeno delictivo y del mismo modo hacer una propuesta que ayude
a revertir dicha problematica.

(Metodologia de estudio).

Para la realizacidn de la presente investigacion se utilizara, en cuanto al diagndstico,
principalmente el método cuantitativo apoyado en los métodos deductivos, analiticos



y sintético; ya que se abordara el fendmeno de la seguridad publica y la democracia
en la Ciudad de México mediante datos detallados. Y para un adecuado diagndstico
se requiere de una comprension de la conducta humana y el por qué de ella. La
recoleccion de datos consta de informes oficiales, instrumentos de medicion y
estadistica.

Respecto a la propuesta se basara en el método cualitativo ya que se enfoca en una
apreciacion subjetiva desde una perspectiva humanista.

JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE LA INVESTIGACION E
IMPORTANCIA DE LA MISMA.

¢ Por qué es conveniente analizar el objetivo de estudio?

De acuerdo a la estadistica citada a lo largo del presente trabajo se comprueba la
idea de que una de las mayores preocupaciones del capitalino promedio radica en
que no se siente seguro y esta decepcionado con el “ente gobierno” ya que éste no
ha cumplido con uno de sus principales objetivos y principal reiterada promesa de
campanfa: brindar de una adecuada seguridad publica. En ese sentido, es necesario
que se estudie: ;,Qué es lo que ha hecho el “gobierno” a lo largo de los ultimos afios
para hacer frente a esta demanda social? Y ¢En qué ha fracasado?

¢,Cuales son los beneficios del objeto de estudio de la presente investigacién?

El simple hecho de mostrar una “fotografia detallada” de cual es la situacién actual
de la Ciudad de México en el rubro de seguridad publica es un beneficio suficiente
de tomar en cuenta como punto de partida para poder ofrecer una alternativa de
solucion al respecto. No obstante, acompafiada a ello, se ofrece una solucion que
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podria aportar grandes beneficios para hacer frente al fendmeno delictivo en lo
general.

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION.

El propésito de la investigacion es dar datos reales y actualizados acerca de la
problematica de la seguridad publica en la Ciudad de México y ofrecer una alternativa
para poder reducir el fenédmeno delictivo que aqueja a dicha entidad federativa.

A través de la presente investigacion se intenta contribuir a resolver el problema de
la seguridad publica en la Ciudad de México.

PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA.

En la Ciudad de México, como en muchas otras partes de la Republica Mexicana, el
fenbmeno delictivo ha mermado considerablemente, tanto la percepcién del
gobernado frente a sus autoridades, como el desenvolvimiento mismo de la sociedad
en general. Dicha circunstancia actual propicia la idea de que las acciones
realizadas, por parte del Estado, hasta el momento han sido insuficientes e
inadecuadas para hacer frente a dicho problema. Al respecto es posible allegarse de
distinta informacion objetiva (enfoque cualitativo) de cual es la situacion actual de la
Ciudad de México con relacién al rubro de seguridad publica y plantear un camino
diferente para hacer frente al problema en estudio

MARCO TEOGRICO Y CONCEPTUAL DE REFERENCIA.

Teorias, Paradigmas, Investigaciones y antecedentes histéricos.



Las teorias y paradigmas principales para hacer frente al fendmeno delictivo
anteriores al 2011, se sustentaban, en la facultad imperio que tiene el Estado para
hacer frente al fenomeno delictivo, centrando principalmente en modelo reactivo y
represivo que castigara las conductas desplegadas en contra de los bienes juridicos
tutelados y protegidos por la sociedad.

Hay un sinnimero de investigaciones previas que justifican la reaccion represiva del
Estado para detener y castigar a los delincuentes, quizd en los afios 1950 en
adelante estuvo de moda distintas teorias enfocadas no necesariamente a castigar,
sino a darle tratamiento a aquellas personas que delinquen. Sin embargo, también
nos encontramos en presencia de medidas reactivas que hacen frente al resultado;
y no precisamente a la causa del mismo.

Hace algunos afios ha surgido un nuevo concepto relacionado a la seguridad publica,
pero enfocado mas a una vertiente de derechos humanos, muchos la identifican
como: seguridad ciudadana. El presente trabajo parte de esa idea, sin embarg, se
despega un poco de la misma ya que no pretende centrarse necesariamente en el
concepto de “derechos humanos”, sino que aspira a que la gente encargada de dictar
las politicas publicas comprenda que el fendmeno delictivo nunca disminuira sino se
atacan sus causas, las cuales no solamente radican en pobreza, desigualdad e
impunidad.

FORMULACION DE HIPOTESIS.

Las hipodtesis principales se centran en la idea de que las politicas publicas
implementadas para hacer frente al fenOmeno delictivo, no sélo han sido
insuficientes, sino inadecuadas.



Cualquier medida reactiva implementada para atacar la delincuencia sera
insuficiente para disminuir la criminalidad (salvo que quisiéramos adoptar la idea de
convertirnos en una dictadura).

La mejor forma de combatir la delincuencia es atendiendo a las causas que generan
las mismas. Adelantando que combatir la pobreza y dar dinero a la gente mas
desfavorecida resultaria insuficiente.

NOTA INTRODUCTORIA.

A manera de anecdota.

Hace ya algun tiempo (Julio de 2000). Viendo en las noticias que por primera vez
en mas de 70 afios, se habia dado un cambio de estafeta en el ejecutivo federal-
acababa de ganar Vicente Fox las elecciones-, hablaba de politica con una mujer
de muy buen corazon, cuya manera de ganarse la vida era ayudando honradamente
en la limpieza de otros hogares, cuando después de una breve reflexiéon me dijo:

“Si yo fuera Presidenta terminaria muy rdpido con la delincuencia, bastaria con
aplicar sin distincion alguna, con mano firme, un castigo ejemplar a cualquier
grupo de delincuentes al azar en este pais, incluso apoyandome con la pena de
muerte; y asi, cuando todo mundo viera que la cosa va en serio, terminaria con
este problema que ningun politico ha podido resolver. Si para eso no se necesita
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estudio...se necesitan...” .

Mientras en mi cabeza se formaban imagenes de Mao Tse Tung y de distintas
dictaduras; no me terminaban de convencer sus argumentos porque intuia, desde
ese entonces, que nuestro sistema de procuracion y administracion de justicia
tenian grandes deficiencias y si de por si podrian existir muchos inocentes
compurgando penas injustas; ahora si el Estado decidiera matarlos para poner un
ejemplo a la sociedad, ello no sélo no aseguraba la disminucion del problema, sino
gue crearia otros mas.



18 afos después me llego la invitacidn para reflexionar de este tema a lo largo de
las presentes lineas y debo de confesar que mi primera propuesta para tratar de
combatir el problema que ataca a nuestra hermosa ciudad fue, hasta cierto punto,
el de la represion.

Aprovechando la calidad Unica de esta entidad federativa y abusando de que en el
mundo de las ideas nada es imposible se me ocurria proponer: como tendria que
ser evidente, un aumento en el presupuesto para sufragar este rubro. Ademas de
aprovechar con mayor eficacia los avances cientificos, como el uso de camaras,
control de geolocalizacion para los agentes de policia, asi como acceso a todas sus
conversaciones y campo visual, mientras estuvieran en servicio; crear un organismo
constitucional autbnomo encargado en su totalidad tanto de la seguridad publica,
como de la procuracién y administracion de justicia, asi como de la ejecucion de las
sanciones penales, cuyo titular fuera electo por votacién popular, previo a cumplir
con los requisitos exigidos a un Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; durara en su encargo 4 afios, pudiendo reelegirse hasta 5 veces siempre
y cuando a criterio del INEGI (Organo Constitucional Auténomo Federal) hubiera
reducido la criminalidad por lo menos en un 20% en cada periodo; y contara ademas
con el visto bueno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Sin embargo, cuando pretendia darles mas forma a dichas ideas, no podia
menospreciar el hecho que con ello se atacaba el resultado de la delincuencia; y no
necesariamente a su origen.

La siguiente pregunta era evidente ¢ Es posible terminar con la inseguridad en la
Ciudad de México; ¢,0, solamente contenerla? Dicha interrogante en si misma es
una falacia ya que no deja ver que hay una tercera opcion: la disminucion.

Quiza en el inconsciente de muchos debido a problemas que nos aquejan como: a)
desigualdad, b) pobreza, c) corrupcion, d) delincuencia organizada, €) impunidad,
etcétera. Nos hemos resignado a dejar de pensar que puede haber una verdadera
solucion y pensemos que mientras nuestros vecinos del norte sigan exigiendo a que



alguien los provea en su insaciable necesidad de consumo de drogas y nosotros
seamos los proveedores idoneos para satisfacer dicha necesidad, el problema
nunca terminara ya que dicha dinamica es propicia para que se reproduzca en todo
su esplendor el fenémeno delictivo.

¢, Como culpar a una sociedad que ante la ausencia de Estado, permite que sea la
delincuencia organizada quién sea la que restaure sus hospitales, escuelas,
iglesias, y le dé a la misma fuentes de trabajo? ¢Qué pasaria si la delincuencia
organizada llegara a una sociedad donde en la misma estuvieran cubiertas en su
totalidad todas sus necesidades basicas?

En ese sentido, el presente texto tiene como objetivo compartir con el lector la idea
de que si es posible reducir el indice de seguridad en la Ciudad de México, siempre
y cuando ataguemos sus origenes; no por esto me refiero a darle dinero a aquellas
personas mas desfavorecidas, porque como se vera hay 2 grandes mitos que
debemos superar:

1) Pobreza no es igual a delincuencia.
2) El castigo no disuade al infractor a dejar de cometer delitos.

Lo que se pretende es dejar en claro que el elemento “gobierno” del concepto
“Estado” se divide en muchas funciones. No siendo solamente una la encargada de
brindar seguridad a sus habitantes, sino que son casi todas, pero como no estan
conscientes de ello; y, evidentemente no estan organizadas en concreto para este
objetivo es que estamos muy lejos de lograr los objetivos esperados.

El presente trabajo de investigacion se dividira para su estudio en cuatro apartados
muy definidos en cada uno de ellos al final del mismo se incluiréa las fuentes de
informacion consultadas: ElI primero se denominara 1) DATOS DUROS
RELACIONADOS CON LA CIUDAD DE MEXICO, el segundo: 2) DIFERENCIA
ENTRE SEGURIDAD PUBLICA Y SEGURIDAD CIUDADANA, DESDE UN



ASPECTO INTEGRAL PREVENTIVO, Y NO SOLO REACTIVO. INFLUENCIAS
QUE FAVORECEN EL INCREMENTO DEL FENOMENO DELICTIVO EN LA
CIUDAD DE MEXICO. 3) FUNCIONES DEFINIDADAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO CON RELACION A LA SEGURIDAD
CIUDADANA, y finalmente el cuarto 4) PROPUESTA DE MEJORA.

DATOS DUROS RELACIONADOS CON LA CIUDAD
DE MEXICO.

En el presente apartado se daran a conocer datos basados en distintas encuestas
y estadisticas de organismos nacionales e internacionales para que el lector pueda
partir de una realidad objetiva y pueda comprender qué tan grande es el problema
que se enfrenta en la ciudad con relacion al fenomeno delictivo.

En la Ciudad de México habitan aproximadamente 21. 5 millones de personas, sin
duda una de las méas grandes del mundo (sexto lugar). Sirviendo quiza como punto
de referencia la ciudad de Tokio, Japon, catalogada por la ONU en el 2018 como la
mas habitada, con méas de 37 millones de habitantes.

“La capital” es una entidad muy especial para el mexicano, al encontrar las raices
de su cultura y costumbres, rica por su variedad de gastronomia, asi como uno de
los epicentros para los eventos deportivos, musicales, culturales e incluso
empresariales. Una ciudad que sin duda esta llena de vida, sin importar dia ni
horario.

Teniendo como especial esperanza para triunfar y poder concretar sus suefios de
vida del mexicano, con fe de encontrar una oportunidad en la diversa variedad de
empleos que puede brindar esta ciudad por ser el ojo de México para el mundo.



Ahora bien, en el 2019, México tiene mas de 134 millones de personas, habiendo
un mayor porcentaje de mujeres con el 50.7% (68,036,463) y el restante del género
masculino con el 49.3% (66,202,202). Generando a su vez una de las grandes
demandas en todos los sectores tanto de educacion, salud, laboral, justicia y en la
seguridad, todas ellas teniendo un factor en comun: la corrupcién y el desabasto de
los recursos que el Gobierno brinda para poder realizar los programas pactados
para sus diversos fines.

En unos de los estudios que realizo la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos), en el 2017, muestran datos generales que el pais arroja
en el bienestar promedio en México en los ultimos afios.

Los datos que se expondran a continuacidbn se centraran en los sectores:
Econdmico, Laboral, Seguridad y Educacion:

Economico:
e Después de un periodo de crecimiento de 2005 a 2008, el ingreso familiar
disponible neto ajustando bajo considerablemente en 2009.

e Desde entonces ha tenido una fuerte recuperacién, con una ganancia
acumulada de 11% durante la década, en comparacion con el promedio de
la OCDE de 6%

Laboral:
e En 2016, México tuvo la segunda tasa mas alta de empleados que
trabajan 50 horas 0 mas por semana (casi 30%). Dicho cambio poco
en la década pasada.

Si bien la tasa de empleo aumento 1 punto porcentual en la década
pasada, los ingresos reales experimentaron poca mejora sostenida
durante el mismo periodo.



Salud:

Seguridad:

Educacion:

La inseguridad del mercado laboral se elevo notablemente en 2009 y
desde entonces ha habido sefiales paulatinas de mejora, pero sin,
llegar a una plena recuperacion.

Mientras tanto, el desempleo a largo plazo ha permanecido estable y
bajo, a diferencia de la probabilidad de perder el empleo, la cual, pese
a ser también estable, es una de las més altas en la OCDE.

La esperanza de vida al nacer crecié a un ritmo menor que el promedio
de la OCDE en la ultima década, aumentando de 74 afios en 2005 a
75 afios en el 2015.

Tras mejorar de manera gradual hasta 2013, la satisfaccion ante la
vida en México ha bajado para volver a los niveles observados hace
10 afios.

La tasa de muertes debidas a asaltos se elevo casi dos tercios en los
pasados 10 afios, lo que por mucho contribuye el mayor aumento en
la OCDE. Por consiguiente, el porcentaje de la poblacién que afirma
sentirse segura por la noche bajo a 46%, 11 puntos porcentuales
menos que hace una década.

No es posible evaluar el cambio en la conclusién de estudios de
educacion media superior en los ultimos 10 afios, debido a una
reciente interrupcion en los datos. Sin embargo, entre 2014 y 2016,
la tasa de logré en México aumento 1.5 puntos porcentuales.
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DIVISION DE POBLACION POR ALCALDIAS.

Las alcaldias son la division territorial en las que se divide la Ciudad de México,
encargadas de ellas por el poder ejecutivo de la ciudad que se dividen en 16,
teniendo cada una un alcalde como encargado. El propésito de las alcaldias es
administrar el presupuesto asignado, para poder brindarle a sus ciudadanos una
vida prospera.

Las 16 alcaldias de la Ciudad de México estan conformadas por:

Coyoacan.

Benito Juarez.
Miguel Hidalgo.
Iztapalapa.
Iztacalco.

Gustavo A. Madero.
Milpa Alta.

Tlalpan.

Tldhuac.
Cuauhtémoc.
Xochimilco.
Azcapotzalco.
Magdalena Contreras.

Venustiano Carranza.

vV ¥V ¥V VY VY ¥V VvV ¥V V V VYV V VY V V

Alvaro Obregon.
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» Cuajimalpa de Morelos.

Cuajimalpa
de Morelos

Magdalena

DELINCUENCIA.

Como ya lo hemos venido comentando la ciudad es foco de diferentes tipos de
eventos, asi como de actividades industriales y de comercio. A diario transitan
millones de personas por sus avenidas, para poder llegar a sus diversas actividades
laborales, permitiendo a los delincuentes tener una gran oportunidad de poder

delinquir.

Los delitos con mayor frecuencia se cometieron en la ciudad de México en el 2018

fueron los siguientes:

Por cada 100,000 habitantes:

Obregén

Venustiano
Carranza

Iztacalco

Alvaro

|ztapalapa

Coyoacan
Tlahuac

Xochimilco

Tlalpan

Milpa
Alta
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1. Robo o asalto en calle o transporte publico (11,081).
2. Extorsion (7,719).

3. Fraude (5,341).

4. Robo total o parcial de vehiculo (4,489).

5. Amenazas verbales (3,323).

Tomando en cuenta los datos de la Procuraduria de Seguridad Capitalina, en el
2018 se cometid un delito cada 60 minutos a un transeldnte o en una casa
habitacion.

El 2018 refleja una ligera disminucién de delitos como robo a vehiculos, sucursales
bancarias, cines, cajeros autométicos y mercados (tianguis).

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
del Primer Trimestre del 2019:

Se estima que el 72.8% de los hogares en la Ciudad de México tuvo, al menos, una
victima de delito.
e En marzo del 2019 el 75.1% se sinti6 insegura en el transporte publico.

e Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas que durante el primer trimestre de
2019 presencid o escucho sobre robos o asaltos en los alrededores de su
vivienda y la Ciudad de México, se encuentra dentro del estandar de 75%.

e Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas que durante el primer trimestre de
2019 presencié o escuché sobre robos o asaltos en los alrededores de su
vivienda y la Ciudad de México, se encuentra dentro del estandar de 60.2%.

e 74.6% de la poblacion de 18 afios y mas considera que, en términos de
delincuencia, vivir en su ciudad es inseguro.

13



PRINCIPALES DELITOS.

En la Ciudad de México, 9 de cada 10 robos a transelintes son con violencia.

Continuando con los datos de la Procuraduria Capitalina, entre los meses de enero
a diciembre del 2018, se interpusieron 8 mil 444 denuncias de las cuales 7 mil 401,
fueron por asalto violento.

Del total de denuncias antes mencionadas por asalto a transeunte en la Ciudad de
México, en promedio se calcularon 767 asaltos al mes, 25 por dia, y un poco mas
de un asalto por cada hora.

Por otro lado, segun datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se suscitaron
102.89 asaltos a transeunte en la via publica por cada 100 mil habitantes,
colocandose en la posicién cuarta de todo el pais.

Basandonos en los datos de la Procuraduria General de Justicia del 2018 en la
Ciudad de México, las carpetas de investigacion por el delito de robo a transelntes

fueron:
MODO DE ROBO
Transelnte en via publica con violencia 8,351
En transporte publico (metro) 789
En transporte publico (microbus) 75
En transporte publico (rtp, tren ligero, 1,726
suburbano)
Transeunte en via publica sin violencia 1,226
En espacio publico abierto (restaurante, 496

mercado, cine)
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Transporte publico con violencia (los antes 702
mencionados)

13, 365
TOTAL

Estos datos se obtuvieron sélo del mes de noviembre del 2018.

Dentro de los meses de enero a diciembre del 2018, se abrieron un total de 160 mil
380 carpetas de investigacion, siendo “el robo” el delito mas comun en esta ciudad.

A esto falta sumar una cantidad importante de victimas afectadas que no acuden a
levantar una denuncia por la falta de creencia de nuestra seguridad publica.

Continuando con el segundo delito con mas impacto en cifras de la ciudad, es el
robo a casa habitacion, durante el 2018 se incremento a casi 7,000 robos a casa.
Entre los meses de enero y noviembre se registraron 6 mil 923 denuncias, de las
cuales el 93%, fueron con violencia. Quedando en la estadistica 629 asaltos cada
mes, 21 por dia, teniendo 1 robo cada hora.

Delito que se incremento en el 2018, pero situandose por debajo de los estados de
Baja California Sur y teniendo como primer lugar al estado de Colima con una tasa
de 284.99 por cada 100 mil habitantes.

Basandonos en los datos de la Procuraduria General de Justicia del 2018 en la
Ciudad de México, las carpetas de investigacion por el delito de robo a casa
habitacion:

TOTAL DE CARPETAS DE INVESTIGACION
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Robo con violencia 535

Robo sin violencia 7,025

TOTAL | 7,560

De igual manera estos datos que ofrece la Procuraduria General de Justicia, se
basan en el mes de noviembre del 2018, estimando que en todo el afio se abrieron
un total de 90 mil 720 carpetas de investigacion abiertas.

ALCALDIAS CON MAS DELITOS COMETIDOS.

Las 5 alcaldias que recibieron mas denuncias fueron:

1. Cuauhtémoc con 37,789.

2. lztapalapa con 34,732.

3. Gustavo A. Madero con 23,621.
4. Benito Juarez con 21,391.

5. Miguel Hidalgo con 15,672.

Recibiendo un total de 235 mil 712 carpetas de investigacion por las 16 alcaldias de
la Ciudad de México, y como numero 1 con mas delincuencia registrada fue la
Alcaldia Cuauhtémoc.

En esta mitad del afio del 2019 los homicidios como otros delitos han aumentado
un 80% mas que el afio pasado, con nuevo sexenio presidencial y con nueva
encargada del ejecutivo de la Ciudad de México la Dr. Claudia Sheinbaum, se han
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visto rebasados en el primer semestre de su primer afio a cargo, dejando entre los

ciudadanos miles de dudas e inseguridades para poder combatir la violencia e
inseguridad

Con informacion por parte del medio de comunicacion Nacion 321 (que a su vez cita
como fuente al SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica), podemos ver como se han superado los indices de delitos dentro de ellos
los mas comunes el homicidio, el robo a transelnte y el secuestro.

Secuestro:

SECUESTROS EN LA CDMX nacion®@®

Carpetas de investigacion iniciadas de enero a mayo de 2019 por alcaldia

Iztapalapa | B
Cuauhtémoc I 7
Gustavo A. Madero |G 5
Milpa Alta | 3
Venustiano Carranza [N 2
Miguel Hidalgo [N 2
Tlalpan [N 1
Azcapotzaico [l 1
Xochimilco |l 1
Cuajimalpa [l 1
Tlahuac | Q
Coyoacan | Q
Iztacalco
Alvaro Obregén
Magdalena Contreras
Benito Judrez

‘cooo

Fuente: SESNSP

Robos:
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ROBOS EN LA CDMX nacion®@®

Carpetas de investigacion iniciadas de enero a mayo de 2019 por alcaldia

Cuauhtémoc
Iztapalapa

Benito Juarez
Gustavo A. Madero
Miguel Hidalgo
Alvaro Obregén
Coyoacan
Venustiano Carranza
Tlalpan

Iztacalco
Azcapotzalco
Xochimilco

Tlahuac

Cuajimalpa
Magdalena Contreras
Milpa Alta

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Fuente: SESNSP

Homicidios:

HOMICIDIOS EN LA CDMX nacion®@®

Carpetas de investigacién por homicidio doloso iniciadas
de enero a mayo de 2019 por alcaldia

Iztapalapa [N 158
Gustavo A. Madero 102
Venustiano Carranza 55
Cuauhtémoc _ 52
Tlalpan - 48

Tlahuac _ 35

Azcapotzalco 30
Coyoacan 30
Miguel Hidalgo 25

Iztacalco [l 21
Xochimilco - 21

Alvaro Obregon 17
Magdalena Contreras JJj 10
Benito Juarez ] 9
Milpa Alta l 7
Cuajimalpa .6

0 50 100 150 200

Fuente: SESNSP

Solo de enero a mayo del 2019 se han iniciado 103 mil 425 carpetas de investigacion
asi lo ha informado el Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, como podemos observar estamos a un poco de la mitad del total de
carpetas iniciadas en todo el 2018. Repitiendo la Alcaldia de Iztapalapa y
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Cuauhtémoc como los mas peligros de la Ciudad de México en lo que llevamos
transcurrido del 2019.

IMPUNIDAD.

Podriamos referirnos a la impunidad como la falta de aplicacion de las leyes. No se
carece de normas; existen, pero no son aplicadas. Usualmente el término impunidad
se ha utilizado para hacer referencia a la falta de respuesta por parte del gobierno
para hacer frente a la delincuencia, quiza porque muchos de esos delitos eran
cometidos, encubiertos o solapados por algunos servidores publicos ya sea por
corrupcion, coaccion; o, atendiendo a intereses corporativos.

Muchas cosas pasan en una megalépolis de las dimensiones de la Ciudad de
México, por lo que es légico pensar que muchas veces no nos percatamos, ni
registramos el sinnimero de acontecimientos que se observan dia tras dia, en todas
las colonias, demarcaciones de las ahora alcaldias, y en los espacios de los barrios
viejos de antafio, de esas poblaciones que se perdieron en el tiempo y en la
inmensidad de la mancha urbana.

La mayor parte de la poblacién, habla de ineficiencia, abandono, irresponsabilidad,
intereses escondidos entre autoridades y criminales, estulticia, sobornos,
corrupcion, etcétera.

En la Ciudad de México 87.3 por ciento de personas han vivido la impunidad.

En el ambito penal existe una estructura dedicada a la atencion de victimas del
delito, desde el Ministerio Publico hasta peritos, policias de investigacion y jueces,
pero no funciona como deberia.

Un policia de investigacion, recibe 6 carpetas de investigacién en promedio por dia.
Esto significa que en una semana tiene 30 casos. En una sola agencia del ministerio
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publico acumula 2 mil 600 carpetas en 2016 y solo hay 30 policias dedicados a
esclarecer los casos.

Aunque existen 2 mil 990 policias de investigacion, su tiempo no esta dedicado cien
por ciento a la investigacion. Cada tercer dia deben patrullar por las colonias durante
12 horas, aunque los encargados de esto sean los policias de la Secretaria de
Seguridad Publica (SSPDF).

El horario de los policias de investigacion estd conformado por diferentes
esquemas: pueden tener turnos de “guardia” con 24 horas de labores continuas;
franca o de descanso de 24 horas e “imaginaria”, que son 12 horas de trabajo por
12 de descanso. Ello sin un rol fijo, sino a discrecién de los mandos.

En testimonio de los policias buscan horarios de trabajo legales y un aumento
salarial, ya que su trabajo no esta apegado a las normas que marca la Ley Federal
de Trabajo, como un ejemplo son las jornadas de trabajo que por ley tienen que ser
de 8 horas, y ellos laboral 12 horas dependiendo de la carga de trabajo o las
emergencias que pudiera presentar un dia.

Esto nos habla que los elementos de seguridad de nuestra ciudad, no estan lo
suficientemente preparados para interactuar con los civiles.

Los elementos de seguridad han denunciado el poco apoyo que se les brinda
tomando como ejemplo la necesidad de gastar 240 pesos mensuales para comprar
sus propias hojas y poder imprimir sus informes. El mantenimiento de las seis
patrullas que tienen en una agencia y la gasolina que consumen también es
solventado de su bolsa. Sélo les dan 30 balas al afio y pagan la renta mensual de
800 pesos para dos equipos celulares con internet cuando estan en la calle
haciendo labores de investigacion.

20



SISTEMA PENINTENCIARIO.

El crimen ha evolucionado, se ha llegado al delito maquinado y organizado por
personas que quieren hacer su voluntad pasando por alto la ley y asi violar todo tipo
de valores morales y sociales y realizar todo tipo de conductas delictivas.

También se ha cambiado la dinamica de la delincuencia, ya que en tiempos
anteriores existia entre ellos una especie de cddigos de conducta que hoy en dias
se ha visto resquebrajada por las violentas acciones del crimen organizado y el
narcotrafico.

Asi como el crimen organizado ha evolucionado la seguridad publica y la prevencion
del delito deben de evolucionar y expandirse; estos son aspectos que corren en
forma paralela. No hay seguridad sin prevencién, son dos cuestiones inseparables
pero distintas.

En el caso del sistema penitenciario, actualmente contamos con datos sobre el
namero de carceles, su capacidad, su poblacion y la situacién juridica de las
personas privadas de la libertad, publicados por la Comision Nacional de Seguridad
(CNS) y por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Asimismo, tenemos acceso a un diagnastico sobre las condiciones de internamiento
y gobernabilidad en los centros penitenciarios elaborado por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH).

Con base en esta informacion, podemos dibujar un boceto sobre el estado actual
del sistema penitenciario.
La poblacién actual de los Centros Penitenciarios de la Ciudad de México:

e Hombres: 24,215.

e Mujeres: 1,348.
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Siendo los centros penitenciarios varoniles los que mayor sobrepoblacién han
presentado a lo largo de los afos.

Poblacion Penintenciaria de la CDMX 2019

B Hombres

B Mujeres

Ahora bien, esta poblacidon se encuentra dividida de la siguiente manera:

CENTRO TOTAL DE
POBLACION

Reclusorio Preventivo Varonil Norte 7,168
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente 8,593
Reclusorio Preventivo Varonil Sur 3,469
Penitenciaria de la CDMX 1,678
Centro Varonil de Reinsercion Social Santa Martha 1,170
Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial de la 207
CDMX
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Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil
Norte

Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil
Oriente

Centro Femenil de Reinsercion Social Santa Martha

Centro Femenil de Reinsercién Social

Institucion Abierta “Casa de Medio Camino”

Modulo de Alta Seguridad

Centro Varonil de Seguridad Penitenciaria |

Centro Varonil de Seguridad Penitenciaria Il

141

207

1,199

149

572

499

503

TOTAL 25,563

La sobrepoblacion se encuentra centrada principalmente en los centros

penitenciarios Norte y Oriente, aunque con la entrada en vigor del Sistema de

Justicia Penal Acusatorio, ha disminuido.

la Ciudad de México es una de las entidades mas rezagadas en la implementacion

del nuevo modelo de justicia a nivel nacional, lo que provoca que existan altos

niveles de impunidad.
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El atraso en la implementacion del nuevo sistema de justicia penal se debi6 a que
no hubo seguimiento en la capacitacion de los participantes: jueces, litigantes,
ministerios publicos y policias, ademas de que las nuevas administraciones hicieron
cambios en las estructuras de los ministerios publicos lo que provoco que el
personal, que tenia una nocion del sistema, fuera relevado por gente sin
experiencia.

Los delitos por los que mas recurren a ser privados de la libertad los imputados en
la CDMX son:

DELITOS HOMBRES MUJERES
Robo Calificado 10,110 355
Homicidio 4,862 294
Privacion llegal de la libertad 3,222 326
Delitos Sexuales 2,008 88

Arma de Fuego y Explosivos 1,682 11

Con rango de edad tanto de hombres y mujeres en los que cometen delitos:

Hombres:
» 18-29 afos: 5,729

> 30-39 afos: 9,147

> 40-49 ainos: 6,182

» 50-59 afios: 2,433
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> 60 afos o mas: 724

Mujeres:
» 18-29 aiios: 334

> 30-39 afos: 480
> 40-49 anos: 318
> b50-59 afnos: 157

» 60 afos o mas: 60

PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA EDUCACION.

Parece dificil opinar sobre los grandes problemas del sistema educativo mexicano
en la fecha actual sin referirlos con precisiéon al nivel del sistema escolar en el que
se expresan con mayor claridad: educacién basica, media superior o superior.

Es obligado también tomar en consideracion no solamente las reformas de la Gltima
década, sino las grandes reformas que se definieron al respecto a principios de la
ltima década del siglo pasado.

Los problemas educativos actuales, cuya presencia en los medios en estos ultimos
meses es una buena medida de su intensidad, parecieran ser siempre los mismos:
problemas de cobertura; problemas de calidad; de "gestion inadecuada"; de
recursos insuficientes. Pero es evidente que tienen ahora expresiones muy
especificas que hablan de la evolucion que ha habido en las ultimas décadas y de
la interaccion entre problemas identificados, soluciones propuestas y resultados
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logrados, los cuales estan sin duda determinados por la naturaleza de la interaccion
politica entre nuevos y viejos actores ante viejos y nuevos problemas, y por la
naturaleza de su intervencion en las relaciones del poder (hacer) educativo. Es por
ello que, sin hacer una relatoria de todos los problemas que afectan a la educacion
en estos momentos, o de todas las reformas que se han propuesto para su solucién,
se seleccionan aquellas que se consideran son las mas significativas.

La insuficiencia de los recursos se observa no solamente en la magnitud de las
partidas presupuestales sino en varias de las medidas tomadas, entre ellas el
incremento de las oportunidades en secundaria y media superior, el cual se ha
basado en las opciones a distancia (telesecundarias, video y tele bachilleratos).

Estas opciones, si bien resultan mucho més econdmicas en cuanto al gasto principal
gue es el de ndbmina, esto no se ha visto compensado con gastos necesarios para
mejorar los materiales pedagoégicos de operacién y los apoyos externos que
requieren las modalidades a distancia, lo cual se refleja en los resultados todavia
mas deficitarios de los estudiantes de estas modalidades en las pruebas de
rendimiento.

El crecimiento de las oportunidades de educacion superior se dejo en manos de los
particulares, crecimiento caotico y reactivo derivado del principal interés de las
familias mexicanas de dar a sus jévenes oportunidades de educacién superior, pero
gue no encontré el debido contrapeso ni en las exigencias de los jévenes o sus
familias, ni en el debido control de calidad que debi6 asegurar el Estado.

En México, de cada centenar de alumnos, alrededor de 21 son los que terminan la
universidad, cuatro estudian una maestria y solo uno alcanza el grado de doctor,
esto segun el estudio Panorama de la educacion 2017 de La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
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Poblacion en México que concluye su
educacion

16% q

No conclue la Universidad M Titulo Univesitario B Maestria B Doctorado

A esto debemos sumar que ha pesar de concluir el grado de educacion el nivel de
oportunidades es minimo o0 a su vez muy mal pagado, es por lo que muchas
personas terminan laborando en algo diferente a su carrera o emigrando a otra
entidad federativa e incluso pais en busca de una oportunidad.

Uno de los mayores obstaculos para los estudiantes es la falta de recursos
econdémicos para pagar pasajes, Utiles e inscripciones. Se calcula, segun la
Encuesta Nacional de Desercion Escolar en la Educacion Media Superior, que un
49.7 por ciento de los alumnos dej6 inconclusa su vida académica por este motivo.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) ha
determinado un enorme rezago econdmico ya que 21.4 millones de tienen ingreso
inferior a la linea de bienestar minimo. Es decir, que sus ingresos netos mensuales
estan por debajo de los 2 mil 975 pesos.

En cambio, el salario de alguien que termind la preparatoria es de 6,208 pesos,
mientras que alguien que realizé estudios universitarios gana en promedio 10,855
pesos, lo que significa que un licenciado gana en promedio 75% mas que alguien
con educacion media superior. (Datos del Instituto Mexicano para la Competitividad,
Estudio Compara Carreras 2016).
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Por otro lado, otro de los problemas que sufren los estudiantes es la falta de
oportunidades para inscribirse debido al poco espacio, s6lo 3 de cada 10 jévenes
de 18 a 22 afios tiene la oportunidad de asistir a alguna universidad o institucion de
educacion superior. La matricula en el ciclo 2015-2016 fue de 3.64 millones, la cual
sigue estando altamente concentrada en las principales metrépolis del pais

En este 2019, de poco serviria la creacion de 100 nuevas universidades, como el
titular del poder ejecutivo federal lo ha prometido en repetidas ocasiones, si no hay
una revision de fondo. Ademas, la obligatoriedad de la educaciéon superior debe
considerar un robustecimiento a la ciencia y la tecnologia, de las misiones de
investigacion y difusion cultural de las universidades mexicanas. Y es que México
necesita, desesperadamente, de jovenes preparados para investigar qué nos
condujo a esta situacion de barbarie y como salir de aqui, y de jévenes empapados
de un nuevo humanismo.

DESEMPLEO.

La OCDE precisa que la tasa de desempleo en adultos jovenes entre 25 y 34 afios
qgue no finalizaron sus estudios universitarios fue del 17%, mientras que para
quienes si los finalizaron, el desempleo fue de 9%, en cuanto a posgrados, solo 1%
de los mexicanos de dicho rango de edad tienen una maestria 0 equivalente,
mientras que menos del 1% tienen un doctorado.

El sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador arranc6 con un incremento en la tasa
de desempleo en diciembre, pues se ubic6 en 3.6% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), porcentaje mayor en 0.3 puntos porcentuales
respecto al mes inmediato anterior y también frente al mismo mes del 2017, y se
trata del nivel mas alto desde diciembre del 2016, informd el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).
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Por sexo, la tasa de desempleo en los hombres se increment6 de 3.3% en
noviembre a 3.5% en diciembre, y en las mujeres pasé6 de 3.5 a 3.7% en igual
periodo de comparacion.

Asi, hay en el pais 2 millones de personas que no lograron incorporarse a un empleo
en el ultimo mes del 2018. Considerando el promedio anual, la tasa de desempleo
se ubico en 3.3% de la PEA en el 2018, nivel menor a 3.4% en que se ubico en el
2017, y en general, la menor al menos desde el 2012.

Por otra parte, la informalidad laboral reporté una tasa de 56.8% de la Poblacion
Ocupada, cifra inferior a la de noviembre pasado, que fue de 57.1%, con series
desestacionalizadas; asi que en este sector hay 30 millones 849,417 personas.

Todos estos datos nos llevan a imaginar, que otra via que opta el ciudadano es el
de delinquir para asi poder sobrevivir y llevar el sustento a su casa dia a dia,
corriendo una surte de no ser capturado y ser parte de las estadisticas del centro
penitenciario.

DESARME.

Un programa federal con repercusion directa en la Ciudad de México es: “Si al
desarme, si a la paz’, donde se invita a la ciudadania a entregar sus armar,
granadas y toda clase de arma en general a cambio de un incentivo econémico,
este programa se efectla de lunes a viernes, de 10:00 a 14:00 horas y el calendario
se puede consultar en la pagina de internet SEGOB.

De enero a la fecha las autoridades de la Ciudad de México han recolectado mas

de mil 882 armas, asi como 729 mil cartuchos y municiones. Y de acuerdo con este
programa el indice de desarme por alcaldias de las autoridades es el siguiente:
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DESARME POR ALCALDIA DE LA CDMX
2019

4

Iztapalapa ™ Gustavo A. Madero ® Cuauhtemoc

Solo 10 de 15 mil 448 elementos de la Policia Bancaria e Industrial (PBI) recibieron
cursos de primeros auxilios en septiembre del afio pasado, como parte de su
capacitacion permanente, ya que estos uniformados son los encargados de brindar
seguridad en las calles de la Ciudad de México y en las instalaciones del Metro.

Estos policias privados dependen de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SCC),
pero en comparacion con la formacién de elementos preventivos sélo tienen tres
meses de capacitacion, y asi estan siendo contratados por la administracién de
Claudia Sheinbaum Pardo.

En la bithcora del Centro de Formacién Policial de la PBI, documento al que tuvo
acceso El Sol de México, se puede observar que en septiembre de 2018 s6lo 10 de
15 mil 448 elementos recibieron la capacitacion de “primeros auxilios tacticos”.

En este documento registran que 10 policias recibieron el curso, pero abajo de este
rengléon aseguran que se vieron beneficiados 131, aunque tampoco describen de
qué areas recibieron esta capacitacion.
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RESULTADOS DEL NUEVO SISTEMA JUDICIAL PENAL.

El Sistema de Justicia Penal Acusatorio que actualmente opera en México,
implementado en todas las entidades federativas a partir de junio de 2016, requiere
de diagndsticos oportunos en el desempefio de las judicaturas, las procuradurias y
defensorias publicas.

La tarea de cada uno de estos sujetos es fundamental para el mejoramiento de la
imparticion de justicia que, como consecuencia, traerd una disminucion de la
impunidad, entendida como aquella anomalia derivada en razon de que los delitos
cometidos no son sancionados por una u otra causa.

En este sentido, es importante decir que en el nuevo modelo acusatorio predominan
los argumentos y contraargumento de las partes (Ministerio Publico, defensa del
imputado, y el Asesor Juridico de la victima), asi como las pruebas que ofrecen y
desahogan adecuadamente en las audiencias para que un Juez imparcial las valore
y emita su fallo. Asi, el Juez deja de ser un persecutor de la verdad (como sucedia
en el sistema inquisitivo) para que sean las partes del procedimiento quienes
persigan por medio de la contradiccion de argumentos y medios de prueba, la
oralidad, y la persuasion, la construccion de la verdad.

De ahi que el objetivo de este texto sea resaltar la importancia de las actuaciones
ministeriales para lograr una adecuada imparticion de justicia en nuestro pais, es
decir apegada al marco juridico vigente. Por lo que la evaluacién de sus actuaciones
es toral para identificar sus fortalezas y debilidades e implementar estrategias para
solucionar problemas.

El 91.5% de las audiencias iniciales son sobre delitos en flagrancia, lo que significa
que solo un 8.5% de delitos puestos ante un Juez, es decir, judicializaos, son
resultado de una investigacion derivada de una denuncia. Esto indica que el
Ministerio Publico no cumple con las obligaciones del articulo 131 del CNPP, sobre
iniciar una investigacion cuando existan elementos para proceder. Ademas, tiene
fallas para acreditar los supuestos de flagrancia establecidos en el articulo 146 del
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CNPP (detencion de la persona al momento de cometer el delito, que sea
perseguida ininterrumpidamente inmediatamente después de cometerlo, o0 que sea
sefialada por la victima o algun testigo presencial).

Esta situacion se agrava si se consideran los datos de INEGI sobre los delitos
denunciados en el 2015, que sefialan que el Ministerio Publico inicié una carpeta de
investigacion solo en el 59.6% de los casos donde se presenté una denuncia.

Ademas, se encontro que en el 3% de las detenciones que el Ministerio Publico
presentd ante el Juez de Control, este determind situaciones de ilegalidad por
diversas razones, por lo que se liber6 al detenido. Esto conlleva dos tipos de
perjuicio: a) violaciones a los derechos humanos del detenido y, no se salvaguarda
la seguridad de la victima.

La sociedad debe exigirles a las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias del
pais, en particular a las de la Ciudad de México y del Estado de México, que mejoren
la labor desempefiada por el Ministerio Publico, ya que su funcién es de vital
importancia para la imparticion de justicia y para el pleno respeto de los derechos
de las victimas.

En este sentido, la transparencia que permite la oralidad de las audiencias, visibiliza
las malas practicas en las que incurren los Ministerios Publicos, que repercuten
negativamente en el acceso a la justicia y en el abatimiento de los altos indices de
impunidad.

EL NARCOMENUDEO A LA ALZA.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), el narcomenudeo en la Ciudad de México incrementd casi un
300% en 2018 respecto a los registros de 2015. Dicha cifra es alarmante en
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proporcion al resto del pais, pues a escala nacional sélo incrementé un 50%, es
decir, de 38.962 casos paso6 a 58.508.

Lo anterior significa que dicho delito aumentd cinco veces mas en la capital que la
media nacional.

De acuerdo con una investigacion realizada por Milenio, de las 5.971 denuncias por
narcomenudeo registradas en 2018, 923 casos fueron por posesioén de droga con
fines de venta, comercio y suministro, lo que significa que cada individuo portaba
mas de 2 kilogramos de opio, 5 kilogramos de marihuana, 500 gramos de cocaina
0 50 gramos de heroina.

El delito de narcomenudeo mantiene un incremento en el numero de denuncias ante
el Ministerio Publico en lo que va de la administracién de Claudia Sheinbaum en la
Ciudad de México, con relacion a periodos anteriores.

Cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), que se difunden este lunes, apuntan a que dicho delito en la capital tiene
un incremento de 23 por ciento en el periodo diciembre de 2018 a abril de 2019.

Y es que en los primeros cinco meses de la administracion de Sheinbaum se
iniciaron dos mil 52 carpetas de investigacion por ese ilicito; mientras que en el
periodo similar anterior se iniciaron mil 666 expedientes.

Si se comparan las cifras registradas en el periodo de Sheinbaum con las cifras de
diciembre 2016 a abril de 2017 y diciembre de 2015 a abril de 2016, el incremento
se dispara a 180 y 198 por ciento mas, respectivamente.

Las cifras del SESNSP se nutren de la informacién que aportan las Fiscalias y

Procuradurias del pais, pero en ellas no se especifica qué tipo de droga se relaciona
con las carpetas de investigacién que se inician.
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Lo que si se puede advertir, sin embargo, es que la Ciudad de México ocupa el
quinto lugar nacional en la incidencia del delito de narcomenudeo, por debajo de
entidades como Baja California, Coahuila, Guanajuato o Chihuahua.

El delito de narcomenudeo (posesion de drogas a baja escala, incluso con fines de
venta) es detonante de otros ilicitos, como son el robo en sus diversas modalidades,
extorsion, e incluso el homicidio doloso.

Como ocurre practicamente en todo el pais, la distribucion de drogas al menudeo
genera confrontacion entre bandas criminales que disputan el control de territorios
para la venta.

De acuerdo con las cifras del SESNSP sobre el narcomenudeo, las alcaldias con
mayor incidencia en este ilicito son Cuauhtémoc, GAM, Iztapalapa, Alvaro Obregén,
Venustiano Carranza y Coyoacan.

CONCLUSION DEL CAPITULO PRIMERO.

De acuerdo con el INEGI, la percepcion ciudadana en materia de inseguridad se ha
desplomado a niveles historicos, la cifra negra del delito, es decir, aquellos que no
se denuncian, esta en relacion de 8 por cada diez, lo cual pone de manifiesto, mas
alld de la percepcion acerca de la inseguridad, la desconfianza hacia las
corporaciones responsables de las tareas de seguridad, nos exige, como personas
de la sociedad civil preocupada y comprometida en mejorar los niveles de seguridad
en la calle, nuestros hogares, centros de trabajo, en nuestro quehacer cotidiano,
nos exige impulsar el debate en torno al tema del combate a la seguridad, a las
estrategias que se implementan por el estado en esta materia, a elaborar
propuestas que puedan contribuir a elevar la calidad de este debate y por qué no, a
elaborar propuestas pertinentes que puedan integrarse en las plataformas
electorales de los partidos politicos, tendientes a su vez, a que se conviertan en
politicas publicas. En este momento la preocupacion es la indeterminacion en la
lucha que se libra contra la delincuencia organizada, las violaciones a los derechos
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humanos derivados de estas acciones, la militarizacion de las tareas de seguridad
y de la vida nacional y el desvanecimiento de la transicién a la democracia y la
alternancia en medio ademas de turbulencias econdmicas mundiales, nuestro reto
y compromiso debe ser aportar a esta gran discusion nacional para aportar en la
construccion de un pais con paz, libertad, justicia y democracia.

En ese orden de ideas, queda claro que podrian manejarse varias posturas que
traten de robustecer la eficacia de las instituciones de seguridad con el trabajo
integral de la colaboracion de la sociedad activamente participativa, sin embargo no
debe desdenarse el valor de la actividad preventiva toda vez que es de explorado
derecho y de explorado estudio que los delitos se actualizan al margen de la
evolucion de las innovaciones tecnoldgicas, que involucra no sélo a la sociedad
mexicana sino a la comunidad internacional, razén por la que la estrategia adecuada
para combatir el fendbmeno delictivo debe de ser una propuesta integral en lo que
hace a la capacidad reactiva de los diversos 6rganos gubernamentales y sociales
sin omitir la capacidad, eficacia y efectividad de todos los actos preventivos, que
generardn un proyecto a mediano plazo qué podria tener el impacto final de
disminuir los grados alarmantes de violencia actuales.

Debe de considerarse que muchos personajes o dependencias de la estructura
organica del gobierno Estatal de la Ciudad de México tienen un papel fundamental
para el desarrollo de la actividad preventiva a través de un adecuado y eficiente
acceso a la educacion, a la cultura y las artes, al deporte por no mencionar muchas
otras.

No cabe duda que el ejercicio de la Administracién publica y la politica publica
muchas veces dista del discurso electoral a la posibilidad de aplicacion efectiva en
la dinamica social, sin embargo este hecho si bien debe de tomarse en cuenta no
debe significar que las autoridades responsables de preservar el orden social, el
estado de derecho y el perfeccionamiento y robustecimiento del estado como
organo soberano que tutela y garantiza los derechos del gobernado para tratar a
medida de lo posible de lograr el tan ansiado desarrollo social.
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DIFERENCIA ENTRE SEGURIDAD PUBLICA Y
SEGURIDAD CIUDADANA, DESDE UN ASPECTO
INTEGRAL PREVENTIVO, Y NO SOLO REACTIVO.

INFLUENCIAS QUE FAVORECEN EL INCREMENTO DEL
FENOMENO DELICTIVO EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Establecer las diferencias entre Seguridad Publica y Seguridad Ciudadana, requiere
entrar a un analisis sobre el origen de fondo de ambos conceptos; cémo es que
nacen a la vida social, y posteriormente a la vida juridica en el Estado Mexicano, y
para el caso concreto en la Ciudad de México. Para que de esta manera pueda
realizarse un estudio rico en contenido y que también esté articulado de manera
profesional, teniendo como resultado un andlisis critico y objetivo en lo que hace al
concepto de Seguridad Publica y Seguridad Ciudadana, ya sea desde cualquiera
de sus aristas, como el sometimiento de este rubro de seguridad por parte del
Estado hacia sus gobernados o gestandose desde la cuna social, encontrando su
ejecucion a través de la ciudadania y su gestion participativa.

En ese orden de ideas, la conceptualizacion de Seguridad Publica, puede estudiarse
desde su fondo en varias aristas, sin embargo, en cuanto a su origen, es imposible
no aducir a la doctrina, particularmente a la obra de nombre original: “Du contrat
social”. El Contrato Social, conocido popularmente, obra de Jean-Jacques
Rousseau que habla sobre filosofia politicay trata principalmente sobre
la libertad e igualdad y que al mismo tiempo expone de manera conceptual como
es que la sociedad de los hombres bajo un Estado instituido por medio de
un Contrato Social, aceptado por los miembros de la comunidad en cuestion, se
someten a un acuerdo de voluntades existente, invisible, ciertamente necesario y
con matices que invitan a reflexionar sobre los supuestos que generarian vicios en
la concepcion de una sociedad saludable. Dicha obra se divide en 4 libros, cada uno
con esencia propia, sin embargo, con la misma tesitura en lo que hace al
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sometimiento de los gobernados frente al Estado, haciendo un pacto que generaria
una simbiosis eterna, pero necesaria.

Rousseau en su primer libro, parte de la tesis que articula en declaraciones
contundentes que versan en el sentido de que todos los hombres nacen libres e
iguales por naturaleza. Esta idea es desarrollada méas a fondo cuando, Rousseau
establece en un principio su enigmatica frase que:

"El hombre ha nacido libre y, sin embargo, por todas partes se
encuentra encadenado”

Rousseau argumenta contra el derecho del mas fuerte:

“Convengamos, pues, en que la fuerza no constituye derecho,
y que Unicamente se esta obligado a obedecer a los poderes
legitimos”.

Posteriormente en el segundo libro de la obra, Rousseau aduce a un concepto de
aritmética politica, al establecer ciertas proporciones entre el nimero de habitantes,
la extension de los paises y de esta manera sefiala que el objetivo de todo pueblo
es conseguir abundancia y paz. Al dicho de Rousseau le coincide el pensamiento
aristotélico en la necesidad de una clase media, y aunque exista una natural
tendencia a una homogeneizacion. Piensa el autor que la libertad subsiste gracias
a la igualdad:
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“Es precisamente porque la fuerza de las cosas tiende
siempre a destruir la igualdad, por lo que la fuerza de la
legislacion debe siempre tender a mantenerla”

Continuando con su obra en el tercer libro, que dicho sea de paso es el mas extenso,
y se ocupa fundamentalmente del gobierno y de sus formas. Rousseau sigue
desarrollando su particular aritmético politica, a través de frases que guedan
archivadas en los anales de la historia, como, por ejemplo:

“Cuanto mas crece el Estado, mas disminuye la libertad’.

“El gobierno, para ser bueno, debe ser relativamente mas
fuerte a medida que el pueblo es mas numeroso”.

“Cuanto mas numerosos son los magistrados, mas débil es el
gobierno”.

“La resoluciéon de los asuntos se vuelve mas lenta a medida
gue se encarga de ellos mayor numero de personas”.

“La relacion de los magistrados con el gobierno debe ser
inversa a la relacion de los subditos con el soberano”.

Rousseau considera que la forma de gobierno mas adecuada a un pais depende
del nimero de habitantes y de su extensién. De este modo, “el gobierno democratico
conviene a los pequefios Estados, el aristocratico a los medianos y la monarquia a
los grandes”. Continua el autor disertando acerca de que la democracia es una
forma tan perfecta de gobierno que no se da nunca en su forma pura; los dioses se
gobiernan democraticamente, “pero un gobierno tan perfecto no es propio de
hombres”. Declaraciones contundentes que dejar ver que los vicios sociales como
la corrupcidn, las influencias y robo al erario publico, estan presentes desde tiempos
antiguos, y que tal vez el ser humano nunca estuvo, ni estaria jamas listo para un
sistema de gobierno puro, honesto y eficiente.
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Rousseau ataca al lujo como obstaculo para la construccion de esa Republica
Democratica ideal que ademas requiere ser una Ciudad-Estado de ciudadanos
virtuosos. Todo este libro estd atravesado por la misma estructura de
la Politica aristotélica que también fundamenta sus declaraciones usando como
fuente a Montesquieu al dar importancia al clima en el caracter de los pueblos:

“el despotismo conviene a los paises calidos, la barbarie a los
frios y la civilizacion a las regiones intermedias”

Otra relacion establecida por Rousseau le lleva a afirmar que la opulencia
corresponde a las monarquias, la riqueza y extension medias a las aristocracias, y
la pobreza y pequeiiez de territorio a las democracias.

Tras dar las caracteristicas de un buen gobierno (cuyo mejor criterio es la
multiplicacion de sus miembros) y arremeter contra las letras y las artes que traen
la decadencia a los pueblos, el autor plantea su propia teoria de las revoluciones,
también mas imperfecta y menos acabada que la de Aristételes. Rousseau afirma
tajantemente:

“si queremos una institucion duradera, no pensemos en
hacerla eterna”.

Al final nos habla de la corrupcion que supone para el Estado la aparicion de
representantes, y nos da algunas indicaciones sobre su concepto de “asamblea”.
Dando pauta al cuarto y ultimo libro el cual comienza hablando de la bondad y
rectitud de los hombres sencillos. Estos necesitan pocas leyes; Rousseau se sentia
emocionado “cuando se ve en la nacion mas feliz del mundo a grupos de
campesinos resolver los asuntos del Estado bajo una encina y conducirse siempre
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con acierto” Vuelve a insistir de manera redundante en la nocion de voluntad
general, como el mecanismo para el perfeccionamiento social.

Tras, hablar de las elecciones, hace un largo capitulo sobre la historia de Roma 'y
posteriormente aduce a la necesidad de la dictadura como elemento para prevenir
y solucionar los momentos de crisis en las republicas. También entiende que es
necesario la censura, que es la manifestacion de la opinion publica. Al final de este
capitulo ataca a la religién cristiana, pues es incompatible con la libertad; lo cristiano
es opuesto a la republica. Rousseau aboga por una profesion de fe completamente
civil y propone frente a los dogmas de religion las normas de sociabilidad.

Asi, en lo que hace al contenido tremendamente general de la obra de Jean-Jaques
Rousseau, que resulta indispensable sintetizar a efectos de dar entendimiento a
como es que el sometimiento social invita, claramente a la Administracion Publica a
desarrollar una serie de actividades fundadas en el orden y desarrollo social, tal y
como lo es la Seguridad Publica a cargo del Estado, sintetizando esta Ultima idea,
el acto de las autoridades de cuidar a los miembros de la sociedad de cualquier tipo
de fendmeno delictivo.

A mayor abundamiento, todo Estado necesita un sistema de pesos y contrapesos
para el control del poder, de esta manera se perfeccionan los ya conocidos Estados
de Derecho, que son aquellos que, mediante la confeccion y protocolizacién de un
marco normativo, jerarquizado y fundamentado en un Constitucion, positivizan los
principios sobre los cuales se erige la organizacion politico-juridica de una Nacién
soberana como lo es México. Partiendo por lo regular desde aristas
consuetudinarias, dogmaticas y organicas, que naturalmente buscan adaptarse a
las necesidades sociales.

En el caso concreto de la Seguridad Publica trayendo consigo una serie de marcos
normativos sustantivos y adjetivos que regulan en primer lugar la tipificacion de los
hechos y actos que representarian un riesgo, agravio o perjuicio para el orden
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social, y, en segundo lugar el proceso implicito para la imparticion de la justicia, en
lo que hace al plano de ejecucion de un acto encuadrado en una normatividad
sustantiva.

Asi en esta tesitura nace en primer lugar la Seguridad Publica, como una necesidad
primaria del Estado para acreditar fehacientemente que esté facultado para existir,
protegiendo a sus gobernados, mismos que dan vida a este ente social mencionado,
generando instituciones que se encarguen de salvaguardar los intereses de la
sociedad frente al fendmeno delictivo, desde un aspecto integral, procurando
acciones preventivas y siendo eficientes en las reactivas.

En estricto sentido, la seguridad publica implica que los ciudadanos de una misma
region puedan convivir en armonia, toda vez que el objeto de fondo de la sociedad
es ese, vivir en comuniéon y en armonia, cada uno respetando los derechos
individuales del otro, sabedores de la necesidad de hacer efectivo ese rubro el
Estado es el garante de la Seguridad Publica y el maximo responsable a la hora de
evitar las alteraciones del orden social a través del fendbmeno delictivo.

La inseguridad no puede reducirse Unicamente a los problemas de criminalidad y a
la capacidad reactiva del Estado en lo que hace al acto continuo de actividad
delictiva ya perfeccionada. La inseguridad es una problemética compleja que sin
duda alguna esta atada a los problemas de salud, de medio ambiente, de educacion,
de empleo; es el resultado de desigualdades crecientes en el acceso a la produccién
y distribucion de recursos.

La inseguridad y el fendmeno delictivo, es un riesgo urbano al que hace falta darle
respuestas civiles desde una optica sin duda preventiva, sin entrar en una vanal y
burda discusién acerca de una ponderacion que jerarquice el nivel de importancia
de cada supuesto, en el sentido de que ambos puntos, reactivos y preventivos
deben atenderse con la misma seriedad y mismo compromiso.
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En este orden de ideas, puede realizarse una declaracion simple pero concreta, la
seguridad publica es un servicio que debe ser universal para proteger la integridad
fisica de los ciudadanos y sus bienes.

A mayor abundamiento los Servicios de Seguridad Publica constituyen un ambito
de esfuerzos del Estado, que estan destinados a proteger y preservar el orden y la
tranquilidad de los gobernados, con el proposito de establecer un contexto de
condiciones de entorno que propicien, procuren y promuevan la continuidad y
desarrollo armonicos, proactivos, productivos y formativos de la dindmica social, asi
como la consecucién de las metas y objetivos comunitarios que tendrian como
resultado, tal vez utopico, la armonizacion social y esto a su vez derivaria en la
homogenizacion de clases.

Para estos efectos se tiene que los matices funcionales de estos esfuerzos,
comprenden, fundamentalmente los siguientes aspectos:

e La proteccion y preservacion de la existencia e integridad de las personas y
sus propiedades.

e Lavigilancia y preservacion del orden publico.

e Ladisuasién, prevencion y combate a la delincuencia.

e La contencion y anulacion de los factores de perturbacion del orden social.

e La custodia, rehabilitacion y reinsercion de los elementos antisociales.

En ese tenor, las formas de operacién que se pueden adoptar para su desempenio,
comprenden algunos actores genéricos, ubicados por la inmensa mayoria de la
sociedad, y que desemperian a la entera satisfaccion de la Seguridad Publica, como
lo son:

e Servicios Médicos de Urgencia, Bomberos y Proteccion Civil.

e Policia.

e Control de Trafico.

e Operacion de Centros de Reclusion.
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La prestacion de los Servicios de Seguridad Publica, opera a través de ciertas
entidades organizacionales especializadas, o corporaciones de servicio, en las
cuales se conjunta la plataforma de recursos con cuya aplicacion y ejecucion se
materializa dicha prestacion, teniendo por objetivo que cada una de estas se
desempefie en un area especializada, atendiendo en la medida de lo posible un
servicio de Seguridad Publica de calidad; para lo cual se requiere que dicha
plataforma contemple las condiciones adecuadas de composicion y articulacion que
posibiliten un desempefio eficaz y eficiente en la operacion de los servicios.

En este sentido se tiene que los efectos de la operacion de los Servicios de
Seguridad Publica, inciden en aspectos de muy alta sensibilidad individual y
colectiva, de tal manera, es menester mencionar, que constituyen un fuerte factor
de viabilidad, tanto para la continuidad existencial del orden social, como para las
posibilidades de desarrollo de cualquier conglomerado social, en virtud de que
determina en gran medida, la percepcion de aceptacion, confianza, arraigo y sentido
de pertenencia de los individuos hacia una comunidad en particular.

Por lo anteriormente expuesto, se desprende que existe una variable de interés
social de muy alta prioridad, por modelos de composicién y articulacién para la
plataforma de recursos que sustentan la prestacion de los Servicios de Seguridad
Publica, que permitan configurar un perfil de desempefio que responda tanto a los
requerimientos funcionales, como a las expectativas de percepcidon comunitarias.

Por otro lado, si bien no es un polo diametralmente opuesto, si es un concepto con
un alcance méas amplio, la SEGURIDAD CIUDADANA. De acuerdo al Informe Sobre
Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, las caracteristicas que debe incorporar la conceptualizacién de
la Seguridad Ciudadana, deben versar de la siguiente manera:

1) No solo es luchar contra la delincuencia sino crear ambiente
propicio y adecuado para la convivencia pacifica de las

personas.
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2) Mayor énfasis en labores de prevencion y control de los
factores que general violencia e inseguridad.

3) Debe involucrar actores del sector publico y de la sociedad
civil en las acciones de prevencion y control de diferente
naturaleza.

4) Abordar el problema de la criminalidad y violencia desde una
perspectiva de derechos humanos.

5) Construir niveles de ciudadania democrética con la persona
humana como objetivo central de las politicas.

6) En los regimenes democraticos el concepto de seguridad
ciudadana se utiliza en referencia a la seguridad primordial de
las personas y grupos sociales.

7) El concepto de seguridad publica en América latina hace
referencia a la seguridad construida desde el estado o la
seguridad del estado.

8) No es igual seguridad ciudadana que seguridad humana.

9) La seguridad ciudadana es una dimension de la seguridad
humana.

10) La seguridad ciudadana es una situacion social en que todas
las personas pueden gozar libremente de sus derechos
fundamentales.

11) Los derechos humanos como limites al ejercicio arbitrario de
la autoridad constituyen un resguardo esencial para la Seguridad
Ciudadana.

Grosso modo, la Seguridad Ciudadana es un tema que se mantiene en un primer
lugar de las agendas nacionales debido a que su antitesis, la inseguridad
ciudadana, es el reclamo mas constante que las personas les hacen a las
autoridades nacionales, estatales o municipales.
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Resultado de lo anterior, nace la circunstancia de generar mas diversas
teorizaciones sobre el tema, no siempre bien enfocadas hacia la determinacion de
las causas y su erradicacion, sino mas bien hacia acciones mas de caracter reactivo,
gue preventivo, desdefiando hasta cierto punto la evolucion de la dinamica social.

Es asi como por lo general, se responde a concepciones que le dan énfasis al
tratamiento estatal, reactivo del problema, lo cual se encuentra reflejado claramente
en las politicas policiales. En este sentido, el concepto de Seguridad Ciudadana
incluye la idea de la Seguridad Publica, pero en una acepcién mas amplia que
redimensiona el tema de los Derechos Humanos en una vision y vocacion
democrética, salvaguardando este dicho por lo que hace al articulo lero
constitucional que, con su reforma en el afio 2011, aduce hacia un reconocimiento
y respeto de Derechos Humanos, garantizando su proteccion a través del control
convencional de la norma y el concepto de jerarquia constitucional.

Para el caso concreto de la Ciudad de México, debe hacerse mencion expresa del
cambio ideoldgico que aparentemente estan sufriendo todos los 6rganos de
gobierno de la ciudad capital, en el sentido de que si bien es cierto que la transicién
politica que acontecio al pais con la llegada del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, no menos cierto es que, en lo que hace al desarrollo conceptual del
mejoramiento y la preservacion del orden social, Estado de Derecho y Seguridad
plena, siguen siendo estos una prioridad expresa para el Estado,
independientemente de la postura politica que represente la transicion de gobierno,
por lo que anteriormente era la oposicion.

En otro orden de ideas, pero analizado lo anteriormente expuesto, la Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, actual Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, es la
titular de la organizacion ejecutiva de la instituciones a su cargo en las que entre
otras se encuentra la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la cual, desde el punto
de vista oficial es la que tiene como mayor prioridad brindar seguridad publica a los
habitantes y personas que transiten en la Ciudad de México; y si bien, como
veremos en los siguientes capitulos la seguridad ciudadana no puede depender, en
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lo absoluto, solamente de una secretaria, si es importante conocer cual la estructura

organica de la misma, para ello se expone su organizacion:

Secretario de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

Direccion General de Asuntos Internos
Direccion de Supervision y Seguimiento de Denuncias
= Subdireccion de Logistica a la Evaluacion
Direccion de Investigacién Policial
Direccion de Evaluacion y Despliegue
Direccion General de Asuntos Juridicos
Direccion Ejecutiva de Asistencia Legal, Apoyos y
Mandamientos Oficiales
Direccion Legislativa, Consultiva y de lo Contencioso
Direccion Ejecutiva de Transparencia
= Subdireccion de Atencién a Solicitudes de Informacion
= Subdireccion de Transparencia
= Secretaria Particular del Secretario Secretario
Particular
Direccion de Ayudantia
Direccién Técnica
Direccion de Atencion Estratégica del Gabinete de Seguridad
Coordinacion de Control de Gestiéon Documental
Direccion de la Unidad de Contacto del Secretario
= Asesor"A"
= Asesor "D"
= Asesor"C"
= Asesor "B"

= Subsecretaria de Operacion Policial

Direccion de Control de Reaccion Motorizada "Zona Norte"
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Direccion General Regional de Policia de Proximidad
"Iztacalco"
Direccion de Unidad de Proteccién Ciudadana "Iztaccihuatl”
Direccion General Regional de Policia de Proximidad
"Cuauhtémoc”
Direccion General Regional de Policia de Proximidad
"Gustavo A. Madero"
Direccion de Unidad de Proteccién Ciudadana "Angel - Zona
Rosa"
Direccion Ejecutiva de Logistica y Seguimiento Operativo
Direccion General de Coordinacion de Unidades de Apoyo
Técnico
Direccion de Unidad de Proteccién Ciudadana "Tlatelolco"
Direccion de Unidad de Proteccion Ciudadana "Roma"
Direccion de Unidad de Protecciéon Ciudadana "Cuautepec"
Direccion de Unidad de Proteccién Ciudadana "Lindavista"
Direccion de Unidad de Protecciéon Ciudadana "Tepeyac"
Direccion de Planeacion e Informacion "Zona Norte"
Direccion de Unidad de Proteccién Ciudadana "Ticoman"
Direccion de Control de la Operacion Policial "Zona Norte"
Direccion de Unidad de Proteccién Ciudadana "Asturias"
Direccion de Unidad de Protecciéon Ciudadana "Mixcalco -
Heraldo"
Direccion de Unidad de Proteccién Ciudadana "Corredor
Centro"
Direccion de Unidad de Proteccién Ciudadana "Buenavista"
Direccion de Armamento
Direccion de Unidad de Proteccién Ciudadana "Morelos"

= Coordinacion General de Policia de Proximidad

"Zona Centro"

Direccion de Control de la Operacion Policial "Zona Centro"
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Direccion General Regional de Policia de Proximidad
"Venustiano Carranza"
= Jefatura de Unidad Departamental de
Control de la Operacion Policial
"Venustiano Carranza"
Direccion de Planeacion e Informacion "Zona Poniente"
= Coordinacion General de Policia de Proximidad
"Zona Poniente"
Direccion General Regional de Policia de Proximidad
"Cuajimalpa de Morelos"
Direccién General Regional de Policia de Proximidad
"Azcapotzalco"
Direccion General Regional de Policia de Proximidad "Alvaro
Obrego6n”
Direccion General Regional de Policia de Proximidad "Miguel
Hidalgo"
= Coordinacién General de la Policia Metropolitana
Direccion de Unidad de la Policia Metropolitana Fuerza de
Tarea
Direccion de Unidad de la Policia Metropolitana Grupo
Especial
Direccion General de Operacion de la Policia Metropolitana
Direccion de Control de la Operacion Policial "Zona Oriente”
Direccion de Planeacion e Informacion "Zona Oriente"
Direccion General Regional de Policia de Proximidad
"Iztapalapa"
= Coordinacion General de Policia de Proximidad
"Zona Oriente"
= Coordinacion General de Policia de Proximidad
"Zona Sur"
Direccion General Regional de Policia de Poximidad "Tlahuac"
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Direccion General Regional de Policia de Proximidad "Milpa

Alta"

= Direccidon General Regional de Policia de Proximidad
"Xochimilco"

= Direccién de Control de la Operacién Policial "Zona Sur"

= Direccién de Planeacién e Informacién "Zona Sur"

= Direccion General Regional de Policia de Proximidad
"Coyoacan"

= Direccién General Regional de Policia de Proximidad
"Tlalpan™

= Direccién General Regional de Policia de Proximidad "La
Magdalena Contreras"

= Direccion General Regional de Policia de Proximidad "Benito
Juarez"

= Direccién de Control de Operacion Policial "Zona Poniente”

= Coordinacion General de Policia de Proximidad
"Zona Norte"

= Direccién de Unidad de Proteccion Ciudadana "Revolucion -
Alameda”

= Direccién Ejecutiva de Comunicacion Social

= Subdireccion de Difusion

= Subdireccion de Informacién

e Subsecretaria de Control de Transito
= Direccién General de Aplicacién de Normatividad de Transito
= Direccion General de Ingenieria de Transito
= Direccién General de Operacion de Transito

o Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencién del Delito
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= Coordinacién de Programas de Seguridad
Escolar
Direccion Ejecutiva de Salud y Bienestar Social
= Subdireccion de Flujo de Informacion y Control de
Gestidon de Programas Preventivos
= Coordinacion de Seguridad Escolar "Venustiano
Carranza"
Direccion General de Escuadrén de Rescate y Urgencias
Médicas
Direccion de Seguridad Escolar
» Coordinacion de Seguridad Escolar "Alvaro
Obreg6n”
Direccion General de Participacién Ciudadana
Direccion General de Prevencion del Delito
Direccion General de Derechos Humanos

Subsecretaria de Desarrollo Institucional

Direccion General de Carrera Policial

Direccion Ejecutiva de Planeacion, Resguardo y Control de la
Informacién

Direccion General del Centro de Control de Confianza
Direccion General de Seguridad Privada y Coolaboracién
Interinstitucional

Direccion General del Consejo de Honor y Justicia

Subsecretaria de Informacion e Inteligencia Policial

Direccion General de Informacion y Estadistica
Direccion General de Tecnologias de Informacion y

Comunicaciones
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= Direccidn General de Investigacion Policial Preventiva, Planes
y Organizacion Tactica

= Direccidén General de Servicios Aéreos

= Direccion General de Enlace Institucional

= Direccién General de Analisis e Inteligencia Policial

« Oficial Mayor SSC

= Direccién Ejecutiva de Rendicién de Cuentas

= Direccién General de Desarrollo Organizacional y
Administrativo

= Direccidn General de Recursos Materiales, Abastecimiento y
Servicios

= Direccién General de Administracion de Capital Humano

= Direccidon General de Finanzas

Todos estos entes pertenecientes a la misma secretaria, funcionan de manera
coordinada, algunos de ellos desde aristas meramente administrativas para el
correcto funcionamiento interno de cada uno, otras tantas viéndose involucradas en
funciones de ejecucion reactiva ante circunstancias en las que se manifiesta
cualquier fenédmeno delictivo, y otras que buscan atender a los sectores sociales
mas vulnerables a la comision de estos patrones conductuales que desestabilizan
el orden social y el Estado de Derecho.

Estas instituciones tienen como principal objetivo salvaguardar los intereses de la
sociedad en lo que hace al concepto de Seguridad, adaptandose a los nuevos retos
tanto en innovaciones tecnolégicas

En el plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024, del Gobierno de México se
afirma:

“La sequridad de la gente es un factor esencial del bienestar y

la razon primordial de la existencia del poder publico”
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El pacto basico entre el Estado (Ciudad de México) y la poblacion, consiste en que
la segunda delega su seguridad en autoridades constituidas, las cuales adquieren
el compromiso de garantizar la vida, la integridad fisica y el patrimonio de los
individuos, para ello estan dotadas de facultades e instrumentos como leyes y
reglamentos, organismos de procuracion e imparticion de Justicia y el uso exclusivo
de la Fuerza Publica.

Cuando las instituciones son incapaces de utilizar adecuadamente, tales potestades
y herramientas, fallan en su responsabilidad de preservar la vida, la integridad y la
prosperidad de las personas y las poblaciones, entra en crisis su primera razén de
ser, se debilita el acuerdo que articula las instituciones a la sociedad, se degrada la
calidad de vida y se pone en peligro, la existencia misma del Estado.

Hacer un diagnostico de la seguridad en la Ciudad de México conlleva,
necesariamente, a una réplica del diagndstico que puede realizarse de la nacion
mexicana:

incremento del crimen organizado,

e elevado incremento de armas de fuego en manos de los particulares;

e mayor abuso en el uso de estupefacientes,

¢ independientemente de la edad o del estrato social al que pertenezcan los
consumidores;

e recrudecimiento de la violencia en contra de las mujeres,

e violencia contra nifios, nifias y adolescentes;

e violencia contra la poblacién indigena y afrodescendientes

e y en general, contra quienes se encuentran en situaciones de mayor

vulnerabilidad frente a la violencia y la delincuencia, y la violencia vinculada

con el fendbmeno delictivo juvenil.

Dicho diagnéstico, puede ser el resultado del abandono gubernamental de la Ciudad
de Meéxico en el que convergen factores de tipo social, econdémico, cultural e
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institucional, que generaron condiciones propicias para la incubacion y reproduccion
de diversas formas de comportamientos violentos y la agudizacion de las
consecuencias de modalidades delictivas que ponen en riesgo, no solo la
gobernanza sino también el efectivo ejercicio de los Derechos Humanos, de toda la
poblacion.

La falta de empleos de calidad, deficiencias en el sistema educativo,
descomposicion institucional, caracterizado por el fendbmeno de la corrupcion,
deterioro del tejido social, crisis de valores civicos, incremento de las adicciones y
disfuncionalidades, olvido en la generacion de politicas de atencidon a jovenes y
anacronismos del marco legal, entre otros han sido el cultivo, para reproducir las
condiciones de inseguridad, prevalentes en la ciudad, mismas que manifiestan el
fenémeno delictivo contemporaneo de la Ciudad de México.

Dicho escenario tuvo como premisa la actuacién de un Gobierno mas preocupado
por sus intereses personales o de grupo que por ocuparse de la seguridad de las
personas que habitan la Ciudad.

Derivado de lo anterior, las politicas publicas para la seguridad y la Justicia, en la
Ciudad de México, privilegiaron el modelo punitivo reactivo y de control, limitando la
consolidacion de un esquema de politicas preventivas que incidieran en las causas
y los factores detonantes de la inseguridad, la violencia y la delincuencia.

Este esquema limit6 la articulacion de esfuerzos, orientados al fortalecimiento y la
restauracion del tejido social de manera integral pues existe, la carencia de claridad
en lo que hace a un enfoque preventivo, generando un desequilibrio en el combate
integro ante el fendmeno delictivo.

Las politicas en materia de seguridad fueron visualizadas de manera aislada
haciendo de las acciones reactivas una politica de gobierno, que atrajo como
consecuencia una seria crisis de inseguridad.
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A mayor abundamiento, surge la necesidad apremiante de atender un punto de
partida que reconozca las carencias y las deficiencias de la incesante batalla pro
seguridad y justicia, de manera que puedan generarse condiciones propicias para
Vvivir en paz y en ejercicio de la democracia.

Para lo cual es necesario, incentivar la participacion directa en primer lugar de
instancias publicas y en segundo término representantes de sectores sociales, para
que en su ambito de competencia, contribuyan a la reduccién de las causas
estructurales de la inseguridad, realizando un ejercicio de desarrollo integral
conjunto.

Por ello, se retoma lo sefialado en la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
en cuanto a la necesidad de garantizar el Derecho Humano de la Seguridad, y a la
prevencion de la violencia y el delito, lo que implica, establecer lineamientos claros
de operacion y estrategia de los cuerpos de seguridad de la ciudad, hacer efectiva
su profesionalizacion y el mejoramiento de sus condiciones de trabajo.

Por otro lado, en la Ciudad de México, la seguridad ciudadana legalmente esta
relacionada con la proteccion de la tutela de los derechos humanos garantizados
como la vida, el respeto a la integridad fisica, psiquica y material de la persona, y
en general el derecho a tener una vida digna frente a amenazas, como lo son la
comision de delitos y todas las formas de violencia,

Las autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan:

1.- Elaborar estudios, politicas publicas acciones y programas
para atacar los detonantes de la delincuencia.

2.- Adoptar medidas para brindar proteccion a las personas, para

brindar apoyo de vigilancia policial, inversién en infraestructura de
seguridad ciudadana y de procuracion e imparticion de justicia;
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3.- Emitir e implementar politicas que privilegien el disefio he
implementacion de planes y programas de proteccion, prevencion
y sancion del delito;

4.- Promover el dialogo entre autoridades y ciudadania para
buscar soluciones participativas, integrales y multidimensionales
a los problemas de seguridad y;

5.- Promover implementar programas y acciones destinadas a la
convivencia, pacifica y aumentar las capacidades y habilidades
para la conciliacion y solucién pacifica de conflictos, asi como la
prevencion social de la violencia.

La busqueda constante del actual Gobierno de la Ciudad de México, sin duda alguna
sera establecer como objetivo central que la Seguridad Ciudadana sea
responsabilidad exclusiva del Gobierno citadino, en colaboracion con el Gobierno
Federal, las alcaldias y los ciudadanos, para que de esta forma todas las acciones
en materia de Seguridad Ciudadana tengan como eje central a la persona humana
asegurando el ejercicio de su ciudadania, sus libertades, derechos fundamentales,
establecer espacios de participacion social responsable, armonica y propiciar la
solucién pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortaleciendo a las
instituciones propiciando condiciones durables que permitan a los ciudadanos
desarrollar sus capacidades en un amable ambiente de paz y ejercicio de la
democracia, tal y como les fue expresamente prometido durante las diversas
campanias electorales.

Se ha propuesto con este esquema de la intitulada Seguridad Ciudadana
contrarrestar la ausencia de coordinacion entre los niveles de gobierno, que haya
facultades de coordinacion entre el Gobierno Federal de la ciudad y las alcaldias
con el fin de ejecutar el programa de Seguridad Ciudadana en la ciudad, ejerciendo
los planes, protocolos y acciones de Seguridad Ciudadana en los ambitos
territoriales coordinacion de los niveles de gobierno impactando positivamente en
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la eficacia de las actividades policiales y derivado de esto potenciar las acciones
gue el fenbmeno delictivo.

La coordinacién se materializara segun el Gobierno estatal a través de los 6rganos
colegiados como el Consejo de Seguridad Ciudadana, el gabinete de Seguridad
Ciudadana y los correspondientes en el ambito de las demarcaciones y
coordinaciones territoriales. Asimismo, la participacion de la ciudadania se
materializa a través de los comités comisiones y el consejo ciudadano.

La pretension del gobierno es romper con la perspectiva de una seguridad publica
enfocada hacia un estado policial per se.

El cambio de paradigma de Seguridad Publica y Seguridad Ciudadana contempla
la generacion de un Estado sélido e integral en el que el gobernado vive libre de
amenazas generadas por la violencia y el delito a la vez que se articula el
fortalecimiento de un gobierno que cuenta con las capacidades necesarias para
garantizar y proteger los Derechos Humanos directamente comprometidos frente a
las mismas.

Innovacion y derechos, lema del Gobierno de izquierda electo en el afio 2018
conlleva la posibilidad de generar nuevas politicas orientadas hacia la generacién
de condiciones que garantizan y protegen todos los Derechos de todos los
individuos. Por ello de acuerdo con lo que establece la Organizacion de las
Naciones Unidas en la practica la Seguridad Ciudadana desde un enfoque de los
Derechos Humanos es una condicion donde las personas viven libres de violencia
practicada por actores estatales o no estatales el proyecto del Gobierno de la
Ciudad de Meéxico en materia de Seguridad Ciudadana se enmarca en una
estrategia integral de politica de paz y seguridad que se materializa a través de:

PRIMERO. - Atenciéon de las causas y prevencion del delito
desde una visién humanista se plantea como elemento prioritario

para la recuperacion de la paz y la seguridad la atencion a las
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causas del delito mediante programas intensivos de educacion,
cultura, deporte y capacitacion para el empleo con principal
énfasis en los jovenes y las mujeres particularmente con el
establecimiento de acciones focalizadas en zonas donde los
indices delictivos son mas elevados y con mayores indices de
marginacion

SEGUNDO. - Mayor presencia policiaca no solamente con
presencia fisica sino también con infraestructura y herramientas
que les permita a los policias ser mas eficientes en la
persecucion de delitos dicho eje se resume en mas y mejor
policia en otras palabras implica dignificacion y capacitacion de
los cuerpos policiales Establecer un modelo policial que
garantice mayor y mejor presencia policial no solamente con
mas elementos sino con mayor capacidad fisica técnica
profesional de atenciébn y respuesta mas infraestructura y
mejores estrategias de investigacibn 'y herramientas
tecnologicas

TERCERQO. - Inteligencia y Justicia mediante el fortalecimiento
de la investigacion criminal y el uso de herramientas
tecnolégicas como videocamaras y sistemas de monitoreo que
permita a los cuerpos policiales ser garantes de paz y seguridad
en la ciudadania

CUARTO. - Coordinacion interinstitucional y ciudadana
integracion y articulacion de la capacidad institucional de todos
los niveles de gobierno y su vinculacién permanente con la
ciudadania a través de un sistema de Seguridad Ciudadana de
la ciudad que busca anticiparse a los riesgos y amenazas que
cubra a su totalidad el conjunto social que involucra la
participacion de las instituciones de seguridad y de la sociedad
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y que integré el objetivo comun de conseguir y mantener la paz
social y

QUINTO. - Modificaciones al marco legal que permita adecuarse
una realidad cada vez mas violenta y ante una delincuencia cada
vez mas agresiva se cierra numeral el paradigma de la seguridad
social ciudadana privilegia el enfoque de las a la ciudadania a
los sectores de la poblacién mas vulnerables evita criminalizar a
las victimas y replantear desde un enfoque integral la prevencion
la investigacion y la persecucion de los delitos y las sanciones
administrativas en materia de cultura civica la procuracion de
Justicia la prevencién y la reinsercion social.

Continuando con lo que hace al proyecto de la Ley de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México establece los siguientes aspectos:

En primer lugar, el sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México como
eje articulador de la politica en materia de seguridad que comprende cuatro
elementos autoridades responsables de la Seguridad Ciudadana 6Organos de
coordinacién 6rganos de participacién ciudadana como ejes fundamentales que
incorporan, no soélo la participaciéon de los ciudadanos mediante comisiones de
participacion ciudadana y proteccion civil sino también la participacion de la
sociedad civil y los cuerpos policiales cuya ingenieria institucional se encuentra mas
enfocada hacia la prevencion;

En segundo lugar, en la alineacion con la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se instituye el Consejo de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México con la participacién de las dependencias gubernamentales en materia de
seguridad representantes de la sociedad civil;
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En tercer lugar, se crean los gabinetes de seguridad tanto del gobierno central como
de las diversas autoridades en materia de Seguridad Ciudadana tanto en el ambito
local como Federal;

En cuarto lugar, se prevén mecanismos de participacion de los ciudadanos en su
ambito geografico mas inmediato como lo son los comités de Seguridad Ciudadana
por demarcacion las comisiones de participacion ciudadana y proteccion civil y el
consejo ciudadano de seguridad con lo que se pretende fortalecer el vinculo del
gobierno y del ciudadano para enfrentar de manera conjunta el fenémeno delictivo
cinco;

En quinto lugar, se incorpora la ingenieria de las policias de la Secretaria Ciudadana
como la policia de investigacion dependiente de la fiscalia. Se sefialan también los
cuerpos técnicos dependientes de la secretaria de gobierno en materia de
reinsercion y ejecucion de penas;

En sexto lugar, en las bases para el servicio profesional de las instituciones de
Seguridad Ciudadana que incluye los cuerpos policiales, personal de la fiscalia y
del servicio penitenciario;

En séptimo lugar, las bases para la constitucion de los consejos de honor al interior
de la policia y las bases para la construccion de una policia que atiende un
fendbmeno indeseable que se presenta en dichas instituciones como es la comisiéon
de conductas en contra de las mujeres;

En octavo lugar, se establecen los registros y las bases de la Universidad de la
Policia y para los siguientes registros: a) registro de datos, b) registro de personal
de Seguridad Ciudadana, c) registro de armamento; y equipo, d) registro de
informacion criminal, €) registro de estadisticas de seguridad, f) registro
administrativo de detenciones; y, g) registro de medidas cautelares, providencias
precautorias, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada.
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Expuesto lo anterior, es a todas luces evidente que uno de los puntos imperativos
del gobierno de la Ciudad de México es la tension de la elevada incidencia delictiva
gue aqueja a sus habitantes.

La inseguridad no es un tema que podré resolverse so6lo con presencia policiaca,
con el incremento de las penas o atendiendo a las causas estructurales del delito;
se tiene la conviccidn de que la solucion sera el resultado de una serie de variables
que tienen que ver con ingenieria institucional, con las personas, con la
infraestructura econémica y material, con los factores del caracter social y cultural
y es de esta manera que asi la estrategia de seguridad del gobierno de la ciudad
tiene que ver con 5 ejes fundamentales cada uno en atencion a las causas que
pudiesen dar pauta al fenémeno delictivo.

Los 5 ejes son:

1.- Mediante programas intensivos de Educacion, Cultura
Deporte y Capacitacion para el empleo con principal énfasis en
los jovenes y las mujeres

2.- Mayor presencia policiaca no solamente con presencia fisica
sino también con infraestructura y herramientas que les permitan
a los policias ser mas eficientes en la persecucion de delitos
dicho eje se resume en mayor y mejor policia

3.- Inteligencia y Justicia mediante el fortalecimiento de la
investigacion criminal y el uso de herramientas tecnoldgicas
como sistemas de monitoreo

4.- Coordinacion interinstitucional y ciudadana a partir de la
integracion y articulacion de la capacidad institucional en todos
los niveles de gobierno y su vinculacién permanente con la
ciudadania
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5.- Las modificaciones al marco legal que permitan adecuarse a
una realidad cada vez mas violencia mas violenta y ante la
delincuencia cada vez mas agresiva es este Ultimo eje en el que
se inscribe la propuesta de iniciativa que

REINCIDENCIA.

Independientemente de los numerales anteriormente expuestos también
recientemente (julio de 2019) se publicé una reforma al Cédigo Penal para la Ciudad
de México en el que se establece en la reincidencia en la comisién de delitos un
elemento para determinar la individualizacion judicial de la pena y la aplicacion o
no, de los beneficios sustantivos penales y que sea de observancia obligatoria para
las autoridades competentes. Con ello se pretende erradicar o castigar
fulminantemente la repeticion de conductas delictivas, y si no se logra, demostrara,
no soélo una recaida ante el delito sin una predisposicion de la conciencia a cometer
un hecho punible.

No se omite mencionar que a la prevencion de la reincidencia y la reintegracion
social de los delincuentes la Organizacion de las Naciones Unidas afirma que el
nivel mundial el 70% de las personas que cometen un delito vuelven a cometer
conductas delictivas, por lo que considera que una estrategia integral debe tener en
cuenta el hecho de que la Seguridad Publica, debe enfocarse en el analisis, por lo
menos en lo que hace a la gran cantidad de delitos cometidos por individuos que ya
han confrontado penas pero todavia no han desistido de realizar dichas conductas.

Dicho organismo internacional agrega sin intervenciones eficaces, que la
reincidencia sigue siendo probable en muchos delincuentes e incluso después de
un periodo de prisibn, no se reintegran a la comunidad como ciudadanos
respetuosos de la ley es por eso que requieren urgentemente programas de
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integracion o reintegracion social, dado que son los medios esenciales para prevenir
la reincidencia y aumentar la seguridad publica que son dos objetivos de politica
social muy importantes en todos los paises.

Al respecto es menester sefalar o que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido en diversos criterios jurisprudenciales y tesis aisladas, numerando y
enunciando los antecedentes penales que hoy dia obran como registros que efectua
la autoridad judicial, con el propésito de llevar un control de los procesos que se
instruyen contra las personas o bien de los procesos que se instruyen contra las
personas o bien condenas recaidas de los sentenciados la reincidencia.

Por otro lado podria interpretarse que lo anterior obra como una figura del Derecho
Sustantivo Penal, regulada en los articulos 20 y 65 del Cédigo Penal Federal que
permite agravar la sancion e imponer al sentenciado una pena mayor al de las
sentencias, que los antecedentes penales se incluyen en el estudio de caso, en
comparacion a lo anteriormente sefalado.

Retomando el tema de la reincidencia, no se puede hacer un analisis subjetivo y no
acreditado de la vida del reo o sus patrones conductuales sin embargo, esto es su
pasado penal, lo que puede hacer o lo que podria esperarse de él y si bien esto no
puede servir como parametro para fijar un grado de culpabilidad del sujeto activo,
debe considerarse que los nimeros y que los efectos de la agravacion de la pena
se apoyan en razones de otra indole es decir de politica criminal, determinadas por
el deber que el estado tiene que ejecutar en su funcion de tutela juridica de procurar
el orden que queda perturbado por la actividad de algan fendmeno delictivo
reincidente.

La reincidencia implica que el juzgador tome en cuenta al individualizar la pena que
al sentenciado se le conden6 con anterioridad por la comisién de un delito, pero no
como un antecedente penal que revele una caracteristica propia del sujeto activo a
modo de constituir un factor para determinar su grado de culpabilidad, pues tal
revelacion de la personalidad Uunicamente puede considerarse en relacién con el
acto cometido, sino mas bien una figura que le permite agravar la punibilidad en
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términos de la ley por el nuevo delito perpetrado, a pesar de existir una sentencia
de condena intermedia, y de qué fue prevenido a interponerse en una sancion mayor
en caso de reincidir pues conoce con exactitud la antijuricidad de su propio hacery
por tanto, es mayor la reprobacion de este hecho y merece en relacion a la conducta
desplegada.

Lo anterior permite concluir que la reincidencia como figura del derecho penal, forma
parte de la politica criminal que debe tomarse en cuenta para fijar la punibilidad de
ella y sin que esto conlleve a que nos encontremos ante la disyuntiva del derecho
del actor, lo que seria inconstitucional, sino que dentro del marco constitucional de
derecho y como parte de la politica criminal, debe estudiarse cada caso concreto.

Es menester hacer mencion expresa de que la reincidencia debe ser sancionado
con base a el Derecho Penal Sustantivo. Siendo preciso sefialar que la propuesta
del nuevo Gobierno Estatal, establece que el incremento de la pena por reincidencia
estard suspendido solamente al ser ejecutables por el individuo en caso de volver a
cometer un delito independientemente de la gravedad de lo cometido en el acto
delictivo, es por eso que este Gobierno estatal, requiere urgentemente un programa
de integracion social, toda vez que son los medios esenciales para prevenir la
reincidencia y aumentar la eficacia y el alcance de la hoy Seguridad Ciudadana, que
son dos objetivos de politica social muy importantes en todos los paises.

Un problema que se ve puede llegar a tener esta reforma es que puede llegar a
actualizar un conflicto de competencias constitucionales ya que la aplicacion de la
sancion penal atiende a un marco normativo de naturaleza adjetiva, dicho de otro
modo, el procedimiento que debe seguir un juez penal para la aplicacion de las
penas debe atender a lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en ese sentido el tema de reincidencia y aplicacion de las penas o
sustitutivos y/o beneficios penales al estar relacionada con el proceso atiende a un
marco que debe ser regulado por el Congreso de la Union (6rgano federal) para
evitar que en algunas entidades federativas se castigue con mayor severidad la
reincidencia que en otras por lo que lo hecho por el congreso de la Ciudad de
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México, seguramente sera combatido por los distintos medios de control
constitucional jurisdiccionales concretos disponibles en nuestro pais (controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y juicio de amparo) .

FEMINICIDIO.

Otro aspecto relevante seria una propuesta a la reforma del articulo 148 bis de la
normatividad Sustantiva de la materia en la Ciudad de México, en el presente
Gobierno, se tiene la conviccidon de que el feminicidio es la violacion mas grave a
los Derechos Humanos de las mujeres y las nifias, asi como una de las
manifestaciones mas extremas de discriminacion y violencia en su contra, siendo la
manifestacion mas brutal de la privacion fundamental como lo es el derecho de la
vida, reconocido en diversos tratados internacionales y garantizado por estas
mismas normas sin desdefiar el valor de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

A partir de la sentencia en el campo algodonero organizaciones civiles y defensores
de derechos de las mujeres y nifias, impulsaron la creacion del delito de feminicidio,
con la finalidad de identificar los asesinatos que se cometen por razones meramente
de género; es decir, aquellos que son resultado del contexto social de la
discriminacion desigualdad y violencia estructural en contra del género femenino.

Si bien es cierto que la Ciudad de México fue pionera en incorporar este delito
requiere la incorporacién de otras Hipoétesis, otros supuestos que encuadren este
tipo penal, pues estd demostrado que en los feminicidios las desigualdades de
género se reflejan en las formas en las que las mujeres son asesinadas en las
expresiones de violencia que ya hacen en sus difuntos cuerpos y en como las
personas las privan de la vida.

Considerando lo anterior se agreg6 en la fraccion Il del articulo 148 bis, como parte
de las razones de género que al cadaver de la victima se le hayan realizado incluso
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actos de necrofilia, las mecanicas en que se cometen los feminicidios incluyen el
abuso de ambitos o relaciones de confianza en los que existe discriminacion desde
el ambito familiar laboral o docente.

Se agrega también en la fraccion tercera del multicitado articulo el supuesto de
feminicidio cuando existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar laboral o escolar de parte del sujeto actor en contra de su victima.

En la fraccion cuarta, se incorpora ya no como agravante, sino como una causal de
las razones de género el tipo de relacion que existe entre victima y victimario
especificando si se trata de una relacion sentimental afectiva o de confianza.

En la fraccion quinta, se incorpora la relacion victima, victimario de parentesco por
consanguinidad o afinidad matrimonio o concubinato sociedad de convivencia o
noviazgo o cualquier otra relacion que derive de un hecho de amistad entre las
partes involucradas en el multicitado delito.

Por lo que hace a la fracciobn sexta se adiciona la relacion de caracter laboral
docente o de cualquiera que implique confianza subordinacion superioridad entre
victima y victimario.

A mayor abundamiento existen elementos centrales en la comisién del delito de
feminicidio tales como la dominacién y el control este hecho resulta determinante
para la acreditacion por razones de género Por ello es importante considerar que
una de las manifestaciones de dichos sometimiento dominaciéon y control no
solamente esté en la violencia sexual en La hazafa en las lesiones infamantes o en
la incomunicacion sino en el mismo estado de indefension por razon de género.

Por ello el elemento mas novedoso de esta reforma esta en la fraccion nueve en la
gue se incorpora como razon de género el tan famoso estado de indefensién
Ademas de que se hace una descripcién del mismo y se especifica que dicho estado
Puede ocurrir por la dificultad de comunicacion para recibir auxilio por razon de la
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distancia o por la existencia de algun impedimento de caracter fisico o material para
asi solicitar auxilio. En el mismo tenor se agrega que en caso de no acreditarse
fehacientemente el delito de feminicidio deberan aplicarse de manera oficiosa las
reglas del homicidio.

Por otro lado se establece pérdida de todos los derechos del agresor con respecto
a la victima incluyendo aun los de caracter sucesorio para finalmente agregar que
se apliquen las sanciones de tipo administrativo y penales a las y los servidores
publicos que retardan o entorpezcan maliciosamente o por negligencia la
procuracion e imparticiéon de justicia en estos delitos que aquejan a la sociedad
desde un punto de vulnerabilidad que llena de bochorno a la sociedad en general
por las circunstancias en las que se desenvuelve dicho delito.

SUPRESION DE CIERTOS TIPOS PENALES.

La supresion del tipo penal de desaparicion forzada de personas previsto en el
articulo 168 toda vez que esté se encuentra regulado en la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares,
y,del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en la cual en su articulo
transitorio noveno se establece lo siguiente:

Noveno. El congreso de la Union debera legislar en materia de
declaracién especial de ausencia dentro de los 180 dias siguientes a
la fecha en que entra en vigor el presente decreto las entidades
federativas deberan emitir y en su caso armonizar la legislacion que
corresponda a su ambito de competencia dentro de los 180 dias
siguientes a la fecha en que entra en vigor el presente decreto en
aquellas entidades federativas en las que no se haya llevado acabd la
armonizacion prevista en el capitulo tercero del titulo cuarto de esta

ley.
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Podria proponerse suprimir los tipos penal de turismo sexual pornografia y trata de
personas regulados en el codigo penal del Distrito Federal toda vez que el propdsito
seria armonizar el ordenamiento juridico de la Ciudad de México conforme a lo
dispuesto por la ley secundaria intitulada ley general para prevenir sancionar y
erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia
a las victimas de estos delitos a través de un proceso de reforma adaptacion e
integracion normativa que haga posible la interconexion de los diversos
ordenamientos juridicos que forman parte del sistema de derecho mexicano
Inclusive la interaccidn entre sistemas diversos de tal manera que al
complementarse aseguren la viabilidad del ejercicio y goce de los Derechos
Humanos asi como su eficaz proteccion y defensa.

Respecto de la derogacion de los articulos referidos o bien los delitos referidos en
cuestidon se considera acertada para evitar confusiones en el aplicador e intérprete
de la norma. No obstante, de que hubiera podido considerarse la aplicacion del
principio de especialidad de la ley con el cual se resolveria el concurso aparente de
leyes que al respecto el articulo 13 del codigo sustantivo local de la materia aborda
de manera clara y contundente.

En ese sentido el principio de especialidad o Lex specialis derogat legi generali
consistente En qué ciudad misma materia esta regulada por dos leyes o
disposiciones de ley sera aplicable la legislacion o disposicion especial bajo esa
tesitura debera aplicarse lo contenido en la ley general multicitada por ser de tipo
especial y concurrente a una misma situacion juridica prevaleciendo sobre el codigo
sustantivo local de la materia.

Similares argumentos son aplicables para el caso de la suspension del tipo penal
regulado en el articulo 206 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal que hace
alusion al delito de tortura, toda vez que dicha conducta se encuentra regulada en
una ley especial; es decir, la Ley General para Prevenir Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes que en su articulo
cuarto transitorio establece:
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Cuarto. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en el ambito
de sus atribuciones eran adoptar y publicar los protocolos y criterios A
qué se refiere la ley general para prevenir investigar y sancionar la
tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes dentro
de un plazo de 180 dias posteriores a la publicacion del presente
derecho.

ESTABLECIMIENTO DE PENAS MAS SEVERAS.

Se establecieron sanciones mas severas en los casos en que los integrantes de las
instituciones de Seguridad Ciudadana en cumplimiento de su deber sufran
agresiones. Se establecidé una sancion de servicios a la comunidad de 90 dias
independientemente de las penas o soluciones alternas a las que se arribe dicha
situacién se refleja de manera diversa con agravantes tanto la tentativa de homicidio
consumado en contra de dichos servidores publicos.

Por otro lado, uno de los principales ejes del gobierno actual es la persecucion de
los delitos de alto impacto particularmente los delitos patrimoniales que han
reflejado estadisticamente un importante incremento de acuerdo al portal de datos
abiertos de la Ciudad de México dichos delitos se han comportado de la siguiente
forma entre junio de 2018 y junio de 2019.

El robo a vehiculo particular y transporte publico ha aumentado un total de 164.8
porciento.

El robo de automévil o de autopartes ha aumentado a un total de 108 porciento.
El robo en contra de transelnte aumentado un 70.2%.

El robo en contra de cuentahabientes aumentado un 393.8%
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La extorsion como tipo penal aumentado la penosa cifra de un 9100 %

El delito de despojo aumenta un total de 2400%

Lo anterior sin considerar que existe un amplio porcentaje una zona gris de delitos
gue no son denunciados y esto cobra relevancia en el caso de robo tanto el tipificado
como simple como el que tiene agravantes por ello se le van las penas en funcion
al impacto social que tiene la poblacion particularmente los que afectan el patrimonio
el robo a casa habitacion robo a cuentahabiente robador de transporte publico o
privado.

Dada la modificacion en el consumo de las nuevas tecnologias y que un porcentaje
muy alto de personas posee teléfonos celulares y aparatos electronicos el mercado
negro ha generado que la comisién de estos delitos crezca de una manera
exorbitante y por eso el Congreso de la Ciudad de México consideré establecer una
agravante en el robo y venta de estos dispositivos ya que dicho acto delictivo
representa una afectacion patrimonial real; y ademas porque dichos objetos
regularmente contienen informacién personal o familiar asi como informacion
fundamental de las finanzas personales Y con ello existe la posibilidad de que tales
objetos puedan realizar o derivar en otros delitos afectando con ello la tranquilidad
y la paz de las victimas y sus familiares un derecho humano que se enlaza
directamente con el derecho a una vida digna mismo que debe de ser
salvaguardado por el Estado.

En sintesis las propuestas que podrian hacerse al encuadramiento del tipo penal
para delitos multicitados con anterioridad tienen una base en el analisis de la
estadistica e incidencia criminal Y estos estan encaminados no solo a reforzar un
estado de derecho saludable eficaz y severo, sino elevar la eficacia en la
persecucidn de los delitos a inhibir la repeticién de conductas delictivas fortalecer la
politica criminal y a dar respuestas y soluciones a las exigencias ciudadanas en

69



materia de procuracion de justicia en el marco de la estrategia nacional de seguridad
publica hoy para efectos de la Ciudad de México Seguridad Ciudadana.

Al respecto se estima que cualquier medida tomado en el incremento de penas, de
ningn modo incide en la disminucién del fendmeno delictivo.
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FUNCIONES DEFINIDADAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO CON RELACION A LA SEGURIDAD
CIUDADANA.

Comencemos por hacernos dos preguntas que nos ayudaran a introducirnos en
materia del presente tema.

¢, Qué es la Administracién Publica de la Ciudad de México?
¢, Como esta conformada la administracion publica de la Ciudad México?

La Administracion Publica es todo conjunto de dependencias, 6rganos y entidades
gue van a componer la Administracion Publica en sus dos grandes divisiones que
son, la Centralizada y la Paraestatal; todo esto referido a un mismo territorio llamado
la Ciudad de México.

Ahora bien, continuemos adentrandonos a este interesante tema de la
Administracion Publica, pero en este caso pasaremos a tocar el siguiente punto,
gue son las dos divisiones que tiene la misma, que son la Centralizada y la
Paraestatal.

La Administracion puablica centralizada se compone de las dependencias, como lo
son las Secretarias, la Oficialia Mayor y la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales y de Organos Desconcentrados.

La Administracion Publica Paraestatal es todo el conjunto de entidades

Paraestatales como lo son los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos.
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La Administracion Publica de la Ciudad de Meéxico, realizara sus funciones
solamente dentro del territorio que le corresponde. Pero ¢A qué se refiere dicho
territorio? Se refiere al territorio de la Ciudad de México, que se compone y se divide
en 16 demarcaciones territoriales denominadas alcaldias que tendran sus nombres,
sus limites geograficos y circunscripciones establecidas en la Ley del Territorio de
la Ciudad de México.

La Administracion Publica de la Ciudad de México tendrd un superior jerarquico,
gue sera el titular del poder ejecutivo de la entidad. A esta persona se le denominara
Jefe o Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, quien al mismo tiempo tendra las
atribuciones que le sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, La Constitucion Local, La Ley de la Administracién Publica de la Ciudad
de México y también todas las demas leyes, reglamentos y disposiciones juridicas
gue se encuentren vigentes para la Ciudad de México.

En el mismo sentido, quien sea titular de la Jefatura de Gobierno tendra las
atribuciones que marca la Constitucion Local; de las cuales mencionaremos algunas
de ellas a continuacion:

I. Promulgar y ejecutar las leyes y decretos expedidos por el
Congreso

II. Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso
de la Union relativas a la Ciudad de México.

[1l. Cumplir y hacer cumplir nuestra Carta Magna, la Constitucion
Local y las leyes generales expedidas por el Congreso de la

Union y por el Congreso;

IV. Nombrar y remover libremente a su gabinete

72



V. Presentar al Congreso la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos en los términos previstos
por la Constitucion de la Ciudad de México;

VI. Proponer al Congreso a la persona titular encargada del
control interno de la Ciudad de México

VII. Remitir en los términos que establezca la Constitucion
Federal la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos

VIIl. Realizar estudios, analisis e investigaciones apropiadas que
permitan proponer al Gobierno Federal la implementacion de
politicas de recuperacion de los salarios minimos

IX. Presentar la Cuenta de la hacienda publica de la Ciudad;

X. Rendir al Congreso los informes anuales sobre la ejecucién y
cumplimiento de los planes, programas y presupuestos;

XI. Presentar observaciones a las leyes y decretos expedidos
por el Congreso

XIl. Dirigir las instituciones de seguridad ciudadana de la entidad,
asi como nombrar y remover libremente a la persona servidora
publica que ejerza el mando directo de la fuerza publica;

XIll. Emitir anualmente los tabuladores de sueldos de las
personas servidoras publicas del Gobierno de la Ciudad de
México, incluyendo Alcaldias, fideicomisos publicos,
instituciones, etc.
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XIV. Garantizar los derechos laborales de las personas
trabajadoras del Poder Ejecutivo y de sus Alcaldias;

XV. Garantizar a través de politicas publicas la Prevencion
Social de las Violencias y el Delito;

La Administracion Publica de la Ciudad de México contara con 6rganos politico-
administrativos en cada demarcacion territorial denominados Alcaldias, cuya
integracion, organizacion, administracion y funcionamiento se encuentran reguladas
en la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

La Administraciéon Puablica de la Ciudad de México tendra actividades que seran
enfocadas en el fortalecimiento y creacion de politicas publicas para promover,
respetar, proteger y garantizar el derecho a un medio ambiente sano, la movilidad,
la salud mental y fisica, asi como los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad que son
mencionados en el articulo primero de nuestra Carta Magna, parrafo tercero.

De la misma manera, como seres humanos y personas que formamos parte de la
Ciudad de México, tenemos derecho a una correcta Administracién Publica como lo
establece el articulo 10 de la Ley Organica de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, que a su letra dice:

Articulo 10. En la Ciudad de México, los seres humanos, por el sélo
hecho de serlo, tienen el derecho a una buena administracién publica,
que implica:

l. El tramite imparcial, equitativo y oportuno de sus asuntos;

[I. Garantia de audiencia;

lll.  Tener acceso al expediente administrativo;

IV. Que la autoridad administrativa funde y motive toda resolucion que
le afecte, y
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V. Ser indemnizado por los dafios que indebidamente le cause la
conducta activa u omisa de la Administracion Publica.

Con la generalidad anteriormente explicada sobre que es la Administracion
Publica, como funciona la Administracion Publica y en qué territorios desempefia
su funcion preponderante, que en este caso es el territorio de la gran megalopolis
llamada Ciudad de México, podremos entender esta figura juridica, y que tan
Importante es para nosotros los habitantes de dicha ciudad, sin importar en que
alcaldia residan; a todos se les debe tratar por igual, y de la misma manera,
todos deben gozar de los derechos que reconoce tanto la Constitucién Federal,
como la Constitucion Local y que por lo general se pueden oponer, entre otros,
a las dependencias perteneciente a la Administracion Publica en general.

Con lo anterior ya mencionado, se comenzara a analizar como esta compuesta la
Administracion Publica Centralizada y de la misma manera, como esta compuesta
la Administracion Publica Paraestatal.

De acuerdo a cada una de estas, estudiaremos que dependencias y organismos
forman parte de ellas y que funcion tiene cada una. Al saber que funcién
preponderante tendra cada dependencia y organismo, resulta oportuno hacer la
siguiente pregunta ¢ COmo se vincula algun acto delictivo que pueda presentarse y

como la Administracion Publica de la Ciudad de México puede prevenirlo?

Al tenor de la cuestion ya antes mencionada llevaremos el siguiente orden de ideas:

1. ¢Qué es la administracion Publica Centralizada?

2. ¢Qué dependencias forman parte de ella?
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3. ¢Cuales son las funciones de cada una de las dependencias y como vincular
algun acto delictivo que pueda presentarse dentro de cada dependencia en
particular y asi mismo, como podrian prevenir dichos delitos?

Por consiguiente nos realizaremos las mismas preguntas y de la misma forma pero
en su momento para la Administracion Publica Paraestatal.

LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

Para que la persona titular de la Jefatura de Gobierno se pueda auxiliar en el
cumplimiento de sus atribuciones, lo hard con el apoyo de dependencias que
mencionaremos, y al mismo tiempo resolveremos las cuestiones que hemos
realizado anteriormente. Estas dependencias son las siguientes:

Secretaria de Gobierno.

A la Secretaria de Gobierno le atienden las materias relativas al gobierno; relaciones
con o6rganos y poderes publicos, centros de reinsercién social, justicia para
adolescentes y accion civica.

De una manera mas especifica la Secretaria de Gobierno contara con atribuciones
particulares de las cuales mencionaremos como principales las siguientes:

IV. Otorgar a los organismos y poderes publicos locales el apoyo que
requieran para el debido ejercicio de sus funciones;

V. Remitir al Congreso Local la propuesta de la persona titular de la
Jefatura de Gobierno para ocupar el cargo de Titular de la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México, en términos de lo establecido en la
Constitucion Local; asi como la terna propuesta por la persona titular de la

76



Jefatura de Gobierno para ocupar el cargo de Titular de la Secretaria de
la Contraloria de la Ciudad de México;

IX. Coordinar las acciones de apoyo del Gobierno de la Ciudad de México
en los procesos electorales, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

X. Conducir la politica interior que competa a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno y no se atribuya expresamente a otra dependencia;

XI. Aplicar las politicas demograficas que fije la Secretaria de Gobernacién
en el ambito de la Ciudad de México y coordinar sus acciones con el
Consejo Nacional de Poblacién;

XIl. Regular, operar y administrar los centros de reinsercién social, de
sanciones administrativas y de medidas para adolescentes;

XIll. Coadyuvar con el Poder Judicial de la Ciudad de México, en la
ejecucion de sentencias penales por delitos del fuero comun;

XIV. Coordinar las acciones de la autoridad administrativa de justicia penal
para adolescentes responsables de los centros de internamiento, y de las
demas areas que establezcan las leyes respectivas, observando la
autonomia técnica, operativa y de gestion de dicha autoridad;

XV. Coordinar la politica publica del Gobierno de la Ciudad de México,
para la reinsercion social y familiar de las personas liberadas, asi como
coordinar y concertar acciones con organismos publicos y privados que
promuevan el cumplimiento del derecho a la reinsercion;

XVI. Impulsar en el ambito administrativo, el cumplimiento de los preceptos
constitucionales federales y locales por parte de las autoridades de la
Ciudad de México, en lo que se refiere a la promocion, respeto, proteccion
y garantia de los derechos humanos y sus garantias, asi como dictar las
medidas administrativas que se requieran para su cumplimiento;
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XIX. Determinar los casos en que sea de utilidad publica la expropiacion
de bienes o la ocupacion total o parcial de bienes de propiedad privada, y
proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno que emita la
declaratoria de expropiacién u ocupacion correspondiente, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

XX. Coordinar las relaciones con las Alcaldias;

XXI. Conocer, substanciar y resolver los recursos administrativos
interpuestos contra actos y resoluciones que emitan las Alcaldias en el
ejercicio de sus funciones, con excepcion de aquellos que sean
competencia de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México;

XXII. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, acuerdos, circulares
y demas disposiciones de la persona titular de la Jefatura de Gobierno;

XXIll. Formular, coordinar y vigilar las politicas para erradicar la
discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de violencia contra
las mujeres, promoviendo la igualdad sustantiva y la paridad de género en
los diversos ambitos de desarrollo, asi como propiciar la coordinacion
interinstitucional para la realizacion de programas especificos;

XXIV. Estrechar y fortalecer la coordinacion de la Ciudad de México con
los niveles de gobierno que inciden en la zona metropolitana;

XXV. Coordinar operativamente la planeacion metropolitana en
concordancia con la participacion que corresponda al Cabildo de la Ciudad
de México, al Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la
entidad federativa, al Consejo Econdémico, Social y Ambiental local, a los
gobiernos estatales y municipales limitrofes, asi como a las
Dependencias, Alcaldias y Entidades de la Administracién Pudblica, en las
materias sefialadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion de la Ciudad de México, fundamentada
esta planeacion, en los estudios y diagndsticos, para una coordinacion
plena entre politicas y proyectos, asi como su correcto seguimiento y
evaluacion a futuro;
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XXVI. Impulsar la formulacion de instrumentos en los que se concerté la
voluntad politica de los gobiernos implicados en la coordinacién y gestion
regional y metropolitana;

XXVII. Formular y coordinar la implementacion de las politicas de
desarrollo civico, asi como organizar los actos civicos del Gobierno de la
Ciudad de México en coordinacién con las Alcaldias;

XXVIII. Coordinar las acciones necesarias para garantizar la celebracién
de las figuras de democracia directa y participativa en los términos
previstos por la Constitucion Local y las leyes respectivas;

XXX. Coordinar con la persona titular de la Alcaldia correspondiente, los
avisos o0 autorizaciones para la realizacion o celebracion de actos de culto
publico o festividades religiosas;

XXXII. Coordinar las acciones y programas de Gobierno de la Ciudad de
México en el Centro Histdrico, tanto en lo relativo al uso de la via publica
y de los espacios publicos, como en la regulacion del trabajo, comercio,
servicios y espectaculos que se realicen en espacios publicos, para
garantizar la convivencia pacifica y el ejercicio de los derechos; asimismo,
coadyuvar en las acciones de proteccidon y conservacion que realice la
autoridad del Centro Histérico y las instituciones publicas y privadas de
acuerdo a lo que determine la ley en la materia;

XXXIV. Disefiar, proponer, ejecutar y dar seguimiento a acciones de
concertacion, interlocucién, atencién y soluciéon ante las demandas, las
peticiones, los conflictos y las expresiones de protesta social que se
realicen en la Ciudad de México; asi como instrumentar mecanismos de
participacion ciudadana en las instituciones publicas;

XXXV. Coordinar, en el @mbito de sus atribuciones, la actuacion de las
autoridades de la Ciudad de México ante las manifestaciones publicas a
fin de garantizar la proteccion de las personas, la convivencia pacifica y el
ejercicio de los derechos, de acuerdo con lo que determinen las normas y
protocolos en la materia;

79



XXXVI. Coordinar, en el ambito de sus atribuciones, las acciones del
Gobierno de la Ciudad de México para la proteccion integral de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, asi como participar en los
o6rganos del Mecanismo de acuerdo a lo dispuesto en las normas
respectivas;

XXXVII. Emitir, en el @mbito de su competencia y en coordinacion con las
Alcaldias, los lineamientos generales y medidas administrativas sobre el
comercio, trabajo y servicios en la via publica, que aseguren que estas
actividades no se desarrollen en vias primarias, en areas de acceso y
transito de hospitales, estaciones de bomberos, en escuelas, en
instalaciones del transporte publico, en equipamiento o infraestructura
destinada a la movilidad de las personas, en las areas que determinen las
instancias de proteccidn civil y en las demas que especifiquen las leyes en
la materia;

XXXVIII. Vigilar, sistematizar e impulsar la actualizacién del padron del
comercio en la via publica en coordinacion con las alcaldias;

XXXIX. Coordinar operativamente la planeacidn metropolitana en
concordancia con la participacion que corresponda al Cabildo de la Ciudad
de México, al Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la
entidad federativa, al Consejo Econémico, Social y Ambiental local, a los
gobiernos estatales y municipales limitrofes, asi como a las
Dependencias, Alcaldias y Entidades de la Administracién Publica, en las
materias sefialadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion de la Ciudad de México, para una
coordinaciéon plena entre politicas y proyectos, asi como su correcto
seguimiento y evaluacién a futuro; y

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.
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Secretaria de Gestion y Servicios Urbanos.

A la Secretaria de Gestion y Servicios Urbanos corresponde la planeacion y
ejecucion de los servicios urbanos e intervenciones que se realizan en la via publica
de la Ciudad, y el suministro oportuno de los materiales necesarios para ello.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones en materia de seguridad:

I. Atender, gestionar y ejecutar los servicios urbanos en la red vial
primaria y el mantenimiento de los espacios publicos de la Ciudad de
Mexico

Il. Llevar a cabo la sistematizacion, planeaciéon, ejecucién vy
mantenimiento de los proyectos de obra necesarios para la recuperacion
de espacios publicos,

IV. Regular, planear e innovar el disefio y la ejecucién de las politicas
publicas, programas y acciones en materia de servicios urbanos e
intervenciones en la via publica para su correcto funcionamiento,
incluyendo el uso y aprovechamiento del espacio publico en coordinacion
con los Organos competentes de la Administracion Publica local o federal;

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la
seguridad publica las anteriores.

Secretaria de Proteccion Civil y de la Gestion Integral de
Riesgos.

A la Secretaria de Proteccion Civil y de la Gestion Integral de Riesgos corresponde
el despacho de las materias relativas a la proteccién civil y la gestion integral de
riesgos.
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Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

|. Disefiar y ejecutar, con base en los principios de disefio universal y
accesibilidad, la preparacién y respuesta para la reduccién del riesgo y la
prevencion y atencién de desastres, fortaleciendo el cuerpo de primera
respuesta,

VI. Realizar y difundir campafias informativas, programas de prevencion y
capacitacién en materia de proteccion civil para los habitantes de la Ciudad
de México;

VIII. Recabar, clasificar y sistematizar la informacién, para conocer la situacion
de la Ciudad de México en condiciones normales y de emergencia;

XIV. Ordenar y practicar visitas para verificar el cumplimiento de las Leyes,
Reglamento, Normas Oficiales Mexicanas, términos de referencia y normas
técnicas complementarias en materia de proteccion civil en establecimientos
mercantiles que operen con licencia de funcionamiento especial, en
establecimientos mercantiles que operen con licencia de funcionamiento
ordinaria de teatros, cines y auditorios con aforo mayor a quinientas personas
y espectaculos publicos con aforo mayor a 2,500 personas, asi como en obras
en proceso de construccion o demolicion;

XVI. Coordinar y supervisar el funcionamiento del Sistema de Proteccion Civil,
mediante la adecuada prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacién y reconstruccion de la poblacion y de su entorno ante situaciones
de desastre, incorporando la participacion activa y comprometida de la
sociedad;

XVIII. Prestar atencion médica pre hospitalaria a las victimas o lesionados de
situaciones de desastre 0 emergencia, en coordinacion con la autoridad
competente en la materia.

XXIV. Iniciar y resolver el procedimiento administrativo con la finalidad de
revocar el registro a las empresas capacitadoras, de consultoria y de estudios
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de riesgo vulnerabilidad, y a los terceros acreditados, que incurran en
violaciones a la presente Ley o su reglamento;

XXVI. Promover en las instancias publicas y privadas el proceso de la
resiliencia individual y comunitaria que tienda a la generacion, desarrollo y
consolidacién de una cultura en la materia; y

XXX. Delimitar las zonas identificadas como de alto riesgo evitando la
exposicion de la poblacion a los peligros latentes en las mismas.

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.

Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

A la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo le corresponde el despacho de las
materias relativas al trabajo, proteccion y defensa de los derechos humanos
laborales, promocién del trabajo digno, prevision social y proteccién social al
empleo.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones que son entre las mas
importantes:

VIIl. Proponer a las autoridades competentes estrategias para el
mejoramiento de la administracién e imparticion de justicia laboral en la
Ciudad de México.

X. Tener bajo su adscripcion a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo de
la Ciudad de México con la finalidad de garantizar el respeto, proteccion y
defensa de los derechos humanos laborales.

Xl. Aplicar las politicas que establezca la persona titular de la Jefatura de

Gobierno para la promocion y proteccién de los derechos de los menores en
edad permitida para trabajar, buscando la igualdad sustantiva.
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XIlI. Auxiliar y coordinar con las autoridades federales y de la ciudad las
acciones para aumentar la cobertura y calidad de la capacitacion y la
certificacién de las competencias laborales, la higiene y la salud en los centros
de trabajo conforme a la normatividad aplicable.

XIV. Promover mecanismos de conciliacion entre el empleo y la familia,
incluyendo el teletrabajo y la movilidad geografica voluntaria en razon de la
proximidad de los centros de trabajo.

XV. Fomentar la denuncia de los actos de acoso laboral que en ejercicio de
sus funciones llegara a cometer cualquier servidor publico que pueda
constituir responsabilidad administrativa en los términos especificados por la
ley y demés disposiciones aplicables ante la dependencia encargada del
Control Interno en la Ciudad de México.

XX. Promover la capacitacién e inclusién laboral de los grupos de atencion
prioritaria y personas trabajadoras que por su condicion de vulnerabilidad
requieran de una atencion especial, reconociendo su derecho al trabajo digno
y a la independencia econémica.

XXIV. Proponer y aplicar, en el ambito de su competencia, la normatividad
que regule las actividades de las personas trabajadoras no asalariadas con
base en los principios establecidos en la Constitucion local. Ademas, la
Secretaria, garantizara a las personas trabajadoras no asalariadas su
derecho a realizar un trabajo digno, obtener un documento de identidad
formal y recibir capacitacion.

XXV. Promover, coordinar y vigilar las politicas publicas, programas y
acciones para prevenir y erradicar el trabajo infantil, asi como la proteccion
de los derechos humanos de las y los adolescentes trabajadores en edad
permitida, privilegiando siempre el interés superior de los mismos, de acuerdo
a las disposiciones legales y los convenios internacionales aplicables.

XXVI. Propiciar e instrumentar politicas publicas que permitan la igualdad
sustantiva que generen entre mujeres y hombres condiciones de acceso al
empleoy a la capacitacion, desde una perspectiva del respeto a sus derechos
humanos laborales y a la independencia econémica.
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XXVII. Promover acciones de concertacién con el sector publico, privado y
social, dirigidas a reconocer el trabajo del hogar y de cuidados como
generadores de bienes y servicios necesarios para la sociedad.

XXIX. Proponer la actualizacion de las medidas de seguridad e higiene en los
centros de trabajo para la proteccion de los trabajadores.

XXXI. Fomentar la implementacion de mecanismos para la erradicacion del
acoso y hostigamiento laboral en el sector publico, privado y social, abrir
canales para la prevencién, denuncia y sancion.

XXXIII. Vigilar, el cumplimiento de las normas de trabajo, el respeto a los
derechos humanos laborales y al empleo digno, dentro de los Centros de
trabajo en la Ciudad de México.

XXXVI. Ordenar la practica de inspecciones de supervisién que tengan por
objeto corroborar las actividades realizadas por los inspectores locales de
trabajo.

XXXVII. Iniciar, cuando asi corresponda, el procedimiento administrativo

sancionador, de acuerdo a la normatividad aplicable, imponiendo en su caso
las sanciones correspondientes por violaciones a la legislacién laboral.

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.

Secretaria de Educacion.

A la Secretaria de Educacion le corresponde el despacho de las materias relativas
a la funciéon educativa y al deporte.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones que entre ellas
mencionaremos las mas relevantes:
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IV. Impartir, impulsar, fortalecer, acreditar y certificar la educacion publica de calidad
en todos sus tipos, niveles y modalidades, incluyendo la educacion inicial, la
educacién para adultos y la formacién para el trabajo;

V.- Autorizar, reconocer, vigilar, inspeccionar y verificar que la educacién que
impartan los particulares en planteles incorporados al sistema educativo de la
Ciudad de México o aquellos planteles a quienes la Secretaria de Educacion otorgue
reconocimiento de validez oficial de estudios, se sujeten a las normas locales y
federales establecidas;

VIIl.- Vigilar e inspeccionar los servicios educativos impartidos en la Ciudad de
México;

Xl.- Promover y coordinar, la organizacion y funcionamiento de los servicios
bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a fin de vincular al sistema educativo
de la Ciudad de México la innovaciéon educativa, la investigacion cientifica,
tecnolégica y humanistica, en concurrencia con la federacion;

XVI.- Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas que contribuyan a elevar
los niveles y la calidad de la educacién en la Ciudad de México, promoviendo, en el
ambito de su competencia los principios de equidad y no discriminacion entre las
personas; asi como el logro de la efectiva igualdad de oportunidades de acceso,
transito y permanencia en los servicios educativos.

XVII.- Fomentar la participacién de la comunidad escolar, de las instituciones
académicas y de investigacion, organizaciones sociales sin fines de lucro y de la
sociedad en general, en las actividades que tengan por objeto la construccién de
una sociedad democratica, justa, equitativa y participativa, e igualitaria en
oportunidades de acceso, transito y permanencia en los servicios educativos;

XVIIl.- Fomentar a través del Instituto del Deporte y del Instituto Local de la
Infraestructura Fisica Educativa ambos de la Ciudad de México, para que los
espacios dentro de las escuelas publicas y privadas en la Ciudad de México,
cuenten con la infraestructura fisica educativa adecuada, asi como con la
infraestructura humana, inmobiliaria y material para el desarrollo de actividades
relacionadas con la educacion fisica y la practica deportiva;

86



XIX.- Dirigir el Sistema del Deporte de la Ciudad de México a través del Instituto del
Deporte;

XX. Contribuir al desarrollo integral de las y los jovenes de la Ciudad de México, a
través de mecanismos de coordinacién institucional entre los diversos niveles e
instancias de Gobierno, Federal o local, con Organismos No Gubernamentales,
Instituciones de Asistencia Privada y Asociaciones Civiles que realizan trabajo
educativo o académico con jévenes:

XXI.- Desarrollar, ejecutar y promover todo tipo de programas de apoyo social que
incidan en el proceso educativo en la Ciudad de México, dirigidas, entre otras
preferentemente, a los grupos y zonas con mayor rezago educativo o que enfrenten
condiciones econémicas y/o sociales de marginacion

XXII.- Coordinar y proponer a las autoridades locales competentes la rehabilitacion,
mantenimiento y construccién de escuelas publicas de la Ciudad de México, a fin de
contribuir a elevar los niveles y la calidad de la educacion, asi como el adecuado
funcionamiento de las instalaciones en la Ciudad de México;

XXIIl.- Coadyuvar en el ambito de competencia de la Secretaria de Educacion con
la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México y de acuerdo a
los procedimientos establecidos, en la realizacidn, implementacion y certificacion de
la ensefianza educativa que se imparta al interior de los Centros Penitenciarios y de
las Comunidades de Tratamiento Especializado para Adolescentes de la Ciudad de
México; asi como participar de manera coordinada en programas recreativos,
culturales y deportivos, a través de las Instancias o Secretarias respectivas;

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.
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Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades.

A la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades corresponde
todo lo relativo al desarrollo y regulacion de las actividades agricolas, forestal y del
sector agropecuario, asi como la equidad de las comunidades étnicas y la tutela de
derechos indigenas.

Entre sus mas importantes atribuciones son las siguientes:

IV. Promover, orientar y estimular el desarrollo del sector rural de la Ciudad
de México y coordinar, con base en la normatividad aplicable, sus acciones
con otras dependencias en esta materia;

VI. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de
elevar el nivel de vida de las familias que habitan en las zonas rurales de la
Ciudad de México, en coordinacion con las dependencias competentes;

VII. Promover el empleo en el medio rural de la Ciudad de México, asi como
establecer programas y acciones que tienden a fomentar la productividad y la
rentabilidad de las actividades econdmicas rurales, en coordinacion con la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;

VIIl. Formular, dirigir y supervisar los programas y actividades relacionados
con la asistencia técnica y la capacitacion de los productores rurales de la

Ciudad de México;

IX. Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la
produccion agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas;

X. Promover la integracion de Asociaciones Rurales en la Ciudad de México;

XI. Elaborar, actualizar y difundir un banco de informacién de los proyectos y
oportunidades de inversion en el sector rural de la Ciudad de México;
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XIll. Organizar y actualizar los estudios econdmicos y sociolégicos sobre la
vida rural, con el objeto de establecer medios y procedimientos para mejorarla;

XIV. Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y concursos
agricolas y pecuarios, asi como otras actividades que se desarrollen
principalmente en el &mbito rural;

XVI. Disefiar, operar y ejecutar planes, programas y proyectos destinados a
garantizar los derechos pluriculturales y pluriétnicos de la poblacién indigena
radicada en la Ciudad de México;

XIX. Disefiar, operar y ejecutar programas de educacion civica y de cultura de
la legalidad, enfocados a prevenir y erradicar conductas discriminatorias por
razones étnicas;

XXIl. Desarrollar e impartir cursos y programas de capacitacion y
actualizacion sobre asuntos indigenas y étnicos de la Ciudad de México;

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.

Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

A la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion corresponde disefiar y normar
las politicas inherentes al estudio y desarrollo de la ciencia y tecnologia en la ciudad,
desarrollar y coordinar todo tipo de actividades relacionadas con la Ciencia.

Entre sus més importantes atribuciones, se encuentran las siguientes:

I. Identificar las necesidades para el desarrollo de la Ciudad de México y
su interrelacion con los requerimientos de investigacion cientifica,
tecnolégica y de innovacion productiva;

Il. Coadyuvar con dependencias o instituciones, nacionales o extranjeras,
publicas o privadas, en la formacion de la investigacion cientifica basica y
aplicada, en todas las areas del conocimiento;
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[ll. Impulsar el estudio y desarrollo de la Ciencia y Tecnologia en la Ciudad
de México;

IV. Fomentar e impulsar el estudio cientifico en toda la poblacién de la
Ciudad de México;

V. Establecer las politicas y programas generales en materia de desarrollo,
promocién y fomento cientifico, asi como formular, conducir, coordinar y
evaluar los programas sectoriales correspondientes;

VI. Garantizar la evaluacion de la eficiencia, resultados e impactos de los
principios, programas e instrumentos de apoyo a la investigacion cientifica
y tecnolégica, en el marco del Sistema Local de Planeacion;

VII. Impulsar la realizacion de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién productiva que realicen las dependencias y entidades de la
Administracién Pudblica la Ciudad de México, asi como los sectores social
y privado;

VIIl. Promover la participacion de la comunidad cientifica y de los sectores
publico, social y privado en el desarrollo de programas y proyectos de
fomento a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacioén productiva;

IX. Promover y difundir entre la poblacion de la Ciudad de México los
requerimientos, avances y logros cientificos nacionales e internacionales;

X. Coordinar, conjuntamente con el Instituto de Planeacién Democratica y
Perspectiva, la Elaboracién del Programa de Desarrollo Cientifico,

Tecnolégico y de Innovacién;

XI. Formular y operar programas de becas, y en general de apoyo a la
formacién de recursos humanos en todas las areas del conocimiento;
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XIll. Promover la realizacion de ferias, exposiciones y congresos, de
caracter local, nacional e internacional, vinculadas a la promocién de
actividades cientificas y tecnolégicas en general;

XII. Incentivar la creacion y expansion de diversos mecanismos
administrativos y gubernamentales que permitan fortalecer e incrementar
las actividades cientificas y de desarrollo tecnolégico en la Ciudad;

XIV. Definir politicas, instrumentos y medidas de apoyo a la ciencia, la
tecnologia y la innovacién productiva por parte de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, y proponer e impulsar estimulos fiscales
y financieros, asi como facilidades administrativas en la Ciudad de México;

XV. Mantener actualizado el Programa de Informacion Cientifica,
Tecnoldgica e Innovacién de la Ciudad de México;

XVI. Incentivar la ciencia y tecnologia como desarrollo de inversiones
estratégicas de la Ciudad de México;

XVII. Establecer relacion directa entre el desarrollo cientifico y tecnolégico
con el sistema educativo de la Ciudad de México;

XVIII. Establecer los mecanismos que permitan hacer de la ciencia y la
tecnologia uno de los principales factores de crecimiento econémico de la
Ciudad de México;

XIX. Suscribir convenios de coordinacién y colaboracion con la
Administracion Pulblica Federal, las Entidades Federativas y los
Municipios, a efecto de establecer politicas, programas y apoyos
destinados a impulsar el desarrollo y la descentralizacion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica;

XX. Promover y difundir una cultura local de desarrollo cientifico y
tecnolégico, en coordinacién con las dependencias, entidades y sectores
relacionados, procurando que la poblacidn se involucre con los programas,
prioridades, requerimientos y resultados en la materia; asi como estimular
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y reconocer la actividad cientifica y tecnolégica a través de dos vertientes
esenciales:

XXI. Acordar con el CONACYT y con otros organismos y dependencias el
otorgamiento de premios en ciencia y tecnologia a quienes realicen
investigaciones relevantes en la materia y que se auspicien o0 apoyen con
recursos federales o de otros origenes, que no correspondan a los de la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México;

XXII. Otorgar premios locales de ciencia y tecnologia y de reconocimiento
a la innovacion, a fin de incentivar el quehacer cientifico y tecnolégico, asi
como el ingenio y la creatividad, procurando favorecer la participacion
social, en especial de los estudiantes y profesores de los diversos niveles
educativos.

XXIll. Fomentar, concertar y normar la formacion y capacitacion de
recursos humanos de alto nivel académico, preferentemente en aquellas
areas que el Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México y el
Programa de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion
consideren prioritarias, a fin de vincular el desarrollo cientifico y
tecnoldgico con el mejoramiento de los niveles socioeconémicos de la
poblacion;

XXIV. Promover las publicaciones cientificas y fomentar la difusion
sistematica de los trabajos de investigacién, asi como publicar
periédicamente los avances de la Ciudad de México en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién, asi como los de caracter nacional e internacional;

XXV. Establecer los instrumentos y procedimientos necesarios, a fin de
brindar apoyo vy facilitar las gestiones de los investigadores y cientificos
que, por la magnitud y trascendencia de sus proyectos o actividades, asi
lo requieran ante la autoridad correspondiente;

XXVI. Colaborar con la Secretaria de Educacién para expedir la
normatividad que fomente la capacitacion, especializacion y actualizacion
de conocimientos en ciencia, tecnologia e innovacion productiva en las
escuelas, instituciones de educacion superior y centros de investigacion

92



en la Ciudad de México, asi como apoyar los proyectos de investigacion y
desarrollo tecnolégico que se realicen en la Ciudad de México;

XXVII. Promover la adopcién de medidas de simplificacion, fomento e
incentivo de la actividad cientifica;

XXVIII. Buscar, junto con el sector productivo, la comunidad cientifica y el
Gobierno de la Ciudad de México los nichos de oportunidades de
desarrollo econdémico y social que puedan ser impulsados por la ciencia 'y
la tecnologia;

XXIX. Promover la colaboracién cientifica y tecnoldgica entre las
instituciones académicas y las empresas, asi como impulsar el registro de
la propiedad intelectual y de patentes que se generen a partir del
conocimiento cientifico y tecnolégico surgido en las instituciones y
empresas de la Ciudad de México.

XXX. Concertar y realizar las funciones técnicas y administrativas
necesarias para la eficaz divulgacion y desarrollo del Sistema Nacional de
Investigadores en la Ciudad de México;

XXXI. Concertar y aplicar los mecanismos de colaboracion necesarios en
la materia de criterios y estandares institucionales para la evaluacion del
ingreso y permanencia en la Red Nacional de Grupos y Centros de
Investigacion, asi como para su clasificacion y categorizacion

XXXII. Trabajar en conjunto con la autoridad Federal competente a fin de
gue se establezcan los canales y mecanismos a través de los cuales se
logre dotar de mayor impulso el estudio y desarrollo cientifico y
tecnolégico.

XXXIIl. Fungir como 6rgano de consulta y asesoria sobre investigacion
cientifica, tecnolégica o de innovacion, para coadyuvar a la adecuada
instrumentacién de los proyectos que en la materia realicen las
dependencias y entidades de la Administracién Puablica de la Ciudad de
México, asistiéndoles en los temas relacionados con los rubros de politicas
de inversién, educacién técnica y superior, importacion de tecnologia,
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pago de regalias, elaboracién de patentes, normas, especificaciones,
control de calidad y otros afines;

XXXIV. Integrar, administrar y actualizar el Programa de Informacion
Cientifica, Tecnolégica e Innovacion de la Ciudad de México, procurando
su congruencia e interaccion con el sistema integrado de Informacion
cientifica y Tecnologica a que hace referencia la Ley de Ciencia y
Tecnologia;

XXXV. Llevar a cabo los estudios para determinar con base en ellos, las
medidas técnicas y operacionales que se deben seguir para impulsar de
forma objetiva y consistente el desarrollo de la Ciencia y Tecnologia en la
Ciudad de México;

XXXIX. Coordinar la participacién de todas las instituciones de los sectores
publico, social y privado en la ejecucion de las politicas de desarrollo
cientifico de la Ciudad de México;

XL. Apoyar los trabajos que le solicite el Congreso Local en materia de
desarrollo cientifico, tecnolégico e innovacidn productiva;

XLIIl. Presentar anualmente un informe sobre el estado que guarda la
Ciudad de México en materia de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, cuyo
contenido deberd incluir la definicion de areas estratégicas y programas
prioritarios; aspectos financieros y resultados obtenidos por este sector.

XLIV. Conocer y atender los recursos administrativos que se interpongan
contra sus actos y resoluciones, en los términos de las normas que a
efecto expida y sujetdandose a lo dispuesto en Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México;

XLV.- Proponer la normatividad que fomente la capacitacion,
especializacion y actualizacion de conocimientos en ciencia, tecnologia e
innovacion productiva en las escuelas, instituciones de educacion superior
y centros de investigacion en la Ciudad de México, asi como apoyar los
proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico que se realicen;
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XLVI. Colaborar con el Instituto de Planeaciéon Democratica y Prospectiva
en la formulacién del Programa de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de
Innovacion de la Ciudad de México, asi como en lo que refiere a la
integracion, coordinaciéon y homologacién de la informacién;

XLVII. Fomentar la Investigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovacion
y la aplicacion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
orientados a la transformacion de la Ciudad de México en una Ciudad
Digital e Inteligente, y

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el despacho de las
materias relativas al ordenamiento territorial.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacién
urbana, asi como formular, coordinar, elaborar y evaluar los programas en
esta materia y realizar los estudios necesarios para la aplicacion de las
Leyes de Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, asi como del Plan General de Desarrollo y del Programa General
de Ordenamiento Territorial y de las leyes correspondientes a los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de la Ciudad de México;

Il. Con base en el Plan General de Desarrollo, el Programa General de

Ordenamiento Territorial, formular, coordinar y evaluar el Programa
General de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México;
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[ll. Elaborar, en coordinacion con los titulares de las Alcaldias, los
programas parciales de desarrollo urbano, asi como sus maodificaciones y
someterlos a consideracion del titular de la Jefatura de Gobierno;

IV. Intervenir conforme a lo establecido en esta Ley y en concordancia con
la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, en la modificacion
del Programa General de Desarrollo Urbano, y, en coordinacion con las
Alcaldias de los Programas y Parciales;

V. Prestar a las Alcaldias de la Ciudad de México, cuando asi lo soliciten,
la asesoria y el apoyo técnico necesario para la ejecucién de los
programas territoriales y parciales de desarrollo urbano;

VI. Supervisar los actos administrativos de las Alcaldias y revisar
periédicamente las manifestaciones de construccidon emitidas por las
mismas, para vigilar el cumplimiento de los programas, las leyes en
materia de desarrollo urbano y de las determinaciones que corresponde
emitir a la persona titular de la Jefatura de Gobierno en esa materia;

VII. Expedir los Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo, en
los términos que establece la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México y demas ordenamientos aplicables;

VIII. Fijar la politica, estrategia, lineas de accién y sistemas técnicos a que
debe sujetarse la planeacion urbana;

IX. Coordinar la integracién al Plan General de Desarrollo de los
programas territoriales, parciales y sectoriales, mantenerlos actualizados
y evaluar sus resultados;

X. Realizar y desarrollar los proyectos urbanos de ingenieria y
arquitectura, asi como algunos proyectos seleccionados de conjuntos
arquitecténicos especificos;

XIll. Proponer las expropiaciones y ocupaciones por causa de utilidad

publica;
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XIV. Estudiar, evaluar y proponer la adquisicion de las reservas territoriales
necesarias para el desarrollo urbano, con base en un programa de corto,
mediano y largo plazo, asi como dictaminar la desincorporacion de
inmuebles del patrimonio de la Ciudad de México;

XV. Disefar los mecanismos técnicos y administrativos de fomento para
el desarrollo urbano en general, asi como determinar y efectuar el pago de
las afectaciones y expropiaciones que se realicen por interés publico;

XVI. Promover la inversion inmobiliaria, tanto del sector publico como
privado, para la vivienda, el equipamiento, servicios y la instrumentacion
de los programas que se deriven del Programa General de Desarrollo
Urbano para un mejor funcionamiento de la ciudad,;

XXI. Revisar y determinar los estudios de impacto urbano, y tomando
como base los dictdmenes de impacto ambiental que emita la Secretaria
del Medio Ambiente, expedir y revocar en su caso, las licencias de uso del
suelo, cuando se trate de obras de impacto urbano y ambiental, y

XXII. Realizar diagnésticos urbanos que contenga por lo menos, la
generacion de indicadores de factibilidad para el desarrollo urbano y la
integracion de criterios de desarrollo urbano sustentable, que garanticen
la seguridad de la ciudadania, de las obras, proyectos de infraestructura,
nueva y vigente, los sistemas de transporte, y las politicas implementadas
en el Suelo de conservacion.

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.

Secretaria de Desarrollo Economico.

A la Secretaria de Desarrollo Econdmico corresponde el despacho de las materias
relativas al desarrollo y regulacion de las actividades econdmicas en los sectores
industrial, comercial y de servicios.
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Entre sus mas importantes atribuciones estan las siguientes:

|. Establecer las politicas y programas generales en materia de desarrollo,
promociéon y fomento econémico, asi como formular, conducir, coordinar y
evaluar los programas sectoriales y de alcaldias correspondientes;

lll. Coadyuvar con las funciones de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, promoviendo la adopcién de medidas de simplificacién, fomento e
incentivos de la actividad productiva incluyendo el establecimiento de parques
y zonas industriales, comerciales y de servicios;

V. Promover y coordinar los programas de promocion del comercio exterior y
la inversion extranjera en los distintos sectores de la economia de la Ciudad
de México;

VIII. Organizar, promover y coordinar la instalacion y seguimiento de consejos
de fomento a las empresas, en materia de inversion y desarrollo econémico
para incentivar las actividades productivas;

IX. Establecer, conducir y coordinar los mecanismos de apoyo al sector
empresarial, incluyendo el respaldo financiero, asesorias, asistencia técnica,
entre otros, a través de diversos instrumentos para apoyar la actividad
productiva;

X. Actuar como drgano coordinador y enlace con las camaras, asociaciones y
representaciones del sector empresarial, con la banca de desarrollo,
cooperativas, sector social y otras instancias que coadyuven al desarrollo
econdmico de la Ciudad;

XIV. Mantener la consulta permanente con los organismos y asociaciones
representativos del sector productivo sobre aspectos relevantes, que tengan
impacto y permitan incentivar la actividad econémica, con el fin de captar
propuestas y sugerencias de adecuacion a la politica y programas de fomento;

XVIII. Establecer y coordinar los programas de abasto y comercializacién de

productos basicos, promoviendo la modernizacién y optimizacion en la
materia,;
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Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.

Secretaria del Medio Ambiente.

A la Secretaria del Medio Ambiente corresponde la formulacion, ejecucion y
evaluacion de la politica de la Ciudad de México en materia ambiental y de
conservacion de los recursos naturales.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XIX. Realizar actividades de inspeccion, vigilancia y verificacion
ambiental, asi como aplicar las sanciones previstas en las disposiciones
juridicas de la materia,

XXIl. Administrar, coordinar, supervisar y facilitar la operacion vy
funcionamiento de los zooldgicos de la Ciudad de México, como centros
de conservacion, preservacién y exhibicién de flora y fauna, con fines de
investigacion, educacion, recreacion y esparcimiento para la poblacion;

XXIIl. Establecer y aprobar el Programa de Ordenamiento Vial y en su
caso de Transporte Escolar de los Centros de Educacion, acorde a las
necesidades especificas de cada centro, atendiendo a su ubicacion,
dimensién y poblacion escolar, brindandoles la informacion necesaria en
relacion a la calidad del aire y emision de contaminantes que afectan la
zona en donde se ubique, asi como imponer las sanciones
correspondientes por el incumplimiento de dichos programas;

XXIV. Establecer, evaluar y determinar las estrategias, programas y
proyectos, asi como los instrumentos necesarios para fomentar y
promover el uso de la bicicleta como un medio de transporte sustentable
para la Ciudad de México;
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XXVI. Promover, a través del Museo de Historia Natural, actividades de
divulgacion cientifica que propicien el aprendizaje de nifios y jévenes,
especialmente en las ciencias naturales, para que contribuyan a crear una
cultura de cuidado y conservacion del patrimonio natural y cultural de la
Ciudad de México;

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriormente.

Secretaria de Obras y Servicios.

A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las materias
relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas y servicios
urbanos; los proyectos y construccion de obras publicas, asi como los proyectos y
construccion de las obras del Sistema de Transporte Colectivo. Lo anterior, debera
ser en coordinacion con el organismo publico responsable de prestar el servicio;

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, normar y controlar la prestaciéon de los servicios
publicos de su competencia, asi como la planeacion y ejecucion de obras
y servicios publicos de impacto o de alta especialidad técnica en la Ciudad
de México, de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las
disposiciones aplicables, para lo cual se deberan considerar criterios
ambientales que garanticen un desarrollo sustentable;

. Vigilar y evaluar la contratacion, ejecucion y liquidacion de las obras y
servicios de su competencia, conforme a las leyes aplicables;

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.
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Secretaria de Desarrollo Social.

A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de las materias
relativas a: desarrollo social, alimentacion, promocion de la equidad, recreacion,
informacion social y servicios sociales comunitarios:

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas generales para el
desarrollo social con la participacién ciudadana, que coadyuven al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, asi como
establecer los lineamientos generales y coordinar los programas
especificos que en esta materia desarrollen las Alcaldias;

Il. Establecer e instrumentar politicas y programas de apoyo, suministro y
orientacion en materia alimentaria;

lll. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas, programas y
acciones que promuevan la equidad y la igualdad de oportunidades y que
eliminen los mecanismos de exclusion social de grupos sociales de
atencidn prioritaria: mujeres, nifios, nifias, personas mayores y personas
con discapacidad;

IV. Promover la coordinacién de acciones y programas de combate a la
pobreza que se ejecuten en la Ciudad de México;

V. Establecer, fomentar, coordinar y ejecutar politicas, programas y
acciones en materia de asistencia social en la Ciudad de México;

VI. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas de
prevencién y atencion a grupos sociales de alta vulnerabilidad como son:
nifos y nifias de la calle, victimas de violencia familiar, poblacion con
adicciones, personas que viven con el virus de la inmunodeficiencia
humana, trabajadoras y trabajadores sexuales e indigentes;
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VII. Establecer y vigilar el cumplimiento de normas y modelos de atencion
para grupos de alta vulnerabilidad en la Ciudad de México;

VIIl. Promover, fomentar y coordinar acciones para prevenir y combatir la
desintegracion familiar;

IX. Vigilar que las instituciones de asistencia privada y sus patronatos
cumplan con las leyes y otras disposiciones juridicas aplicables;

X. Proporcionar mediante un servicio publico telefénico informacion,
orientacion y apoyo, asi como asistencia médica, legal y psicoldgica a la
poblacién en general;

XIl. Fomentar la participacion de las organizaciones civiles y comunitarias,
de las instituciones académicas y de investigacion y de la sociedad en
general, en el disefio, instrumentacion y operacién de las politicas y
programas que lleve a cabo la Secretaria;

XIl. Apoyar iniciativas y proyectos de la sociedad relacionados con las
materias a cargo de la Secretaria;

XIll. Coordinarse con las dependencias, entidades, 6rganos
desconcentrados de la Administracién Publica Local, de la Federacién y
de otras entidades federativas, en los ambitos de su competencia, de
acuerdo con lo establecido por las disposiciones juridicas de la materia;
Cuando algun plan, programa de apoyo y/o politica social incida en el
proceso educativo en la Ciudad de México, el mismo se desarrollara y
ejecutara por la Secretaria de Educacioén de la Ciudad de México;

XIV. Coordinar sus programas y actividades con la Subsecretaria del
Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, para el impulso de las

actividades y el cumplimiento de los ejes de la reinsercion social,

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.
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Secretaria de Salud.

A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de las materias relativas a la
formulacioén, ejecucion, operacion y evaluacion de las politicas de salud de la Ciudad
de México.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de la Ley
General de Salud, la Ley de Salud de la Ciudad de México y demas
disposiciones aplicables;

Il. Coordinar la participacion de todas las instituciones de los sectores
publico, social y privado en la ejecucion de las politicas de salud de la
Ciudad de México;

VI. Coordinar, supervisar y evaluar los programas y acciones que en
materia de salud realicen las Alcaldias de la Ciudad de México;

VII. Coordinar y desarrollar, conjuntamente con los estados colindantes a
la Ciudad de México, el Sistema Metropolitano de Atencién a la Salud;

VIIl. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco del
Sistema Metropolitano de Atencién a la Salud y del Sistema de Salud de
la Ciudad de México conforme a los principios y objetivos del Programa
General de Desarrollo de la Ciudad de México;

IX. Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar los servicios de atencién
médica y salud publica;

X. Planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios de medicina legal, de
salud en apoyo a la procuracién de justicia y atencion médica de primer
nivel a la poblacién interna en reclusorios y centros de reclusion de la
Ciudad de México;
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XI. Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar las instituciones de
prestacion de servicios de salud a poblacién abierta;

XIl. Organizar y ejecutar las acciones de regulacién y control sanitario en
materia de salubridad local;

XIll. Organizar, operar y supervisar la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refiere la legislacion local en materia de salud,;

XIV. Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema de Informacion de
Salud de la Ciudad de México;

XV. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que
deberan proporcionar los prestadores de servicios de salud en la Ciudad
de México de los sectores publico, social y privado;

XVI. Elaborar, coordinar y evaluar programas de ensefianza e
investigacion y promover el intercambio con otras instituciones;

XVII. Organizar congresos en materia de salud, sanidad y asistencia
social;

XVIII. Estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesarias para
combatir las enfermedades trasmisibles, no transmisibles y las adicciones,

asi como la prevencién de accidentes;

XX. Planear, dirigir, controlar, operar y supervisar las acciones en materia
de salud mental dirigidas a la poblacién de la Ciudad de México;

XXI. Planear, dirigir, controlar, operar y supervisar las acciones en materia
de derechos sexuales y reproductivos en la Ciudad de México;

XXIl. Elaborar, coordinar y evaluar programas de ensefianza e
investigacion cientifica, asi como la medicina tradicional o integrativa,;
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XXIIl. Participar en forma coordinada en las actividades de proteccion y
bienestar de los animales de compafiia y la sanidad animal en la Ciudad
de México;
Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriormente subrayadas.

Secretaria de Administracion y Finanzas.

A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el despacho de las
materias relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacioén, presupuestacion y evaluaciéon del gasto publico de la
Ciudad de México, la administracion, ingreso y desarrollo del capital humano al
servicio de la Administracion Publica de la Ciudad de México; asi como representar
el interés de la Ciudad de México en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el
interés fiscal de la Entidad

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Elaborar el Programa Operativo de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, para la ejecucién del Programa General de Desarrollo
de la Ciudad de México;

Il. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servira de base
para la formulacién de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de
México;

IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y demas
ingresos a que tenga derecho la Ciudad de México en los términos de las
leyes aplicables;
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VI. Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados, con
base en las leyes, convenios de coordinacion, acuerdos o convenios de
colaboraciéon que rijan la materia, asi como ejercer las facultades de
comprobacién que las mismas establezcan;

VII. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a
disposiciones fiscales y deméas ordenamientos fiscales de carécter local o
federal, cuya aplicacion esté encomendada a la Ciudad de México;

VIIl. Ejercer la facultad econémico coactiva, para hacer efectivos los
créditos fiscales a favor de la Ciudad de México;

IX. Vigilar y asegurar en general, el cumplimiento de las disposiciones
fiscales;

X. Formular las querellas y denuncias en materia de delitos fiscales y de
cualquier otro que represente un quebranto a la hacienda publica de la

Ciudad de México;

XVII. Emitir opinion sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de
la Administracion Publica de la Ciudad de México;

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.

Secretaria de Movilidad.

A la Secretaria de Movilidad corresponde el despacho de las materias relativas al
desarrollo integral de la movilidad, el transporte, control del autotransporte urbano,
asi como la planeacién de la movilidad y operacién de las vialidades.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
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|. Formular y conducir la politica y programas para el desarrollo de la
movilidad y transporte, de acuerdo a las necesidades de la Ciudad de
México;

Il. Elaborar y mantener actualizado el programa integral de movilidad,
transporte y vialidad de la Ciudad de México;

lll. Realizar los estudios necesarios sobre transito de vehiculos, a fin de
lograr una mejor utilizacién de las vias y de los medios de transporte
correspondientes, que conduzca a la mas eficaz proteccion de la vida, y a
la seguridad, comodidad y rapidez en el transporte de personas y de carga;

VI. Estudiar las tarifas para el servicio publico de transporte de pasajeros
urbano y suburbano, de carga y taxis, asi como proponer a la persona
titular de la Jefatura de Gobierno las modificaciones pertinentes;

VIIl. Establecer las normas para la determinacion de sitios de transporte
publico y de carga, taxis y autobuses para autorizar las concesiones
correspondientes;

IX. Determinar las rutas de penetracion de vehiculos de servicio publico
de transporte de pasajeros suburbano y foraneo, precisar las rutas de
penetracion o de paso, asi como los itinerarios para los vehiculos de carga,
otorgando las autorizaciones correspondientes;

XIll. Realizar estudios sobre la forma de optimizar el uso del equipo de
transporte colectivo del sector, y con base en ellos, dictar y supervisar el
cumplimiento de las normas que conduzcan a su mejor aprovechamiento;

XIV. Planear las obras de transporte y vialidad, formular los proyectos y la
programacién correspondientes y dar seguimiento al proceso de ejecucion

de las mismas;

XX. Determinar las acciones encaminadas a mejorar la vialidad en lo
referente a la materia de ingenieria de transito;
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Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.

Secretaria de Turismo.

A la Secretaria de Turismo, corresponde el despacho de las materias relativas al
desarrollo y regulacion de la actividad econdémica en el sector turismo en el ambito
de la Ciudad de México.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

[ll. Formular y ejecutar los programas de investigacién y formacién de
recursos humanos en materia turistica;

VII. Orientar y estimular las medidas de proteccion al turismo en la Ciudad
de México;

IX. Formular y difundir la informacién oficial en materia de turismo; y
coordinar la publicidad que en esta materia efectien las entidades de la

Administracién Publica de la Ciudad de México;

X. Promover, coordinar y, en su caso, asesorar y apoyar la organizacion
de reuniones grupales y otras actividades para atraccion turistica;

XI. Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turistica
de la ciudad y estimular la participacién de los sectores social y privado, y

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriormente subrayadas.
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Secretaria de Cultura.

A la Secretaria de Cultura le corresponde promover el ejercicio pleno de los
Derechos Culturales de quienes habitan o transitan por la Ciudad de México. Las
actividades de la Secretaria de Cultura estaran orientadas a garantizar el desarrollo
de la identidad cultural de las personas, asegurando que se respete la diversidad
de sus modos de expresion, su memoria y su conocimiento tradicional, asi como a
asegurar la accesibilidad y a enriquecer la calidad de las manifestaciones culturales,
con base en los principios democraticos de igualdad, libertad, tolerancia y pluralidad.

Especificamente tendra las siguientes atribuciones:

IV. Desarrollar y promover procesos formativos de iniciacion y educacion
artistica y cultural en las modalidades formal y no formal para favorecer el
desarrollo cultural de los habitantes de la Ciudad de México;

V. Otorgar estimulos a artistas y promotores culturales, a partir de
convocatorias publicas, concursos y otros mecanismos de participacion
que aseguren los principios de objetividad, imparcialidad, equidad,
transparencia y rendicion de cuentas;

VI. Promover esquemas de organizacién, administracion y financiamiento,
que permitan lograr la sostenibilidad de las iniciativas de los actores
culturales, sus espacios y actividades;

VII. Promover los procesos de creacion artistica y su vinculacién a nivel
local, nacional e internacional;

VIII. Establecer politicas y proyectos para el desarrollo de la infraestructura
cultural de la Ciudad de México y para el uso y aprovechamiento de los
centros y espacios culturales de su competencia;

IX. Procurar la distribucion geogréfica y el equilibrio de bienes y servicios
culturales en beneficio de los diferentes sectores de la poblacién, de
manera particular en los grupos de atencion prioritaria;
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X. Estimular la creacion y la difusion editorial y fortalecer acciones dirigidas
al fomento y promocioén de la lectura en la Ciudad de México;

XI. Impulsar un esquema de difusion cultural en la Ciudad de México a
partir de la colaboraciéon con dependencias de gobierno, instituciones
culturales y agentes sociales;

XIl. Desarrollar programas civicos y protocolarios para fortalecer los
valores nacionales en concertacién con otras instituciones y dependencias
del sector publico;

XIIl. Promover el conocimiento y valoracion del patrimonio cultural material
e inmaterial de la Ciudad de México;

XIV. Fomentar actividades de investigacion y proteccién del patrimonio
cultural inmaterial de la Ciudad de México;

XV. Impulsar estrategias de comunicacion para promover las politicas y
los servicios culturales que se desarrollan en la Ciudad de México;

XVI. Estimular la participacién de la ciudadania en la promocion y
divulgacion de los proyectos culturales que se desarrollan en la ciudad;

XVII. Desarrollar herramientas de informacién que contribuyan al

conocimiento oportuno de la oferta cultural y a la evaluacion de politicas
culturales en la Ciudad de México;

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.
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Oficialia Mayor.

A la Oficialia Mayor corresponde la administracion de los recursos de la
administracion publica de la Ciudad de México y proponer programas, proyectos o
acciones que impulsen la mejora continua y que aseguren o contribuyan al
adecuado funcionamiento del sistema de gestion publica de la Ciudad de México.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Participar en el proceso de planeacion del desarrollo de la Ciudad de
México, asi como en la elaboracién, control y evaluacion de los programas
que busquen impulsar su desarrollo integral y la consecucién de los fines
y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

X. Determinar y conducir las politicas de atencion ciudadana y de calidad
en la prestacion de servicios, y normar, supervisar y evaluar la operacion
de las areas y unidades de atencién al publico;

XX. Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo
de la Ciudad de México, cuidando su mantenimiento, conservacion y
acondicionamiento, para lo cual debera emitir medidas de proteccion,
revalorizacion, investigacion y difusion, con el objetivo de enriquecer el
patrimonio de la Ciudad de México, asi como coadyuvar a su recuperacion
administrativa cuando proceda, y proponer a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno la concesion del uso o la venta, en su caso, de dichos
bienes. De igual manera conocera de las concesiones de vialidades
cuando éstas correspondan a dos o mas Alcaldias.

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.
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Secretaria de la Contraloria General.

La Secretaria de la Contraloria General, corresponde la fiscalizacion, el control
interno, la Evaluacién gubernamental; sera la responsable de prevenir, investigar,
substanciar y sancionar las faltas administrativas en el ambito de la administracion
publica de acuerdo a la ley de la materia, le corresponde el despacho de las materias
relativas al control interno, fiscalizacién, auditoria, responsabilidades
administrativas de su competencia y evaluacion de la gestion gubernamental de las
dependencias, Organos desconcentrados Yy entidades que integran la
Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como de las Alcaldias de
acuerdo a la ley de la materia.

La Secretaria de la Contraloria General gozara de autonomia técnica y de gestion,
y contara con tres Subsecretarias, mediante las cuales ejercerd las atribuciones a
Su cargo y son las siguientes:

a) Subsecretarias de Prevencion a la Corrupciéon y Auditoria;
b) Subsecretarias de Control y Evaluacion; y
c) Subsecretarias de Legalidad y Responsabilidades. Los titulares de las

Subsecretarias seran designados por la aprobacion de dos terceras partes de los
miembros presentes del Pleno del Congreso Local de la Ciudad de México a
propuesta en terna del Jefe de Gobierno, los cuales duraran en su encargo siete
afos con posibilidad de reeleccion hasta por un periodo igual.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Planear, programar, establecer, organizar y coordinar en concordancia
con los lineamientos y criterios emitidos por el Instituto de Planeacion
Democratica y Prospectiva y por el Consejo de Evaluacion de la Ciudad
de México asi como por el Sistema Anticorrupcion Local, el Sistema de
Control y Evaluacién del Gobierno de la Ciudad de México, manteniendo
permanentemente su actualizacion;
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Il. Planear, programar, establecer, organizar y coordinar el sistema de
control interno y evaluacién de la gestion gubernamental de la
Administracién Pdblica de la Ciudad de México, manteniendo
permanentemente su actualizacion, asi como establecer los indicadores
para la evaluacion de la gestiéon gubernamental, en coordinacién con la
Oficialia Mayor y en los términos de las disposiciones aplicables;

[ll. Fiscalizar e inspeccionar los ingresos de la Administracion Pablica de
la Ciudad de México y su congruencia con el Cédigo Fiscal de la Ciudad
de México, procediendo en su caso, a la investigacion y sustanciacion del
procedimiento correspondiente por si, o por medio de los érganos internos
de control que le estan adscritos, para lo cual podran aplicar las sanciones
que correspondan en los casos que sea competente conforme a la
legislacion aplicable en la materia;

IV. Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico de la
Administracién Publica de la Ciudad de México y su congruencia con el
presupuesto de egresos, procediendo en su caso, a la investigacion y
sustanciacién del procedimiento correspondiente por si, o por medio de
los érganos internos de control que le estan adscritos, para lo cual podran
aplicar las sanciones que correspondan en los casos que sea competente
conforme a la legislacion aplicable en la materia;

VIIl. Revisar y auditar directamente o a través de los érganos internos de
control que le estan adscritos el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos, con especial atencion a los contratos de
obra publica, servicios, adquisiciones y la subrogacién de funciones de los
entes publicos en particulares, incluyendo sus términos contractuales y
estableciendo un programa de auditorias especiales en los procesos
electorales;

IX. Recibir directamente o a través de los 6rganos internos de control, dar
curso e informar el trdmite recaido a las denuncias presentadas por la
ciudadania o por los contralores ciudadanos en un plazo que no debera
exceder de 20 dias hébiles y recurrir determinaciones de la fiscalia y del
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Tribunal de Justicia Administrativa, siempre que contravengan el interés
publico, en los términos que disponga la ley;

XV. Verificar el cumplimiento, por parte de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, demarcaciones territoriales y entidades paraestatales,
de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion, programacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores de la propiedad o al cuidado
del Gobierno de la Ciudad de México, procediendo en su caso, a la
investigacion y sustanciacion del procedimiento correspondiente por si, 0
por los 6rganos internos de control que le estan adscritos, para lo cual
podran aplicar las sanciones que correspondan en los casos que sea
competente conforme a la legislacion aplicable en la materia;

XXXV. Emitir, formular y notificar los inicios de procedimientos
disciplinarios a las personas servidoras publicas que estime presuntos
responsables, a efecto de incoar el procedimiento administrativo
correspondiente, asi como a aquellas personas servidoras publicas a los
que, una vez valorados los expedientes que le remita por
responsabilidades administrativas no graves la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, asi lo determine conforme lo establezca la legislacion
aplicable de la materia;

XXXVl.Intervenir en las actas de entrega-recepcion de las unidades
administrativas de las dependencias, 6rganos desconcentrados,
entidades paraestatales y alcaldias, a fin de verificar que se cumpla con la
normatividad aplicable, y en caso de incumplimiento, investigara y
calificara la falta administrativa sustanciara el procedimiento de inicio de
responsabilidades de las personas servidoras publicas conforme lo
establezca la legislacion aplicable de la materia;

XXXVII. Intervenir en los procesos de licitacién de adquisiciones de bienes
y servicios y de obra publica, para vigilar que se cumpla con las normas y
disposiciones aplicables;

XLI. Establecer las normas y procedimientos de evaluacion y evaluar las
aptitudes y el desempefio de las personas servidoras publicas de la
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Administraciéon Publica, asi como de quien desee incorporarse a la
Administracién Publica de la Ciudad de México;

LVI. Emitir el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del gobierno local
y las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcién publica;

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que mas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.

Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales corresponde el despacho de las
materias relativas a las funciones de orientacion, asistencia, publicacion oficial y
coordinacion de asuntos juridicos; regularizacion de la tenencia de la tierra; revision
de los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que presente la persona titular
de la Jefatura de Gobierno al Congreso Local, asi como de los proyectos de
reglamentos, decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos y administrativos
que se sometan a consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno, y
la prestacion de los servicios relacionados con el Registro Civil, el Registro Publico
de la Propiedad y de Comercio, el Archivo General de Notarias, Justicia Civica y de
Prevision Social de las Violencias.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Coordinar la funcién juridica de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, con excepcién de la materia fiscal;

Il. Asesorar juridicamente a la persona titular de la Jefatura de Gobierno
en los asuntos que éste le encomiende;

lll. Revisar los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que la persona

titular de la Jefatura de Gobierno presente al Congreso Local, con
excepcion de aquellas que se refieran a la materia fiscal,
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IV. Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demas
instrumentos juridicos de naturaleza similar, con la finalidad de someterlos
a consideracion y, en su caso, firma de la persona titular de la Jefatura de
Gobierno;

V. Elaborar los proyectos de Leyes y Reglamentos que le sefale la
persona titular de la Jefatura de Gobierno;

VI. Elaborar el proyecto de agenda legislativa de la persona titular de la
Jefatura de Gobierno, atendiendo a las propuestas de las dependencias,
6rganos desconcentrados y entidades de la Administracién Puablica de la
Ciudad de México y someterlo a la consideracién del mismo;

VII. Definir, unificar, sistematizar y difundir los criterios para la
interpretacion de las disposiciones juridicas que normen el funcionamiento
de la Administracion Puablica de la Ciudad de México, asi como unificar los
criterios que deben sequir las dependencias, érganos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México;

VIIl. Asesorar juridicamente a las dependencias, 6érganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, cuando éstas, asi lo soliciten;

IX. Vigilar, en el ambito juridico-procesal, el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades de la Ciudad de México,
especialmente por lo que se refiere a los derechos humanos y sus
garantias, asi como dictar las disposiciones administrativas necesarias
para tal efecto;

X. Tramitar, substanciar y dejar en estado de resolucién los recursos
administrativos interpuestos en contra de actos y resoluciones de la
persona titular de la Jefatura de Gobierno y de los titulares de las
dependencias de la Administracién Publica de la Ciudad de México, asi
como substanciar en su caso los procedimientos contenciosos;

XIl. Participar, junto con las demas dependencias competentes, en la
actualizacién y simplificacion del marco normativo juridico;
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XIIl. Dirigir, organizar, supervisar y controlar la defensoria de oficio del
fuero comdn en el Distrito Federal, de conformidad con la Ley de la
materia, asi como prestar los servicios los servicios (sic) de defensoria de
oficio, de orientacion y asistencia juridica;

XIV. Publicar, difundir y distribuir la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

XVIl.  Tramitar y substanciar debidamente los expedientes de
expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio, para los
efectos que establece el articulo 20 Bis de la Ley de Expropiacion, o en su
caso, los que establezca la Ley de Expropiacion de la Ciudad de México;
asi como conocer y resolver el recurso administrativo de revocacion
respectivo;

XVIII. Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas
por las disposiciones juridicas al Registro Civil;

XIX. Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas
por las disposiciones juridicas al Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio de la Ciudad de México; para que la informacién ahi inscrita
sirva a la Administracion publica, Alcaldias, Dependencias, Entidades y los
organismos constitucionales auténomos de la Ciudad de México para la
prestacion eficaz y eficiente de servicios publicos y trdmites
administrativos;

XX. Dirigir, organizar y supervisar el Archivo General de Notarias; elaborar
los lineamientos y criterios técnico juridicos a los que se sujetara el mismo,
en general, prestar los servicios relacionados con éste, asi como crear,
administrar y resguardar la base de datos que contenga los avisos de
testamento otorgados en la Ciudad de México o ante coénsul,
proporcionando dicha informacién al Registro Nacional de Avisos de
Testamento y remitir a los jueces y notarios los resultados de las
busquedas que a su vez expida el Registro Nacional de Avisos de
Testamento;
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XXI. Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia de Jurados, Panteones, Consejos de Tutelas, Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio, Registro Civil, Archivo General de Notarias,
Legalizaciones, Exhortos y Bienes Mostrencos, asi como intervenir en
materia de cultos conforme a las Leyes de la materia;

XXIII. De conformidad las disposiciones aplicables de la Ley de Cultura
Civica para la Ciudad de México, elaborar los lineamientos y criterios
técnico-juridicos a los que se sujetaran los Juzgados Civicos,
supervisando y vigilando el funcionamiento de los mismos;

XXVI. Someter a la consideracion de la persona titular de la Jefatura de
Gobierno el otorgamiento de patentes de notario y aspirante, asi como
establecer los lineamientos y criterios técnico-juridicos para la aplicacién
y supervision del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
notarial y recibir, tramitar, substanciar y resolver las quejas en contra de
notarios;

XXVII. Tramitar los indultos que se vayan a conceder a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los Tribunales del Fuero
Comun en la Ciudad de México;

XXVIII. Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno de la
Ciudad de México, integrada por los responsables de las areas de asuntos
juridicos de las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
paraestatales de la Administracién Publica de la Ciudad de México, que
tendréa por objeto la coordinacion en materia juridica;

XXIX. Promover, apoyar y ejecutar las acciones y programas de
regularizacion de la tenencia de la tierra y en su caso, proponer a la
persona titular de la Jefatura de Gobierno por conducto de la Secretaria
de Gobierno, que emita la declaratoria correspondiente de expropiacion u
ocupacion en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, y

XXX. Realizar por conducto de la Direccién General de Regularizacion
Territorial y de la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad
y de Comercio, en coordinacion con el Colegio de Notarios de la Ciudad
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de México y con las autoridades fiscales, la Jornada Notarial a que se
refiere la fraccién XXIV del articulo 2 de la Ley del Notariado de la Ciudad
de México.

Tendiendo dentro de sus obligaciones, las que méas se relacionan con la seguridad
publica las anteriores.

Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Dado que ya se hablé de ella en el capitulo Il, y para no ser repetitivos no
hablaremos de sus funciones en el presente apartado.

Ahora bien, ya que hemos estudiado todas las dependencias anteriormente
expuestas, que son parte de la Administracion Publica Centralizada de la Ciudad
de México, podemos dar por concluido y expuesto el tema ya mencionado.

Lo que por consiguiente nos ocupa es la explicacién y el estudio a la Administracion
Publica Paraestatal de la Ciudad de México. Antes de ello se estima oportuno dar
breve explicacion de lo que es un 6rgano desconcentrado de acuerdo a la
Administracion Publica y cuales son sus atribuciones.

ORGANO DESCONCENTRADO.

Para un eficiente, agil y oportuno estudio, de los asuntos sobre la competencia de
la Administracion Publica Centralizada de la Ciudad de México, la persona titular de
la Jefatura de Gobierno tiene la facultad para crear Organos Desconcentrados,
mismos que estaran jerarquicamente subordinados a dicha persona o a la
Dependencia que ésta determine y que tendran las atribuciones especificas que se
establezcan en su acuerdo de creacién. En el establecimiento y la organizacion de
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los Organos Desconcentrados, se deberan atender los principios de simplificacion,
transparencia, racionalidad, funcionalidad, eficacia y coordinacion.

La Secretaria de Administracion y Finanzas publicara en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el listado actualizado de los Organos Desconcentrados,
mencionado la normativa que regule sus atribuciones, estructura y organizacion.

PARAESTATAL.

La Administracion Publica Paraestatal se compone de las siguientes entidades:

l. Organismos descentralizados;

Son organismos descentralizados las entidades con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Il. Empresas de participacion estatal mayoritaria;

Son empresas de participacion estatal mayoritaria las sociedades de cualquier
naturaleza en las que el Gobierno de la Ciudad de México, o una 0 mas de sus
entidades paraestatales, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital
social, o les corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros
de los érganos de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o
director general, o cuando tengan facultades para vetar los acuerdos del 6rgano
de gobierno. Un buen ejemplo que representa este tipo de empresas es el
transporte colectivo llamado “metrobus” de la Ciudad de Mexico.

Il. Fideicomisos publicos.

Los Fideicomisos Publicos son aquellos contratos mediante los cuales la
Administracion Publica de la Ciudad de México, a través de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, destina ciertos bienes a una institucién fiduciaria, con
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el proposito de auxiliar al Jefe de Gobierno o a las Alcaldias, en la realizacion de
las funciones que legalmente le corresponden.

Los fideicomisos publicos que establezca la Administracion Publica de la Ciudad
de México, seran los que se consideren entidades paraestatales conforme lo
dispuesto en esta Ley.

Para llevar la operacion de las entidades paraestatales, la Jefatura de Gobierno
las agrupara por sectores, considerando el objeto de cada una de ellas y las
competencias que esta Ley atribuya a las Dependencias de la Administracion
Publica de la Ciudad de México.

Ya que tenemos conocimiento de que son las entidades paraestatales, pasemos
a coOmo operan y como se controlan estas entidades paraestatales.

Las entidades paraestatales de la Ciudad de México, para su desarrollo y
operacion, deberan sujetarse al Programa General de Desarrollo de la Ciudad
de México, a los programas sectoriales e institucionales que se deriven del
mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizados. Conforme al
sistema de planeaciéon y a los lineamientos, que en materia de programacion,
gasto, financiamiento, control y evaluacion.

Las entidades paraestatales formularan sus presupuestos a partir de programas
anuales y se sujetaran a la legislacion correspondiente. De la misma manera
manejara sus recursos propios por medio de sus érganos administrativos, y
cuando trate de subsidios, los recibird la Secretaria de Administracion y
Finanzas, en los términos que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de Mexico

Las entidades Paraestatales tendran atribuciones que seran indelegables, que
de las cuales mencionaremos de las mas importantes:
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Establecer las Politicas Generales y definir las prioridades a las que se
sujetara la Entidad relativas a produccién, productividad,
comercializacion, finanzas, investigacion, desarrollo tecnolégico y
administracion general;

Aprobar los precios o ajustes de los bienes y servicios que produzcan o
preste la entidad, atendiendo los lineamientos que establezca la
Secretaria de Administracion y Finanzas;

Aprobar la concertacion de los préstamos para el financiamiento de la
entidad con créditos internos y externos, observando las Leyes, y
Reglamentos; y, los lineamientos que dicten las autoridades competentes
en la materia;

Aprobar los Programas y Presupuestos de la Entidad, asi como sus
modificaciones en los términos de la legislacion aplicable, apegandose a
los lineamientos que establezcan las autoridades competentes;

PROPUESTA DE MEJORA.

Tanto los datos duros, como la percepcion de inseguridad en los habitantes de la
Ciudad de Meéxico, nos hace ver la necesidad de analizar si las politicas
implementadas hasta ahora para hacer frente a la delincuencia han sido suficientes;
0, incluso adecuadas para combatir este problema.

Se aprecia con beneplacito que las nuevas ideas tendentes a exponer gue no habra
medida suficiente para disminuir la inseguridad, mientras no se ataquen las causas
gue la originan ya estan permeando en algunos 6rganos de gobierno, como lo es
con ciertos asesores de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, en donde en
la reciente exposicion de motivos del proyecto de la LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO reconocen dicha circunstancia.
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Aunque también se aprecia que dentro de la Ciudad de México, hay otros asesores
se siguen insistiendo en la idea de que el aumento de penas reduce la criminalidad,
como lo apreciamos con la reciente propuesta de modificacion al cédigo sustantivo
penal de la ciudad en la que, ademas de pedir se reforme una circunstancia
intimamente relacionada con la materia adjetiva (proceso penal y aplicacién de
sanciones o beneficios) en especifico la reincidencia, lo cual de por si podria llegar
a propiciar conflicto de invasion de competencias. Se reitera la idea de aumentar las
penas para ciertos delitos.

Bajo una linea de pensamiento en la que solucién reactiva y represiva no es la
adecuada se propone la creacion de un organismo constitucional auténomo
encargado de verificar que todas las entidades y dependencias de la Ciudad de
México efectivamente canalicen todos los esfuerzos necesarios que dentro de sus
competencias pueden implementar para hacer frente al fenédmeno delictivo.

En ese sentido dicho organismo autonomo estara constitucionalmente facultado
para verificar que efectivamente las secretarias en sus respectivas competencias,
entre otras cosas hagan las funciones que se subrayaron en el capitulo anterior.

Ademas de ejercer el mismo control con las entidades paraestatales de la Ciudad
de México.

Dandole la oportunidad de exigir comparecencia a los infractores ante el Congreso
de la Ciudad de México y por Unica ocasion sefialarles un plazo prudente para que
cumplan con las deficiencias, pudiendo en caso de reincidencia solicitar la
destitucion de cualquier miembro del gabinete del ejecutivo estatal, sin incluir por
supuesto al Jefe de Gobierno.

Por otro lado, el titular de dicho Organismo Constitucional Autbnomo, es quien
solicitara directamente al congreso respectivo, los recursos econdmicos suficientes

para hacer frente a las actividades inherentes tanto de las entidades, como el de las
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dependencias y entidades; asi como las del propio organismo. En el rubro especifico
de seguridad publica (o ciudadana). Administrando el ejecutivo estatal lo
concerniente a sus entes; y el organismo autbnomo lo relativo a su funcionamiento;
sin embargo, cualquier omision del area respectiva en bajar el recurso
correspondiente también podra ser sefialada en términos de lo expuesto en el
parrafo anterior.

Otra funcién que tendria el organismo autbnomo en cuestion; es el de verificar el
adecuado funcionamiento de la Fiscalia de la Ciudad de México, con relacion a la
correcta capacitacion de todo el personal del mismo, asi como el correcto
desenvolvimiento de los Ministerios Publicos a su cargo. El caracter de vigilancia
sera exponer con claridad cuales son las deficiencias y areas de oportunidad del
otro organismo autonomo encargado de la procuracion de justicia de la capital.
Mismas que seran dadas a conocer al congreso local y a los medios de
comunicaciéon con la finalidad de que el Fiscal tome las notas respectivas y se
comprometa a mejorar significativamente a més tardar al afio siguiente de dichas
observaciones.

Mismas atribuciones tendria con relacion al Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México.

Distinguiéndose sus atribuciones de las de la Comision de Derechos Humanos,
tanto en el enfoque, ya que este nuevo ente tendria que ser mas del tipo de un
controlador encargado en verificar las metas propuestas y el adecuado ejercicio del
presupuesto ademas de que se busca darle la facultad también de poder destituir a
miembros tanto de la Fiscalia, como del Tribunal Superior de Justicia; cuando dichos
personas sean evidenciadas y ho mejoren sustancialmente su actividad después de
un plazo prudente que se le dé para ello, quedarian excluidos los titulares de estos
dos poderes.
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Los entes encargados de verificar que efectivamente el organismo autbnomo
propuesto hiciera bien su trabajo serian 3 organismos autbnomos, pero federales.
En concreto el INAI, el INEGI, y la Auditoria Superior de la Federacion.

Dicho organismo podria ser una prueba piloto; que podria implementarse
paulatinamente en las demas entidades federativas; y, por ultimo, a nivel federal.

Proponiendo que el titular del mismo durara en su encargo 9 afos, y que dentro de
los requisitos de elegibilidad fueron los mismos que para ser ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, aunado a que nunca hubiera sido militante de ningun
partido politico.
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Conclusiones.

De acuerdo con el INEGI, la percepcion ciudadana en materia de inseguridad se ha
desplomado a niveles histéricos, la cifra negra del delito, es decir, aquellos que no
se denuncian, esta en relacion de 8 por cada 10, lo cual pone de manifiesto, mas
alld de la percepcion acerca de la inseguridad, la desconfianza hacia las
corporaciones responsables de las tareas de seguridad.

Ello nos exige como personas de la sociedad civil preocupada y comprometida en
mejorar los niveles de seguridad (en la calle, hogares, centros de trabajo, y
guehacer cotidiano) impulsar el debate en torno al tema del combate a la seguridad,
a las estrategias que se implementan por el Estado en esta materia; y, a elaborar
propuestas que puedan contribuir a elevar la calidad de este debate y por qué no, a
impulsar, en la medida de nuestras posibilidades, el cambio pertinente para que
dichas propuestas puedan integrarse en las plataformas electorales de los partidos
politicos, tendientes a su vez, a que se conviertan en politicas publicas.

En este momento la preocupacion es la indeterminacién en la lucha que se libra
contra la delincuencia organizada, las violaciones a los derechos humanos
derivados de estas acciones, la militarizacion de las tareas de seguridad; vy, el
desvanecimiento de la transicion a la democracia, sin contar con la alternancia en
medio de turbulencias econdmicas mundiales. Nuestro reto y compromiso debe ser
aportar a esta gran discusién nacional para sumar a la construccion de un pais con
paz, libertad, justicia y democracia.

En ese orden de ideas, queda claro que podrian manejarse varias posturas que
traten de robustecer la eficacia de las instituciones de seguridad con el trabajo
integral de la colaboracion de la sociedad activamente participativa, sin embargo no
debe desdenarse el valor de la actividad preventiva toda vez que es de explorado
derecho y estudio que los delitos se actualizan al margen de la evolucién de las
innovaciones tecnolodgicas, que involucra no sélo a la sociedad mexicana sino a la
comunidad internacional, razén por la que la estrategia adecuada para combatir el
fendmeno delictivo debe de ser una propuesta integral en lo que hace a la capacidad
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reactiva de los diversos érganos gubernamentales y sociales sin omitir la capacidad,
eficacia y efectividad de todos los actos preventivos, que generaran un proyecto a
mediano plazo qué podria tener el impacto final de disminuir los grados alarmantes
de violencia actuales.

Debe de considerarse que muchos personajes o dependencias de la estructura
organica del gobierno Estatal de la Ciudad de México tienen un papel fundamental
para el desarrollo de la actividad preventiva a través de un adecuado y eficiente
acceso a la educacion, a la cultura, las artes, al deporte por no mencionar muchas
otras.

No cabe duda que el ejercicio de la Administracion publica y la politica publica
muchas veces dista del discurso electoral a la posibilidad de aplicacion efectiva en
la dinamica social, sin embargo este hecho si bien debe de tomarse en cuenta no
debe significar que las autoridades responsables de preservar el orden social, el
estado de derecho y el perfeccionamiento y robustecimiento del estado como
organo soberano que tutela y garantiza los derechos del gobernado para tratar a
medida de lo posible de lograr el tan ansiado desarrollo social.

Una vez demostrado que es necesario replantearse la forma en la planeacion e
implementacion de las politicas publicas encaminadas a hacer frente al fenédmeno
delictivo y robustecer la seguridad publica en la Ciudad de México, se propone la
creacion de un Organismo Constitucional Auténomo encargado de coordinar que
todos lo entes encargados directa o indirectamente de la seguridad publica en la
Ciudad de México, real y efectivamente hagan todo lo que las normas le demanden
para ello.

En el que dicho organismo autonomo estara constitucionalmente facultado para
verificar que efectivamente la Administracién Publica de la Ciudad de México, entre
otras cosas hagan las funciones que se subrayaron en el capitulo segundo de la
presente investigacion las cuales son obligaciones de cada ente de dicha
administracion, pero que inciden en la seguridad publica.
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Dandole la oportunidad de exigir comparecencia a los infractores ante el Congreso
de la Ciudad de México y por unica ocasion sefalarles un plazo prudente para que
cumplan con las deficiencias, pudiendo en caso de reincidencia solicitar la
destitucion de cualquier miembro del gabinete del ejecutivo estatal, sin incluir al Jefe
de Gobierno.

Por otro lado, el titular de dicho Organismo Constitucional Autbnomo, es quien
solicitara directamente al congreso respectivo, los recursos economicos suficientes
para hacer frente a las actividades inherentes tanto de las entidades, como el de las
dependencias; asi como las del propio organismo en el rubro especifico de
seguridad publica (o ciudadana); administrando el ejecutivo estatal lo concerniente
a sus entes; y el organismo auténomo lo relativo a su funcionamiento; en el
entendido de que cualquier omision del area respectiva en bajar el recurso
correspondiente también podra ser sefalada en términos de lo expuesto en el
parrafo anterior

Otra funcion que tendria el organismo autbnomo en cuestion; es el de verificar el
adecuado funcionamiento de la Fiscalia de la Ciudad de México, con relacién a la
correcta capacitacion de todo su personal, asi como el correcto desenvolvimiento
de los Ministerios Publicos a su cargo. El caracter de vigilancia sera exponer con
claridad cuales son las deficiencias y areas de oportunidad del organismo
encargado de la procuracion de justicia de la capital. Mismas que seran dadas a
conocer al congreso local y a los medios de comunicacion con la finalidad de que el
Fiscal tome las notas respectivas y se comprometa a mejorar significativamente a
mas tardar al afio siguiente de dichas observaciones.

Mismas atribuciones tendria con relacién al Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México.

Distinguiéndose sus atribuciones de las de la Comision de Derechos Humanos,
tanto en el enfoque, ya que este nuevo ente tendria que ser mas del tipo de un
controlador encargado en verificar las metas propuestas y el adecuado ejercicio del
presupuesto ademas de que se busca darle la facultad también de poder destituir a
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miembros tanto de la Fiscalia, como del Tribunal Superior de Justicia; cuando dichos
personas sean evidenciadas y ho mejoren sustancialmente su actividad después de
un plazo prudente que se le dé para ello, quedarian excluidos los titulares de estos
dos poderes.

Los entes encargados de verificar que efectivamente el organismo auténomo
propuesto hiciera bien su trabajo serian 3 organismos autbnomos, pero federales.
En concreto el INAI, el INEGI, y la Auditoria Superior de la Federacion.

Dicho organismo podria ser una prueba piloto; que podria implementarse
paulativamente en las demas entidades federativas; y por ultimo, a nivel federal.

Proponiendo que el titular del mismo durara en su encargo 9 anos, y que dentro de
los requisitos de elegibilidad fueron los mismos que para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, aunado a que nunca hubiera sido militante de ningun
partido politico.
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