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INTRODUCCION

A través de su historia el Partido Accién Nacional, a encontrado y tratado, siempre que puede, de
reflexionar, de evaluar, de analizar y aportar informacion relevante sobre México, para que la sociedad,

crezcan y asi tengamos una democracia verdadera en nuestro Pais.

A lo largo de su vida, el Partido Accién Nacional a tratado de aportar, toda su capacidad, con sus
grandes pensadores panistas y su doctrina, con estudios que beneficien a México y asi tenga un mayor

crecimiento econdmico, politico y social.

El Partido Accién Nacional, desde su fundacion, se ha percatd de la necesidad, que los mexicanos se
den cuenta de los problemas que tenia México y con esto despertar la importancia de la participacién
politica. Por tal motivo, en su doctrina, estdn establecidos claramente los objetivos para alcanzar la

democracia qué nuestro Pais necesita y que actualmente se estd perdiendo.

Lo mejor de este libro titulado: “México y el Partido Accién Nacional: en su historia”; compila articu-
los que han realizado, panistas lideres de grandes conocimientos y que han aportado a través, de sus
voces y escritos, ese granito para que nuestro México crezca y siga con la democracia que nuestro pais

se merece, en esta brega de eternidad.






PROLOGO

La historia de México, de nuestro Pais, de nuestra democracia, no se puede entender sin la participacion
del Partido Accién Nacional, desde su fundacidn en 1939, hasta la actualidad, ha sido un parte aguas,
muy importante para la sociedad y nuestro pais, los aportes qué a hecho Acciéon Nacional, han dado las

bases para que México alcanzard la democracia y las elecciones mas justas.

Hoy en dia debemos valorar, la importancia que ha tenido el Partido Accion Nacional, es muy valiosa,
para comprender que, gracias a esos panistas lideres, se ha forjado una mejor patria. La Nacién mexi-
cana es entendida desde su justa dimension y sentido; ya que gracias Accién Nacional podemos entend-

er mejor la historia de México.

En este libro titulado: “México y el Partido Accion Nacional: en su historia”, encontraremos articulos
de esos lideres panistas, que han aportado sus conocimientos para poder tener un México democratico,
encontraremos ensayos de: ;Hacia donde va México?, Porqué México lo quiere ahi estamos, Cémo
estd cambiando México, Gobierno democrético, Cé6mo y para que mds democracia, Sobre la consoli-

dacion democratica en México.

Las obras que aqui ponemos en manos de los panistas, es la mejor prueba, de que la dedicacién a los
estudios sobre México por parte de Accién Nacional, desde el punto de vista narrativa y critica, da
lugar a esta obra impresionante, con profundidad y brillantes, para poder alcanzar, un México

democrético, porque actualmente el Gobierno lo esta destruyendo todo.
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,HACIA DONDE
VA MEXICO?



,HaCla DONDE Va MEXICO0?

Abel Vicencio Tovar!

Contest6 su pregunta en la siguiente forma:

El proceso de cambio aplicado a todas las Instituciones Sociales, es especificamente acelerado en

nuestros tiempos y muy especialmente en México.

Meéxico cambiard bastante mds a la corta que a la larga. Por su alto indice de crecimiento demografico
(3.4%). Por la persistencia del régimen de continuar con su dominio oligarquico y por el agravamiento

a niveles alarmantes y decisivos, de la quiebra econémica.

La reforma Politica, medio desesperado de que echa mano el régimen para abatir la quiebra violenta
de las estructuras sociopoliticas, no se ha presentado mas que como una nueva legislacion electoral,
pero no como una voluntad de cambio. El altimo fracaso electoral del régimen (15% de votantes en el
Estado de México) y la persistencia de anacrénicos viciosos que deforman la funcion de los Partidos
y la mision de la politica (descuento del 40% en frijoles y en coches para los que se afilian al PRI) asi

lo demuestran.

Como consecuencia en muy buena medida de la ineficiencia y corrupciéon gubernamentales, la crisis

econdmica tiene perfiles alarmantes:

' Archivo Histérico de Abel Vicencio Tovar. Caja 5 Folder Presidencia Nacional. Clasf. CAVT/PAN/1968-1988/5-6. 3 pags. | 12



Quiebra de la capacidad productiva: (El producto interno bruto aument6 en 1977 en poco mas de 2%
por abajo del incremento demografico) (La produccion agropecuaria en 1976 en un 8% a pesar del

incremento demogréfico.

Por lo que se refiere a sus objetivos, el PRI empleando con grave perjuicio del desarrollo democratico
un lenguaje de utileria, dice perseguir propdsitos que dificilmente serian rechazados fuera del verdade-

ro contexto en el que declaran.

Asi, y s6lo asi, el PRI pueda colocarse como un inflado campedén de los mejores propdsitos que se
plantean, como la mejor solucién obvia, simplista y amafnada da una supuesta alternativa: desarrollo
independiente o crecimiento sometido a los intereses del exterior; desenvolvimiento arménico o movi-
miento econdmico desorganizado, planeacién democrética o anarquia individualista; explotacién del
trabajo o reconocimiento de este como factor determinante para la distribucién de la riqueza;

desempleo permanente o derecho al trabajo.

Esta sola enunciacion bastaria para acreditar el juicio sobre esta técnica amafiada de polémica: ;Que
individuo o partido de México considera positivo el crecimiento dependiente del exterior, el crec-

imiento econémico desorganizado, la anarquia individualista o del desempleo?

Al atribuir a otros grupos o desconocidos adversarios estas prestaciones, el PRI fabrica, como los
brujos medievales, a guiza de adversario, un mufieco facil de destruir. Seria mejor que enfrentar la
realidad de sus contrincantes y aceptara las consecuencias. Y por lo que se refiere a definir al PRI-GO-
BIERNO como un partido de trabajadores, si se entiende el concepto como la aglutinacion de los
miembros de una sola clase econémica y social, el partido oficial tendria que reorganizarse, pues hasta
ahora la bandera de su supuesta popularidad es la de que se trata de una “coalicién de clases” y si se
entiende como una proclama del trabajo como el factor esencial en la produccién sin cuyo concurso el
capital es estéril, lejos de ser novedosa se presenta con siete siglos de atraso, pues ya la escoldstica en
el siglo XIII hablo del dinero (capital) como “pecunia estéril”, a propdsito de la oposicién del derecho
candnico al cobro de intereses sobre el crédito. Y como sélo botén de muestra, Accion Nacional desde
su fundacién, consigno en sus principios de doctrina y reiterd en 1965, el derecho y la obligacién del
trabajo; combatid su trato como mercancia; proclamé la obligacion del Estado de crear las insti-
tuciones necesarias para garantizar el derecho al trabajo; lo defendié porque en €l se funda el derecho

a la vida y a la libertad y algo mucho mas all4 de lo que ahora proclama del partido oficial: con base
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en el trabajo, la integracion del hombre en el funcionamiento, en la propiedad, en las ganancias y en

las decisiones de la empresa.

Lo mejor para el desarrollo democratico serd que el PRI-GOBIERNO, que dice que renueva sus
banderas, que las muestra a plena luz que las enarbolan a la vista de todos, lo haga en verdad y, en
consecuencia, declare con certeza cudl es su objetivo: ;al buscar la organizacion de un Estado de traba-
jadores pretende que todos los mexicanos, sean tratados como proletarios al servicio del férreo patrén

que es el Estado? Seria bueno que se aclaren paradas.

| 14



MEXICO, 1941



MEXICO, 1941"

Conciencia Historica

v — ——

Tal vez la huella mas honda que el gobierno anterior dejo y el venero mas caudaloso de males para
México y el origen de los aspectos mds dificiles y comprometedores para la vida Nacional, fue esa
falta de sentido histdrico, ese violento corte hecho por ignorante vanidad en el fluir continuo de nuestra
historia. Esa creencia no de que se estaba labrando, mejorando, enriqueciendo la casa ya construida de
la Patria, sino de que a cada momento se hacia nacer esa casa, convertida asi por ello, de sélido y

procer edificio de rojo tezontle y de cantera firme, en tienda precaria de tribu trashumante.

No es nuevo, por desgracia, este abandono de la historia, este extravio de siglos, perdidos en el olvido
por los traidores que no los ignoraban; pero los escamoteaban para su beneficio, realmente ignorados
por los primarios que tantas veces han hecho con éxito el asalto al poder, o de buena fe oscurecidos por
la ceguera deL fanatismo faccioso y jacobino. Hace afos que México vive en esta capitulacion latente,

a veces peor que la derrota.

No es extrafio, pues, que esa carencia de arraigo en el pasado, que esa falta de sentido histdrico, subsis-
ta hoy. Y es natural, también que el pueblo o el gobierno o el hombre que se sienten solos, recientes,
acabados de nacer, auténticos y definitivos robinsones sin restos salvadores del naufragio, negando o
no advirtiendo las sombras tutelares y orientadoras de los muertos, sean presa de un invencible pesi-

mismo. S6lo de la historia nos viene la seguridad de que no somos accidente minimo y perdido, sino

' Manuel Gémez Morin. México, 1941. México: Accién Nacional, 1941. 17-24 pégs.
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tronco enraizado en lo profundo, eslabones de poderosa cadena que nos sostiene y nos contintia. Sélo
de esa vinculacion con los siglos, pueden venir conciencia y destino, fe y esperanza, intrepidez y mod-

eracion, templanza y fortaleza.

Y asi como se explican por esa ruptura con la historia tantos de los infortunios sufridor por México,
hoy se explica, sin justificarse, la pegajosa supervivencia de ineptitudes y de iniquidades notorias y

condenadas ya definitivamente.

Tierra Esclava
(Cbémo, de otro modo, podria explicarse que después de admitir lo que por otra parte es tragicamente
notorio, que la situacion del campo en México es un desastre; como, cuando aun las cifras mas desfig-
uradas por el interés politico, demuestran que la produccion del campo ha descendido y el rendimiento
individual de los campesinos se ha mermado, que sus condiciones econdmicas de vida siguen siendo
lamentables y lo son mds que en cualquier €poca pasada sus condiciones politicas y morales; como,
cuando se ve que en esto ha venido a parar una solucién que partiendo del anhelo de una tierra libre
para hombres libres, ha sido convertida por la mds triste y mds cruel simulacién burocrética de colec-
tivismo, con un costo pavoroso para el pais, tras de luchas y sacrificios gravosisimos, en tierra esclava,
patrimonio deshumanizado de hombres encadenados a ese servilismo de nueva invencién que no se
conforma con la servidumbre en el trabajo, sino que la extiende a la servidumbre politica y apetece
todavia convertirla en servidumbre del alma; cémo, habiendo tan ancho campo no sélo para una orde-
nada y utilisima migracién interior, sino aun para una colonizacién cuerda que permitirian abrir nuevas
tierras exuberantes descongestionando la extension escasa tradicionalmente labrada y dando ocasién
viril y provechosa de nuevo trabajo, de nuevos cultivos, de frutos y rendimientos nuevos; como,
cudndo toda la actividad de los campesinos y del Estado deberia estar centrada en esa conquista de la
naturaleza, en la captacion de torrentes, en el alumbramiento de aguas subterraneas, en la renovacion
técnica de métodos, implementos, maquinaria y sistemas de trabajo, y en la formacion respetuosa y
vigilante, tutelar y responsable de organizaciones libres de los campesinos para producir y para vender,
para tener crédito barato y oportuno, para levantar su nivel de vida, para defenderse de la incertidum-
bre del tiempo y de la seguridad envilecedora y humillante de la usura y de la exaccién; cémo, en
suma, si no fuera por este pesimismo, por esta latente claudicacion, podria explicarse que no se

emprenda la solucion cabal, y que las unicas dos medidas concretas e importantes dictadas en materia

|17



agraria-parcelacion puramente simbdlica de la tierra y ratificacion de las violaciones contra la pequeia
propiedad-sean meros actos de componenda o abierta aceptacion de un hecho que importa el establec-
imiento del principio de la violacién de la ley fundamental, el rompimiento de un compromiso muchas
veces reiterado, la aplicacién de un golpe mortal a la parte mds productiva de nuestra actual agricultu-
ra, y sobre todo, la reiteracion del mal mas grave que se ha establecido en el campo de México: la
desconfianza, la incertidumbre, la muerte de la fe, que son indispensables, mds que en ninguna otra
tarea, para ese trabajo, el agricola, paciente y amoroso, que no va de afio a afio, sino de generacion a

generacion.

Hace ocho dias, la voz pareja y tranquila de Roberto Cossio y Cosio nos conmovié aqui al mencionar
algunas cifras pavorosas. La produccion de maiz que en 1910, para una poblacion de catorce millones
de habitantes, excedi6 de cuatro millones de toneladas en 1936, para una poblacién de veinte millones
de habitantes no llegé a un millén seiscientas mil toneladas. La superficie cosechada en toda la
Republica en 1935 fue apenas mayor de cinco millones de hectéreas, cuando la superficie total del
Paises de doscientos millones. En 1935 la produccién ejidal correspondiente a 898,413 ejidatarios,
tuvo un valor de noventa millones de pesos, lo que dejé como retribucién de su trabajo a esos campesi-
nos, veintiocho centavos diarios. Y asi cifras y datos se acumulan patentizando la catastrofe Nacional
y el inmenso drama humano que en este problema agrario se encierran y que compelen con doble
exigencia, aumentada atin por la consideracion de que en el campo viven y trabajan la mayor parte de
las familias mexicanas, a buscar desde luego una solucién positiva, real, sin mentira demagdgica, con

claridad de razén y con limpieza absoluta de manos.

Gritan luego los aprovechados, los que merodean econdmica o politicamente sobre los agricultores de
Meéxico, que esta solucion implica despojo de los campesinos. Pero un gobierno con autoridad, con
genuino sentido historico de la realidad mexicana, sabria bien que no es despojo de 10£ campesinos lo
que ha de hacerse; que no es por el despojo por donde se llega a la prosperidad o a la suficiencia; que
es al contrario, la instauracion de la propiedad accesible a todo aqui! que de veras tenga con la tierra
el amor de sefiorio de que hablaba Gonzélez Luna, y la cultive y la labre y la mejore y finque en ella
su vida y la de los suyos, y la ate a su estirpe y sepa que cada arbol plantado y cada piedra colocada en

su sitio y cada terrdn fertilizado por su esfuerzo, a él y a los suyos les dardn sostén y abrigo y sombra
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y paz, lo que ha de resolver, lo inico que puede resolver para bien y decoro de los campesinos, para

solvencia y firmeza de la Patria, este problema angustioso.

Acometa, pues, esa magna empresa principalisima el Gobierno, y alcanzara justificacion. Acométala
infinitamente cuidadoso y respetuoso, con el mayor acopio de informacion y la mayor aptitud técnica;
con el celo mas grande por conjugar justicia y eficacia, interés humano y necesidad nacional.
Acométala aprovechando las espléndidas lecciones de la historia, y recordando no a los que se adjudic-
aron los bienes desamortizados, ni' a los que robaron las tierras de los pueblos, ni a los que ofrecian
otra mitad de lo que quedaba del territorio para, una colonizacién con mercenarios: sino a los que
ubicaron a México en la Geografia y descubrieron sierras y valles y mares y rios; a los que importaron
plantas y semillas y bestias y lo mejor que la técnica de su siglo proporcionaba; a los que redujeron
para ensefiar y ennoblecer; a los Antonio de Mendoza y a los Luis de Velasco y a los Vasco de Quiroga
y a los Juan de San Miguel y a toda esa luminosa teorfa de los que ganaron o construyeron con amor

y con esfuerzo lo que hace cien afos nos hemos obstinado en destruir.

Trabajo

Y qué dilatada oportunidad ofrece también la empresa paralela; pero menor, de instaurar una auténtica
politica de trabajo. Volver a la especificidad de su misién propia, las organizaciones de productores;
establecer sobrios y firmes cauces legales, para garantizar la genuinidad de sus representaciones, la

eficacia constructiva de sus esfuerzos, la honradez en el manejo de sus recursos, la justicia en la
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aplicacion de sus sanciones, la subordinacion sobria de la lucha al interés nacional superior, al Bien
Comun. No el ensayo de una fantasmagorfa vacua sino la vision iluminada del mds noble atributo
temporal de la persona humana: el trabajo. No el intento convulso y siempre fallido de creacién de una
nebulosa sociedad futura, sino la certeza histérica, varonil, de que la armonia de esta sociedad, la nues-
tra, la que recibimos y hemos de dejar mejor, y mas abundante y mas justa, exige guardia alerta, esfuer-
zo infatigable, construccion positiva, aqui y ahora, humilde y real, de dimensién humana, no arquitec-

tura de nubes indefinidamente remota, mientras el esfuerzo se gasta en acrecentar la miseria y el dolor.

Sometimiento sereno e inflexible del egoismo de los poderosos; castigo indefectible del cohecho
degradante; salario familiar justo; solucién técnica y humana, no politica ni en atencidn a intereses
personales, de todo aquello que implica mejoramiento en la produccion, en las condiciones de trabajo
y de vida; recta y rdpida solucion de conflictos por tribunales especializados, regulares, verdaderos. Y
por encima de esta actividad de orden productivo y de garantia de libertad y de justicia, todavia queda
al Estado que quiera justificarse, el ancho campo de la gestién; aumento de oportunidades de trabajo,
de facilidades de vida, de ocasiones de aprendizaje, de elevacion o de recreo; creacion, sobre todo, del
remedio para el mayor mal, la inseguridad, que aflige al que tiene como patrimonio fundamental su
trabajo. Creacion de un seguro social universal, comprensivo de todos los riesgos que impidan, amino-
ren o acaben la posibilidad de ganar el Sustento decoroso mediante el trabajo honrado, o que aumenten
la pesadumbre de las cargas a que el salario debe responder. Un seguro social rigurosamente técnico,
manejado por un organismo de autonomia inquebrantable. Un seguro que no venga a reducir los ya
escasos elementos de vida a cambio de inciertos beneficios futuros, sino que por Sil cédlculo, por su

organizacion, por su manejo, dé al trabajador el alivio incomparable de la certeza del futuro.

(Hay algo que se oponga a todo esto? ;Que se oponga con razén y con fuerza verdaderas? ;Que se alce
como obstaculo inquebrantable ante un gobierno con sentido pleno de su mision y de su responsabili-
dad? No, ciertamente. Hay también aqui, todos los parasitos que medran de la lucha social y que gritan
ante la sencilla amenaza de una renovacion genuina de la representacion obrera, o de una obligacién
precisa para los llamados dirigentes, de rendir cuentas claras y comprobadas. Gritan diciendo que se
trata de una regresion a quién sabe qué pasados que nunca fueron, por otra parte, peores que un
presente corrompido, cadtico y miserable. Estos reaccionarios que se oponen a la claridad limpia de las
realizaciones verdaderas, de los mejoramientos efectivos y concretos; estos conservadores del rio

revuelto, son obstdculo minimo; los verdaderos trabajadores los conocen ya y los repelen nauseados;
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se sobreviven exclusivamente por el favor oficial y por la complicidad que les garantizan la impunidad
y les dan medios de terror. Estos esclavistas de la Edad Moderna, no tienen ni mas fuerza ni mas razén
que sus abuelos, los viejos tratantes de Africa, y con més facilidad que aquéllos serfan sometidos por
un gobierno que se sintiera heredero de la autoridad que aboli6 la esclavitud, de la que organizé los
gremios, de la que ensuefio industrias y artes y fund6 escuelas e hizo la Republica ideal de los Hospi-

tales.

Estatutos
Hay una excrecencia monstruosa de esta falsificacion de la lucha social y de la organizacion del traba-
jo: el sindicalismo burocrético. Contradictorio en su raiz misma, pues si el Estado es el gran respons-
able de la justicia, /por qué ha de necesitar crear €] mismo la lucha para hacerla en su propia e inmedia-
ta estructura? He alli un ejemplo mds de la falta de conciencia de si mismo, de su capacidad y de su
deber, del Estado nacido del régimen contradictorio. Esa necesidad de subvertir llevada a la insania de
subvertirse él mismo, cuando reconocia o creia reconocer una injusticia, en vez de remediarla con
autoridad, muestra bien hasta qué punto llegaba aquella sensacion de insipiencia, de desarraigo, de que
antes se ha hablado, y hasta qué grado, también, llegaba la pérfida ignorancia de que una justa ley de
servicio civil, parte de la arquitectura misma del 'Estado, es la solucion, y na ese sindicalismo postizo
que minando los cimientos del servicio publica y aun los de la autoridad, no s6lo no mejora a los hom-
bres que trabajan en el Estado, sino que los somete a una duplicada, més rigurosa e insoportable

opresion.

Politica Econémica
Y cuénto olvido de la historia y qué pesimismo catastréfico dc "después de mi el diluvio" revela la
subsistencia de una politica econémica que no quiero calificar. Una euforia causada por la suspension
de los peores desmanes de la fobia destructora del pasado sexenio, alentada por la coincidencia de una
migracion de capitales que no se debe a bienes nuestros, sino a males ajenos; una creencia --prendida
en la ingenuidad oficial por la ignorancia o por el engafio de quienes saben o debieran saber la verdad
--, una creencia en que el dinero lo es todo y la prosperidad no es sino abundancia de moneda, y la
economia holgura de signos, emision de billetes y multiplicacién de créditos; una voluntaria
ocultacion de tragicas realidades de desastre, como el de la agricultura, y el de las industrias extracti-
vas, Y el de los transportes; una engafiosa facilidad para cubrir presupuestos de derroche; una confian-

za por lo menos pueril, cuando no francamente vergonzosa, en ayudas prometidas de fuera que nunca
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llegan y que si han de venir como se dice y para lo que se dice, serd mejor que nunca lleguen; un olvido
cabal de que la economia es trabajo respetado y productivo, y ahorro, y creacion, y conservacion, y
prevision, y engrandecimiento, y no disposicion inconsciente de la herencia paterna ni giro irrespons-
able de letras sobre el porvenir. He alli las notas caracteristicas de la politica econdmica de hace seis

afios, de hace dos y todavia de hoy.
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POLITICA:
10 QUE ES, LO QUE
DEBE SER



0 aue esP oo HEE nese ser

Efrain Gonzalez Morfin2?

Coémo se presenta Accion Nacional ante los mexicanos de buena voluntad que, preocupados por los
problemas de su Patria, quieren hacer algo positivo para resolverlos, creo que se puede entender con
toda claridad, si pensamos en cuatro puntos fundamentales: dado que Accion Nacional se define ante
ustedes y ante toda la opinién publica como un partido politico, primero, ;qué no es la politica?,
segundo, ;/qué si es la politica? y, en consecuencia, tercero, ;qué no es un partido politico? y, cuarto

(qué es un partido politico y, en concreto, Accidén Nacional?

Cuatro preguntas sumamente sencillas que deben contestarse con toda claridad y profundidad para que
los miembros de Accion Nacional sepamos dar cuenta de nuestras posiciones politicas a los que
pregunten por nuestro Partido. Creo que todos los miembros de Accion Nacional tenemos la obli-
gacion de prepararnos cada vez mds para explicar a los demds qué es Accién Nacional, qué piensa, qué

quiere y por qué invita a los mexicanos a la accién politica.

Pensemos un poco en la primera pregunta que les propongo: si Accién Nacional se presenta como

partido politico, ;qué no es la politica?

Es necesario comenzar con esta pregunta porque la politica es una de esas realidades desprestigiadas
y choteadas en nuestra Patria, de tal manera que todavia sigue pesando en la conciencia de muchos la

idea de que la politica es algo indigno de las gentes de buena conciencia o bien intencionadas. que

! Conferencia sustentada, por el Presidente de Accién Nacional, en el Casino de Tepic, Nay., el sdbado 26 de abril de 1975. | 24
2 Gonzélez Morfin, Efrain. Politica: 1o que es, lo que debe ser. (Ediciones de Accién Nacional No. 1). México: PAN, 1975.
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desean portarse adecuadamente en su vida.

Todavia no es raro encontrarnos en nuestra Patria personas que, en una reunion social o en una conver-
sacion, dicen ante los demds que son apoliticos, con toda naturalidad, sin tener conciencia de lo que
estan diciendo; mas aun, suponen que es un timbre de gloria ser apolitico. A veces estas personas de
buena voluntad propiamente no quieren decir que son apoliticas sino que son no partidistas, que
todavia no escogen un partido politico o que no estdn afiliadas a ningtn partido politico; pero, por
desgracia, tampoco faltan los que si quieren decir lo que significan estas palabras, “yo soy apolitico”,
es decir, “no tengo que ver nada con la politica”, lo cual es una enorme falsedad y un grave disparate.
Declararse apolitico, les decia alguna vez a unos amigos del Partido, en otra ciudad, seria tan grave
como declararse “arracional”: “yo no tengo entendimiento o carezco de alguna otra caracteristica de

mi naturaleza humana”.

La politica, entonces, debe ser algo al mismo tiempo tan importante y tan desprestigiado en México,
que explique esas reacciones de compatriotas nuestros. Por eso tenemos que contestar esa pregunta
primera: ;qué no es la politica?, y la respuesta tiene que ser algo desconcertante y muy general. La
politica en México no es, no debe ser eso que por desgracia se ha entendido por politica durante las
diversas épocas de nuestra historia, sobre todo en los ultimos decenios, sin excluir por desgracia

episodios mds o menos largos e importantes de épocas anteriores.

La politica no es, no debe ser la manera de obtener éxito econdmico sino un trabajo perseverante y
responsable: la politica no es ni debe ser la manera de tramitar los intereses de un grupo o de una
faccion, en contra del Bien comun del pueblo; la politica no es ni debe de ser el antagonismo de un
grupo contra otro que tiende al exterminio de los contrincantes y al establecimiento de un poder

dictatorial absoluto para impedir la discrepancia de los demas.

Y esto que no debe ser la politica, si analizamos a fondo su esencia, es, por desgracia, lo que comprue-
ban los mexicanos desde que son pequefios hasta que llegan a ser adultos y se hacen viejos y mueren.
En este sentido, creo que podrian estar de acuerdo conmigo en que nuestra Patria, en su vida publica,
es, por desgracia, una gigantesca empresa deseducativa en lo politico; es una colosal institucién de mal
ejemplo y de peores consejos para muchos nifios, jovenes y adultos que, al entrar a la vida publica y

ver los criterios que en ella imperan, las acciones que en ellas se realizan, los fines que en ella se
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buscan, simplemente caen en la cuenta de que hay alli una profunda perversion, si es que no ceden a su

atractivo. Eso no debe ser la politica, aunque, por desgracia, lo es y lo sigue siendo en nuestra Patria.

En el ultimo sexenio, el que estamos viviendo, se han acentuado caracteristicas negativas de esta
concepcidn perversa de la politica mexicana. Se ha acentuado, por ejemplo, el caricter palabrero,
verbalista, por el cual se pretende que los problemas se resuelvan porque se habla de ellos, o porque se
hace una denuncia mds o menos exacta se considera que se llegé al problema de fondo y que se puede
pasar tranquilamente a otro tema. Creo que puede haber un mérito en la denuncia, cuando ésta es
sincera y es la primera etapa de la correccion del mal; pero, cuando la denuncia no es mds que una tacti-
ca verbal para encubrir los problemas de fondo, contribuye sélo a dificultar la situacién de nuestra

Patria.

Por otra parte, se ha acentuado también un aspecto de cierta incongruencia en la politica, que le dice a
los ciudadanos que se respetan todas sus libertades y todos sus derechos, pero en la préctica, cuando
los ciudadanos toman mds o menos en serio estas palabras y empiezan a actuar y, por ejemplo, votan
en las elecciones y ganan las elecciones en contra del partido oficial, resulta entonces que ya no mere-
cié el respeto ese ejercicio de derechos al que antes se les habia invitado. Queda, pues, cierta incongru-
encia y vaguedad en el ambiente que estamos viviendo y, poco a poco, si alguno tiene todavia dudas,

se va convenciendo de que la politica sigue siendo en nuestra Patria lo que no deberia ser.

Cuando se fund6 Accién Nacional, en 1939, en los documentos oficiales del Partido, por ejemplo, los
Principios de Doctrina, las ponencias de las convenciones, los informes del jefe del Partido reunidos en
el libro 10 afios de México y otras obras semejantes, se definié con toda claridad un aspecto muy grave
de la politica negativa que no debe ser asi: lo que se llam¢6 “la mentalidad o el espiritu de faccién”. La
faccion es un grupo de personas que, con mas o menos organizacion, aprovechan el poder politico en
beneficio de sus intereses personales y de grupo en contra del Bien comun y esa denuncia del Partido
en contra del espiritu de faccion sigue teniendo vigencia, desafortunadamente, en la actualidad, y va
tomando, en estos Ultimos meses, caracteristicas cada vez mas manifiestas e inquietantes, cuando una
faccion contra otra faccion del mundo oficial estdn ya regateando la sucesion presidencial y tratando de

llevar adelante sus intereses.

Esto es lo que no debe ser la politica, lo que no es la politica, de acuerdo con la conciencia sana y honra-
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da de una persona que vive en sociedad y que se pregunta para qué debe servir el gobierno, la autori-

dad, la participacion de los ciudadanos.

Si esto no es la politica, Accion Nacional nacid y ha subsistido como  un intento honrado de rescatar
la politica y de procurar que la politica sea lo que debe ser: servicio del pueblo por la autoridad legiti-
mamente elegida, administracién del bien comiin procurada por los ciudadanos que eligen a la autori-
dad, realizada por la autoridad elegida y vigilada por los ciudadanos: la politica debe ser preocupacién
por el bien del municipio, del estado, de la Republica, de gobernantes y de gobernados que cumplen
con sus respectivas funciones y obligaciones. En este sentido, la politica positiva, la politica como
democracia encaminada verdaderamente al servicio de las necesidades del pueblo, es 1o mds contrario
a la nocion negativa tan practicada en nuestra Patria. Accion Nacional se fundé en 1939 y ha durado
hasta 1975, y seguira durando, para difundir y realizar la verdadera nocion de la politica entre nuestros
compatriotas mexicanos. Al pensar en el primer punto, podemos explicarnos las dificultades del
segundo. Si tenemos una profunda tradicion histdrica de desprestigio de la politica, de la autoridad, del
ejercicio del poder, entendemos facilmente que va a costar mucho trabajo represtigiar a la politica
auténtica, convencer a muchos de que tienen la obligacion de participar en la politica verdadera,
procurar, en suma, la ardua perseverancia de los mexicanos en la salvacion del Bien comin de su

Patria.

Esta politica la ha definido el Partido usando diversas expresiones, pero todas coinciden basicamente
en lo fundamental. Por ejemplo, alld en 1946, cuando fueron postulados candidatos del Partido por
segunda vez a elecciones federales de diputados, algunos de ellos llegaron al Colegio Electoral a
defender sus casos y uno de ellos definia la nocién de politica propuesta por Accion Nacional como
“gestion del Bien comtn”, es decir, procurar el Bien comin de México. Y el Bien comtin de México
es el conjunto de condiciones y de cosas que necesitamos para poder vivir todos como personas
humanas, de manera que el Bien comtn tiene aspectos econémicos, politicos, educacionales, sociales.
Por ejemplo, imaginen ustedes lo que ya estd pasando en México y que, si no se toman medidas adec-
uadas cada vez se agravard mas: el problema de la desocupacion y de la sub-ocupacion, respecto del
cual hay célculos oficiales hasta de 10 millones de desocupados para 1980, si no se toman las medidas
correctas. Yo pregunto: para vivir como personas necesitamos oportunidad razonable de trabajo en la
sociedad y, cuando un joven entra con pujanza vital a buscar trabajo para abrirse paso en la vida,
fundar su hogar, ser servicial en la sociedad, y no hay trabajo ;no esté fallando el Bien comtn en su

aspecto fundamental? Fallan condiciones econdmicas, sociales, laborales y, al fallar, no le van a
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permitir ni a él ni a muchos vivir como personas. Piensen otro ejemplo: los hijos de tantos millones
de campesinos que tienen trunca la primaria, en el pueblo en que viven y que, hasta por razones de
necesidad econdémica, no van a educarse a fondo para mejorar la situacién que heredaron de sus

padres.

Un pais en que no hay condiciones educativas para que se preparen a vivir como personas muchos
millones de sus hijos, es un pais en el que estd fallando el Bien comin porque no hay las condiciones
necesarias para que la gente viva y se desarrolle como gente y, entonces, mas que de Bien comun,
debemos hablar desafortunadamente de mal comin, ese mal comtn que se nos ha metido en todas
partes y que se manifiesta  en forma de economia mal administrada, de justicia mal impartida, de
educacion incompleta, de elecciones no respetadas, de derechos que no se ejercitan, de medios de
comunicacion que no dicen la verdad. Todo este ambiente comtin que nos influye a todos, aunque no
queramos, o es Bien comun o es mal comtn, o nos ayuda o nos estorba para poder vivir como personas
humanas. Por eso, cuando el Partido define simplemente la politica como administracion o gestién del
bien comun, estd diciendo que los gobernantes, al ser legitimamente electos por el pueblo, no deben
tener mds quehacer ni mds ocupacién que dedicarse a buscar las mejores condiciones para el pueblo,
condiciones de economia, de politica, de orden social; condiciones de ambiente, de ecologia, de agua,

de aire, de transito. Esta es la ocupacion del gobernante, esa deberia ser la ocupacién de la autoridad.

Esta es la politica que el Partido ha tratado de rescatar en la conciencia de los mexicanos y creo que,
en medio de todos los problemas, lo ha ido logrando poco a poco, tenazmente, a pesar de que todavia
nos quede mucho por hacer. Tal vez, como decia Francisco Madero, en su libro sobre La sucesion pres-
idencial, que valdria la pena releer en estos meses: “Nadie sospecha de lo que es capaz un pueblo,
cuando en serio se decide a defender sus derechos”. Y él mismo cuenta, en el texto del libro y después

lo comenta en un apéndice a la segunda edicidn, la sorpresa que €l y otros se llevaron al ver la respues-
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ta popular y contemplar cdmo se derrumb6 un régimen y una personalidad politica como la de Porfirio
Diaz, que consideraban muchos tan s6lida como la del actual PRI.

La politica, entonces, para Accién Nacional, es una actividad indispensable en la vida social, la necesi-
tan los gobernantes y deben desempeiarla los gobernados en servicio del pueblo; mds ain, hay un
segundo dato que el Partido ha subrayado, desde su fundacion y que, en determinados momentos,
sobre todo en funcion de personalidades sobresalientes, como la de Gémez Morin, resalta con extraor-
dinaria fuerza en la historia de México. Esta idea es muy sencilla también: la politica, el ejercicio del
poder, no tiene mas razén de ser que resolver los problemas sociales, econémicos y educacionales del
pueblo. Gémez Morin, tenia desde su juventud una preparacién muy buena y cada vez mejor en mate-
ria econdmica, no sélo de teoria sino de préctica; trabajé en la Sub-Secretaria de Hacienda, después
organiz6 el Banco de México, el primer Banco Central de nuestra Patria; luego, el Banco de Crédito
Agricola, hizo la primera Ley del Impuesto Sobre la Renta y organizé la primera Convencién Fiscal,
convencido como estaba de que el talento que tenia le obligaba a poner su inteligencia servicial para

bien de su Patria.

Al fundar Accién Nacional, él y otros insistieron mucho en esta idea que estoy comentando: la politica
por la politica no vale la pena, la politica es un instrumento para la solucion de los problemas del
pueblo. Por eso las criticas tan ldcidas que, desde 1939, han venido haciendo muchos dirigentes y
miembros de Accién Nacional, respecto de los problemas de nuestra Patria. En el momento actual, por
ejemplo, como se ha sefialado, la necesidad de que la economia de México se maneje por fin con crite-
rio de eficacia, de honradez y de Bien comtin: ustedes comprenden que, en épocas de bonanza, las
economias de los diversos paises aguanta mas disparates, por, parte de los gobernantes, por feo que
esto se oiga; pero, en momentos de crisis, no s6lo se pagan los disparates anteriores sino que los que

se cometan de nuevo tienen un impacto mucho mas negativo que los anteriores.

Y es lo que esta pasando en nuestra Patria: omisiones y errores y faltas de administracion, cometidos
durante decenios y decenios, han logrado por desgracia quebrar la estructura productiva de México y
ésta es la raiz mas honda de la inflacion y del aumento de precios que han logrado hacer aumentar el
volumen de cosas y de servicios producidos en México, pero sin un plan al servicio de las mayorias;
que han cargado el gasto publico a favor de las zonas urbanas, sobre todo de la industria, y han olvida-
do las zonas rurales de repente. Como decia un funcionario publico, “estamos viendo las consecuen-

cias de 30 afnos de no haber atendido al campo mexicano”. jImaginense ustedes la sorpresa y el tamafio
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de la confesion y, como ésta, se han hecho muchas! Porque no se ha aceptado en México que la politica
por la politica no vale la pena, que la politica no sirve més que para resolver, con el poder del gobierno,
que es el poder que le da el pueblo, los problemas del mismo pueblo. No hay otra razén de ser de la

politica.

(Qué no es la politica, y qué debe ser? Accidén Nacional ha sefialado una tercera idea, licida y sencilla,
acerca de lo que debe ser la politica: la politica debe ser el resultado de la accién del ciudadano comin
y corriente. En contra de la idea de grupos personalistas transitorios que, cuando ya no aguantan tal o
cual problema, por razones mas o menos desinteresadas o egoistas, se afiliaban al general Don Fulano,
o al politico Don Mengano, Accién Nacional acude al pueblo y le dice que la politica es asunto de
todos nosotros, por parejo, y que cada quien tiene deber politico, en la medida de lo que es, de la

posicién que tiene y de lo que quiere dar a los suyos y a su Patria.

Y ésta es la verdadera base de la democracia para Accion Nacional. No es la democracia, entonces,
como se ha dicho tantas veces en el ambiente oficial, a pesar de que la propaganda repita lo contrario,
asunto de pueblos stper desarrollados; es cuestion y problema de pueblos como el nuestro que se va
desarrollando y, si Accion Nacional ha tenido un rasgo propio en esta materia, ha sido la defensa de la
capacidad politica del pueblo mexicano, en contra de los que constantemente han repetido que “cémo
queremos ser demacratas, si no estamos preparados para eso”. Y esto lo han dicho desde la Presidencia
de la Reptiblica para abajo, en mas de una ocasion, cuando, con diversas palabras y circunloquios quie-
ren justificar sus pillerias invocando mentirosamente la incapacidad del pueblo mexicano para vivir en
forma democrdtica; y Accién Nacional, en contra de estas presiones hipdcritas, siempre ha dicho que
el pueblo es capaz de vivir democriticamente y que el pueblo lo ha confirmado en multitud de
ocasionan nombrando a sus autoridades y atinando basicamente en el nombramiento de las mismas, en
medio de una constante reiteracion del fraude electoral. Dizque somos “partido de intelectuales” y lo
curioso es que en medio de esa objecion que se lanza, resulta que Accion Nacional es el tnico partido
que ha defendido la capacidad de todo mundo para poder tomar decisiones politicas, agruparse con
otros, defender sus derechos, actuar responsablemente, de acuerdo con sus capacidades. Esto lo ha

dicho el Partido.

Preciado Hernandez, otro fundador del Partido y persona de muchos méritos, ha citado con frecuencia
una frase de algun jurista aleman que yo la he repetido, sin derechos de autor: “no todo mundo sabe

hacer zapatos, pero todo mundo sabe cudles le quedan bien”. No todo mundo sabra hacer leyes, pero
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todo mundo sabe qué leyes le quedan bien; ni todo mundo podré ser gobernador de un estado o diputa-
do, pero todo mundo distingue entre un gobernador ladron y uno honrado. Y esto es simplemente
afirmar la capacidad bésica del pueblo para su esfuerzo democrético, con base en su propia naturaleza

humana.

Ideas sencillas de Accién Nacional sobre lo que si debe ser la politica: gestion del Bien comin, no el
poder por el poder sino el poder para resolver problemas sociales, econdmicos y educativos del
pueblo; y la politica, no actividad de unos cuantos grupos selectos sino actividad del mexicano comun

y corriente que, con buena voluntad, se asocia con los demds para buscar el Bien comtn de su Patria.

Y, en este contexto viene una tercera idea que el Partido remacha sin cansarse: la idea del partido

politico.

Antes de Accion Nacional, en la historia de nuestra Patria hubo clubes electorales, hubo asociaciones
de apoyo a politicos y a generales y hubo también juntas mds o menos fugaces para resolver prob-
lemas que inquietaban a la poblacion o a determinados sectores; pero la idea de partido politico perma-
nente, difundida y practicada ya durante 35 afios, se ha realizado por primera vez en el PAN, y convi-
ene no perder de vista este dato histérico porque tiene mucha importancia dentro del esfuerzo del Parti-
do.

(Qué no debe ser un partido politico, segiin Acciéon Nacional?

Ante todo, un partido no debe ser una dependencia del gobierno. Y, como vemos, esto es precisamente
lo caracteristico del partido oficial: que es idéntico al gobierno, que no es mas que una agencia del
gobierno para fines electorales y de colocacion; es el gobierno con otro nombre. Eso, para Accién
Nacional, no es un partido politico. Desde el punto de vista de la democracia, no se vale ser, al
mismo tiempo, partido y gobierno que utiliza al partido, con todos los recursos del gobierno, para
imponer su voluntad. Por eso Accion Nacional ha acuiiado el término “partido-gobierno”, otros dicen
“gobierno-partido”, como quiera, estdn indicando el uso ilegitimo de los recursos del Estado para
imponer al pueblo la voluntad del gobernante; se utilizan recursos econdmicos, administrativos,
humanos, etc., ;para qué? Para llevar adelante los planes del gobierno en contra de la libre decision del
pueblo. Para el Partido Accion Nacional un legitimo partido democratico no puede ser el gobierno ni

una dependencia del gobierno. Esto lo hemos repetido constantemente, incluso para dar a nuestros
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militantes y al pueblo una idea honrada de las dimensiones de nuestro esfuerzo politico. La lucha no
es contra otro partido —jojald fuera asi!-; la lucha es contra el gobierno que amana las elecciones con
demasiada frecuencia, y es juez y parte, y puede presionar por medio del padrdn, de la casilla, de la
computadora y, si hace falta, del policia y del ejército; y esto no es democratico y constituye el gran
obstdculo para el desarrollo de la democracia en México. Hay que romper esa identificacion totalitaria
e injusta del gobierno con un partido, esa identidad del poder politico con una organizacion creada y
sostenida por €l, que de partido sélo tiene el nombre y nada de la realidad.

Pero ;qué no debe ser un partido para Accion Nacional? Tampoco debe ser lo que llamamos sociedad
intermedia. Una sociedad intermedia es la que se encuentra entre las personas y las familias y el gobi-
erno; por ejemplo, sociedad intermedia es un sindicato, es una asociacién agraria, es un comisariado
ejidal, una unién de empresarios, una universidad, una empresa, una unién de empresas. Un partido
politico no puede ser sociedad intermedia en este sentido, ni puede controlarlas para sus fines. Si debe
estimular su funcionamiento, pero jamds convertirlas en instrumento de sus propias finalidades. En
Accién Nacional denunciamos constantemente determinados articulos de la llamada “Constitucién”
de la CTM, de la CNOP, de la CNC, que agremian, en lo individual y en lo colectivo, a todos sus
miembros al Partido Revolucionario Institucional, y esto lo consideramos anti-natural y anti-consti-
tucional, ya que la Constitucidn expresamente sefiala que no se deben violar los derechos de trabajo

por razones politicas, ni los derechos politicos por razones de trabajo.

Y nos podemos preguntar con toda sencillez: ;cudl es la razén por  la cual los trabajadores entran a
formar un sindicato? La razén por la cual entran a formar un sindicato no es que sean del PRI, del PAN
o del PPS o de otro partido, no deberia ser esa razén. La razén es que estan ejercitando su derecho
a la vida, que se manifiesta en el derecho de trabajar para lograr lo necesario para la vida, y que se
unen unos con otros para lograr mejores condiciones de trabajo. Entonces, la razén de la asociacién
de trabajo, el fundamento de la coalicion obrera no es la pertenencia a un partido politico, es el ejerci-
ciodel derecho  de viviry ;quién le puede negar a un trabajador el derecho de vivir?,;quién le puede
imponer una afiliacion partidista, forzosa para que no se muera de hambre? Esto es antinatural y
anticonstitucional. En este sentido, cuando un partido politico empieza a presionar a los sindicatos, o
a las asociaciones de campesinos o a cualquier otra organizacion de trabajo para afiliarlo forzosamente
a sus fines, ese partido estd violando derechos humanos y no actia como partido democratico. Tampo-
co, por ejemplo, las universidades, o los politécnicos o las prepas pueden ser instrumentos de partidos

politicos, que conviertan las instituciones de estudio en campo de batalla de mezquindades y de
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partidismo. Por eso Accién Nacional sostiene que un partido politico democrético no debe ser insti-
tucion intermedia de trabajo, de cultura, de produccion, sino que debe respetarlas en sus fines, invitar
a los miembros de estas instituciones a que entren al Partido, pero como persona, no a la institucion de

trabajo o institucién de cultura.

Cuando la semana pasada, en Monterrey, se publicé la noticia de que un grupo de empresarios que se
llamaron “Empresarios Nacionalistas”, habian entrado en masa al PRI, la direccién del Partido en
Monterrey declaro atinadamente que no tenian drecho de hacer eso, porque las uniones de empresarios
no son organismos de partidos politicos, o no deberian serlo. Por desgracia, en México sucede lo
contrario y encuentran ustedes empresarios nacionalistas, y Colegio de Arquitectos, y Colegio de
contadores, y Barra de Abogados y diversos organismos profesionales que, en més de una ocasion, se
prestan a ser instrumentos politicos indebidos del partido oficial del gobierno. Un partido politico no
debe ser eso, debe respetar la libertad de los campesinos en sus organizaciones de trabajo, de los
estudiantes en sus organizaciones estudiantiles, de los obreros en sus sindicatos, de los empresarios en

sus camaras.

Un partido politico no puede ser, en tercer lugar, una institucion religiosa. Por eso en Accién Nacional,
porque respetamos convicciones religiosas de los mexicanos, por eso no nos consideramos la
expresion politica de lo cristiano o de lo catélico. No somos partido confesional. Simplemente pedi-
mos y exigimos respeto a todas las convicciones de los mexicanos y que todos los mexicanos cuenten
con la posibilidad de vivir conforme a sus convicciones, dentro del orden publico y nada mas. Y esto,
no por menospreciar la conviccion, la creencia o la incredulidad, sino todo lo contrario: para que cosas
tan sagradas como éstas, como creer o no creer, no acaben siendo simplemente monedas de tricala de

conveniencias politicas.

En México esto, por desgracia, no se ha respetado y abunda la lamentable figura del politico de la
doble vida: que en publico dice que cree en lo que no cree y, en su casa cree lo que en publico dice que
no acepta, y esto, como ustedes comprenden, es una tremenda escuela de servilismo y de falta de valor
civil, y empiezan a brotar las convicciones politicamente privilegiadas o convenencieras: si el sefior
Presidente dice que piensa asi o tiene alguna forma inédita de no pensar, alli van detrds de €l para darle
gusto, para manifestarle apoyo, en vez de que cada quien participara en politica diciendo con franque-
za lo que piensa, lo que cree y en qué no cree. Por esa razon el partido no puede ni debe convertirse,

si es democrético, en un substituto de la religién, ni debe capitalizar las convicciones de creencia o
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incredulidad de los ciudadanos de un pais. Y esto, contra viento y marea lo ha sostenido Accién

Nacional desde su fundacion.

Un partido politico, pues, no debe ser Gobierno ni sociedad intermedia ni institucion religiosa, sino
que debe ofrecer marcos de respeto, de libertad y de apoyo a todos los ciudadanos que estén encuadra-

dos en diversas organizaciones.

Y, finalmente, para terminar y no cansarlos mads, ;qué debe ser, entonces, un partido politico?

Vimos qué no es la politica o qué no debe ser; luego, qué debe ser la politica, segiin Accién Nacional;

en consecuencia, qué no debe ser un partido politico y, finalmente, qué debe ser el partido politico.

Algo a la vez muy sencillo y muy importante: un grupo de personas libres que se juntan en torno de
una manera comun de pensar, de un ideario, de programas de gobierno, se organizan con 6rganos de
autoridad y escalas definidas de organizacion, para llegar al poder mediante el apoyo mayoritario de
los electores, con sufragio respetado, y al llegar al poder, realizar desde alli los programas de gobierno

que mayoritariamente aprobd el pueblo. Eso es un partido politico.

A veces se pone de moda mal hablar de los partidos politicos y contraponerles otras formas de organi-
zacion, y esto sucede ya en diversos ambientes de nuestra Patria. Se dice que los partidos politicos,
precisamente porque quieren dizque respetar la libertad, son menos eficaces que las organizaciones
donde no hay elecciones ni discusion, sino simplemente se ejecutan las 6rdenes de arriba. Y yo creo
que esta preferencia por la eficacia, en contra de la libertad, es muy mala sefial en México y en cualqui-
er parte del mundo. Es cierto que la tirania tiene sus encantos y también tiene sus riesgos; tiene encan-
tos, sobre todo, para los que se consideran con vocacién de tiranos, no de subditos del tirano, y tiene

sus gravisimos riesgos, y la democracia también tiene sus riesgos.
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Y en serio, con toda humildad y sencillez, si debemos ponernos riesgo contra riesgo, yo me quedo con
los de la democracia, prefiero los riesgos razonables de la democracia como ejercicio responsable de la
libertad, por parte de seres humanos débiles, de pecadores estdndar, y no las pretendidas ventajas de la
tiranfa eficaz que no tiene una grieta, donde nadie desobedece, donde se ejecuta lo que ordena la autori-

dad, evidentemente porque no puede uno ni discrepar y, si discrepa, se atiene a las consecuencias.

Entonces, creo que el partido, como forma de asociacion libre de las personas, es una organizacion
indispensable para la salvaguarda de la libertad. Claro que a los partidos politicos les puede pasar lo
que a tantas cosas en la vida: que, si usamos mal de ellos, los desprestigiamos y los quemamos ante la
opinion publica. De acuerdo, pero esa no es falla del partido, sera culpa del que lo desprestigie y lo
quemé ante los demds. Como instrumento, el partido politico es indispensable para construir el gobi-
erno, para que en el gobierno se exprese la voluntad politica del pueblo, dividido licitamente en diver-
sas maneras de pensar. Por eso defender al partido politico es parte de la defensa de los derechos y de
la dignidad humana. Por eso los partidos politicos son necesarios, junto con otros instrumentos, para

establecer una sociedad justa a la medida de los seres humanos.

El partido, entonces, tiene una serie de elementos bésicos que tradicionalmente enumera Accién Nacio-
nal en una forma triple de doctrina, organizacién y accién, y el Partido Accidon Nacional tiene su doctri-
na presentada en los Principios de Doctrina y en el desarrollo de los Principios, en documentos oficia-
les de diversa indole del Partido, en plataformas e iniciativas de Ley, y esta doctrina debe ser
objeto de constante exposicion entre los militantes y ante el pueblo. Como entendemos la sociedad, la
autoridad, la propiedad, la economia; cudl problema de México es el mds grave para nosotros y por
qué; por qué en el momento actual, por ejemplo, el bien comin de México exige dar preferencia a los
problemas del campesinado, por encima de los problemas de cualquier otro grupo social. El Partido
tiene una manera de pensar, determinada concepcién del Bien comun, y este Bien comtin, como veia-
mos antes, tiene elementos permanentes, como justicia, libertad, que deben adaptarse a la realidad
histdrica que estamos viviendo: cdmo se hace justicia en el México actual y cudl es el sector de mexica-
nos mas necesitado de ser apoyado por el gobierno y por el pueblo. Y ese sector, en el momento actual,
tiene que ser el sector campesino, no solo por el valor de cada campesino como persona, sino por su
aportacion para la economia global del pais, porque es factor fundamental de equilibrio en la estructura

de México.
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Pensamiento, organizacion y manera de actuar y todo esto dado a conocer y practicado a la luz del dia,
bajo el control de la opinion y de  la critica ajena, para poder convencer a las personas de buena

voluntad acerca de lo que es y de lo que quiere ser Accién Nacional en México.

Tienen ustedes, entonces, acerca, del titulo original de esta conferencia, “Significado de Accidén Nacio-
nal”, cuatro preguntas fundamentales: Accién Nacional, partido politico, que considera qué no debe
ser la politica, qué debe ser la politica, qué no debe ser el partido politico y qué si debe ser el partido

politico.

Finalmente, desde este punto de vista de la exposicion y respetando sus limites, simplemente quiero
sefalarles que no somos mas que un partido politico, pero si somos partido politico; es decir, no
pretendemos suplir a otras instituciones de la sociedad, ni pretendemos que con Accion Nacional basta
para que todo lo bueno suceda en México. Somos una pieza dentro de un proyecto de buena voluntad
que apoyan mexicanos de diversos rumbos, que muchas veces ni se conocen entre si; pero si sostene-
mos, con toda claridad, que, ademds de partidos politicos democraticos, en México tiene que haber
multitud de instituciones y de personas que funcionen adecuadamente para el bien de México. Por
ejemplo, Accion Nacional harfa el ridiculo mds grande si pretendiera suplir a las familias, y tampoco
basta con ser de Accién Nacional, aunque uno no esté integrado en una familia. Indudablemente que
no. Se necesitan familias, se necesitan organizaciones de trabajo, escuelas periddicos, etc. Entonces,
nos presentamos como partido politico democratico y, por lo mismo, pedimos y exigimos respetuosa-
mente a las demds instituciones que funcionen de acuerdo con su fin, porque no hay partido que, aun
que tontamente quisiera, pueda “sudar las calenturas ajenas” sin limite. Cada institucion tiene sus
funciones propias. A nosotros nos toca, como partido, la funcién de partido politico; pero no funciona-
rd ni la politica ni los partidos si no funcionan las demads instituciones de formacién de conciencia, de

ejercicio de los derechos humanos, de actividad econdmica profesional responsable.

Familia, escuela, medios de comunicacion, instituciones formadoras de conciencia son la base de la
accion politica y, en México, en mds de una ocasion, se queda sin apoyo social la labor de Accion
Nacional porque no operan las instituciones que no son politicas, pero si deberian preocuparse por la
politica. Por ejemplo, creo, que es muy grave la responsabilidad de los grupos econdémicos, de
profesion o de empresa, o los mismos grupos sindicales que tranquilamente contemplan la violacién
de los derechos politicos en México y que no apoyan para nada los esfuerzos que hagan ciudadanos de

buena voluntad, de dentro y de fuera de Accién Nacional, para exigir respeto a los derechos politicos.
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Lo politico, sin el apoyo de lo social, se hace mucho mas dificil y se construye con mads lentitud.
De alli que el Partido sea solo partido, pero reconozca y sefiale la grave responsabilidad de todas las
personas y de todas las instituciones que, por no cumplir con su deber, retardan indefinidamente en
Meéxico la democracia politica. Empresarios serviles, aduladores en més de una ocasion que, en vez de
apoyar la conciencia politica del pueblo, se hacen complices del fraude electoral y de la injusticia, o
también, gentes que trabajan en medios de comunicacion —radio, cine, prensa, television— que, en vez
de decir la verdad y orientar, o se quedan calladas o echan mentiras y no apoyan el esfuerzo del pueblo
de México. Y lo mismo, gentes que por su posicion, su prestigio, deberian arriesgarse a ayudar al
pueblo, a la gente que, con conciencia, quiere rescatar sus derechos; y la responsabilidad de los que
hablan y escriben y son o se presentan como intelectuales y, con cudnta frecuencia no son mas que
pobres pistoleritos intelectuales a sueldo de rufianes poderosos; pobres intelectuales que alquilan la
pluma y el cerebro y que, a la hora de la hora, se dedican a pervertir muchachos en las escuelas, a
ensefiarlos a acomodarse pronto y a vender convicciones. Esos son culpables también de retrasar y de

dificultar el esfuerzo politico y econdmico del pueblo de México para darse una vida justa.
No somos mds que partido politico, pero tenemos conciencia de las condiciones sociales en que

debe operar un partido politico y alli reconocemos la responsabilidad de los demas y, tratando de cum-

plir la nuestra, no nos caeria mal que los demds cumplieran la suya.
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PORQUE MEXICO
L0 QUIERE:
iAQUI ESTAMOS!



poraue Mé&%grln[bgwere: AQui

José Angel Conchello DévilaZ

A través de 35 afios de vida las convenciones celebradas por Accién Nacional, han sido el reflejo de
las esperanzas acalladas en todos los mexicanos; la voz de todos aquellos que no pueden hablar, la
protesta de todos los que sufren la explotacion y el clamor de justicia contra todos los errores de un
régimen dictatorial de un sistema econdmico injusto para combatir los cuales se reunieron en el
Frontén México, el 16 de septiembre de 1939, un grupo de hombres integros cuya semilla se ha

convertido en siembra permanente de una Patria Ordenada y Generosa.

iHemos sido convocados esta mafiana, porque en nuestra Patria se sigue defraudando y aplastando la
voluntad del pueblo en donde quiera que una voz o un gesto se oponen a la dictadura total... y aqui

estamos!

Porque somos el milagro de un Partido democratico que se abre paso para derrocar a una dictadura

hipdcrita y cruel. jAqui estamos!

Por qué en el campo mexicano continua el saqueo, la miseria y el abandono, porque hemos llegado al
absurdo de tener que importar maiz que tal vez ha sido sembrado por campesinos mexicanos alld en los

Estados Unidos. jAqui estamos!

' Discurso en el 24*. Convencién Nacional de Accion Nacional México, D.F. 9 de febrero de 1975.
2 Conchello D. José Angel. Porque México lo quiere. jaqui estamos! México: PAN. 15 pags. | 39



Porque entre la falta de educacién para miles de nifios que no van a la escuela y la educacién envenena-
da para quienes puedan asistir a ella, hemos llegado al absurdo de que muchos padres no saben si es

peor ir a la escuela o quedarse fuera. jAqui estamos!

Porque ante el avance del totalitarismo presidencial el pueblo se une a nosotros en rios que sientes
acaudalados de esperanza... Aqui estamos; aqui estamos, en ese gran torrente de una historia limpia

para México qué es nuestro Partido Accién Nacional.
Ciudadanos y amigos:

Hemos acudido al llamado, alentados por la conviccion de que México puede salvarse de la tirania y
del hambre; por el deseo de dar testimonio, una vez més, de que hay futuros para México que no pasan
por las mazmorras de la dictadura ni por las injusticias del capitalismo liberal y que pueden llevarnos

con nuestra doctrina y la decision del pueblo a nuevos horizontes de grandeza Patria.

Los problemas que vive el pais, a sélo 25 afios del préximo milenio, son la herencia acumulada durante
mas de un siglo de viejos problemas que no se han resuelto, ni siquiera por la técnica maravillosa de
que dispone el hombre de hoy, por la obcecacion de gobernantes que se siguen sintiendo en la época

del Virreinato.

Entre ellos, el caos econdmico y el totalitarismo politico deben ser denunciados oportuno e inoportu-
no- con sinceridad y con valor porque son pruebas de las lacras que han denunciado Accién Nacional,

de qué en la raiz de los graves problemas de México esta el problema politico.

Hoy por hoy, todo México se preocupa de una enfermiza inclinacién al totalitarismo en muchos
funcionarios publicos, advenedizos del poder, patrocinados por caciques nefastos y sostenidos por el

servilismo y la desercion de muchos sectores.

Pero esa tendencia al totalitarismo que se nos presenta como novedad de ultima hora, es quiza la
consecuencia inevitable de una dictadura que desde hace mds de 40 afos ha dominado al pueblo a
través de un Partido tnico y todopoderoso. En ese largo ejercicio despético del poder, el Gobierno se
coloco en una encrucijada; o bien permitia la libertad que tanto proclamaban los Presidentes en los

foros del mundo, o bien la aniquilaba definitivamente con el pretexto de alguna crisis inventada expro-
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feso para justificar la intromision de los militares; o bien hacian efectiva esa hermosa democracia que
tanto pregonan todos los informes presidenciales, o tendrian que provocar tensiones internas para

justificar la prolongacién del mandato o la reeleccion a perpetuidad del presidente en turno.

En verdad, a la camarilla en el poder le es cada dia mas dificil vivir en el filo de la contradiccion y le
son cada vez mds riesgosas las elecciones frente al pueblo; de nada le ha servido al Gobierno controlar
a la prensa con la PIPSA, a la radio, y a la television con la ley de diciembre del 68 y el cine con el
Banco Cinematografico; el pueblo de México sabe, como en un secreto a voces, que esta es una
dictadura disfrazada, dulce con los sumisas y cruel con los disidentes; de nada le han servido tampoco
los viajes al extranjero y los discursos a nombre del tercer mundo; la sonrisa maliciosa de todos los
diplomaticos nos muestra que ya estan enterados que esta es una democracia de escaparate, encubrien-
do un régimen de garrotes y bayonetas, de secuestros policiacos y silencios obligatorios. Ante ese
descrédito, el régimen tiene necesidad de inventar y cultivar crisis politicas permanentemente como
terreno fértil para que un dia de tantos, orquesta todos los medios de presion, opresion y represion,
amanezcamos en un régimen -socialista de nombre fascista de contenido- que destruye la precaria
libertad y que traicione descaradamente una revolucién cuyo nombre les estorba a todos estos que se

dicen herederos suyos y qué, en todo caso, serian los hijos bastardos de la revolucion.

Debemos denunciar los errores, tanto econdmicos como politicos, poner de relieve que las tesis y las
actitudes de Accion Nacional son la verdadera solucidén no sélo a los problemas artificiales que el

Gobierno esté creando si no, también, a los problemas reales que tratan de ocultar.

En el terreno politico el Gobierno y su Partido saben qué, a pesar de todos sus triunfalismos verbales
o de las represiones infames con que aplastan a cada eleccion, llegard el momento tal vez no muy
remoto en qué pueblo abanderado por Accidon Nacional, podrd tomar el poder y no estdn dispuestos a
entregarlo; tienen demasiados intereses creados en el botin para sacrificarse por el bien de México.
Entonces, como recurso desesperado, nos estan empujando a un régimen totalitario en el que, siguien-
do el ejemplo del Estado de San Luis o de Querétaro, donde sélo se reconoce al Partido del Gobierno,

sOlo se permita a todo el pais un solo Partido y un solo candidato.

Por ello, se estan haciendo maniobras que nos identifiquen al socialismo; que destruyen a la clase

media y que desorienten al pueblo; pero quien quiera que pretenda llevarnos al socialismo marxista, se
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olvida de que la Revolucion Mexicana no fue una revolucién socialista, ain més, que nuestra Revolu-
cion se realizd 7 afios antes de la revolucion rusa y que fue humanista y libertaria; se trataba de derro-
car a una dictadura y no de crear otra peor; y si hubiéramos de encontrar alguna inspiracion extranjera
el pensamiento social de la revolucion, es posible que la encontremos més cercana en el Codigo Social

de Malinas, Bélgica, que en el Manifiesto Comunista.

Ciertamente, cuando se discuti6 nuestra avanzada constituciéon de 1917, participaron algunos radicales
comunistas que no tenfan, como los marxistas de hoy, ligas de servidumbre con Rusia o con Cuba, pero
qué, ademads, fueron derrotados por una mayoria de constituyentes que tenian una idea mas noble de la
Revoluciéon Mexicana, fincada en la libertad, en la propiedad, en la responsabilidad social y en la

fraternidad hermanable de todos los mexicanos.

Pero mds tarde, cuando la Revolucién se hizo Gobierno, cuando las traiciones sustituyeron a las batal-
las, cuando los cafionazos en dinero sustituyeron a los de pdlvora, el ideal revolucionario fue traiciona-
do por hombres anti-revolucionarios, cémo Calles, qué queria que los nifios fueran patrimonio del
Estado; como los tedricos que, bajo Cardenas se dedican a minar las bases de la convivencia civilizada
en México; como los que con Lopez Mateos impusieron el texto unico para la nifiez o como los que en

este sexenio estdn haciendo esfuerzos desesperados para implantar una dictadura marxista-leninista.

Cunado amanece Accién Nacional en la vida publica de México, senos tacho de ide6logos porque
nuestros fundadores fueron a la plaza publica a recordar verdades macizas que estaban enterradas en
el estercolero de la demagogia, verdades tales como la dignidad de la persona humana; la democracia,

la separacion entre Estado y Partido y la grandeza de la Nacion y de las libertades humanas.

Durante 35 afios estuvimos sembrando muy dentro de los corazones esta semilla, no s6lo respondiendo

al reto inmediato de cada momento, sino sefialando siempre las alternativas salvadoras.

Por otro lado, la permanente contradiccion del Gobierno entre promesas y realidades, entre sus afirma-
ciones tedricas y sus fracasos practicos, tenian que conducir a la desilusion y al asco de todos aquellos
que alguna vez pensaron que los nuevos revolucionarios, como en la conversién de San Pablo, se

convertirian en siervos de México.
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Ambas cosas, nuestra siembra y sus contradicciones condujeron a un despertar del pueblo no sélo en
las clases medias, sino mayormente entre aquellos que no, entendian los malabarismos mentales de
quienes hablan de una “democracia implicita” realizada por obra y gracia de un hombre inspirado que

en cada momento entiende lo que el pueblo quiere y se lo da sin consultarlo.

Esas dos corrientes avanzaron y creacion hasta llegar a las tensiones que actualmente vivimos y, como
dicen los evangelios, “por sus frutos los conoceréis”: los bombazos de hace unos dias en Oaxaca y en
San Luis son las cosechas del PRI; la insurgencia civica de Mérida, de Guadalajara y de Puebla son la

cosecha del PAN.

Para salir de la contradiccion, del Gobierno nos inclina cada vez mas hacia el totalitarismo con las
mismas frases y pretextos de una epidemia de dictaduras que se ha desatado en todo el “tercer mundo”,
cediendo a una debilidad institucional de las democracias nacientes, corrompidas por el dinero y el

poder; que han ahogado la libertad en verdaderos bafios de sangre.

Esta tendencia ha hecho decir a muchos intelectuales a sueldo de la presidencia, que el mundo marcha
hacia el socialismo, que se nos presenta como un fatalismo nefasto que nos podemos evitar; sin embar-
g0, esto no es otra cosa que el reverdecer de los fascismos militares, pues olvidamos que esos socialis-
mos nacionalistas, como el del cual se habla en México, no son otras cosa sino la etiqueta invertida del
nacional-socialismo y que esto fue precisamente el nazismo aleman y que los idedlogos imberbes,
mexicanos o chilenos que nos estdn minando, no son sino la idea invertida de las aspiraciones del
demoniaco dictador alemén

Adolfo Hitler.

Si ese es el nuevo ideal de los tecndcratas y de los intelectuales al servicio de la presidencia, no s6lo

estan traicionando la libertad, sino también a México y a su revolucion.

En esa terquedad de empujarnos al socialismo, los favoritos del régimen le han quitado fuerza a
México en los foros internacionales: Ya no somos un paifs no alineado, -posicién de la que tanto nos
enorgullecemos- sino que hemos caido en las esferas de la Unién Soviética y con tal de que nos
acepten como amigos hemos sido, incluso, indignos en nuestra actitud internacional y sélo voy a citar

dos ejemplos:
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Muy pronto se celebrard en México la Tercera Sesion de la Comision Internacional Investigadora de
los Crimenes de la Junta Militar de Chile; Don Jesus Reyes Heroles, Jefe del PRI, dijo que participan
todos los Partidos menos el PAN y publicamente esperamos que se nos inviten para ir a ese tribunal,
no solo a condenar los crimenes de los militares chilenos sino los de todas las dictaduras militares o de

lo contrario eso es una farsa.

Creemos que hay que condenar no sé6lo los crimenes que cometen los militares uniformados, sino
también los que cometen los militares disfrazados de “halcones”, mismos que el sefior Presidente de
la Reptblica prometié encontrar hace 4 afios y que no han aparecido tal vez porque los han buscado en
todas partes menos en los presupuestos federales; queremos asistir para condenar los crimenes que se
cometen en las cérceles y los que cometen en las plazas publicas como la de Tlatelolco, protestar
contra los fusilamientos de Chile, los de Uganda o contra los miles de fusilamientos de Cuba o del
Pert; nos parece igualmente condenable el asalto a la Universidad de Santiago como a la Universidad
de México; y reprobamos el asesinato de los marxistas chilenos, como el estrangulamiento con alam-
bre de pudas de la nobleza de Etiopia y si Don Jests Reyes Heroles quiere que el tribunal tenga digni-
dad, le sugerimos también que invita al escritor ruso Solyenitzin qué ha denunciado varios cientos de

miles de muertes en las cdrceles rusas en su libro “Archipiélago-Gulag”.

Sin embargo, como el Gobierno quiere ostentar la etiqueta de Marxistas-Socialistas para buscar en el
extranjero el apoyo que le niega el pueblo de México, ha invitado a muchos notables, con los gastos
pagados, y no van a costar lo que el sueldo de 500 maestros durante todo un afio entero. Esta es la

politica nacionalista y revolucionaria que el pueblo rechaza no s6lo por necesidad sino por dignidad.

Por otra parte, es increible la actitud que hemos asumido ante Fidel Castro y ante Cuba, denigrando
nuestra posicion internacional como pais soberano a cambio de ser considerados amigos del socialis-

mo.

Es verdad, es fama publica que los primeros guerrilleros y secuestradores que hubo en México, fueron
entrenados y equipados en Cuba para promover aqui el caos y la crisis y que numerosas aeropiratas
mexicanos, cargados de dinero robado, fueron a dar a Cuba. En 1961 el Consejero de la Embajada de

Meéxico en Cuba, Lic. Jesus flores Aguirre, fue asesinado misteriosamente y el informe del Gobierno
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cubano nunca fue satisfactorio para México; en 1964, el Jefe de la Oficina de Migracién Mexicana,
denunci6 que en Cuba se falsificaban documentos migratorios mexicanos para dejar entrar guerrille-
ros, es informe precisamente lo recibi6 el Lic. Luis Echeverria; en el afio de 1965, Od6n Alvarez de la
Campa, Sub-Jefe de la Policia Nacional Revolucionaria de Castro, declaré que México, Chile y Fran-
cia, eran los centros mds subversivos de los paises latinoamericanos; incluso, un periédico mexicano
(Excélsior) escribi6 en 1970 que mientras Cubano no atendiera las solicitudes de extradicion de
aeropiratas, eso seria garantia de impunidad para estos atracos. En 1972 se le decomisé al Ministro de
Educacion Cubana en el aeropuerto de México, mds de media tonelada de propaganda comunista; en
mayo de 1973, Fidel Castro declaré que Cuba no volveria a la OEA y en marzo de 1974 el Secretario
Rabasa declar6 que México ya no insistiria en que Cuba entrase a la OEA porque el Gobierno de
Castro no queria, pero luego con los nuevos radicales en el poder, en enero de 1975, resulta que

Meéxico no asiste a la Conferencia de Buenos Aires si no se le permite ir a Cuba.

En pocas palabras; a través de varios afios, hemos sido agraviados por Cuba y el Gobierno no ha exigi-
do el dzsagravio sine al reviés; si antes confisedbamos propaganda comuniste, ahora se 1a compramos
por valor de 25 millones de pesos a través del Fondo de Cultura Econdmica; si antes asesinaban a
nuestros Consejeros, ahora les vendemos el petréleo mds barato; si antes pediamos que nos devolveran
los delincuentes que nos repudiaron, ahora vamos a visitarlos en misiones de buena voluntad, y si ellos
nos mandaban guerrilleros para destruirnos, nosotros les manddbamos festivales charros para divertir-

los.
A nuestra falta de dignidad, Castro ha respondido con una fria cordialidad que apenas se oculta el
desprecio que nos tiene, cosa que nos merecemos por servirles, parece que el futuro de México se tiene

que resolver en Cuba.

Cierto que los mexicanos estimamos al pueblo cubano, pero nadie tiene derecho a que por esta

estimacion denigramos a nuestro pais en el extranjero y mucho menos al Gobierno de la Republica.

Para colmo de humillacién, el nuevo libro de texto “Ciencias Sociales” para nifios de sexto afio, al

hablar de la revolucién cubana dice lo siguiente:

“Un pueblo que se organiza politicamente y se unifica para alcanzar metas nacionales como la inde-
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pendencia econdmica, la reforma agraria, la educacion, la salud y la mejor distribucion de la riqueza,
puede lograr sus objetivos aun cuando tengan enfrente a enemigos muy poderosos. Esta es la principal

ensefianza de la Revolucion Cubana en América Latina”.

Qué lastima que el Gobierno del pais ignoré que esas metas nacionales como la “Independencia
Econdémica”, la “Reforma Agraria” y la “Mejor Distribucion de la Riqueza” fueron proclamadas por

la Revolucion Mexicana 50 afios antes que la Revolucién Cubana.

Qué tristeza que el Gobierno del pais se haya olvidado de la idea de la “independencia econémica” se

le atribuye a América Latina, no al cubano Fidel Castro sino al mexicano Lazaro Céardenas.

Qué vergiienza que nuestro Gobierno haya descubierto en Cuba los ideales que hace 65 afios nos

llevaron a la revolucion.

Si ese es el precio que estamos pagando para llevarnos a la dictadura nacional socialista, el pueblo de
México, como un solo hombre, sabrd defender sus propios ideales. México no necesito humillarse,
pues tiene su propia revolucion; México no se avergiienza de sus propios héroes y entre Fidel Castro

y Francisco I Madero, nosotros preferimos a Madero.

Frente a ese caos politico, parece que seguimos una politica econdmica con el deliberado proposito de
frenar el crecimiento; si se explotan todos los recursos del pais con justicia y con inteligencia, los mex-
icanos pudiéramos gozar -todos juntos- de un mejor nivel de vida, pero ellos saben que cuando un
pueblo goza de un mejor nivel de vida, no se deja arrastrar hacia los paroxismos de la dictadura. Sélo
asi puede uno explicarse que en los 4 afios de ese Gobierno hemos ido a los extremos: primero, hacia
una recesion dolorosa e innecesaria, hacia una inflacién encareciente, inmediatamente después, volvi-
mos a la contraccion y ahora nos enfrentamos al doble problema de la inflacién con desempleo, en el
vaivén del auge y la contraccion, se ha creado una grave incertidumbre: los pobres son mds pobres y
los ricos son mds ricos. Ademads, la politica presupuestal del Gobierno de gastar sin limites y sin
programa; ha conducido a un desquiciamiento del sistema de costos econdmicos y por ello el Gobierno
tiene que actuar muchas veces en direcciones contrarias y contradictorias. Asi, deseoso de llevar mas
dinero a los campesinos, eleva el precio de garantia del maiz, pero luego tiene que venderlo al obrero

mas barato de lo que lo compra, perdiendo dinero en cada compra, dinero que a la postre, tiene que
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sacarse de las bovedas del Banco de México aumentando constantemente la Deuda Publica, situacion

insostenible de una economia enferma y falseada.

Después de haber aniquilado a la industria lechera por la inseguridad agricola y la rapina de algunos
ilustres influyentes, la produccion lechera del pais se encarece y se escasea y hay que importar leche
en polvo; pero sélo la puede importar el Gobierno para no crear una competencia con los ganaderos y
la tiene que vender sélo en las grandes ciudades a madres desesperadas que hacen cola desde las 4 de

la mafiana para que les vendan s6lo unos cuantos litros.

Después de haber saqueado las finanzas de PEMEX durante muchos afios, de pronto se descubre que
tenemos mucho petrdleo bajo el suelo del Sureste, pero nunca se le informa al pueblo cuanto son esas
reservas; lo increible es que, en el momento en que se descubre que tenemos petréleo el Gobierno
castiga a los mexicanos con un impuesto a la gasolina, segtn esto para reducir el consumo y luego,
gracias a una exhitativa de Accion Nacional, que todo el pueblo respalda, ponen un impuesto a la

exportacion del petréleo.

Cuando Accidn Nacional pide que se quita el impuesto al consumo interno de gasolina, el Gobierno se
niega y entonces ocurre que el petréleo exportado paga sesenta y dos pesos por barril y que consumi-
mos en México como gasolina barata, paga 110 pesos por barril; es decir, qué los mexicanos pagamos
mads impuesto al petréleo que lo norteamericanos o los cubanos a los que se les esta exportando. Y a

esto se llama “politica nacionalista y revolucionaria”.

Se sabe que el 15% de los campesinos que tiene pequefias propiedades produce el 70% de produccion

agricola y si la leccién es bien clara, la actitud del Gobierno deberia ser fomentar la pequefia propie-
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dad; en cambio estd pretendiendo comunizar a toda la propiedad agricola y este afio tendremos que

volver a importar maiz.

Todo este desquiciamiento ha conducido a una tremenda fuga de los campesinos mexicanos a los Esta-
dos Unidos; de hecho, los campesinos norteamericanos son actualmente nuestro seguro de desempleo,
pues todos los campesinos que se quedan sin trabajo emprenden el camino hacia el Norte porqué prefi-

eren trabajar de esclavos a ser victimas de los caciques y de la inseguridad.

Asi, nos encontramos en una situacién en que tenemos el servicio telefénico tal vez mas caro del
globo, el correo mds caro y mds ineficiente, somos el pais productor que consume la gasolina més cara;
(incluso debemos saber que en Cuba la gasolina resulta mas barata que en México). Hay un mercado
negro de monedas de 20 centavos; hay que volver a importar granos para la alimentacién; el
desempleo crece constantemente y la carestia no se detiene. Lo peor de todo es que se empeifien en
convencernos de que este régimen es el mas brillante de todos los tiempos y de todos los pueblos lo

cual ya es un insulto a nuestra inteligencia.

Ante el fomento de la crisis y el mantenimiento de la miseria, la solucién sigue siendo facil denunciar
y, si se tiene buena voluntad, también f4cil de cumplir: la implantacién de la democracia en México.

A veces se nos dice que los problemas de México han crecido tanto que rebasar la posibilidad de solu-
cionarlos; pero esto es una trampa mental con la que quieren que nos entreguemos al comunismo ya
que, segun esto, so6lo las a dictaduras pueden resolver los problemas; se ha olvidado que el primer
responsable de resolver sus problemas es el hombre mismo; Jean Fourstié, el apdstol de la productivi-
dad en Francia, dijo: “No se puede elevar el nivel de vida de las mayorias sin la participacion de las
mayorias” y en México se pretende que los obreros mexicanos y los campesinos sean s6lo cumplidores

de 6rdenes y no duefios de su destino.

Hablando del pavoroso problema de la educacién, Adolfo Christlieb Ibarrola pudo decir: “Cuando
todos los mexicanos sientan que la escuela, publica o privada, responde no a las tendencias personales
de los gobernantes en turno, sino a las convicciones de cada ciudadano, habrén de movilizarse recursos
insospechados, humanos y materiales, para que México no s6lo sea un pais de donde se haya desterra-
do el analfabetismo, sino un pais donde todos sus habitantes puedan adquirir instruccion, dentro de un

régimen de libertad y suficiencia”.
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Ese mismo criterio de respeto a la voluntad de todos y cada uno, como punto de partida para resolver
los graves problemas, se afirmé en materia econdmica, en otra gran campafna del Partido, cuando se

grit6 de la plaza publica:

“El dia en que se respete la voluntad del pueblo en nuestra Patria, desapareceran todos los obstaculos
que frenen el progreso de nuestra Nacidn: la monstruosa explotacion politica del problema del campo
y de los campesinos; el creciente intervencionismo del Gobierno en la economia; el aumento inequita-
tivo y ruinoso de los gravamenes fiscales; la legislacion persecutoria de la libertad de conciencia; el
caciquismo que impide el eficaz funcionamiento del municipio libre y el centralismo que esclaviza,
explota y arruina a nuestras provincias. Por eso es tan importante reestructurar el Estado de sus cimien-
tos, fincandolo s6lidamente en el derecho y en la voluntad del pueblo™.

Esa idea medular fue dicha en su campaifia a la Presidencia por €l Lic. José Gonzdlez Torres.

Esa misma conviccidn, la escuchamos todavia mas tarde en la Asamblea del Partido de 1949, cuando

al hablar de la efectividad del sufragio se proclamé:

“Si ésta no se cumple, (la efectividad del sufragio) no habr4 libertad ni habri tierras, es decir, no se
colmardn las carencias materiales ni se dejardn satisfecho los anhelos espirituales del pueblo de
México... La Tierra como toda la economia, serd esclaviza de caciquismo, del monopolio y de la espe-
culacion, y la libertad individual y colectiva, la escuela y todos los valores intelectuales y morales y la
propia autonomia real de México y sus posibilidades de colaboracién en el nacimiento del mundo
mejor que todos anhelamos, serdn frustrados por una autoridad que no viniendo de la Nacién sino del
compadrazgo y del fraude, podréd siempre el apetito parcial sobre el interés nacional y sobre el bien

comun”.

Esta frase actualisima corresponde al ultimo informe rendido a la Asamblea y puede considerarse

quizé, como el testamento politico de nuestro fundador, Don Manuel Gémez Morin... jAqui estamos!
Porque debemos convencer al pueblo de que tiene que decidirse a actuar en todos los frentes, lo mismo

en lo politico que en lo econdémico, lo mismo en lo municipal que en lo educativo, porque nadie va a

salvarlo sino su propia decision... jAqui estamos!
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Por qué no queremos que lleven a nuestro México ni al socialismo nacionalista, ni al nacional socialis-

mo... jAqui estamos!

Porque respondemos al anhelo de 50 millones, de alcanzar una Patria Ordenada, como la proclama

Accion Nacional

Aqui estamos y aqui estaremos; jporqué México lo quiere!
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,COMO esca camelanpo MEXICO?

Manuel J. Clouthier!

Con gran gusto y respeto debo unirme a los panistas michoacanos, en los eventos que han organizado

para conmemorar el 50 aniversario de la fundacién de nuestro partido.

Michoacan tiene una presencia singular historia de nuestra organizacion. Es su fundacion participaron
distinguidas personalidades nacidas en esta tierra; Miguel Estrada Iturbide, Luis Calderén Vega,
Miguel Bernal Jiménez son algunos ellos. El primer ayuntamiento de Accién Nacional goberné fue
Quiroga con Manuel Torres Serrania. Aqui se obtuvo la primera victoria de un candidato a diputado
Federal, con licenciado Miguel Ramirez Murcia y el primer diputado local con el doctor Herndndez
Sénchez. José Gonzélez Torres, candidato presidencial en 1964 es michoacano. En fechas recientes,

como antes. Zamora y Uruapan han sido polos de fuerza panista.

Tal vez algunos con cierta vision superficial de las cosas, encontrardn esta relacion PAN Michoacédn
como un fenémeno sin mayor valor. Yo no lo veo asi. Yo en cuenta que un hecho politico, con un
profundo trasfondo cultural. De dicho otra forma, los valores una porcion significativa de la sociedad
michoacana encuentra en Acciéon Nacional su mejor expresion politica. Por eso desde 1939 la presen-
cia del PAN ha sido muy importante en este estado. Al final de mi exposicidn serd porque es ahora de

gran importancia.
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Introduccion
Para desarrollar el tema que se han hacinado en este ciclo, ;cémo estd cambiando México?, Lo prime-
ro que tenemos que resolver es si esto es cierto. Comenzaria, pues, por preguntar, ;es verdad que estd

cambiando nuestro pais?
Y es asi jcudles son las tendencias de esta transformacion y sus aspectos mas relevantes?

La idea o impresion de que nuestro pais esta cambiando se finalizé a partir de las elecciones del afio
pasado. Se acuifi6 una frase, "México ya cambio", que se convirtié luego el lugar comtin, muy mano-

seado por el oficialismo lo que la hizo sonar a demagogia y la mentira.

Pese a ello, los que vivimos de cerca los acontecimientos electorales de 1988, quedamos persuadidos
de que, en efecto, las cosas estaban cambiando. Que una nueva etapa de vida nacional despuntaba. Por

eso es necesario entender lo que pasé hoy estd pasando.

Antecedentes

Seria un grave error de aparicion pensar que este cambio se inicid en el proceso electoral y conminé
con él. Desde mi punto de vista, los politicos electorales no hicieron sino expresar con vigor especial,
grandes procesos de cambio que desde hace varias décadas se habia desatado en la sociedad mexicana.
Las elecciones aceleran la tapa de su definicion.

Atrés del doctor estaban los cambios socioldgicos ocurridos en el pais desde hace mds de 45 décadas.
Ya mencionar sélo algunos: la transformacion de la sociedad mexicana que pas6 de una cualidad

exclusivamente rural agraria, a una sociedad mixta urbana industrial rural agraria.

b) La de conformacion cultural que ha sufrido nuestro pais. La idiosincrasia del mexicano tradicional
del campo y de la ciudad, se mezclaba con la forma de beber y vivir la vida de mexicanos de la etapa
industrial incluso con la mentalidad de la llamada "tercera ola" o era de la informacion. Se estd dando
en México una dramética convivencia de mexicanos que responden a resortes vivenciales de las mas
variadas indoles: prehispdnicos, feudales, decimonicos, del siglo XX hasta cibernéticos. Podria decirse
que la nacién mexicana estd cementada, no s6lo en distintos capas sociales con sus particulares intere-
ses, sino que en cada una de estas capas sociales en el croissant diversas mentalidades y cosmovi-

siones.
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¢) Por otro lado, el impulso de los vertiginosos cambios ocurridos en la mayor, la técnica en los medios
de comunicacién, nuestro pais perdié su posicién de nacion encerrada.
El modelo de desarrollo industrial altamente protegido, de su gestion de importaciones y a la vez de

creciente dependencia del exterior se practic durante cuatro décadas llegé a sus limites y se quebro.

d) En estructura politica del pais, el supuestamente milagroso modelo de estabilidad, que naci6 duro y
autoritario se le critic por antidemocrético. Quedé vacio de la capacidad de representacién y canali-
zacion presente de tensiones sociales.

La maquina de fraude, corrupcion y negacion del derecho se ensefiored del. Surgié entonces un vigoro-

so reclamo democratico en amplios segmentos de la poblacién.
Todo esto se habia dado mucho antes del proceso electoral de 1988. Es mds, las recurrentes crisis
econdmicas que venimos sufriendo desde 1970 tampoco fueron las causas. Fueron también un efecto

de todos estos cambios y desequilibrios sociales, econémicos y politicos.

Ciertamente es econdémica con gran crisol en el que se fundieron esos elementos, lo que a su vez

produjo nuevos factores de cambio. Entre otros:
La politizacion de los problemas sociales y econdmicos.

El despertar, en un gran nimero de mexicanos, aunque no en un volumen ideal, pero si en grado que

no tiene antecedentes, los deseos de participacion politica.

La rebelion contra el autoritarismo y la corrupcion expresada en dos vertientes anti criticas: contra el

paternalismo estatista, pero también a favor del paternalismo protector.
La fractura cardenista en el bloque de la familia revolucionaria.

Todo eso tomé un cauce politico en 1988, pregunto rente de nuevos elementos ecolégicos, econdmicos

y politicos lo que rompi6 los diques del sistema politico.

Se produjo entonces la gran confrontacion electoral. La competencia partidista de 1988 que fue una

especie de insurreccion de civil pacifica contra todo aquello que mantiene al pais en la miseria1 esn4el



subdesarrollo, en la antidemocracia.

De un lado estuvo una porcion del pueblo consiente participativo, impulsando un cambiase la justicia,
la libertad y la democracia, en el otro se colocaron los privilegiados del sistema y los complices activos
y pasivos del desastre nacional. En sintesis, los ciudadanos, en pleno sentido de la palabra contra

"dinosaurios".

La transicion
El desenlace de este hermoso, aunque estrujante episodio fue contradictorio, hay un saldo negativo: la

agravante imposicion de un presidente legitimo de origen.

Pero hay numerosos aspectos positivos:

el sistema quedo desequilibrado. El modelo anti partidista se desarticuld.
Existe un incipiente tripartidismo.

El cobre soberania comenzd configurarse como nuevo elemento de contra balance del poder del presi-

dente.

El absolutismo presidencialista qued6 herido de muerte. En tres afios, de 1988 a 1991, el titular del
ejecutivo federal no podra cambiar la constitucion a su antojo, recurriendo el expediente del apoyo

incondicional de su partido.

Ahora, para hacerlo, tendrd que negociar con los partidos de oposicion, lo cual nos da todos los parti-
dos, pero en especial al PAN que, con sus 101 diputados en la bancada de un solo partido oposicionista

mads grande, una nueva capacidad politica.

EL déficit de legitimidad electoral impulsado al régimen a buscar nuevos recursos legitimadores por
la via del éxito econdémico. Asi, por pura necesidad politica, se intenta estabilizar la economia, salia
timidamente la hacienda las finanzas publicas, baja la inflacion y consolidar un nuevo modelo de

desarrollo econdémico con toda la apertura al exterior del impulso a las exportaciones.
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Todo lo anterior no estd exento de resistencia en la propia estructura econémica social y politica del

pais y serd, por tanto, fuente de nuevos elementos de tension y de politizacion.

Fruto de la presion de quienes demandamos una transicion acelerada a la democracia politica con el
objeto de adquirir cierta aceptacion y ganar un margen de maniobra mas comoda, el régimen a la hora
de que quieren "ampliar la vida democrética" y ha convocado a una nueva consulta para la reforma

electoral.

Por hoy todo son palabras bonitas. Serdn los hechos los que dirdn si esto es una genuina ruta a la
democracia: entre otros, las elecciones de 1989 en 14 estados la nueva ley que resulte de la consulta.

Por nuestra parte debemos intervenir en los debates y estar vigilantes.

Si todo acaba por un nuevo engaiio "gato partidista" deberemos actuar en consecuencia recurrir a la

accion no violenta.

Hasta que haya evidencia objetiva de un inicio de cambio del pais.
Pero es que de ninguna manera esta consolidado. Es apenas una situacion transicional, intermedia, de

la que puede regresar a seguir adelante.

Hacia donde vamos?
La definicién de la situacion que ha descrito esta cifra entre las dos grandes tendencias que hoy dia se

enfrentan en la sociedad mexicana.
La tendencia de la participacion. La confianza en la gente. Es democrdtica y auténticamente liberado-
ra: busca la participacion de los bienes de la economia por el trabajo, la justicia social y la productivi-

dad.

Impulsa la participacién en la toma de decisiones politicas a través de la democracia y el respeto al

voto.
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La empresa del control del mismo. Desconfia de las personas. Quiere regresar al pasado para, supues-
tamente, garantizar la estabilidad. Es antidemocrética, "de poderlo compartir cerrar con villas repite
continuamente. Es paternalismo adormecedor disfrazado de compasién por el débil. En la defensa del

prestigioso envuelta en una supuesta defensa de lo genuino y original. Son los "dinosaurios".

Estas dos grandes tendencias se dan en la sociedad y penetran en las estructuras gubernamentales, las

organizaciones sociales, culturales, religiosas y, por supuesto, en los partidos politicos.
Unos y otros hacen presencia en todos lados.

Si la tendencia participacionista gana terreno en las diversas estructuras de la sociedad y del gobierno,
esta transicion se definird en un salto histdrico de los del pais hacia la libertad, la justicia y la democra-

cia.

Si por el contrario el control mismo se impone, la transicion en la que ahora estamos resultard en una

regresion brutal en la que la represion, la pobreza, la injusticia y el fraude serdn sus notas dominantes.
Accién Nacional en esta Hora Del Pais

Sexto partido en sus 50 dias de vida a predicar una doctrina rica y profunda de participacion. Sin duda

alguna ha sido un gran sembrador de esta tendencia.
En historia de México debemos redoblar esfuerzos para que siga avanzando.

(Como podemos hacerlo?

Impulsando la dindmica de participacion internamente. Poner al dia a nuestro partido con los tiempos
que vivimos y adoptarlo exigencias de la nueva vida situacién. Predicar con el ejemplo.

Refuerza nuestra programacion doctrinaria, para que el auténtico espiritu de participacion se extiende

en toda la sociedad.

Luchar para que la estructura politica, través de funcionarios surgidos del partido avance la tendencia

de la participacion.
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Se escribe lacan las condiciones politicas son particularmente novedosos. Pero aqui, quizd mas que
ningun otro Estado de la Republica, existen ahora posibilidades de deslindar los campos. Que se vea
quienes son de verdad promotores de la participacidn y quienes son con terroristas cinicos, o "dinosau-
rios" con piel de democratizadores justicieros. En esta tierra la figura de vasco de Quiroga es un paro
esclarecedor. Su gran obra de promocién humana integral era auténticamente participacionista. No
tuvo nada que ver con el "tatismo" controlador y paternalista que vino después, que explota las debili-
dades y carencias del pueblo para firmar el clientelismo politico, haciéndolo dependiente de un gran

sefnor.

Accion Nacional al adoptar la doctrina de la solidaridad y la subsidiaridad continda en estas tierras
michoacanas la més pura tradicion de trabajo humanista de vasco de Quiroga. Por eso el panismo tiene
arraigo en Michoacan. Eso es lo que nos distingue la mente, tanto de los con terroristas disfrazados de
redentores del pueblo que s6lo crecen paternalismo denigrante, como los contratistas cinicos que no

tiene nada que ofrecer méas de corrupcién y pobreza.

Invita los panistas de Michoacdn a que, junto con la celebracion del 50° aniversario de nuestro partido,
den la batalla de electorales de 1989, para renovar el Congreso y los Ayuntamientos, proclamando la
alternativa humanista que preconizo vasco de Quiroga y que los fundadores de Accion Nacional plant-

earon para el México del futuro que nos proponemos continuar.
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GOBIETNO DFB%?[HHHJQ GOBIETNO

Juan Landerreche Obregoén'

Las elecciones del 6 de julio de 1988 plantearon una vez mas el problema de la legitimidad del
gobierno declarado electo, en cuanto, entre los partidos de oposicién contendientes surgié tan
pronto realizados los comicios y proclamados sus resultados oficiales, la discusion sobre la
realidad de esos resultados y de la mayoria que se arroj6 el partido del gobierno, fundamental-

mente en el caso de la designacién del Presidente de la Reptiblica para el periodo 1988 1994.

En efecto, por lo que hace a la eleccion presidencial, Accion Nacional manifesté que las irregu-
laridades cometidas en palabra todo el proceso electoral impedian conocer cudl de los candida-
tos a la presidencia de la Republica habia sido el verdadero ganador y que, aparte que la elec-
cién debia multiplicarse y repetirse, de no hacerse asi y el candidato oficial llegar a tomar pose-
sion de la presidencia, seria un presidente ilegitimo, condicionado al ejercitarse posteriormente

segun el desempefio de su cargo.

Por su parte el candidato del frente cardenista y demds partidos unificados con este, inicial-
mente afirmé haber sido el triunfador, pero mds tarde se adapté a la postura de Accion Nacion-
al, y tanto Accién Nacional como los cardenistas han reiterado su resolucion de continuar su
lucha contra el régimen surgido de la eleccidn, a menos que este se legitime por su accién ulte-

rior.

Accion Nacional, ademas, una vez del candidato oficial fue declarado Presidente electo, mani-

festo por su parte publicamente su disposicion de entrar en platicas con el mismo sobre su
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posible legitimacién, en vista de sus planteamientos actitudes frente a los problemas del pais;
manifestacion a lo que el Presidente declarado electo respondi6 desde luego también publica-
mente aceptando el didlogo con el PAN e invitando a didlogos similares a los demas partidos

politicos.

(Actitud Contradictoria?

Se ha criticado esta actitud Accion Nacional es contradictoria, porque a la vez que trata de
ilegitimo al nuevo Presidente, promueve y acepta un didlogo con €l sobre el planteamiento
soluciones de problemas del pais, lo que, se dice implica reconocer su legitimidad. Esta afir-
macion es inexacta e infundada y deriva simplemente del desconocimiento o de casacién de lo
que son un gobierno derecho y un gobierno legitimo; por lo que es indispensable precisar el
significado y alcance de estos conceptos y de sus consecuencias, en los que tratamos de aden-
trarnos para que sea posible definir situaciones confusas o simplemente erréneas que no s6lo
ocasiona equivocos, si no pocas dificultades para entendimiento del problema de la pose con

son complejos y consiguientemente impiden adelantos en la evolucion politica del pais.

Autoridad indispensable

La cuestion estriba en que por una parte, la autoridad los gobiernos no son sino los instrumen-
tos para ejercer la es indispensable para la existencia y funcionamiento de todo grupo social,
del mas pequefio y rudimentario al mds complejo de mayor magnitud con; por esta exigencia
fundamental plantea por su parte los problemas complementarios, fundamentales también: la
determinacion del régimen de gobierno sacerdotal, monarquico o democrético, por solo citar
algunos que debe regir el grupo en primer término, e inmediatamente la designacion concreta
de la persona o personas que deban ser los titulares de este gobierno y, consecuentemente, del

empefio de las funciones de autoridad.

La exigencia de la autoridad en la vida social derivada del instinto social del hombre y de la
incapacidad e insuficiencia del mismo para hacer frente debidamente las necesidades de sub-
sistencia; lo anterior requiere coordinar la vida en comun, a fin de evitar enfrentamientos y
prejuicios reciprocos a quienes participan en ella y facilitar su mutua cooperacion para realizar
la necesaria solidaridad que supla las insuficiencias personales. En consecuencia, la sociedad

y la autoridad derivan de la naturaleza humana, es obra de Dios, y es por esto, y s6lo en este
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sentido, lo da la autoridad tiene origen divino, afirmacién del mismo Cristo hizo cuando Pila-
tos le increpd ";No sabes que tengo poder para crucificar tengo poder para soltarte?" A lo que
Jests replico "No tendrias ningtin poder sobrevivir sin otro hubiera sido dado de lo alto" (Juan
- Capitulo 19, 10-11).

Acuerdo y consenso

En cambio, se ha visto que el ejercicio concreto de la autoridad en la vida social, esta condicio-
nado y requiere como base complementaria la determinacion de los elementos indispensables
que son de naturaleza especificamente humana y social: la adopcion y vigencia de formas
determinadas para su ejercicio y la designacion concreta de quienes deben ejercerla, elementos
que ya no dependen de la voluntad divina sino de la decision irresponsable humana, individual,
y social, resultado de la historia y de las tradiciones del grupo social y de la voluntad expresa
o del consenso tacito de los miembros del mismo grupo pueden modificarse por este de donde
resulta que, cuando el régimen de autoridad y la designacion de sus titulares son acordes y
estan apoyados por el grupo social, o por la mayoria del grupo, son legitimos, pero no lo son

si no cuentan con ese acuerdo o con consenso y menos si son contrarios al mismo.

Por lo demas, hay que aclarar que, por lo que hace a los posibles regimenes de gobierno, en si
mismos, en principio todos pueden ser legitimos y admisibles, tanto en un monarquico, como
el republicano o cualquier otro, siempre que respeten la dignidad y los derechos esenciales de
la persona, promuevan la seguridad y el bien comunes y sean aceptados por el consenso social
y de ninguna manera impuestos contra este consenso; y que dejan de ser legitimos cuando

incumplan estas condiciones.

Legitimidad
De acuerdo con lo anterior, en cuanto a legitimidad de los gobiernos, se presentan problemas
relativos a la legitimidad del régimen, de organizacion y funcionamiento de los mismos por un

lado y, por el otro, a la legitimidad del ejercicio de la autoridad por personas determinadas.
La legitimidad de los regimenes de gobierno se plantea en casos como la sustitucion de una

monarquia por una Republica, la conversion de una colonia en pais independiente, el

sojuzgamiento de un pais independiente por un Estado extranjero invasor o la adopcién o
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imposicién de un régimen socialista 0 comunista en un pais anteriormente mondrquico o
democratico; y en los casos de estos cambios, lo normal es que paralelamente al cambio o su

sustitucion de regimenes el, se plantea el cambio y sustitucion de los titulos de la autoridad.

Hay que advertir que ademas de la legitimidad de origen, también hay la legitimidad de ejerci-
cio, que depende de si los titulares de la autoridad la ejercen conforme a su fin propio, que es
el servicio del bien comun; que la legitimidad d ejercicio debe ser complemento de la legitimi-
dad de origen es un hecho que si bien no cambia en si mismo, puede convalidarse en sus efec-
tos por el buen ejercicio de la autoridad o sea por la legitimacion de ejercicio; y que, por su
parte, la legitimidad de ejercicio es una situacion de tracto sucesivo que se desarrolla en el
tiempo y que por lo tanto puede cambiar, o sea, que cuando el titular de un érgano de gobierno,
es decir un organo de la autoridad, ocupa su cargo, puede hacerlo o no legitimamente y ese
hecho queda establecido y no se puede modificar, pero si se pueden modificar sus efectos en

cuanto la legitimidad de origen se pueda convalidar con la legitimidad del ejercicio.

Por su parte, en cambio, la legitimidad de origen puede quedar sin efecto por la posterior
ilegitimidad de ejercicio, como sucede cuando un gobernante que haya llegado a su cargo en
forma legitima, ejerce mal su autoridad y se transforma el tirano, puesto que si el ejercicio de
la autoridad implica hechos sucesos, puede acontecer que en algunos casos se realice con justi-
ciay en otros no, lo que a su vez da lugar a una variada gama de situaciones alternativas en que
el gobernante o autoridad actia sucesivamente unas veces en forma legitima y otras de modo

ilegitimo.

Gobiernos de hecho

Paralelamente a los cambios de régimen de gobierno o de gobernantes, suelen plantearse prob-
lemas de establecimiento de gobiernos de hecho, no reconocidos como legitimos, pero que de
todas maneras realizan funciones de autoridad y cumplen en alguna forma la tarea de gobernar,
aunque gobiernen mal, con lo que se suscitan conflictos entre quienes ejercen el poder de
hecho, por una parte y, por la otra, los gobernados que, por mds que se opongan a los gober-
nantes de hecho, en alguna forma y medida o en muchas, se ven sometidos a tratar con esos
gobiernos, situacion que hay que analizar y definir para poder resolver los problemas a que da

lugar, problemas que, ademds de que pueden conducir a la violencia de hecho, tienen seria
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transcendencia como lo prueba la experiencia de nuestro pais que, por las contingencias es

historia, los ha sufrido en sus diversos aspectos en repetidas ocasiones.

Definido lo anterior, puede pasarse al planteamiento de las relaciones y situaciones que pueden

presentarse entre el gobierno de hecho y sus gobernados o subditos.

Podria parecer que un gobierno ilegitimo de origen o por ejercicio, o sea, un gobierno de
hecho, no puede ejercer autoridad sobre sus subditos y que, en consecuencia, estos no estan
obligados a respetar los ni obedecerlos; pero en realidad la situacion no es tan sencilla sino, por

el contrario, es dificil y compleja.

En México sufrimos lo que podria llamarse una deformacion profesional ciudadana en cuanto
la mayoria del pueblo, que es catdlico y considera justificadamente que las disposiciones con-
trarias a la Iglesia y a su religion de los articulos 3°,5°,27 y 130 de la constitucién son injustas
y carecen de validez y de obligatoriedad, con ligereza extiende el mismo criterio, no solo a
otras disposiciones constitucionales, sino ademds a cualesquiera leyes y actos de gobierno que
no son objetable; con lo que se plantea un actual generalizada de libre examen para aceptar o
rechazar toda clase de normas, resoluciones y 6rdenes de la autoridad en cualquier materia, lo

que ademads de indebido e injustificado de una situacion cercana a la anarquia.

Se ha visto que la autoridad es indispensable para la vida y funcionamiento del grupo social;
por este motivo el gobierno de hecho, aunque ilegitimo, no s6lo puede, sino incluso con
frecuencia, debe actuar y ejercer autoridad, también de hecho, pero autoridad obligatoria al fin
y al cabo para los gobernados, en multiples aspectos de la vida social en cuanto ésta requiere
orden y regulacion para desarrollarse en paz y sin provocar conflictos entre los miembros del
grupo; por lo que la autoridad de hecho debe tratar de evitar esos conflictos o bien propiciar y
conseguir la resolucion de los que, a pesar de todo, se presentan en los diversos aspectos de la

vida diaria.
Casos Concretos

Algunos casos concretos podran seguramente facilitar la comprension y el planteamiento de

estas situaciones:
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Es obvio que en cualquier poblacién la vida diaria normal requiere la regulacion del transito,
no solo de vehiculos sino el peatonal, ya que sin esta regulacion y el control de la misma se
complicaria terriblemente el traslado de personas y de cosas y resultarian poco menos que

imposible las actividades de los habitantes.

También es indispensable que funcione una policia para evitar ataques en sus personas y en sus
bienes a los miembros del grupo social; y cuando pesar de todo se realizan esos ataques, es
necesario acudir a los tribunales para sancionar a los transgresores del orden social y hacer

efectivos los derechos de las victimas.

El nacimiento, el matrimonio, la nacionalidad, la ciudadania y la muerte, o sea la situacion
civil politica de las personas, sonetos, prados situaciones que deben determinarse por los efec-

tos que originan la vida social.

Los conflictos obrero patronales y los intersindicales, deben prevenirse y en su caso ser resuel-

tos en forma de gas y adecuada para evitar perjuicios en la vida de la comunidad.

La apertura y el funcionamiento de las empresas debe controlarse a través de licencias y otros
procedimientos administrativos al fin de mantener orden para diversos efectos y, en la actuali-

dad, entre otros muy importantes, prevenir dafios a la ecologia.

Debe haber en el grupo social servicios publicos médicos y de hospitalizacion, para atender
accidentados y enfermos, prevenir enfermedades y epidemias y atender en general en estas

materias a quienes carezcan de recursos para atenderse por si mismos.

La vida social requiere presentaciones, servicios, y aprovisionamiento y distribucién e inter-
cambio de alimentos, vestidos y de toda clase de bienes; y la produccion y el comercio de los
mismos requiere reglamentacion que los facilite, controles de calidad y tribunales que resuel-
van los conflictos que se susciten con motivo de estas actividades.

Para poder viajar fuera del pais, se requiere un pasaporte.



Obligada Intervencion

En todos estos y otros muchos casos cuya enumeracion seria interminable, es indispensable
que aunque el gobierno sea s6lo de hecho, intervenga para organizar, reglamentar, promover y
vigilar el cumplimiento de las reglas y la presentacién de los servicios relativos, ya que, no
obstante que la autoridad sea ilegitima la vida y las necesidades sociales no se pueden suspend-
er ni detener y esperar a que se legitime ni a que sea luz y tu vida; esto ultimo, simplemente
porque nunca se sabe cudndo se realizard la sustitucion o si la sustitucién ocurriera uno, y por
ello la autoridad existe debe realizar esas funciones, lo mismo si el legitima que si no lo es y
sOlo constituye un poder de hecho; pero en ambos casos es autoridad, tnica existente, tiene
poder para hacerse respetar y obedecer y los gobernados estdn obligados a someterse a sus
mandatos en cuanto son necesarios para establecer, vigilar, controlar y sancionar las activi-
dades relativas y cuidar que las mismas se realicen con los requisitos necesarios de orden y

seguridad para los miembros del grupo.

Por otra parte, si la autoridad de hecho presta los servicios necesarios para la vida social y debe
ser respetada y obedecida por los gobernados en cuanto concierne a la presentacion de esos
servicios, correlativamente queda facultada para requerir los fondos necesarios para cubrir el
costo de los mismos servicios, inconsecuencia puede establecer impuestos para dicho efecto,

impuestos que los gobernados también tienen obligacion de cubrir.

Acatar un Objetar

En consecuencia, debe concluirse que las leyes, resoluciones y 6rdenes gubernativas necesar-
ias o convenientes para la vida como son obligatorias para los gobernados, aun cuando proven-
gan de un gobierno que sélo lo sea de hecho; y que los gobernados sélo puedan oponerse o
incumplir las leyes, resoluciones y 6rdenes del gobierno de hecho cuando sean il fin de cada
ambiente injusta, violatorias de derechos humanos fundamentales o claramente opuestas al
bien comin. Y no solo esto, sino también debe reconocerse a los gobernados que pueden
legitimamente negarse a acatar a la autoridad y rebelarse en su contra, no sélo a la de hecho,
sino incluso en su caso también a la legitima, cuando en vez de facilitar y favorecer la vida
social la dificultan y causan dafios a la comunidad. Sin embargo, hay que tener en cuenta que

en vista de la complejidad de la vida social, generalmente es dificil determinar en forma abso-
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luta sin un gobierno cumple o no debidamente el servicio que debe al bien como, porque es
frecuente que en unos aspectos cumpla y en otros no o que cumpla insuficientemente; pero aun
cuando en estos casos la situacion no sea totalmente clara y definitiva, y mientras no sea
posible sustituir al gobierno dudoso o claramente deficiente, de preferencia se debe tolerar esa
autoridad deficiente para evitar el mal mayor de una anarquia que resultaria de la falta comple-

ta de autoridad.

Por otra parte, la sola existencia de un gobierno de hecho, la imposibilidad practica de descon-
ocer esa existencia, y la imposibilidad o la poca probabilidad de desplazar y sustituir este gobi-
erno de hecho a corto plazo, autorizan a los gobernados a tratar con ese gobierno toda clase de
asuntos que requieran la intervencion de las autoridades, sin que este trato o relacién pueda,
por si solos, considerarse como reconocimiento de legitimidad de esas autoridades, sobre todo
cuando en forma expresa se ha hecho constar el rechazo de esa legitimidad y més particular-
mente cuando el rechazo asiduo hecho por agrupaciones representativas de opinién publica,
como es el caso de los partidos politicos que, dentro de sus funciones normales, tienen la de

objetar la legitimidad de un gobierno cuando hay motivo para ello.

Imputaciones Falsas

Lo anterior explica también y a la vez justifica que, como se indico al principio, cuando a raiz
de las tultimas elecciones, la cdmara de diputados declaré Presidente electo al candidato del
PRI, el PAN, a la vez que rechaz6 como ilegitima la supuesta eleccion del jefe del ejecutivo,
haya promovido y aceptado un didlogo con su persona sobre planteamientos y soluciones de
problemas del pais; pues a pesar de ser s6lo gobernante de hecho, era y es el tinico en funciones
y s6lo con €l puede tratarse lo relativo a estos problemas, cuya tensioén es urgente para el
pueblo mexicano; de manera que no puede objetarse que a pesar de actuar en la oposicion y de
rechazar expresamente la ley legitimidad del presidente, el PAN trate con el mismo sobre asun-
tos nacionales en su calidad de funcionario de hecho. Las mismas consideraciones explican
que los diputados del PAN participen en una cdmara cuya legitimidad como 6rgano del Estado
objetaron por ilegitimidad de eleccion de la mayoria de sus miembros.

También por los motivos anteriores, ha sido y es plenamente justificada la actitud de Accién
Nacional de intervenir desde su fundacion en contiendas electorales, luchar y exigir el recono-

cimiento del triunfo de sus candidatos y aceptar que sus candidatos reconocidos triunfadores
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desempeiien los cargos que les corresponde; y a la vez son pueriles e injustas, aparte de
malévolas, las importaciones que se han hecho al partido de que esta conducta significa actuar
en calidad de palero del régimen y la todavia mas insidiosa que califica su actitud de leal
oposicion. El PAN en ningtin caso dcido palero y, por el contrario, ha ejercitado dentro de sus
posibilidades los derechos de la ciudadania; y su oposicién ha sido leal exclusivamente a sus
principios y a sus prop0sitos de hacer valer esos derechos y a exigir a las autoridades el cum-
plimiento de sus obligaciones; también ha sido leal en cuanto publica, franca, abierta y decidi-
damente a denunciado y combatido la ilegitimidad del régimen, sus vicios y su corrupcién
pero de ninguna manera leal por blandengue, tolerante y complaciente con las autoridades

como pretende sugerir la expresion que se cometa.

Se algunas veces, y sobre todo en sus primeras €pocas, la posicion del PAN puede haber pare-
cido o realmente ha sido débil o insuficiente y también un suefio y una utopia irrealizable,
porque se enfrentaban a un régimen fuerte que se ha mantenido y se mantiene ilegitimamente
en el poder haciendo uso indebido de todos los recursos del poder que tiene en sus manos la
persistencia y la perseverancia del partido a pesar de todos los fraudes, dificultades y aparentes
derrotas de que se le ha hecho victima, con el tiempo han venido a demostrar que su actitud era
justa y adecuada, que seguia el camino debido y que también era realista a no perderse en
escandalos o desplantes que no estaba en condiciones de sostener y que hubieran conducido a
su aniquilamiento; en tanto que la fe en los derechos del pueblo y en los valores de la nacién
que siempre ha defendido, la decision de cumplir el deber politico y de ejercitar los derechos
correlativos y su constancia, han empezado a dar los frutos que en anticipada vision de auténti-

cos estadisticas perdieron y buscaron los fundadores del partido

Caracteristica natural y complementaria de los poderes que ejercen los gobiernos de hecho es,
como ya se ha dicho, que las obligaciones que imponen los gobernantes y que no son objetiva-
mente injusta, deben ser cumplidas por los gobernados y pueden ser exigibles; y que sélo
cuando son intrinsecamente injustas esas obligaciones, los gobernados puede negarse a acatar
las y desobedecer las abiertamente, por supuesto sujetos a los riesgos de los enfrentamientos
consiguientes con las autoridades de hecho y expuestos a sufrir las consecuencias de sus
enfrentamientos y los dafios que los mismos pueden causar a los rebeldes en sus personas y en

sus bienes. As sin efecto sucedio en el caso de la rebelion cristera en que los catdlicos que, con
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plena justificacion denegaron aceptar la violacién de sus derechos y a someterse a las leyes
persecutorias de su religion y de su libertad y se rebelaron contra las autoridades de hecho, lo
hicieron a sabiendas de que el gobierno, ilegitimamente,, pero en forma contundente, lo sabria
que perseguir, encarcelar y hacerlos victimas de toda clase de vejaciones y ataques y hasta
privarlos de la vida, lo que no sélo no impidid, sino el contrario afirmé esta rebeliéon que, por
otra parte, desafortunadamente, causo graves dafios dificultades no s6lo el gobierno y a los
rebeldes, sino todo el pais, aunque también dej6 establecido que no se puede atacar impune-

mente las que y la religién del pueblo mexicano.

Mas Alla del Dilema

Desde otros puntos de vista, relaciones de los gobiernos de los gobernados pueden ir iban més
alla de las derivadas de las necesidades primarias de la convivencia y de la vida social, y tam-
bién mas alla del dilema de someterse en algunas materias a los mandatos de los gobernantes
de hecho hubo optar por la rebeldia contra las leyes y érdenes de éstos, sobre todo en cuanto
son violatorias de los derechos humanos y del bien comun; en realidad esta relaciones se com-
binan con multiples y complejas situaciones de conveniencia y beneficios colectivos, por una
parte, y por la otra de y deterioros al orden social, que a su vez derivan de que los hechos y las
soluciones sociales no son simples y absoluta, sino ocasionan simultdneamente efectos acept-
ables y reprobables y consecuencias no deseadas, con lo que se provocan conflictos dificiles
de resolver por la forma como se entremezcla en cualquier alternativa las conveniencias y las

inconveniencias, lo mismo que los hechos justos y los injustificados.

La experiencia en esta patria, sobre todo en las épocas revolucionarias, estd plagada de prob-
lemas de esta clase, de los que conveniente mencionar y comentar algun caso concreto con sus
enseflanzas, que son valiosas para apreciar mejor la situacion y las relaciones que pueden
plantearse entre los gobiernos de hecho y los gobernados y concluir bases que ayuden a precis-

ar y avaluar esas relaciones.
Gomez Morin, un caso

El caso seguramente mds importante, que produjo experiencias mds valiosas y proporciona

mas ensefnanzas en estas materias, es el del licenciado Manuel Gémez Morin, fundador de
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Accion Nacional, pero que, antes de formar el oposicion, participd no s6lo ampliamente sino
sobre todo de manera destacada dentro de los regimenes revolucionarios, primero entre 1919
y 1923, bajo la presidencia provisional de Adolfo de la Huerta; mas tarde, durante el gobierno
del general calles, entre 1925 y 1929; y por ultimo en 1931 y 1932 en la corta gestion del presi-

dente Pascual Ortiz rubio.

Es bien sabido que en la época indicada del licenciado Gémez Morin participé en forma
preponderante y decisiva en multiples actividades de organizacion, legislacién y promocién
publica, bancaria y financiera, de las que fueron principales, el desempefio de los cargos de
subsecretario de hacienda encargado del despacho y agente financiero del gobierno de México
en Nueva York; la promocion de la primera convencion nacional fiscal; la fundacion del banco
de México, del que fue primer presidente del Consejo de administracion la fundacién del
banco nacional de crédito agricola y la estructuracion del sistema bancario a través de varias
leyes sucesivas que culminaron en la de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares y

de titulos y operaciones de crédito de 1932.

Vale aclarar que los tnicos cargos oficiales que el licenciado Gémez Morin desempeiié duran-
te todo ese periodo fueron el de oficial mayor y Subsecretario de Hacienda y Agente Financie-
ro de Nueva York; y que todos los demds actividades la realizo exclusivamente como conseje-
ro y asesor financiero, primero y principalmente del Ing. Alberto J. Pani y, Secretario de Haci-
enda del Presidente Calles y posteriormente del sefior Luis Montes de Oca ocupé el mismo
cargo con el presidente Ortiz dio, sin aceptar remuneracion alguna por las tareas que realizé
como lo atestigua el ingeniero en articulo publicado en la pagina editorial de Excélsior y 9 de
febrero de 1952.

El Lic. Gémez Morin entrd en contacto con la revolucién en 1915, en plena juventud, cuando
tenia 18 afios; y la revolucion le dio a conocer un México nuevo, desconocido para la mayor
parte de la gente de la época y que todavia ahora muchos no alcanzan a entender. Le hizo ver,

dice en su obra 1915, que:

Existia México. México como pais con capacidades, con aspiraciones, convida, con problemas
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propios... Y que riqueza de emociones, de tanteos de esperanzas, nacieron de este descu-
brimiento. Y en el afio de 1915, cuando mas seguro parecia el fracaso revolucionario, cuando
con mayor estrépito se manifestaban los mas penosos y ocultos efectos mexicanos y los hom-
bres de la revolucién vacilaban y del diente, nomds por bajos apetitos personales, empezé a
sefialar que una nueva orientacion. El problema agrario, tan hondo tan propio, surge entonces
con un programa minimo definido ya como para hacer el tema central de la revolucion el prob-
lema obrero fue formalmente inscrito también en la bandera revolucionaria. Naci6 el propdsito
de reivindicar todo lo que pudiera pertenecernos: el petréleo y la cancién, la nacionalidad y la
ruina. Y en un movimiento expansivo de vitalidad, reconocimos la sustantiva unidad y Ibero
Americana extendiendo hasta Magallanes el anhelo. Del caos de aquel afio, naci6 la revolu-
cioén. Del caos de aquel afio nacién Nuevo México, una idea nueva de México y un nuevo valor

de la inteligencia y la vida.

Por supuesto que Gémez Morin no ignoraba que la revolucidn era a la vez violencia, sangre y
caos: también son parte de estos afios decia un terrible desenfreno una grave corrupcion moral
primero, obra directa de la lucha en los campos, consecuencia inevitable de la contienda
armada, un turbulento desbordar de apetitos. Venganzas saqueos, homicidios, robos, viola-
ciones. Pero eso fue normal e inevitable, era la guerra con sus atributos militares. Fue la época
en que los salones servian de caballeriza, se encendian hogueras con confesionarios, se
disparaba sobre los retratos de ilustres damas cientificas y la disputa por la posesion de un
piano robado quedaba resuelta con partirlo a hachazos lo méas equitativamente posible. La
€poca en que se volaban trenes y se casaban transeuntes. En que se fusilaban imagenes invo-
cando a la virgen de Guadalupe. En que, con el rifle en la mano, los soldados perdian limosna.
Después, pasado el fervor de la primera lucha, al desenfreno incalculable, irresponsable, natu-
ral de la masa ha sucedido la verdadera corrupcién moral. Al homicidio, el asesinato, al
saqueo, el peculado; a la ignorancia, la mistificacion. Decline de exceso, pasamos al de defec-
to. Al caudillo surgido de las necesidades y del entusiasmo, con la virtud minima del valor el
ladino impreparado que escamotea el afan democratico y dirigiéndose encarnacion del pueblo,
justifica sus necesidades esgrimiendo en su defensa la noble y fundada conviccién en el

profundo acierto del instinto popular.

Pero no todo es caos, violencia y crimen; de aqui surge una esperanza. El fruto de estos afos
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no ha sido solamente el escepticismo y la corrupcion. De los ensayos frustrados, de romanticis-
mo inicial, de la vaga afirmacion mistica, va surgiendo una creciente claridad. En el penoso
proceso de nuestra historia, los acontecimientos pasados parecen ordenarse siguiendo un senti-
do. La conquista y el régimen colonial, la independencia y la reforma; hasta la revuelta ince-
sante, hasta Santa Ana, son explicables. Podemos descubrir en ellos una teologia. L.os hechos
actuales estdn también llenos de intencion. Desde 1915, a pesar de la tirania, a pesar de los
asesinatos, a pesar de la concupiscencia y de la desesperante estupidez de los lideres, a pesar
de la aridez mental y moral, cada vez parece mds segura y mds inminente la revelacion de un
sino, de un peculiar modo de ser, de una intima razén que impulsa a la historia de México.

(1915 y otros ensayos. Editorial Jus. 1973. Paginas 20 y siguientes™).

Y asi, en medio de gobiernos ciertamente ilegitimos que se mantenian en el poder por la
violencia, el robo y el asesinato, que ciertamente eran gobiernos s6lo de Gémez Morin con-
tinud su obra manteniendo en lo personal una conducta recta, desinteresada e intachable, no
solo en cuanto, como queda dicho, no aceptd remuneracion por su trabajo, sino porque en
medio de la persecucion religiosa nunca negé su fe cristiana, como también reconoce el inge-
niero PAN y en el articulo periddico mencionado, y procurando exclusivamente el servicio y
el mejoramiento de la patria; obra cuyos frutos a pesar de todo veia realizarse, como lo
comentd en uno de los informes que rindié en la convencion nacional fiscal que tuvo a su

cargo, informe en el que decia:

Después de tantos afios de depresion econdmica, después de haber sufrido las consecuencias
de una economia manejada sin concierto, la Reptblica empieza a ver claro su porvenir

econdmico. La estabilizacion de un régimen politico, la posibilidad de que ese régimen organ-
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ice un economia que en siete meses es ya mas importante que la que el otro régimen organizard
en 30 afios, la eficacia con que es economia se empleara en unos cuantos dias mds para fundar
el crédito publico en México, las indiscutibles ventajas que se seguirdn en el desarrollo del
mercado de los productos nacionales con el hecho de que haya una instituciéon que organice y
controle el crédito, todo esto nos autoriza para pensar que México estd en una nueva era de
prosperidad econémica. (Memoria de la primera convencién nacional fiscal. México 1926;
Péaginas 234 235. Citado por Enrique krauze en caudillos culturales en la revolucion mexicana.
Siglo XXI editores 1976. P4gina 230.)

Y todavia, en 1929, particip6 activamente en la campana vasconcelista y tratdé de convencer a
Vasconcelos de que era indispensable crear un partido permanente de principios como Unico
medio de luchar por la democracia y la dignificacién politica de México, idea de Vasconcelos
nunca entendio el rechazo terminantemente. Pero, concluida la campafia vasconcelista y vuelto
del destierro que tuvo que sufrir con ese motivo, no pudo resistir la oportunidad que se le
presento de que el presidente Ortiz rubio aprobada y promulgar las leyes bancarias y de titulos
y operaciones de 1932, que ya se han mencionado, con las que culming la estructuracion ban-
caria del pais. Y en esta forma, a pesar de todos los problemas y dificultades, a pesar de todas
las fallas y tradiciones gubernamentales, pudo dejar a México una obra transcendente que, no
obstante, lo que ha sido danada y en muchos aspectos tergiversada, y aparte de significar un
ejemplo de una ensefianza fundamentales, constituye todavia un instrumento que debidamente

manejado puede seguir siendo ttil para el desarrollo del pais.

La Oposicion Politica

Por supuesto que, al fin y al cabo, Gbmez Morin tuvo que desengafarse y admitir que los
nuevos regimenes en que habia desembocado la revolucién, defraudaron definitivamente los
ideales del democracia, dignificacion politica y justicia social que el auténtico movimiento
popular habia enarbolado; se convencié de que los instrumentos que habia creado para
promover el desarrollo y el mejoramiento de México eran utilizados para y satisfacer apetitos
e intereses personales y explotar al pais; que los sistemas técnicos que €l habia logrado esta-
blecer para resolver los problemas nacionales no funcionaba por esas tradiciones y con ello se
asociaban las soluciones que habia logrado organizar para enfrentarse a los problemas; que el

problema de México era fundamentalmente politico y que habia que enfrentar lo con la accion
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politica organizada y de principios: y asi es como decidi6 fundar Accién Nacional y lanzarse a
la lucha para lograr que la politica sirvieron al pueblo y no fuera el pueblo la materia de

explotacion de la politica.

Y todavia hay que agregar que después de constituido Accién Nacional y el pleno desarrollo
de sus actividades, hubo presidentes que en forma privada consultaron sobre problemas del
pais al Lic. Gomez Morin, quien siempre atendi6 el llamado y presto su colaboracion en servi-

cio de México.

También, por otra parte, el partido mismo siempre ha servido México a través de los gobiernos
en turno con iniciativa que presenta en la cdmara por sus diputados o directamente ante la
opinidén publica, iniciativa que, aunque con modificaciones que generalmente las desmejoran,
en mas de una ocasion han sido aprovechadas por esos gobiernos para tomar medidas simi-
lares, situacion que fue planteada y ha sido posible gracias a la fundacién de Accion Nacional

por Manuel Gémez Morin.
De todas maneras, Gémez Morin dejé con su vida y con su obra un ejemplo de como ain
dentro de las més dificiles y nefastas situaciones de gobiernos de hecho puede realizarse una

tarea constructiva y de beneficio y servicio para el bien de la comunidad.

Y, por otra parte, independientemente de cual quiera diligencias, hay que hacer un recono-

cimiento a los gobernantes que apoyaron e hicieron posible la obra de Manuel Gémez Morin.
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Rafael Preciado Hernandez!

TN AR T LAl PAN

Es un hecho que la decision tomada por el gobierno de declarar el Estado de guerra a los paises
del eje y la consiguiente superacion de garantias, fue recibida con serenidad y con cierta
imposibilidad por parte de la nacion. A este hecho se ha dado multiples interpretaciones que no
es nuestro propdsito analizar o comentar en el presente articulo, pero que si es conveniente
consignar. Se ha dicho que la actitud tranquila y discreta de los mexicanos antes la situacién
de emergencia en que nos coloco la declaracion del estado de guerra, obedece a la confianza
de la nacion en el gobierno y particularmente a la que inspira el sefior Presidente de la Republi-
ca. También se ha pensado en que la nacién acepta resignadamente esta dura prueba, o como
un medio que le permita unificar se ante el peligro y liquidar de una buena vez todos esos prob-
lemas artificialmente creados por un espiritu faccioso, que hasta ahora ha impedido su progre-
so. Y no ha faltado quien vea en el hecho que nos ocupa, el signo inequivoco de que nuestro

pueblo esta dispuesto a luchar y sacrificarse por la causa de la democracia y la libertad.

Pero Nosotros, los motivos y mdviles determinantes de la actividad asumida por nuestro
pueblo ante tan graves acontecimientos, pueden consistir: primeramente, en que la inmensa
mayoria de los mexicanos no ha tomado en serio la declaracion del estado de guerra a los total-
itarios. Quiénes dan por descontado el triunfo de los paises del eje, por qué consideran que la

contienda se decidird muy pronto, lejos de nuestro territorio, y al llegar el momento de pactar

! Preciado Herndndez, Rafael. ;Gobierno Democrdtico o Gobierno Autoritario? México: PAN, 1942. 7 pags.
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la paz, Alemania, Italia y el Japon no nos trataran como a enemigos sino como a victimas del
imperialismo anglo-americano, y quienes estdn seguros de que la victoria definitiva corre-
sponderd a los aliados, porque estiman que atin cuando la guerra se prolongd varios afios mas,
en todo caso nuestro pais se beneficiara enormemente al participar en el esfuerzo de produc-
cién bélica, sin tener que sufrir los horrores de la guerra en su propio suelo. unos y otros coin-
ciden en enjuiciar nuestra situacion desde un punto de vista parcial, tomando en cuenta una
sola hipétesis por lo que ve al desenlace de la guerra, confundiendo lo que ellos desean que
suceda con lo que puede suceder y olvidando que un acontecimiento tan grave como es el de
la guerra, jamds debe ser apreciado exclusivamente a la luz de un criterio de utilidad, sino

fundamentalmente a la luz de los valores supremos del espiritu cuya negacion extrafa.

Pero hay otros moviles y motivos determinantes de la actitud asumida por la nacién especial-
mente ante el estado de emergencia que desde el punto de vista interno constitucional repre-
senta la suspension de garantias y las amplisimas facultades concedidas al Ejecutivo Federal
para hacer frente a la situacién. Es que todo lo que se ha hecho a este respecto, previsto en el
articulo 29 de la constitucion politica mexicana para “casos de invasion, perturbacion de la paz
publica o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto”, se ha reducido
practicamente a legalizar un estado de hecho, el estado de hecho en que hemos vivido los mex-
icanos, al margen de toda institucion democratica y sometidos casi indefectiblemente desde la

independencia a gobiernos autoritarios.

Aun cuando la nacién no hubiese tomado en serio la declaracion del estado de guerra a los
totalitarios, si habria conmovido profundamente con la suspension de garantias, si hubiera
vivido en los dltimos 25 afios de acuerdo con los principios de la democracia. pero el hecho de
que el pueblo haya permanecido poco menos que indiferente ante un acontecimiento tan grave,
muestra claramente que la democracia, con todo y ser magnifico ideal politico, desgraciada-

mente en México a eso se ha reducido: a ser un ideal politico.

Y esto por una sencilla razén. Porque la democracia se nutre de la libertad politica y ésta no
existe alli donde el gobierno, en lugar de favorecer y fomentar la vida de los partidos politicos
permanentes, procura obstaculizar la por todos los medios a su alcance, llegando hasta el

exceso de mantener un remedio de partido unico o partido de Estado, incompatible con un
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régimen democratico.

“En el Estado democrético, ensefla Radbruch, los partidos son los 6rganos més importantes de
la vida constitucional, y engendran la inquietud que mantiene en movimiento el mecanismo de
estd”. En efecto los regimenes autoritarios asignan a los gobernados un papel pasivo en la vida
publica, desde el momento en que proscriben la libertad politica, instituyendo el partido tnico
o partido de Estado, qué sirve de enlace o contacto entre el gobierno y el pueblo; de este modo
procuran unificar la opinion publica valiéndose de la propaganda y en general de todos los
recursos del poder, a fin de que aquella coincida con los puntos de vista del gobierno; no
desprecian a la opinién publica, pero tampoco puede decir que la ataca, si lo que influyen en
ella deformando la y utilizandola como una fuerza social controlada por ellos, en cambio es de
la esencia de la democracia el asegurar una participacion activa del pueblo en el gobierno. pero
esta participacion no se reduce a determinar por medio de eleccion las personas destinadas a
regir los asuntos publicos; exige de mas, que el pueblo pueda decidir sobre estos mismos asun-
tos, especialmente cuando son de trascendencia nacional, valiéndose de la iniciativa popular,
referéndum, etc.; Y sobre todo, pide una constante subordinacién del gobierno a las exigencias
y dictados de la opinion publica. Ahora bien, la mas sencilla leccion sin partidos politicos
permanentes que la vigile y encaucen, impidiendo por medios técnicos adecuados toda clase
de fraudes, resulta en el mejor de los casos una desordenada explosion de civismo; la iniciativa
popular y el referéndum suponen también la existencia de aquellos organismos, y no es posible
una opinion publica organizada capaz de influir en la marcha de un gobierno, alli donde faltan
los partidos politicos permanentes. Se impone, pues, la conclusién a que llega Radbruch
aunque modifica en el sentido de que tales partidos politicos, si se quiere evitar que la democ-

racia degenera en demagogia, deben ser permanentes.

La democracia sé6lo ha logrado realizarse, si quiera sea parcialmente, alli donde han existido
partidos politicos permanentes; ya que estos representan verdaderas escuelas de civismo en las
que se preparan y adiestran los grandes estadistas, y eliminan el grave peligro de la multiplici-

dad del partido que frecuentemente se traduce en demagogia y anarquia.
Una democracia sin partidos politicos debidamente reglamentada por la costumbre juridica o

por la ley, no pasa de ser una teoria constitucional tras la que se ocultan en la realidad gobier-

nos autoritarios y responsables. En tal supuesto, el pueblo prefiere sufrir un gobierno autoritar-
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10 declarado, que por esto mismo es responsable, y no tener que padecer un régimen hibrido,
democrético en teoria y autoritaria en la practica, en el cual se asumen los defectos de ambos

sistemas.

En nuestra patria los gobiernos jamds se han preocupado de reglamentar la actividad civica con
miras al establecimiento y funcionamiento normal de partidos politicos permanentes. Mds bien
han adoptado una actitud de reto o desafio, creando y manteniendo con dinero tomado a los
empleados publicos sin su consentimiento, un partido oficial que luego utilizan para atacar,
desvirtuar o destruir todo esfuerzo de organizacion civica independiente. De este modo nuestra
democracia no ha pasado de ser una teoria constitucional divorciada de la realidad, en la cual
han venido imperando gobiernos autoritarios mas o menos irresponsables. lo cual explica la
tranquila actitud de la nacién ante la actual situaciéon de emergencia; pues no habiendo vivido
las instituciones democraticas de qué habla la Constitucion, la suspension de garantias y las
amplisimas facultades concedidas al Ejecutivo Federal para hacer frente al Estado de guerra,

vienen a poner de acuerdo, aunque sélo sea parcial y transitoriamente, la teoria con la realidad.

Pero Es evidente que este estado de cosas no puede satisfacer A quiénes se preocupan sincera
y desinteresadamente por el bien comtin de los mexicanos. No es exacto que el pueblo mexica-
no prefiera un gobierno autoritario a un gobierno democratico, ni que sea que ni qué es incapaz
de vivir y practicar las instituciones de la democracia. Que se expida una ley organica del
articulo 115 constitucional, que a parte a las autoridades municipales del mecanismo de la Ley
Electoral vigente, e impida la intervencion de los gobernadores en los asuntos propios del
municipio, y muy pronto queremos aparecer en nuestra patria, convertida en realidad, la
autonomia municipal, es decir, la democracia, en la administracién. Y que se reforme la men-
cionada ley electoral, quitando las elecciones de manos del gobierno para encomendar las a un
organismo autonomo, reglamentando debidamente la existencia y funcionamiento de partidos
politicos permanentes, creando la credencial ciudadana, etc., etc., Y muy pronto se compro-

bard la actitud de los mexicanos para vivir de acuerdo con los principios de la democracia.

Bien estd qué horas graves como las que vivimos, todos pongamos a ““la patria por encima de
los partidos”, pero no debemos olvidar que en tiempos normales esta bella miaxima “es la
expresion de un intento petulante de autojustificacion, de quién se jacta de poseer exclusiva-

mente la verdad, considerando en cambio que ésta se haya velada por los demds” (Radbruch).
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Lo que importa en definitiva no es poner de acuerdo la teoria constitucional con la realidad de
nuestros gobiernos autoritarios, sino modificar radicalmente las précticas viciosas de nuestra
vida publica, afin de qué estd coincida con los postulados tedricos de nuestra constitucion
democritica. El pueblo puede aceptar el establecimiento parcial y transitorio de un gobierno
autoritario, pero el gobierno debe utilizar las facultades extraordinarias qué le han sido conce-
didas y que se traducen en un aumento de su poder, en primer lugar para crear el ambiente ade-
cuado qué nos permite a los mexicanos vivir de acuerdo con las instituciones democraticas

cuando llegue la hora de la paz.
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Carlos Castillo Peraza®

Muy estimados dirigentes estatales del partido, muy estimado sefior gobernador — Alberto
Cardenas—, muy queridos alcaldes y regidores de Accién Nacional, aqui presentes en este
nuevo evento que tiene que ver con nuestro trabajo en diferentes municipios y al frente de

diversos ayuntamientos.

Me da mucho gusto estar acd, estar con ustedes. Vengo de Zacatecas y de Aguascalientes,
donde hay dos interesantes y vigorosas campafas en curso para municipios y a Congresos
estatales. Les quiero decir que estuve aproximadamente en veintitantos municipios, en otros
tantos mitines y reuniones, y que es muy promisorio el ambiente que ahi hay de despertar
civico, de compromiso politico y de crecimiento importante de la organizacion del partido en

los dmbitos municipales y estatales.

Creo que en la actualidad ha crecido la conciencia en los mexicanos, de que es en el territorio
politico de los municipios donde se da la mas importante de las batallas politicas que se pueden
dar ahora en nuestro pais. Creo que esta conciencia creciente es algo que debemos apreciar en
su justa y adecuada magnitud, lo que estimo es enormemente importante. A eso quiero dedicar

mi intervencion de este mediodia, aqui en Guadalajara.

! Preciado Hernandez, Rafael. ;Gobierno Democrético o Gobierno Autoritario? México: PAN, 1942. 7 pags. | 82



Presidencialismo Mexicano

Asistimos en nuestro pais, protagonizamos en nuestro pafs, somos testigos de actores en nues-
tro pais, de lo que bien se ha llamado y es una transicién politica, como lo define desde el siglo
XVI el padre Victoria; luego, en el siglo XX, Antonio Gramsci, y reiterada —en no pocas oca-
siones— nuestro presidente nacional anterior don Luis H. Alvarez. Una transici6n tiene como
caracteristicas dos hechos: el de un pasado que no termina de morir y el de un futuro que no
acaba de nacer. Y es importante hoy, en nuestro pais, tratar de dilucidar: ;cual es el ese ayer

que se resiste a desaparecer y cudl es ese mafiana que tenemos que ayudar a florecer?

(Cudl es el pasado que estamos ayudando a bien morir? Yo creo que podria definirse como el
pasado del presidencialismo populista. ;Qué es esto?, ;Qué es el presidencialismo populista
mexicano? En primer lugar, es un régimen politico determinado por una Constitucién que con
sede al titular del Ejecutivo poderes de algiin modo mayores a los de los otros Poderes del
Estado. Esto no es algo extrafo, raro, ni tnico en el mundo. La Constitucion de los Estados
Unidos es una Constitucion presidencialista, la Constitucion de Francia también es una Consti-
tucion presidencialista, pero para que un régimen presidencial sea presidencialista no basta
que la Constitucion confiera u otorgue a los titulares del Ejecutivo facultades que lo hacen, de
algin modo, superar al Legislativo y al Judicial. Se necesita otros factores para constituir un

régimen de tipo presencial, presidencialista.

Estos factores, son los siguientes:

Primero, que el partido del presidente tenga en las Cdmaras una mayoria absoluta. Como
ustedes saben, no se suele dar esto muy frecuentemente ni siquiera en los paises constituciona-
Imente presidencialistas. Y asi tenemos, por ejemplo, o en los Estados Unidos, un régimen
presidencial que se caracteriza, porque el partido del presidente —el Partido Demdcrata— no
tiene la mayoria en el Poder Legislativo, y esto evita o impide que las iniciativas del titular del

Ejecutivo pasen, y hay un contrapeso, incluso al presidencialismo constitucional de este pais.

El segundo factor, pues, el primero de esta lista ya lo definimos junto con el constitucional que

seria el anterior, es que el partido del presidente tenga la mayoria en el Poder Legislativo. Pero
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tampoco basta, se necesita otra cosa. Se necesita que esa mayoria en el Poder Legislativo vote
disciplinada y constantemente a favor de las iniciativas que envid el titular del Ejecutivo. Aca-
bamos de ver como termin6 en Francia la era del presidente Mitterrand, y terminé con un Con-
greso, con una Asamblea, como le llaman ahi, en la que el partido del presidente —el Partido
Socialista— no tenia mayoria. Pero vimos, hasta antes de las elecciones intermedias norteam-
ericanas mds recientes, que aun teniendo la mayoria en el Legislativo el presidente Clinton, los
miembros de su partido en el Congreso no votaban siempre ni todos en favor de las iniciativas
del presidente. Tan es asi, que, en una de las estrellas programéticas de Clinton en campaiia, la

famosa Ley de Salud, no pudo ser aprobada ni cuando Clinton tenia la mayoria en el Congreso.

Entonces, el segundo elemento que se requiere para que haya un régimen presidencialista,
ademds de la mayoria en el Congreso, es el voto constante y disciplinado de los legisladores
de ese partido en el pago de Congreso. Y no terminan ahi las caracteristicas del presidencialis-
mo, se requiere una mas, se requiere que el partido del Ejecutivo tenga simultdneamente, como
presidente del pais y como lider del partido, al presidente del pais y lo considere como tal. Esto
es precisamente lo que caracteriza a un régimen presidencialista; que el partido del presidente
tenga mayoria en el Congreso, que esa mayoria vote constante y disciplinadamente en favor de
las iniciativas que el Ejecutivo mande y, finalmente, que el partido del presidente considere a

este también el lider del partido.

Como ustedes facilmente pueden adivinar —y no es realmente adivinanza—, en México
hemos tenido un presidente, una mayoria del partido del presidente en el Congreso, una
votacion disciplinada y constante de esa mayoria en favor de las iniciativas presidenciales vy,
finalmente, la definicion siempre de que el presidente es el primer miembro de su partido en el

pais. Y este conjunto de cosas han hecho el presidencialismo mexicano.

Partido Populista

En México, ademds, hemos visto un partido oficial, PRI, que ha podido contener virtualmente
todo lo que politica y socialmente en el pais ha existido, desde la Liga del Paleteros Revolucio-
narios hasta los empresarios nacionalistas. Todo cabia ahi adentro, los boleros, los arquitectos,
los economistas. Todo cabia ahi adentro. Eso es un partido populista, un partido en el que todo
cabe y todo cabe, y todo puedes caber, porque desde el poder presidencialista a todos se les

dice que si. Lo mismo se le dice que si al campesino que quiere que le paguen caro su maiz,

| 84



que al obrero que quiere que le vendan barata su tortilla. Lo mismo se le dice que si al empresa-
rio que quiere que le cierren la frontera, para producir en condiciones de monopolio algo, que

al empresario que quiere importar algo se la autoriza a pasarlo de algtin modo.

Y asi tenemos de fin definido —dijéramos— esquematicamente este presidencialismo popu-
lista, pero esto es lo que estd muriendo. Y esto precisamente comenzd a morir cuando en
Meéxico se dieron, de grado o por fuerza, dos cosas: la primera fue la disciplina fiscal y mone-
taria, y la segunda fue la apertura comercial. ;Por qué?, porque el tnico modo de decirle que,
si al campesino que quiere caro su maiz y al obrero que quiere barata su tortilla, es tener una
maquinaria de hacer billetes funcionando constante y sistematicamente cada vez que esto no
opera, porque para compensar todo eso hay que emitir moneda y, obviamente, mientras un pais
pueda asi emitir moneda puede estar compensando todos estos “sies” que les dice a los intere-
ses mas encontrados. Y lo segundo, la apertura comercial, porque un gobierno en un pais con
las fronteras cerradas o con las fronteras controladas en materia de importacion pueden definir
por decreto cudles son los precios; pero un pais que tiene que restringir su emision de moneda
y un pais que tiene abiertas sus fronteras ya no puede —repetirlo—, ya no puede decirle que si
a los intereses encontrados, ya no puede fijar por decreto los precios, y entonces el partido del
presidente ya no le puede garantizar a todos los que estén adentro que siempre se les va a decir

que si.

Cuando esto es asi, este partido empieza a perder capacidad englobante, comienza a salirse de
él algunos porque se sienten que ya no estan representados, los problemas a la hora de las vota-
ciones del partido en el Congreso; en sintesis, entra en crisis ese partido y, por tanto, entra en
crisis el populismo. Y si, ademas, como sucedid en nuestro pafs ahi por el mes de octubre o
noviembre, el nuevo presidente de la Reptblica, el presidente todavia electo, declara que el
solo va ser miembro pasivo de su partido, y ya no es reconocido y no se reconoce como lider
de su partido, no hay seguridad de disciplina en el voto, no hay posibilidad de decretar precios,
ni se puede decir que si todos, porque la emision de moneda y lo fiscal ya estin, mds o menos
necesariamente disciplinados, entonces el modelo de presidencialismo populista entra en

Crisis.

Y yo creo que el momento mads critico del presidencialismo populista fue el 20 de diciembre,
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cuando se terminé la historia del poder decir que si a todo en el tragico final de tener que
decirles no a todos. Asi estd. En este momento estd. Nosotros tenfamos la idea de que un presi-
dente que le decia a todo que si, era omnipotente; y tenemos la idea de que un presidente que
a todo le dice que no, es impotente. Yo quisiera sefialar que no estoy de acuerdo. A mi me
parece igualmente impotente un poder politico que sélo puede decir que si, que un poder politi-
co que solamente puede decir que no. Son dos impotencias, porque el ejercicio del poder, y
creo ustedes como alcaldes y Alberto —Cardenas Jiménez— como gobernador —de Jalisco—
bien lo saben. Ejercer el poder realmente, es poder decir que si y también poder decir que no,
y no estar obligados a decir que si u obligados a decir que no. En fin, en este momento estamos;

en el momento de la crisis del presidencialismo populista.

Crisis Del presidencialismo Populista

Lo logremos en el PRI, que estd en situacion de conflicto interno, que no puede haber conven-
ciones municipales, que se divide y se subdivide, que a veces llega a esto que los viejos con-
ocedores de los dramas de Espafia llaman “el didlogo de las pistolas” y, obviamente, a un
momento en que el gobierno de la Republica tiene que hacer dos discursos politicos —los dos

adecuados—, que son el discurso del federalismo y el discurso de la democracia.

A) Discurso de la democracia

El discurso de la democracia, porque es obvio que hoy en México son cada vez mas las
personas, los grupos sociales y los grupos politicos que estin dando, que estamos dando la
batalla por la democracia, que ya no queremos ese sistema del carro completo, que ya no quer-
emos ese sistema del fraude patridtico, que ya no queremos el sistema de la delincuencia elec-
toral desatada, sino que queremos elegir a nuestras autoridades, simple y sencillamente, sin
trabas, sin tener que hacer de cada proceso electoral una especie de batalla campal en la que el
menor descuido por parte de la oposicion significa el salié de su madriguera un mapache. El
discurso de la democracia, ademads, porque si se siguen acumulando descontentos por acciones
antidemocréticas de clima social y politico no da para enfrentar adecuadamente la crisis

econdmica por falta de consensos.

B) Discurso del federalismo

Y el discurso del federalismo, porque es obvio que en México hay un clamor en los estados y
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en los municipios, expresado desde hace muchos afios por Accién Nacional y con mayor insis-
tencia por quienes ahora son gobernadores panistas, de que no se puede seguir organizando
este pais con una division distributiva de los ingresos del Estado nacional del 80 por ciento
para la Federacion, 16 para los estados y unicamente el cuatro para municipios. Es decir, esto
ya no se puede mds. Y, como es obvio, el titular del Ejecutivo federal, desde su campaifia, a méas

de los temas de la justicia, tocé estos dos: el del federalismo y el de la democracia.

Puntos de Inflexion

(Qué ha sucedido de diciembre para acd? La crisis econdmica ya la sabemos, dejémosla a un
lado. En lo politico, sucedié que, en noviembre, a caballo todavia entre los dos sexenios, hubo
elecciones en Veracruz y sucedid lo que sucedié6 —ganamos 19 alcaldias—; pero, evidente-
mente nosotros vimos que eran unas elecciones cualitativamente distintas a las que habia
habido antes en Veracruz. Luego, hubo extraordinarias en San Luis Potosi, Puebla, y Veracruz
otra vez. Y vimos también que habia una mejoria cualitativa en los procesos electorales. Poste-
riormente vino Jalisco, poco tiempo después vino Guanajuato y, en la misma fecha, Yucatén.
En ese momento parece que hubo un punto de inflexion, aunque previamente se habia dado los

sucesos politicos de Tabasco todavia sin las cajas mégicas.

(Qué advertimos en los hechos de Tabasco y los de Yucatdn? Advertimos que, bajo el paraguas
del discurso federalista, podia esconderse la antidemocracia y entrar el viejo caciquismo local,
envuelto en el federalismo, para organizar el regreso o el retroceso en términos politico—elec-
torales, que con optimismo habiamos visto ir desapareciendo en los pocos electorales anteri-
ores. Y, entonces, nosotros advertimos que habia una yugoslavizacion del PRI, y un intento de
trasladar la yugoslavizacion del PRI a una yugoslavizacion del pais entero. Es decir, terminado
el presidente lider del PRI, o medio terminado, de la misma manera que muerto el mariscal
Tito en Yugoslavia, los sefiores feudales: los serbios, los bosnios, los croatas, los montenegri-
nos, los eslovenos, decidian: “Yo cuido mi viejo territorio a mi manera y a mi que no se meta
nadie, porque este es un pais federal, y yo aqui logro tener cautivos a los ciudadanos, porque
en nombre del federalismo le at las manos al gobierno de la Republica para que no se me

interponga para hacer el fraude electoral”.

Batalla Municipal

| 87



(Cudl es el corolario politico de esto? El corolario politico, es que la batalla por la democracia
y por el federalismo sea trasladado al &mbito municipal. Es ahi donde nos vamos a jugar si la
transicion es del viejo presidencialismo centralista, antidemocratico y populista a un régimen
debidamente organizado para que Poder Legislativo acote el poder presidencial y se devuelva
a estados y municipios las capacidades, facultades y derechos que les de la Constitucion, o si
bien en lugar de pasar este punto al otro, el pais se sumerge en una especie de CNC nueva, la

Confederacion Nacional de Caciques.

Y bien, yo creo que en los municipios de todos los que estdn acd ya hubo una importante batal-
la ganada contra el caciquismo local, y lo curioso de este caso es esto: que unicamente sin el
terreno municipal se derrota a los caciques, se salva al gobierno de la Republica de los caci-
ques mismos. Esto es muy importante, porque nos da la dimensién de lo que tenemos que
hacer. Si el discurso presidencial es federalista y democratico, y lo democratico estd siendo
bloqueado por el caciquismo local, la inica manera de hacer posible la democracia y el feder-
alismo es derrotar al caciquismo municipalmente, y esto significa que la tarea de ustedes en los
ayuntamientos es capital para la democracia y para el federalismo, y para que el federalismo

no se vuelva el pretexto contra la democracia.

Esto quiere decir que ustedes tienen un reto importante, relevante y trascendente, porque de la
tarea de ustedes, como autoridades municipales, depende que el proceso de democratizacion y
federacion del pais se mantenga; y del trabajo del partido en el &mbito municipal —tanto ahi
donde gobernamos como donde todavia no alcanzamos a gobernar —dependerda que México
haga bien su transicion politica y pasemos a una etapa nueva, diferente y mejor de la historia

politica nacional.

Me parece que las cosas estan claras, me parece que con esta vision nuestros alcaldes y regi-
dores ya tienen sumamente claro lo que se estd jugando municipalmente. Me parece que no
deben quedar ya dudas de la importancia de su labor, de la trascendencia de su labor y de lo
que su labor significa, no para el futuro de su municipio, no para el futuro del PAN en su muni-
cipio, sino para el futuro politico de la nacién entera que tenemos que lograr que pase a ser
federalista, pero democrética, y no una confederacién caciquil que nos llevaria a la situacion

en que estaba el pais antes de que se fundara el PRI, aun antes de que se fundara el PRI, con el

| 88



enfrentamiento que habia entre las facciones.

Amigas, amigos alcaldes y regidores, creo que estan las cartas sobre la mesa, y creo que una
reunién municipalista como esta es momento y ocasion adecuados para que tomemos concien-
cia de lo que estamos haciendo, de lo que debemos hacer y de lo que debemos poner en juego
para que nuestro pais logre transitar de ese pasado que no quiere acabar de morir a ese futuro
que nosotros queremos que nazca: somos hoy, por nuestra dimension como partido y por nues-
tro tamafio como partido que gobierna un nimero importante de municipios, cuya suma de
habitantes es casi de 25 millones; somos hoy, como oposicién, donde somos oposicion y como
gobierno, donde somos gobierno, no solamente el partido de la transicion, sino el partido que

tiene en sus manos el futuro democratico y federal de la nacién mexicana entera.
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;COMO Y PARA QUE
MAS DEMOCRACIA?



CCOTH AFAHE M3S

Abel Vicencio Tovar?

Democracia es una forma de gobierno que reconoce a los hombres una igualdad esencial y de
oportunidades para el ejercicio de sus derechos civiles y politicos y que cuenta con el pueblo

para la estructura del poder".

También dice Basave Fernandez del Valle, autor de la cita, que: "Si el pueblo desprecia la
politica y se abstiene de mantener puiblicamente su opinidn, contribuye a la degradacion del

gobierno y a la demolicién de la democracia”.

A menos de un mes para la celebracion de las elecciones federales y habran de renovar la
Céamara de Diputados y la mitad del Senado, repensar sobre la democracia y el abstencionismo

puede ser interesante.
La democracia, es forma de convivencia y desarrollo humano, ademads, una cualidad personal,
pues si ese concepto no encarna en el hombre, son utiles para que existan los foros, los libros,

los periddicos y todo lo demas.

Asi, en la medida que el hombre participe con conviccion en la vida institucional de las organi-

! Foro de “El Universal del 19 de julio de 1991 | o1
% Archivo Histérico de Abel Vicencio Tovar. Caja 22 Folder: Democracia. 3 pags.



zaciones intermedias, defiendan en ellas sus derechos y colaboren solidariamente para con-
struir y defender el Bien Comun, existird o no, la democracia.

Por eso, no puede tasarse o medirse a la democracia, como parece sugerirlo el tema central del
foro cultural, sino mas bien, hacerse un esfuerzo para introducirnos en el tema, y preguntarnos

sobre la realidad o la formalidad de la democracia.

En los dias que vivimos, ya muy avanzado el periodo en el que la aplicacion de las reglas
democréticas contenidas en la nueva legislacion electoral pondra a prueba la voluntad politica
del régimen, han surgido tesis y comentarios de interesados, por obvias razones, en expresar
su fidelidad o su complicidad con el régimen, las cuales que, por su importancia y trascenden-

cia, pueden dar materia para estos comentarios:

Una de ellas, la de ciertos 1idedlogos partidistas que afirman que la alternancia en el poder no
es requisito de la democracia y que, en México, el PRI se legitima por el refrendo que en su

favor hacen las mayorias en cada eleccion.

Ademas de que es muy discutible lo de las supuestas mayorias, la alternancia en el poder no es
una condicién indispensable de la democracia, sélo si se le toma como un cambio de ocurren-
cia obligada y sin que nadie para ello el esfuerzo de la oposicion, pero si lo es como una posibi-

lidad abierta y como resultado 16gico y esperable de fortalecimiento de aquella.

En los mas altos circulos empresariales se justificé también el uso y el aprovechamiento por
parte del partido oficial de programas como el de solidaridad y sus consecuentes recursos

porque ese partido es “El del Gobierno".

Lamentando que quienes esto sostienen no pueden justificar tal absurdo por ignorancia, hay
que decir que esa tesis defiende y refuerza la aberrante institucion de la simbiosis del partido
oficial y del gobierno, fuente de todos los abusos, de todas las faltas de solidaridad y de todas

las confusiones.

Se requiere ya, una democracia real en las que la oposicion ocupe su lugar de conciencia critica
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nacional y de constructora del verdadero Estado Moderno en México y también, en la que la
patria sea para todos y no como se pretende, sélo para los beneficiarios, protegidos o cémplic-
es del poder Norberto Bobbio, politélogo contemporéaneo, formulo respecto al tema del plural-
ismo que apenas se ha esbozado, el siguiente y contundente parrafo: "El precio que se debe

pagar por el compromiso de pocos, es frecuentemente la indiferencia de muchos".

También es de Bobbio un llamado de atencion sobre la concepcion tradicional de la Sociedad
Democratica, como una sociedad centripeta, que como a imagen y semejanza de la soberania
del principe, es una sociedad monista. La sociedad real que subyace en los gobiernos
democraticos es pluralista. Esto es porque la nueva sociedad no tiene un solo centro de poder
(La Voluntad General de Rousseau) sino muchos, y asi, s6lo tiene futuro préximo un Modelo
de Estado en el que, reconociéndose los diversos centros de poder ubicados en las sociedades
intermedias, en los diversos partidos politicos se substituya al anacronico concepto de una
sociedad "democratica" en la que el "centro del poder" sea tan exclusivo, que con frecuencia
se concentra en un solo y supremo personaje.

No se ha encontrado mejor formula de convivencia humana y de desarrollo de las socied
ades que la democracia, pero ya es tiempo de que el concepto deje de ser una concepcion
verbal a sus bondades y se convierta en el canal por donde fluyan las nuevas fuerzas de los

hombres y mujeres, sobre todo jovenes, que estan construyendo la nueva patria.

|93



MEXICO YA CAMBIO:
(HACIA DONDE?



MEXICO Ya[]ﬁﬂgba;o:wama

Abel Vicencio Tovar?

NbbTA CF .
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Meéxico ya no es el mi: ll 1 Candidato a la Pres-
e

idencia del PAN Manuel J. Gutierrez Clouthier.
Por parte del partido oficial, hasta el tltimo momento se mantuvo la prepotencia a lo de
Gamboa Pascoe, a lo de Vega Dominguez con sus 20 millones de votos al estilo priistas enmo-
hecido y envejecidos por generaciones de victorias electorales tan fraudulentas como sustanci-

osas.

En el mundo oficial, su candidato, en mds de una ocasion dejado en evidencia por las fantasias
y las bravatas de su partido, tuvo que admitir, después de la frustracion por no haber podido
celebrar" el triunfo" el mismo dia de la eleccion, que México habia cambiado. Las palabras

con que lo dijo, no vale la pena recordarlas.

Lo primero, lo que salta a la vista, lo que es una evidente, alegre realidad, es la presencia mas
activa de los ancianos, hombres y mujeres, jovenes y hasta nifios; en el cruce de las discusiones
politicas, en el centro mismo donde se generan los problemas civicos o politicos o sus solu-

ciones; en la intencion de ser actores inteligentes y capaces en la construccion de su destino.

' Archivo Histérico de Abel Vicencio Tovar. Caja 12 Folder Reforma y Sucesion. 3 pags.
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La sociedad mexicana ya estd presente y se organiza cada vez mejor.
También ha cambiado, por tanto, la correlacién de las fuerzas entre esa sociedad mexicanay el

Estado-gobierno-partido en México.

El tejido social se ha fortalecido y un niimero importante de sociedades intermedias antes inex-
istentes o inhibidas, estdn participando para bien de México, su vida social, econdmica y

evidentemente politica.

Pero lo que no cambia, mas bien, lo que no quiere cambiar, es la estructura cerrada del monop-
olio del poder; la del sistema de partido gobierno que durante mucho tiempo se proclamé y se
comporté como si fuera la inica fuerza decisoria y definitoria de los objetivos y de los valores
nacionales y que no quiere cambiar en nada, mucho menos en la tantas veces llamada "cultura
del fraude", que aceptada por el gobierno inficiona todas las dreas de la vida social como el

futbol y llega hasta lo mas humildes de la escala social.

Pero a pesar de que no quiere cambiar, al sistema lo estdn cambiando. Ningun candidato del
partido oficial, atin antes desde los tiempos de Venustiano Carranza habia obtenido menos del
71 que obtuvo De la Madrid. Ahora, el que pretende llegar a la Presidencia, dificilmente podria

rebasar el 50% de la votacion supuestamente real, como argumento para lograrlo.

El P.A.N se perfila como el absoluto ganador de la oposicidn en cuanto a diputaciones federa-
les con posibilidad de méds de 40 de mayoria més los de representacion proporcional y en
cuanto a los Asambleistas del D.F. con més del 50% de sus integrantes. Aun falta de obtenerse
el reconocimiento en parte de esas posiciones politicas y de otras ganadas. La coalicion
Cardenista, con una impresionante presencia en la oposicion disputa en terceras partes con el

PAN vy el partido oficial el triunfo presidencial con base en votaciones reales, no amafiadas.

Pero un cambio histérico como el que se estd dando, no ocurre como el voltear la hoja de un
libro 0 como la irrupcién de la luz en el amanecer. Es por naturaleza, transformacion, avances,
retrocesos y sobre todo intentos muchas veces corregidos, de tomar una ruta después de haber-

la escogido entre otras.
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En primer lugar, como dije, el sistema no quiere cambiar. La nueva sociedad mexicana lo esta
haciendo cambiar y mds vale que sea asi, pues la otra alternativa es que reviente o se desque-
braje como todo material que no admite la flexibilidad de la vida. Insistieron en hablar de limp-
ieza electoral. El Presidente se enojo y agredio a los que hablaron de fraude y como en alguna
ocasién se comentd, uno de los primeros objetivos de la campana oficial fue el de legitimar a
los supuestos futuros, gobernantes, insistiendo en que las elecciones serian limpias, con la

condicion de que no lo fueran.

Y por supuesto que no lo fueron. Con este acertd se corre el riesgo de entrar en conflicto de
quienes solo conocieron el funcionamiento de la eleccion en uno o dos casillas de las colonias
residenciales de la capital o de alguna de las principales ciudades del pais. Las formas de las
autoridades electorales pudieron haber sido correctas y hasta corteses. Ya para entonces el
padron habia portado su primer porcentaje de votos en pro del sistema o se los habia quitado
la oposicion. En Chihuahua, alrededor del 25% de los posibles votantes para el PAN habian
desaparecido de las listas. (Mi nombre también fue eliminado del padrén de la seccién de mi

domicilio).

A partir de ahi, nuevamente como en tiempos histéricos aunque en lugares bien escogidos para
evitar el escandalo, todo: en las colonias proletarias la presion de los representantes del PRI y
en muchas partes mds, la violacion del secreto del voto; el uso de tinta que se podia eliminar
facilmente; policias, soldados y demds agentes de la autoridad votando en grupo varias veces;
generalizacion de los carruseles de votantes en el Estado de México y en otras partes; expul-
sion que llego a la violencia de representantes en diversos lugares de casi todos los estados de
la Federacion; amenazas armadas sobre los votantes en diversos lugares del Estado de Guerre-
ro, del Estado de Hidalgo y de Oaxaca; relleno previo de urnas al principio de la votacién o
después con descaro y a la vista de todos, en varias zonas rurales; substitucion total de las
urnas después de terminada la votacion como en el VII Distrito del Estado de México en donde
las boletas de la votacidn real se encontraron rotas y arrojadas a un basurero; manipulacién de
los numeros para alterar los resultados en las actas; entrega a los representantes de los partidos
de actas ilegibles o la negativa de entregarlas con el objeto de manejar después otros resulta-
dos, etc., etc., Y todo esto, aunque planeado por la estrategas del fraude, ejecutado por varios

miles de mexicanos sin conciencia, que enlodan con su presencia la sociedad mexicana. Es el
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"hampa electoral" que obtiene complices por hambre o por temor, hampones que a veces tienen
catadura feroz y en otras, la falsa imagen de un sefior "decente" de una "guapa muchacha" o de

un "simpético estudiante".

Meéxico acrecienta su fama ante el mundo como el pais del latrocinio, gracias a su sistema

politico.

Meéxico estda cambiando, no hay duda, y con dolor, aunque también con la esperanza de los
mexicanos pero....,tenemos conciencia clara del rumbo al que ahora nos dirigimos?. Hay una
serie de datos que ameritan cierta reflexion y tal vez un analisis mds profundo.

Quedan por ahora esta interrogante: ; Hubo en realidad mayor participaciéon ciudadana en 1988

que en 19827

(A qué se debid el crecimiento de la votacion de algunos partidos oficialistas hasta cerca del
250%7?

(Cudles son las verdaderas fuerzas que actualmente se disputan el poder en México?

Espero tener la oportunidad de atender a mis lectores.
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Las cuestiones en las que se resume la tragedia de nuestro pais podemos cantarlas asi: ; Somos
en realidad una Nacioén? ;Por qué se pone en duda nuestra identidad? ;Seria posible que los
dos México distintos contradictorios y opuestos llegardn a mantener una relacién armonica y
complementaria? ;Puede cambiar la nacionalidad con el transcurso del tiempo? A estas

preguntas intent6 dar una respuesta de manera clara y precisa.

¢ Qué es una Nacion?

La primera pregunta tiene una contestacion afirmativa: México si es una Nacion.

Sin embargo, ;qué es una Nacidn? La respuesta parece obvia. Pero no es por demas mencionar
algunas definiciones que tengo a la mano, agregando la que yo quiero proponer y analizar: "...
Una Nacion es una verdadera individualidad, que implica unidad de sentimientos, de ideas y
de voluntad, apoyada en el pasado y mirando hacia el porvenir; s6lo es verdaderamente cuando
tiene conciencia de ser y cuando quieren preservar el suceso." (Manual de sociologia catdlica.
A. Lemonnier O.P. y otros.- P 286*, Cia. Editora Nacional, S. A.)

"...en la génesis y naturaleza de la Nacion contra diversos elementos: la estirpe o comunidad
de sangre, el clima y el suelo, la comunidad de sentido historico, la lengua la religion, la unidad
espiritual de una cultura comun. Segtn esto, la Nacion es una comunidad de destino y cultura,
conciencia de si misma y animada por la voluntad de cultivar su caricter propio y de hacerlo
valer entre las sociedades del mismo tipo." (Eberhard Welty.- "Catecisno Social". Tomo II.
pags. 171 a 173X, Ed. Herder)

' Guzman Valdivia, Isaac. La Nacidn y la politica. Revista Palabra, Afio 1 No. 2 diciembre de 1987 — febrero de | 100
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" La Nacion es un pueblo que toma conciencia de si mismo de acuerdo con lo realizado por la
historia". (J.T. De los O.P. "La Nacion. - Tomo 1. p. 74x Ed. Desclée).

En nuestro medio, ha sido Efrain Gonzalez luna uno de los pensadores que han penetrado mas

hondo en el concepto de la Nacion. Suya la definicion siguiente:

"La Nacion es la forma plena evidente de un conjunto de sociedades humanas unidas por la
cultura, la historia y el destino y que, por regla general pertenecen a la misma familia racial y

estan localizadas en un determinado territorio”. (Sus obras. T.3. p. 46. Jus).

Interpretando y resumiendo las definiciones anteriores para el efecto de un analisis mas expli-

cativo. Quisiera proponer la siguiente:

"La nacidn es la forma existencial concreta historica cultural de una sociedad determinada."
Y he aqui una brevisima explicacion:

a) La nacién en la forma existencial concreta de la sociedad. Quiero decir: la Nacion es una
realidad viva, no una abstraccion. Es una comunidad humana que ha logrado tener conciencia

de si misma; de su presencia en lugar determinado en un estilo de vida que le es propio.

La nacién mexicana empez0 existir durante el reinado: se formé de la funcién de las dos razas:

la indigena y espafiola. El mexicano no es el inglés y el espaiiol, es el mestizo.

El Episcopado Mexicano, en un mensaje especial con motivo del 175 aniversario de la inicia-

cion de nuestra independencia, expreso asi:

"De dos historias humanas distintas, la indigena y la espafiola son un pueblo nuevo: el mexica-
no, este pueblo nuestro... Nacio del bautismo y de la profesion desde catolica, fue una porcion
del pueblo de Dios reconocida en mensaje de la Virgen de Guadalupe, espejo de la conciencia

nacional."
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Y por mi parte, prosiguid: México es una comunidad que habita un territorio que geografica-
mente estd identificado como nuestro. Tenemos conciencia de que somos. Lo expresamos asi:
"nosotros, los mexicanos. Y" y esta expresion se repite a través de las generaciones, sin solu-
cion de continuidad. Tenemos un estilo de vida propio como se refleja en nuestras costumbres,
las cuales, aunque son susceptibles de modificarse en el transcurso del tiempo, conservan
siempre un sello particular de los que las distingue. Por la fusion racial de nuestro origen tene-
mos rasgos inconfundibles de un temperamento que forma parte de nuestro particular modo de
ser. Tenemos una comunidad de conciencia que se convierte en solidaria ante la vida y esa soli-
daridad engendra la conciencia de formar una comunidad en el mundo, ocupando lugar unico,

fisico y espiritual, frente a las demds naciones.
J.T. De los expresa esta idea en los siguientes términos:

"El paso de la comunidad de conciencia a la conciencia de formar una comunidad, es una
transformacion de la més alta importancia. En el momento en que se despierta la conciencia de
su unidad y de su individualidad y en que se afirma la voluntad de continuar esa vida comun...
Gracias a este elemento subjetivo la Nacion aparecen... Como distinta de otros grupos." (La
Nacién". T.1. p. 73).

En fin, es de caracter existencial de la Nacion significa la individualidad, la concrecion en el

espacio de tiempo, la integracion comunitaria material y espiritual de la sociedad ante la vida.

Las Naciones la forma histérica cultural la sociedad, dice la segunda parte de la definicidén que

analizamos.

La Nacién es la conciencia que tiene la comunidad un pasado, de un presente de un futuro que
a todos pertenece. A través de las generaciones se transmite el patrimonio histérico comun.
Acontecimientos multiples, unos gloriosos y otros denigrantes; sucesos felices y dolorosos;
hechos que tienen las padginas més luminosas y otras que son auténticas manchas de vergiienza.
Asi es la historia de las naciones, con todos los contrastes de la verdadera vida humana.

"La nacién no es el comienzo de la historia sino el resultado de ella." (Delos. - op. cit)
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"Este pueblo nuestro dcido adquiriendo conciencia lo largo de cuatro siglos, de su ser propio y
de tener algo que decir a la humanidad... Un pueblo de principio infante, fue alcanzado madu-
rez por un cambio doloroso en el que el mal, el egoismo humano y la injusticia dejaron huella;
los también la bondad, el generoso servicio y la promocién de los derechos humanos sem-

braron hondamente semillas de Evangelio." (Mensaje de Episcopado antes citado).

Determine cierto que cada comunidad nacional concibe los ideales que dan sentido a su histo-
ria, y a través de ellos y de todos los esfuerzos que se hacen para realizarlo se va aportando la

cultura de las personas y instituciones de la civilizacion.

"...1a cultura esta directamente la persona y se refiere a ella primero, mientras iniciacion reside
antes en las instituciones."
"Cultura Civilizacién deben igualmente subsistencia al espiritu. Para la una es personal, la

obra institucional." (Delos 28-29).

Es decir, en la cultura y en civilizacion se van plasmando las grandes concepciones sobre Dios,
el hombre y el mundo, para formar la Nacion. Asi es como en cada caso lenguaje, la religion,
la filosofia, la ciencia, el arte, la economia, la profesion, de empresa, la escuela, etc. etc.,
adquieren formas, rasgos, estructuras y modalidades tnicas que identifiquen y designan a cada

Nacion.

Por tltimo, el patrimonio histérico, los valores de la cultura y las instituciones de la civili-
zacion imprime el sello de unidad nacional y, como es corresponde a toda entidad viva, trazan
los perfiles de lo que habra de lograrse en el futuro como metas de superacion y perfecciona-

miento.

Por lo que nosotros respecta, hemos de decir: México surgio a la vida como una Nacion catoli-
ca, con inspiracion y auxilios de Santa Maria de Guadalupe. Fue la religion de Cristo el
cimiento, LG, la vertebracion, el espiritu, la razon de ser, el corazén, el alma de su propia exis-

tencia, de su cultura y de su civilizacion.

El catolicismo le dio a México el evangelio de Jesus, y el amparo de las verdades reveladas
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supimos lo que es el hombre, su vida y el valor de su destino; asi como también lo que es el
matrimonio, la familia, el trabajo, la autoridad, la justicia, la fraternidad y el amor de caridad.
Y la verdad revelada nos abri6 el camino para entender la mision de la Iglesia y el valor de
nuestra accion como miembro de ella para hacer de nuestra Nacion una parte del pueblo de
Dios. Supimos comprender cudl es la relacion que liga, en clara armonia, la vida temporal de

la patria en la tierra con la vida eterna de la patria en el cielo. Si, México es una nacion.

Nacion y Estado
Recordemos la segunda pregunta: ;Por qué se pone en duda nuestra identidad como Nacién?
Para contestar la mediocridad a recordar algunas nociones elementales de la doctrina sobre las

relaciones entre la Nacion y el Estado.

La Nacién y el Estado son dos formas distintas que presenta la sociedad. En el primer caso, la
Nacion de la sociedad concreta cuya vida historica cultural unifica existencialmente al pueblo
en la identidad de origen y destino. En el segundo caso, el Estado es la misma sociedad que se
organiza politicamente para proteger, impulsar y favorecer el desarrollo de la Nacién mediante

el orden juridico, la seguridad y la paz, hacia las mejores formas del bien comun.

"La Nacién y el Estado son dos formas de comunidad en si diversas. El Estado en la comuni-
dad para la organizacion del orden y la paz; la Nacion en la comunidad de destino y de cultura.

(Johannes Messner. "Etica General y Aplicada". - pag. 284 Ed. Rialp)

"La distincion de las funciones del Estado de la Nacion suministra la regla tedrica de sus rela-
ciones. El Estado es el protector de la vida privada y de los grupos; destaca los valores juridi-

cos y les da una expresion positiva. (J.T. Delos. Op. cit. T.!).

Consiguientemente: la Nacion y el Estado son dos realidades distintas, cuya naturaleza no es
opuesta sino complementaria. El Estado es la garantia que la Nacién requiere para su desarrol-
lo y perfeccionamiento. El Estado, como sociedad politica, crea y organiza un gobierno para
cumplir sus fines en favor de la Nacion. El respeto mutuo y la coordinacion entre la Nacion y
el Estado favorecen a la sociedad y le dan al hombre los mejores medios para el cumplimiento
de su destino personal. Para la rivalidad entre la Nacién y el Estado, el confundirlos arbitraria-

mente y el sometimiento de la Nacion por el Estado son otros tantos caminos que conducen al
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totalitarismo con todas sus consecuencias ante humanas.

"Tiene importancia subrayar la distincién entre Nacién y estado, porque confundirlos conduce
necesariamente al totalitarismo, es decir, a la absorcion de la vida privada en la vida publica en

provecho del Estado." (Delos. Op. cit. pag. 139)

Ahora bien, por lo que a nosotros respecta sucedio algo positivamente lamentable. Lo describo
detalladamente mi libro "Los Valores de Nuestras Nacionalidad". (Editorial Limosa). Aqui me
basta decir que a partir de la independencia en grados en una pugna dramatica los intereses
politicos y los valores de nuestra nacionalidad. El poder politico fue dominando a la Nacién
mediante diversas ideologias contrarias a los principios tradicionales de nuestra cultura catoli-
ca. La fuerza politica combati6 la fe del pueblo la estructura institucional de la Iglesia de los

fundamentos de la educacion cristiana.

Las ideologias empleadas en este ataque sistemdtico fueron liberalismo, el individualismo, el
clasicismo, el positivismo, el materialismo, el socialismo, I ismo marxista. Acomodandose a
las distintas épocas histdricas estas tendencias compenetrando la conciencia de la gente para
infundir perjuicios antirreligiosos apartdndola de las practicas de fe tradicional y haciéndola
concebir la vida en funcién de un materialismo utilitario y el guionista cuyas ventas fueron y
siguen siendo el enriquecimiento econdmico y del permiso sismo ético. Esa labor impregné a
grandes sectores de la poblacion y a través de varias generaciones aparecio un México difer-
ente al México catdlico integrante de nuestra Nacion.

Ahora se puede preguntar: ;Quiénes son los que ponen en duda nuestra verdadera nacionali-
dad? Evidentemente como aquellos a los que se les ha privado de las raices histdrico culturales
que nutren la vida del pais como una Nacién catdlica. Es 16gico que quienes han perdido el
sentido cristiano de la vida se sienten enemigos de la Iglesia y admiten que la religion es el
opio del pueblo, no puedo aceptar que el catolicismo se el alma de la Nacion. Es explicable que
quienes hacen de la lucha de clase la ley inexorable de la vida social no pueden admitir que
nuestra cultura nacional aspira realizar la civilizacion del amor. Ademads, es notorio que
quienes enorgullecen del radicalismo anticlerical de la reforma no tolerar la veneracion a la
virgen de Guadalupe de la misma manera, los que tiene como suprema meta en la vida del

enriquecimiento econémico no pueden comprender que una de las tradiciones mas valiosas de
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nuestra cultura catdlica sea la pobreza evangélica. Y quienes han sido victimas del consumis-
mo enajenante tiene que rechazar las costumbres inspiradas en la austeridad cristiana. En todos
estos casos y en muchos mds de la misma indole se piensa en otro México, no en el que forja-
ron los principios catdlicos y la lengua espafiola del pueblo mestizo para integrar la unidad

historico cultural de nuestra nacionalidad.

Dos México irreconocibles
Llegamos a la tercera pregunta: ;Seria posible que los dos Méxicos que menciond en mi libro
de llegaren a mantener una relacion armonica y complementaria? Después de lo que acabo de

decir la esposa tiene que ser negativa.

Sin embargo, es preciso explicar:

Las fuerzas politicas externas e internas que han actuado durante nuestra vida "independiente"
en contra de los valores auténticos de la Nacidn, crearon un México artificial en unién de todos
los que se han dejado arrastrar por las ideologias opuestas a la raiz catdlica del México
verdadero.

Estacion politica constituye, por lo tanto, un obstaculo permanente la vida nacional. Por una
parte, impide la organizacion natural del Estado, de lo que merece este nombre, es decir, la
manifestacion de la sociedad total, del auténtico cuerpo politico en edicién de un grupo emana-
do de su voluntad genuina, para que formalice las relaciones armonicas entre el Estado y la
Nacion. Y por otra parte, ha sido la causa de una profunda division en la comunidad, impregna-
da la cultura y las iniciacion de elementos contradictorios con los valores de nuestra nacionali-
dad.

. Se quieren pruebas evidentes de este obstdculo politico en la vida del pais? He aqui dos de
ellas: una, la cerrada oposicion para que se deroguen las leyes anticatdlicas que todavia exis-
ten; y la otra, la ausencia de libertad y para que se organicen las instituciones culturales que el

pueblo requiere de acuerdo con sus intimas convicciones.
Y por si no fuera bastante, se podria agregar: las fuerzas politicas han hecho algo todavia mas

lamentable: quieren personificar a la Nacion y constituirse en intérpretes de su historia y arbi-

tros de su destino.
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Conciencia de nuestra nacionalidad
Existe, como lo hicimos notar, una pregunta mas: ";Serd acaso que la nacionalidad cambia al

tenor de los tiempos?"

Sobre el caso quiero hacer notar que en el libro afirmo categéricamente que los valores de
nuestra nacionalidad permanecen vivos, estan vigentes y forma la esencia de México catdlico;
pero también es cierto que la conciencia de nuestra nacionalidad, a consecuencia de la labor
que por casi dos siglos se ha realizado en su contra, se encuentra maltrecha, débil y seriamente
enferma. De ahi la necesidad imperiosa de su fortalecimiento espiritual.

Ahora, por lo que a la pregunta concreta se refiere, de contesta darla asi: si es posible que la
nacional cambie en el correr de los afos. Pero ;cudndo? Cuando el pueblo de México aban-
done el Evangelio de Cristo; cuando se olvide de Santa Maria de Guadalupe; cuando desoida
en absoluto la voz del magisterio de la Iglesia; cuando los templos queden vacios; cuando s6lo
se crea en los impulsos ambiciones puramente humanos. Entonces México dejadez una Nacion

catdlica. Entonces habra cambiado nuestra nacionalidad.

Empobrecimiento de la conciencia nacional

En eso caso, me he dado cuenta de un hecho singular; el concepto de la Nacion habia entrado
en desuso en las ultimas décadas. Lo mismo en la literatura socioldgica que la politica. No
tenemos a la mano y no empleamos, por consiguiente, una doctrina sobre la Nacion. Si en
cambio, sobreabundan las referencias al Estado. La Nacién es solamente una palabra sin con-
tenido, su valor existencial habia llegado a ser nulo. Su sentido de unidad e individualidad
social casi ha desaparecido. Su aceptacion como "comunidad de comunidades" no se entiende.
Su vivencia espiritual como solidaridad en el origen, en la cultura y en el destino comun, se ha

sacado, casi se ha muerto en las actuales generaciones.

(Cudles han sido, en términos generales, los factores que mas han influido en el empobrec-

imiento de la conciencia nacional?
En primer término, la herencia individualista. El liberalismo que entro desde el movimiento

politico de la independencia favorecio el desarrollo del positivismo y divide la lista del

porfiriato y éste, a su vez, impide la formacion de la conciencia social querido servir de
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cimiento a la conciencia de formar una comunidad nacional. Ese individualismo facil mente se
hace egofsmo en la actuacion de grupos, los cuales no tienen més horizontes que la defensa de

sus intereses particulares. Toda conexidn con el bien nacional se pierde.

La desintegracion de la familia debido principalmente al relajamiento moral y a la concepcion
materialista y utilitaria de la vida influy6 grandemente al debilitamiento de la conciencia

nacional.

Especialmente es preciso sefialar la deformacion histérica como una de las causas que mds han
contribuido a la paridad casi total de la conciencia de nuestra era nacionalidad. Sistematica-
mente se ha difundido la exaltacion de Junin dice mismo que, junto con la degradacion de las

raices hispanicas, impidieron ver con claridad el origen étnico verdadero de nuestra Nacion.

Gran empefio se ha puesto en desprestigiar la labor de la Iglesia Catdlica y nos ha omitido
esfuerzo alguno que contribuyera a hacer aparece la religion como fuente de supersticiones y

falsedades con el espiritu del pueblo.

Por otra parte, nuestras costumbres han sufrido la influencia de las formas de vida norteameri-
canas. Las cuales han propagado las ambiciones materialistas que de ninguna manera concuer-

dan con las ideales cristianos.

Por esto y por otros muchos motivos, en lugar de la unién y coordinacién de los mexicanos en
la conciencia de nuestra nacionalidad ha ocurrido lo contrario: la dispersion, la desarticu-
lacion, el choque de ideologias y la pugna de intereses hasta grado de ignorar lo que somos y
sin duda, en una atmosfera de confusion e incertidumbre, cudles son las verdaderas raices, el
origen y el destino nacionales. Creo que lo peor es la indiferencia que esteriliza el anonimo de
grupos y sectores de cada dia mas numerosos de la poblacion por estos problemas de nuestra
identidad como Nacidn. jCuantos se sientan ajenos a dichos problemas, no obstante, su impor-
tancia vital! jCudntos inclusive los ven con desprecio como si se tratard de preocupaciones del

pasado, ya que definitivamente superadas!
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La Nacion y la Politica
Llevando mis reflexiones al campo de la politica me percaté derechos que deben ser sefalar

dos:

Hace mas de 40 afios el mds notable ide6logo que ha tenido el Partido Accién Nacional me
refiero a Efrain Gonzdlez luna elabor6 a través de sus discursos, articulos y conferencias una
solidez profunda doctrina sobre la Nacion mexicana. Recuerdo, todavia emocionado, el
impacto que sus ensefianzas causaban en las multitudes. Nunca me dijo, pero era manifiesto su
proposito de formar en el pueblo la unidad de la conciencia nacional. Sus referencias continuas
a los valores de la hispanidad para poner de relieve la verdad de nuestro origen; su reverente
exaltacion de los principios de la religion catdlica, base de inspiracion de toda nuestra vida
cultural; el afecto entrafiable con que mencionaba las tradiciones y costumbres populares; el
acoso entusiasmo con el que pregonaba nuestra vocacion histérica; todo, en fin, con el deseo
de lograr la unificacion espiritual de la Nacidon €l sabia que s6lo asi podria México luchar por

la realizacion de su destino.

Pero vino después el letargo civico que acompaiié a la supuesta prosperidad material, y la de
cadencia moral y religiosa que acrecentaron el desarrollo de la economia y la concepcidn préc-
tica y utilitaria de la vida. En el campo politico lo llen6 la problemadtica electoral. La atencion
parecio concentrarse en la estrategia de la lucha por el conquistar votos, que siempre pro nega-

dos o escamoteados.

En mi libro “Los Valores de Nuestra Nacionalidad" describo ese lapso del 40 al 70 en el que se
sell6 la tragedia de un pueblo que ha perdido el rumbo de su vida porque llegé a desconocerse

a si mismo.

Durante los gobiernos de la crisis financiera lenguaje politico tuvo especial preferencia por la
palabra "Republica": "la Republica se ha reunido", proclamaba la voz presidencial para anun-
ciar que el grupo en el poder se disponia decidir sobre la suerte de todos los demds grupos y

del pueblo en general.

Pas6 el huracan del desastre econdmico y ya postergada toda esperanza de alivio ante el irre-

sistible agobio de una deuda esclavizante, el pueblo, con gran sorpresa escuché de nuevo, esta
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vez como una expresion extrafia, la palabra "Nacion. ;Quién la pronunciaban? No del pueblo,
desde luego. El término, realidad, no era el mismo. Era este otro, "nacionalismo" y lo emplea-
ba el grupo politico "revolucionarios". Asi naci6 la férmula, que se hizo bandera, distintivo y
programa de accién en la militancia politica de una faccién. El pueblo sinti6 la presencia del
otro México; pero no del verdadero. ;Como iba hacerlos la Nacion se habia convertido en el

"nacionalismo revolucionario"!

Bien vista las cosas, este grupo politico se ha dado a la tarea de querer fabricar un saludo
Nacién con los otros grupos que estan por el controlados, y ademds ha pacificado la historia
llaméndola la "historia revolucionaria", agregdndole un conjunto de expresiones "culturales"
en las que es evidente un gran vacio de religiosidad en la que caben muchas expresiones anti
cristianas y otras practicamente ateas. Pero esto de la poblacion, la mayoria, ante los abusos
del poder politico, pierde su verdadera identidad, como lo he dicho, por la falta de la concien-

cia nacional.
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La OPINION Y EL GOBIErNnO

Manuel Gomez Morin!

No es la violencia la forma peor que pueda tomar la separacion entre el Poder Publico y la
opinion. La lucha aleja y retne, al mismo tiempo; aun cuando en ella se emplee la fuerza mate-
rial, la lucha implica contacto e intercambio y despierta a menudo caudales e ignorados de
virtudes personales y civicas, lo mismo que con frecuencia obliga al Poder a esforzarse en dar
sentido y justificacion a sus actos. Solamente los més torvos criminales aduefiados del poder,
han dado a su pugna contra la opinién un carécter puramente brutal. Por poco sentido humano
que haya en el Gobierno, aun en el que se apoya en la fuerza material para dominar una opinién
hostil, por la rendija que ese sentido humano deja abierta, irrumpe invariablemente, hasta
llegar a dominar la fuerza material, la necesidad de la razén que pide justicia, reconocimiento

y servicio eficaz al Bien Comun.

Por eso, en el proceso de refinamiento de maldades que es la historia de la decadencia de la
estructura politica y social del Occidente, han brotado otras formas de separacion entre la
Opinioén y el Poder, indudablemente peores que la manifiesta en el estallido de la violencia, en
el uso de la fuerza material. Estas formas consisten y se expresan principalmente, en el desdén
de la opinién en su acallamiento mediante conspiraciones de silencio, y en su falsificacién por
la propaganda. El Poder Publico, actuando contra el Bien Comun, no se impone por la fuerza.
A veces ni siquiera reprime la expresion de la Opinién Publica. Simplemente la ignora o la
desdena. Si la Opinion se vuelve més premiosa e inquietante, con el inmenso poder administra-

tivo y economico que el estado moderno ha concentrado- y con el desquiciamiento, delibera-

' Gémez Morin, Manuel. La opinién y el gobierno. PAN : México, 1942. Pags. 8 (folleto)
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damente hecho, de los 6rganos normales y auténticos de expresion de la Opinién Publica-.
Cierra todos los caminos por los que la Opinién podria manifestarse, silencia sus reclama-
ciones, le niega cabida en los diarios, controla las estaciones de radiodifusion, impide el libre
movimiento de las ideas. Si a pesar de ello todavia la Opinidn crece y se vuelve amenazante;
especialmente si loa Opinion enarbola banderas de ideales indiscutibles, el Poder desencadena
la propaganda: con la mano izquierda, la propaganda contraria a esos ideales que la opinion ha
alzado como guiones para la conciencia publica, y contra los hombres o la organizaciones que
mas clara y persistentemente se han empefado en la lucha; con la mano derecha, entre tanto,
lanza otro género de propaganda el mas peligroso y el mds envenenado, el que consiste en
tomar como propios y en postular con el mas grande ardimiento simulado, los principios o los
mismos ideales que la Opinion habia hecho suyos; pero llendndolos de contenido diverso o
usandolos simplemente como disfraz verbal de hechos que les son contrarios. Y si todavia es
menester utilizar la violencia, en vez del viejo procedimiento brutal, pero abierto y respons-
able, de las cargas a sablazos de la policia montada, se utilizan en la tictica politica moderna
los criminales impunes a sueldo —los bien conocidos pistoleros-, o las supuestas exaltaciones
de “masas”, o con redonda hipocresia el Poder Pablico no sélo dice proclamar los principios y
los programas que la opinién exige, sino que se declara su guardidn y su defensor celoso y
utiliza los mecanismos normales del ejercicio de la accion penal para reprimir con todas loa
formas de la Ley, precisamente a aquéllos que de verdad han hecho suyos esos principios y

esos programas y genuinamente luchan por la realizacion.

No seria necesario buscar ejemplos fuera de México, de esta degradacién —que los frente-pop-
ulistas llaman sublimacién — de la téctica politica. Aqui mismo podriamos hallarlos. Y no en la
historia, sino ahora mismo ;Desdén a la opinion? El hecho de que subsista un gabinete unani-
memente reprobado como inepto, desorganizado, necesariamente desleal a la nueva politica
que desde el primero de diciembre de 1940 exigia la renovacion de poderes y que desde la
declaracion de guerra reclama imperiosamente el interés nacional; ese simple hecho y cien
mas, demuestran que sobre la opinion y contra ella, aun cuando coincida tan exactamente con
las mds urgentes necesidades de la Patria, se ponen consideraciones, vinculaciones, ligas,
intereses creados de faccion, de mafia, de partidismo minimo. ; Propaganda contra la Opinion?
La de acallamiento de la Opinidn auténtica, es notaria. Véase, si no, lo que pasa en materia de
radiodifusion; el uso, en cambio, de esa misma radiodifusion, de organizaciones periodisticas

pagadas o subvencionadas, de locales oficiales, para todo lo que sea abiertamente opuesto a la
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Opinion Publica verdadera. No se impiden un discurso ahora, unos cuantos articulos mas alla;
cuanto sea suficiente para mantener la simulacion de tolerancia; pero siempre que articulos,
discursos u otras expresiones de la Opinion, no excedan de los estrechos limites que la iniciati-
va privada, cada vez mds pobre y con menos recursos econdémicos de difusién pueda tener. Y
luego, los que ayer nada mds proclamaban todo lo contrario, hoy levantan como su emblema
el patriotismo; los mismos que todavia no hace dos afios dieron el espectaculo vergonzoso de
una instalacién del Congreso entre pistoleros, hoy se vuelven campeones ardientes de la
democracia. /Y no hablan del Bien Comun y de la eminente dignidad de la persona, los que
hace apenas semanas o meses denunciaban desaforadamente esos conceptos como criminal-
mente reaccionarios frente a los sacrosantos de “masas”, “lucha de clases” e “intervencion
total del Estado™?

El mal es obvio. Cada dia ahonda y ensancha la division entre la Nacion y el Estado, entre el
pueblo y el Gobierno, entre la Opinion y el Poder publico. Por €l, la unidad nacional se hara
cada vez mads dificil; por el seguirdn sin solucion, artificiosamente conservados para ruina de
Meéxico y como fuente de medro politico, los més graves problemas nacionales, los problemas
del campo, los del trabajo, los de la educacidn; por €l lo que ya debiera ser un esfuerzo por
todos gozosamente compartido para preparar a México contra los peligros sin precedente que
lo amenazan, se ha quedado en pueril y fatigosa propaganda, en lamentablemente desperdicio
de energias y de tiempo empleados en inttiles manifestaciones para oir a quienes nada tienen
que decir o nada podrian decir con sincera autoridad; por €l en suma, si las formas violentas de
la guerra llegan a México, nos hallardn sin fuerza, sin preparacion, sin reservas, sin cohesion.
Y la post-guerra, con sus cambios trascendentales, con el impacto de una crisis mas grave que
las mayores del pasado, nos sorprendera también debilitados, ignorantes de nosotros mismos,
de nuestras posibilidades reales, sin rumbo y sin programa, con el solo bagaje de unos cuantos
pobrisimos, manoseados, conceptos verbales que si ya ahora significan poco y han podido ser
rellenados de las mas nauseabundas realidades, en el mundo que esta por nacer, seguramente

serdn definitivamente caducos.
El mal sus consecuencias son evidentes. La etiologia de ese mal, por lo menos la etiologia

politica, también lo es. No existe, no ha existido continuidad entre la Nacion y el Estado. Este

es el fruto de fuerzas y maquinaciones sin otra relacién con la Nacion que el volverla escenar-
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10, cruelmente maltratado, y campo de sustentacion, prodigo y generoso. No es ya el Estado
forma juridica de la Nacion; no es fruto del espiritu nacional; no es siquiera manifestacion del
triunfo de una parcialidad nacional sobre las otras; no se cuida de representar a la Nacion ni de
proponerle caminos de enaltecimiento, empresas de superacion esforzada y dificil realizacion
de destinos. Como un ejército extrafio de ocupacion, el Estado vive asi sobre la Nacion y a su

costa.

Y el simple enunciado del mal y de sus causas politicas indica una parte, al menos, del reme-
dio. Del remedio que hoy esta, principalmente en manos del Jefe del Estado; vincular otra vez
formal y materialmente, al Estado con la Nacion, al Gobierno con el pueblo; constreiiir al
Estado, enriqueciendo de paso incalculablemente sus posibilidades, al cumplimiento de su
mision genuina; restaurar para la Nacion su sentido de destino incumplido, darles las altas
empresas que estd obligada a acometer, sefialarle los caminos adecuados para la accién salva-
dora: legitimar en el sentido estricto de la Ley y en el mds amplio del espiritu, legitimar al
Poder por una auténtica representacion nacional y, mas aun, por un resuelto empefio de ganarse
dia a dia la aquiescencia, el apoyo de la Nacién, con realizaciones concretas o con sincero
esfuerzo, - no con propaganda falsa y desorientadora-, por servir de verdad al interés Patrio y

al Bien Comaun.

Y no hay tiempo que perder, porque el mal es cierto, el peligro inminente, la empresa tan

pesada y larga como indeclinable y valiosa.
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BRI B AR%I B0

Francisco José Paoli Bolio!

Introduccion

La sociedad mexicana en el primer afo del siglo XXI vive una intensa transformacién. Cerca
de cien millones de habitantes se mueven en condiciones mucho distintas a las que tenian a
principios del siglo XX, cuando el pais, con QUINCE MILLONES de pobladores, entr6 en un
profundo sacudimiento revolucionario (1). En los diez dltimos afios la poblacién aumenté en
mads de 16 millones de personas, a una tasa de crecimiento del1.85 por ciento anual. Alrededor
de 75 por ciento de la poblacion vive en dreas urbanas, algunas de las cuales tienen grandes
concentraciones. La zona metropolitana alojar acerca de 18 millones de habitantes. En la
ultima década del siglo XX, cerca de 30 millones de personas se encuentran incorporados a las
escuelas de diversos grados y tipos, y son testigos privilegiados de una profunda transfor-
macion politica. La conciencia civica, la participacion para elegir a sus gobernantes, la organi-
zacién de sus partidos politicos, registran en la dltima década del siglo XX un crecimiento
notable respecto de décadas anteriores. Los medios masivos de informacion expresaron en ese
ultimo lapso con una notable libertad, informando de manera creciente sobre los procesos

politicos y las reivindicaciones sociales fundamentales.

Entre estas reivindicaciones y politicas mds importantes deben referirse la eficacia del sufragio
y las condiciones democréticas en las que debe expresarse, la denuncia sobre un tremenda

burocratizacién y corrupcién de los gobiernos priistas, la lucha por los derechos humanos, en

! Paoli Bolio, Francisco José. Sobre la consolidacién democratica en México. Revista Palabra, Afio 14, no. 55 enero-marzo
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la que destacan la de igualdad de oportunidades de las mujeres y el reconocimiento de los dere-

chos y la cultura indigenas.

Consolidacion del proceso democratico
Tras la alternancia en la presidencia de la Republica, los mexicanos tenemos por delante la
tarea de la consolidaciéon democrética, la cual s6lo se logra cuando los principios y reglas

democréticas se vuelven habituales para todos los actores dentro de una sociedad.

Esté claro que la democratizacion efectiva va més alla de las elecciones. Se requieren mecanis-
mos que permitan a los gobernados llamar a cuenta a los gobernantes, a través de los cuales se
patentiza que impera el Estado de derecho y que las libertades politicas y los derechos
humanos deben ser generalmente respetados.

La consolidaciéon democrética requiere que los arreglos accidentales, las normas y las solu-
ciones contingentes que han emergido durante la transicion se transformen en relaciones de
cooperacion y competencia, que sean conocidas por el conjunto de la sociedad, regularmente
practicadas y voluntariamente aceptadas por la ciudadania. Estas son las condiciones que

permitirdn la consolidacién democratica en la primera década del siglo XXI.

Es importante apuntar que los factores politicos relevantes en el proceso de consolidacion no
son sOlo los individuos, sino también en el &mbito de los actores colectivos. Estos son los que
emprenden la competencia por el poder partidos politicos, organizaciones no gubernamental-
es, uniones de comercio, asociaciones empresariales, grupos profesionales, organizaciones
campesinas, agrupaciones estudiantiles, grupos de mujeres de ecologistas y otros. En realidad,
se trata de una amplia variedad de grupos de interés y movimientos sociales que buscan votos,
reivindicaciones y beneficios. Estamos ante una sociedad intensamente plural que es cada dia
mads consciente de si misma y de su forma de ser. Estos factores pueden legitimar la democra-
cia, cuestionarla o incluso rechazarla. Para la consolidacion democrética se requiere que todos
ellos consideren que las decisiones de las autoridades del régimen democratico deben obede-

cer se y defenderse, aun cuando difieran de esas decisiones.

La consolidacién no sélo comprende un acuerdo sobre las reglas para acceder al poder, sino

también limites en el ejercicio del poder. Esto, a su vez, requiere un compromiso entre las
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élites, mediante la transformacion de la constitucion, de las instituciones politicas y los pactos
de diversa indole, para hacer cumplir las limitaciones a los actos de autoridad, sin importar que

partido esté en el poder.

Aunque los regimenes varian segun la naturaleza de los retos para la consolidacién democrati-
ca, puede decirse que todos ellos enfrentan tres tareas genéricas: profundizacién democrética,
institucionalizacion politica y moral para la gobernabilidad del régimen.

La profundizacién democratica implica rendiciéon de cuentas por parte de las autoridades,
reduccién de las barreras para la participacion politica, movilizacién de los grupos marginados
y descentralizacion del poder para facilitar el acceso a la responsabilidad politica. Es indis-
pensable otorgar mds espacios, autonomia y energia a la accioén de la sociedad civil. Final-
mente, es necesaria una proteccion mas efectiva de los derechos individuales, sociales y politi-
cos, y hacer mds responsables, representativa y accesibles las estructuras formales de la

democracia.

La institucionalizacion politica, esto es, el establecimiento de modelos rutinarios, recurrentes
y predecible de comportamiento politico, extrafia el fortalecimiento de las estructuras formales
de representacion y del gobierno de la democracia, para que lleguen a ser mds coherente,

autonomas, adaptables y, por tanto, mds capaces y efectivas.

Asimismo, implica la definicién de reglas del juego claras, con la que se comprometen los
factores politicos; y el establecimiento de estructuras mas confiable para la mediacion de los
conflictos. En este punto, la creciente intervencion del poder judicial marca un nuevo tiempo
en los que se ha judicializado la politica y la resolucion de conflictos sociales. Con ello se
ayudard a establecer fronteras confiables alrededor de la incertidumbre de la politica, lo que

facilita la confianza, la tolerancia y la lealtad al sistema democratico.

La gobernabilidad, entendida como el Estado de equilibrio dindmico entre el nivel de deman-
das sociales y la capacidad de respuesta gubernamental, es el factor fundamental de sustento
de un régimen. Esta tiene las siguientes propiedades, que a su vez sirven como indicadores
para medir la: legitimidad, legalidad y eficacia. El régimen democrético en los préximos tiem-

pos debe producir suficientes resultados positivos en las politicas que aplique, en los
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programas que ponga en marcha y en las condiciones de vida de la poblacion, para construir

una amplia legitimizacion politica.

Es importante sefialar que el crecimiento econdmico y la distribucidn del ingreso no constituy-
en la unica dimension para evaluar el rendimiento de un régimen, sino también la actuacion de
las instituciones democréticas, y de los factores politicos, que genera libertad, transparencia y
un Estado de derecho.

En la proxima década, cuya mayor parte correspondera al primer gobierno panista del siglo
XXI, deben alcanzarse las siguientes metas: una sociedad civil libre y vigorosa, una sociedad
politica auténoma; un Estado de derecho que garantice las libertades de los ciudadanos, una
burocracia y un servicio civil que funcione eficientemente; y finalmente, una sociedad

econdmica institucionalizada.

En cuanto al arribo a una sociedad civil libre y vigorosa, puede decirse que a partir de los afios
noventa este tipo de sociedad estd cada vez mds presente. Miles de organizaciones no guberna-
mentales (ONG’s) operaron cotidianamente en el escenario social de México. No desaparecen
por completo los organismos corporativos vinculados al Estado y su partido, pero poco a poco

reducen su importancia y son superadas por las asociaciones libres.

En cambio, la sociedad politica no s6lo empieza a tener un comportamiento autébnomo en los
ultimos afios del siglo XX y esta dinamica se fortalece después de las elecciones del afio 2000.

Este proceso se profundizard en los proximos afios.

El Estado de derecho también empieza a abrirse paso, pero todavia hay muchos vacios que
llenar instituciones que deben crearse para que esta condicion se cumpla. Entre ellas destaca la
necesidad de reconocer los derechos y la cultura de los pueblos indigenas y los programas

sociales, economicos y culturales para hacerlos efectivos.

El servicio civil estd lejos de establecerse, pero se han comenzado a dar pasos para la profe-

sionalizacion de los servidores publicos.

Y finalmente, en cuanto a la estabilizacion de una sociedad econdémica, cabe decir que es indis-
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pensable realizar una reforma fiscal integral, una reforma eléctrica que permita lograr inver-
siones cuantiosas que requiere ese sector y un amplio proceso de creacion de empleos y de
pequeiias y medianas empresas.

Nunca se consiguid en nuestro pais un pacto como el de la Moncloa espafiola, o el de la con-
centracion chilena, de modo que se advirtiera en forma clara y para todo el mundo el cambio
democratico completo. Se han hecho haciendas en momentos distintos, pero s6lo se han con-
cretado parcialmente algunas modificaciones constitucionales para ser confiable la competen-
cia politica y sus resultados en 1996 (2). El mayor impulso en la transicion democratica no ha
sido un pacto o un acuerdo de las fuerzas sociales y politicas fundamentales, sino la cele-
bracion de unas elecciones nacionales en las que fue derrotado en las urnas por los ciudadanos
un régimen con notorios rasgos autoritarios, que se habia mantenido en el poder por mas de

siete décadas.

En el camino de consolidacion, o normalizacidn del proceso democratico, como también se le
llama, esta la reforma del Estado, que se ha retomado en los dias posteriores a la eleccion del
2000. Como un primer resultado de esa mejora se ha ganado un documento en el que se
propone 180 cambios, para concluir con el establecimiento de un nuevo tipo de relaciones
entre los poderes, entre si y con la sociedad y para fortalecer un Estado de derecho (3). Esta
propuesta ha sido entregada al presidente Fox, quien ha dado instrucciones para que se con-
tinde progresando hasta llegar a formularse las reformas constitucionales y legales que requie-
ren esos cambios. La revision integral de la constitucion que ha propuesto el Presidente Fox
implicard un largo debate y lo mds probable es que las reformas se vayan haciendo parcial-

mente, por dreas de actividades, tras los consensos que en ella se obtenga.

El desmantelamiento del régimen autoritario

La cancelacion del régimen autoritario mexicano no se ha logrado plenamente. Persisten lo
que algun tedrico de la transicion chilena ha llamado enclaves autoritarios (4). Ha desapareci-
do el hiperpresidencialismo; la subordinacién de los otros dos poderes al ejecutivo en el pleno
nacional; se han descorporativizado ampliamente los apoyos al que fuera el partido oficial,
llamado por algunos analistas partido de Estado; se han privatizado muchas empresas publicas
que daban al régimen priista la posibilidad de contar con amplias entre la y ejercian una influ-
encia notable en el mundo empresarial y de los empleos. Sin embargo, en amplias regiones del

pais persisten formas de autoritarismo y de ejercicio tradicional el poder, haciendo uso de los
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recursos publicos y de la fuerza del gobierno para apoyar al PRI, sosteniéndolo como partido
oficial. Esto ocurre principalmente en estados federativos del Sur, en tanto que el proceso de
democratizacion serd operado fundamentalmente en el norte del pais. Habria que tener en
cuenta que el PRI ha podido convertirse en un partido auténtico en una entidad nortefia como
Chihuahua, fronteriza con Estados Unidos. Ahi el PRI habia sido derrotado por el PAN en
1992 y recuperd en 1998 lado gubernatura, tras un proceso de democratizacion interna realiza-
da a nivel regional. Asimismo, en el sur habria que considerar que en el Estado de Chiapas los
priistas perdieron la gubernatura en el afio 2000, frente a una coalicion opositora apoyada por
el PAN y el PRD. Pero los enclaves autoritarios no se han podido remover en entidades federa-
tivas como Tabasco y Yucatan, donde subsisten gobiernos que siguen buscando sostener las

viejas formas de accion politica no democraticas.

En el proceso de desmantelamiento del autoritarismo estd teniendo un papel significativo el
poder judicial, que ha mostrado de esa manera su nuevo dinamismo; en particular, su érgano
especializado, que tiene facultades de tribunal constitucional en materia electoral, el tribunal
electoral del poder judicial de la Federacion TEPJF. Este tribunal es una de las nuevas insti-
tuciones democréticas que realizan el desmontaje del régimen autoritario mexicano en los dias

que corren.

En el caso de Tabasco, la resolucién del TEPJF entré como cuchillo en mantequilla al declarar
invélidas las elecciones de esa entidad, tras haber verificado grave irregularidad en los que
afectan mas de mil casillas electorales. Los agentes del autoritarismo tabasqueio han sido
inicialmente derrotados, aunque siguen preparandose para sostener su dominio en las proxi-

mas elecciones que se celebrardn en este mismo afio.

En Yucatan, las practicas del caciquismo autoritario han sido distintas. No aceptaron la senten-
cia que revoco el nombramiento de los integrantes del Consejo electoral que habia incluido en
el solamente incondicionales del gobernador priista, uno de los caciques politicos supérstites.
El conflicto yucateco no ha concluido y, aparentemente, tras una resolucién de la suprema
corte sobre la inconstitucionalidad de una reforma legal hecha por el gobernador y la mayoria

de los diputados locales del PRI, pueden abrir paso a la solucion.
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Tal vez el desmantelamiento mas amplio el régimen autoritario se produzca con la transfor-
macion, la division o la desaparicion del partido revolucionario institucional. Pero esa circun-

stancia merece un andlisis un poco mds detenido.

Reconformacion del sistema de partidos en México

Con relacién al PRI, la gran interrogante que se presenta en el horizonte y subsiste o fenece.
Desde cierta perspectiva pronosticar que desaparecerd; de hecho, ya ha desaparecido como
partido de Estado. Al menos en el nivel nacional, porque hay varios gobernadores que intentan
hacerlo persistir en el nivel local como entidad estatal manejada por el mandatario local
respectivo. Pero es claro que tampoco podré ocurrir esto dltimo, porque todos los programas
nacionales que se usaban en las entidades para apoyar directa o indirectamente el partido

oficial serdn vigilados directamente por la nueva administracion federal.

La mayor duda es si el PRI logra, en el trance en que se encuentra, convertirse en un auténtico
partido. Porque hasta ahora no lo ha sido cabalmente. Sus bases -que hoy no se saben bien a
bien quiénes y cuédntos la forman- nunca han elegido a sus dirigentes. Y lo hice encuentran los
priistas, los que todavia se identifican como tales, tratando de elegir una dirigencia nueva que
los conduzca. Han poco han tenido una definicién propia como partido en el terreno ideoldgico
o programatico. La ideologia de la revolucién mexicana que siempre invocaron los priistas no
tiene una clara definicién porque la revoluciéon mexicana tuvo demasiadas corrientes, que s6lo
fueron amalgamadas en la practica por la organizacion corporativa y vertical del poder en
manos del Presidente. Por eso, dentro de las clasificaciones de los sistemas de partidos que
hace el politélogo Giovanni Sartori, el PRI podria ser calificado en un cierto momento de su
larga etapa de dominacion como hegemodnico pragmadtico y no como hegemonico ideolégico
(5). En materia de programas, estos fueron siempre definidos por el Presidente de la Republica
entorno. Las tonalidades y variantes programaticas la ciudad definiendo desde la campafia y
las afinaban en el curso mismo del gobierno que, en cada ocasion, tuvo consignas y programas
propios que los caracterizaba sexenalmente. Y si ahora no se define ideoldgica y programatica-

mente, no podrd ser auténtico partido.

Por otra parte, parece imposible que esta formacidn desvanecida, que seguimos llamando PRI,
no se divida. Todo parece indicar que sus miembros se desgarran en forma implacable. Y es

que no aparece el sustituto del poder presidencial que pueda unirlos. El poder de los goberna-
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dores de los estados federativos es, por definicion, el poder reducido de los muchos que,
ademas, no tienen identidad de propdsitos, y acuerdos bésicos entre todos ellos respecto del
partido. Los gobernadores priistas que todavia son 19 de un total de 32 entidades no saben que
apoyar o qué hacer con relacion al partido, y esperan agazapados, para poder negociar de la

mejor manera con el gobierno nacional que se inicia.

El PRI se desmorona en pequefios pedazos diariamente, sobre todo cuando se plantean compe-
tencias electorales en las entidades federativas. En los ultimos meses se estd produciendo una
verdadera. didspora priista. Aspirantes importantes a diversos cargos, al no ser favorecidos por
el partido, denuncia y aceptan ser candidatos de otras organizaciones politicas. Una serie de
personas que quieren ocupar la dirigencia nacional del PRI, pero ninguna ha mostrado una
capacidad real para lograrlo. Han planteado la celebracion de su Asamblea Nacional decimoc-
tava para noviembre del 2001, pero es dificil prever las condiciones en las que llegardn hacia
fin de afio previsiblemente, perderan dos o tres elecciones estatales antes de su asamblea. La
dirigencia nacional que sobrevive entre jaloneos no ha conseguido mantener una conduccion
del partido a nivel nacional. En los dltimos meses, la dirigente ha presentado su renuncia en
dos ocasiones y no ha podido ser aceptada porque ninguno de los alternantes retine el apoyo

necesario para sustituirla.

Cada dia, después de la derrota sufrida el 2 de julio de 2000, ha venido mostrando que la fuerza
presidencial es el unico segmento capaz de mantener unida esta formacion multiple de organi-
zaciones disimbolas y grupos contradictorios entre si que ha sido el PRI; y que, sin ella, no

tienen futuro, sino sélo pasado.

La crisis del PRI puede ser terminar. Tal vez surjan de sus restos dos o mas partidos. Lo que
ahora ocurre casi cotidianamente es la salida de dirigentes y militantes que frecuentemente se
trasladan a los otros partidos, a los mayores en la escena, pan y PRD, y también a pequefias

formaciones que puedan crecer a su costa.
La reconformacion del sistema de partidos, que en gran medida obedece a la crisis del PRI,

también se debe a los cambios que experimentan los otros dos partidos importantes en México

el PRD, que también sufrié un golpe muy fuerte en las elecciones del 2000, reduciendo nota-
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blemente sus posiciones en el Congreso, sea replanteado su refundacion o su reorganizacion.
La aparicion de decenas de pequefias formaciones politicas que aspiran a ocupar el espacio del
centro izquierda, muestran la incapacidad del PRD para mantenerse como una de las tres fuer-
zas fundamentales que han sido. Y probablemente pasara a ser una organizacién media, si los

alcances que se habia propuesto desde su fundacion.

El PAN tiene, por un lado, una crisis de crecimiento, y por otro, debe definir su relacion con el
gobierno que ha ganado a nivel nacional tras 61 afios de ser partido opositor. Avanza en sus
nuevas definiciones de principios y estatutarias, al paso que define sus relaciones con el gobi-
erno de Vicente Fox. En el futuro inmediato esas relaciones pasaran por pruebas de fuego en
tres temas fundamentales: la reforma constitucional para reconocer los derechos y la cultura
indigenas, que a su vez es el paso necesario para lograr la paz en Chiapas; la reforma fiscal que
ha propuesto el Presidente Fox al Congreso; la reforma constitucional para transformar la

industria eléctrica y permitir la participacion de capital privado en ella.

En todo caso, el proceso de consolidacién democratica pasa por la reconformacion del sistema
de partidos que estd en curso en México. Lo que parece mds probable es que el PAN se man-
tenga como el partido mayor, rodeado por medianos y pequefos partidos socialdemdcratas,

que pueden ser cinco o seis, ante el desvanecimiento del PRI y la notable reduccién del PRD.
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La Modernizacion del Estado
En 1988 y especialmente, en la temporada anterior a las Elecciones Federales de este ano, el
Presidente Salinas habia anunciado algunas intenciones de modernizar el Estado y de promov-

er reformas importantes.

En su mensaje de toma de posesion el 1° de diciembre de 1988, precisé su decision de avanzar

en la modernidad y en las reformas.

En verdad, lo que requeria la Nacion y probablemente requiera un, es una reforma integral del
Estado, la cual tiene que pasar por la reforma politica, por la reforma econémica e inclusive,

por la reforma social, y personal.

Se incidi6 especialmente en el anuncio de una Reforma Politica a través de la Legislacion y
ciertamente, dados dos precarios resultados del anterior habia tenido, la expectacién nacional
fue importante, especialmente por parte de la oposicion. La modernizacion del Estado que
entonces se anuncid y las reformas consecuentes, tuvieron especial impacto porque las expec-
tativas correspondieron a la necesidad imperiosa de la transformacién estructural del Estado
Mexicano, como una necesidad que se habia hecho sentir desde varios decenios atras y que

surgi6 de las circunstancias en que nacié a la vida moderna.

! Ponencia Presentada en el III Binational Colloquium the Mexican Electoral Reform en Austin, Texas-USA, el 22 |
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Efectivamente, en tanto que en 1929 se crea el sistema de Partido-Gobierno, puede decirse que
fue el acto politico formal que dio sus caracteristicas generales al naciente estado mexicano de

la modernidad.

No fue un grupo de personas que iluminados por un ideal o movidos por un interés, se organi-
zaron, lucharon, y llegaron a la cumbre. Fueron quienes ya estaban en ella, los generales y
politicos triunfadores, quienes, por la inspiracion del “jefe maximo de la revolucion”, organi-
zaron el “Partido Nacional Revolucionario” como una expresion misma del gobierno nacional

y que pretendian resolver desde dentro, las discrepancias de la familia revolucionaria.

Como todo ello se hacia desde la cuspide del poder, obviamente el objetivo principal de la
naciente organizacion no podia ser otra que mantener el poder, por lo que, desde entonces, y a
partir del aplastamiento de la candidatura de José Vasconcelos que contendi6 con Pascual Ortiz
Rubio, todos los recursos del Estado y todos los sectores de este unieron capacidades para

mantener el poder.

Ademas, el Estado mexicano moderno, recién nacido, tuvo como caracteristica historica el de
representar al grupo triunfador en la Revolucién y, por tanto, el de combatir, controlar o repri-
mir a todos los que, en alguna forma, por ideologia o por posicidn, no pertenecian a ese grupo.
O sea, el Estado moderno en México nacié como un Estado de Grupo o de Faccion y, ademas,
como un Estado beligerante que frente a acechanzas reales o supuestas se crey$ siempre

obligado a defender de ellas a la “Revolucion”.

En México de 1988 y el de 1991, es obviamente distinto al México de 1929: La Revolucion
terminé del todo, una guerra mundial se inicio y término, la economia crecid y se transformo
y la poblacion se multiplicd. Por tanto, si alguna justificacion histdrica tuvo la conformacion
inicial del Estado moderno mexicano como un Estado de faccion y un Estado beligerante, cada
vez dichas caracteristicas han sido menos necesarias y, sobre todo, son ahora completamente
opuestas a la modernizacion y a la unidad. Es necesario que el Estado beligerante y de faccion
se convierta en un verdadero Estado Nacional, que comprenda en su seno a hombres de todas

las posiciones y de todas las ideologias y busque, no como una concesién graciosa del podero-
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s0, sino como una reclamacion de los nuevos tiempos, la concordia nacional. Esta es la

verdadera modernizacion de un Estado Nacional como el mexicano.

Pero aunque el proceso, de transformacion, hecho el recorrido con una secuencia légica, parez-
ca tan convincente, en la realidad la transformacion verdadera es sumamente dificil por las
caracteristicas del sistema politico mexicano: la del partido-gobierno, que introduce una terri-
ble confusién mental y de actitud: “todos los mexicanos debemos obedecer la ley, pagar
impuestos y cumplir todas nuestras obligaciones, y s6lo los del partido oficial reciben los
mejores servicios del Estado, hacen los mejores negocios y hace la ley”. El sentimiento nacio-
nal para madurar, tiene que pasar por alto la presencia de un partido que por definicién es una
parte de la sociedad, pero que pretende representarla totalmente, y también un sentimiento
arraigado de oposicion de un gobierno y a unas leyes que, por las razones dichas, no estan
hechas para beneficio de todos. A partir de las reformas legislativo-electorales del afio de 1963,
el sistema politico mexicano manifestd poco a poco mayor apertura al pluralismo y un cambio
importante en el trato a la oposicion: de un grupo y una fuerza que habia que erradicar, a la
necesidad de tolerarla, y aun poco mds, a la necesidad de hacerla participante, con cuidadosos

limites, de la actividad legislativa.

Efectivamente, a la agresividad de los primeros tiempos, surgieron reformas y promesas presi-
denciales, para hacer participantes de las decisiones a la oposicién, pero es evidente que, para
lograr un cambio sustancial, se requiere no solamente el cambio de la legislacion, sino el

cambio de la voluntad politica.

Razones de la Reforma

(Hasta qué punto se manifesté esta voluntad?

La toma de decisiones en la cuspide evidentemente fue influida por la situacion politica y

econdémica de México, antes y después de las elecciones federales de 1988
En cuanto a lo politico, se habia extendido una crisis de credibilidad y habia irritacion por las

medidas tomadas del gobierno en todos los 6rdenes. En lo econémico, la reforma resulté ser

una imperiosa necesidad en un pais donde el aumento al Producto Interno Bruto fue en el ante-
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rior sexenio de 0.1% en promedio, quedando muy atrds del aumento poblacional; en donde el
salario real de los trabajadores habia bajado en el mismo periodo en un 40% y en donde la
inflacion alcanzé cifras desquiciantes, hubo fuga generalizada de capitales y ausencia de
inversion. La reforma econdmica resulté asi una absoluta necesidad de sobrevivencia nacion-

al.

Viabilidad de los Partidos

Dado el caracter piramidal del Estado mexicano y su tendencia muy natural a la permanencia
en el poder, la voluntad politica manifestada inicialmente por el Presidente Salinas para iniciar
las necesarias reformas, tuvo que ser movida por las fuerzas organizadas de la sociedad y espe-

cialmente por los partidos politicos verdaderamente nacionales.

Es conveniente hacer referencia en este punto a una insistencia del régimen, a través de sus
voceros en los ultimos afios, en el sentido de que los partidos politicos estan en crisis y que no
tienen fuerza de convocatoria suficiente.

Esta es una vision, por lo menos superficial, de la realidad mexicana. Se puede asegurar que
Meéxico es en materia politica electoral, un pais “suigéneris”, en el que la democracia recibe el
tributo de su acatamiento, pero también en donde es mds dificil llevarla a la practica, precisa-

mente por la identificacion total del partido con el gobierno.

Cuando el partido y sus candidatos en una forma desenfadada primero y mas o menos disimu-
lada después, pero en ocasiones de manera abierta y descarada, pone a su servicio los recursos,
las instituciones, el elemento humano, la influencia gubernamental, la verdadera oposicion
tiene que remontar una cuenta muy grande y asi, se ha acostumbrado a nadar contra la corrien-
te. Cuando la oposicion obtiene un triunfo, no ha recurrido sélo el camino para lograr la con-
viccion y la persuasion de la mayoria de los electores, sino para superar con recursos infinita-
mente menores, los recursos de un Estado al servicio de su partido. La permanencia entonces
de un partido de oposicion como el Partido Accidn Nacional, resulta ser una verdadera hazafa
histérica que no todos entienden. Creo, por tanto, que por lo menos por lo que hace el PAN, la
crisis que lo afecta podra ser de crecimiento y de constante adaptacion a la realidad, pero no

crisis de incapacidad politica.
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Es mas, el lenguaje oficial insiste por un lado en esta supuesta crisis de los partidos, al mismo
tiempo que manifiesta la intencion de partido gubernamental de avanzar en la tarea de gobier-
no y especialmente en la tarea legislativa con los mismos, con menos debates y mas acuerdos
o concentraciones. La prevalencia de esta doble actitud es inconveniente para la vida politica
plural y puede ser peligrosa en primer lugar, porque al hablar de crisis de los partidos politicos,
los idedlogos del gobierno no incluyen a su propio partido, o si lo hacen, es para afirmar que
super? la crisis y por otro lado, los esfuerzos de acercamiento con la oposicién pueden signifi-
car que en ese proceso de transformacion del Estado mexicano, primero beligerante y persecu-
tor de la oposicion, después tolerante, puede pasar ahora a un intento de cooptacion para que

las disidencias y pluralidades se decidan y se den en el seno del partido oficial.

La Reforma Electoral

La reforma electoral, se anuncié formalmente con el mensaje promesa del Presidente Salinas,
en su toma de posesion y se ratificd posteriormente cuando anuncio su intencion de pedir a la
Comision Permanente del Congreso, se citard a un periodo extraordinario de sesiones para

conocer la iniciativa o iniciativas correspondientes.

El Grupo Parlamentario del PAN present6 en diciembre de 1988 catorce iniciativas de Refor-

mas Constitucionales, cuyos objetivos mds importantes fueron:

1.- Adiccion constitucional para adoptar los derechos politicos como “garantias individuales”.
2.- Reconocimiento legal para la procedencia del amparo politico.

3. Recuperacion del control de la constitucionalidad en materia electoral para la Suprema
Corte de Justicia.

4 - Establecimiento del debido proceso judicial electoral.

5.- Creacion de un Tribunal Federal Electoral.

6.- Reconstruccion de un Consejo Federal de Sufragio.

7.- Registro Nacional Ciudadano y credencial ciudadana con efectos de cédula de identidad.
8. Definicion de funciones y responsabilidades sociales de los medios de comunicacién en
materia politica.

9.- Prohibicion de afiliacién corporativa (voluntaria o forzosa) a partidos politicos.

10.- Sanciones administrativas y creacion o modificacién de tipos penales.
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11.- Prohibicion de utilizacion indebida de los recursos del erario o el empleo de servidores
publicos para fines partidistas.

12.- Prohibicién para el uso de los colores de la bandera nacional en los distintivos electorales
de los partidos politicos nacionales.

13.- Creacion de la Procuraduria Federal del Ciudadano.

14.- Integracion del Senado por sistema mixto.

15 - Iniciativa popular.

16.- Referéndum

17.- Revocacion.

18.- Revision de la Representacion proporcional en la integracion de la Cdmara de Diputados.

En mayo de 1989 present6 un cddigo electoral completo con mds de 500 articulos, con el
nombre de “Codigo para las Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién”
(CEPLEU). Para entonces, solo el PAN habia presentado iniciativas formales. Posteriormente
otros partidos presentaron iniciativas de reformas parciales y el PRI presento la suya en el mes

de agosto.

La formalizacion a través de la citacion para el periodo extraordinario por parte de la Comision
Permanente, para legislar un nuevo Cédigo Electoral, se dio dificultosamente, para lograrlo, el
grupo parlamentario de mi partido, secundado por el del PRD, hubo de multiplicar sus exigen-
cias en comisiones y en el pleno de la Camara de Diputados y presionar en forma extra-legisla-
tiva y con acciones populares hasta que se logré la firma de un acuerdo entre los Coordi-
nadores de los Grupos Parlamentarios y la celebracion del periodo de sesiones a partir del 15
de abril de 1990.

Tanto en el caso de las reformas constitucionales como en el de la elaboraciéon de un nuevo
codigo electoral, el enfrentamiento del PAN con el partido oficial, se centrd en la cuestion
fundamental de las reglas para la integracion del Poder Legislativo, de los requisitos de funcio-
namiento de los partidos politicos y de sus garantias, y, sobre todo, en el de la integracion de

los organismos administradores de la eleccion.

El Partido del Gobierno defendid las atribuciones de este y del Presidente de la Republica, para
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mantener la méxima intervencion en la integracion de los organismos electorales, en las decisiones
para el proceso y en la calificacion de resultados, el PAN defendié basicamente el derecho de los parti-
dos politicos independientes de participar con eficacia en la vigilancia del proceso electoral, la
integracion democratica de los organismos electorales el aumento de atribuciones al Tribunal Federal
Electoral y la eliminacion de los “Colegios Electorales” que son 6rganos dominados totalmente por la
mayoria partidista que antes y después de la eleccion de 1991, no han demostrado tener capacidad de
juicio sereno y de responsabilidad para decidir los casos de justicia. Igualmente, la discusién verso

sobre las consecuencias de las conductas indebidas en el proceso electoral.

Ahora bien, en virtud de que las reformas constitucionales, base de nuevo Cédigo Federal Electoral,
no podian lograrse sin el acuerdo parlamentario de dos partidos: el PAN y el PRI, este se fue perfilando
en lo fundamental a través de fuertes debates. Asi, logramos un gran nimero de modificaciones de
trdmite y de fondo al proyecto originalmente presentado e inclusive, algunos capitulos transcriben
literalmente partes de nuestra iniciativa. Obviamente, el acuerdo no podia ser y no fue un acuerdo total
por lo que se considerd su primer lugar los avances que sobre la anterior legislacion significaba el
proyecto de la nueva y posteriormente, las cuestiones electorales que a nuestro juicio quedaron pendi-
entes, para nuevas batallas parlamentarias, ya sea porque fueron rechazadas o porque no fueron toca-

das en el dictamen correspondiente.

Resumidamente podemos decir, que las instituciones fundamentales que apoyadas por nuestra

diputacion suscitaron nuestro voto a favor en lo general fueron:

La profesionalizacién del servicio electoral y por tanto el inicio de lo que puede llegar a ser el cuarto
poder: el poder electoral autonomo y de maxima jerarquia. Esta realidad se inicia con los requisitos
para el nombramiento de los magistrados del tribunal y de los consejeros magistrados rompiéndose en

el Consejo General la mayoria prefijada del PRI y el gobierno.
La publicitacion de todos los actos electorales que limita las maniobras ilegales y subrepticias.

El establecimiento de un Tribunal Federal Electoral con jurisdiccion plena y cuyas resoluciones son

definitivas excepto los casos limitados que conozca el Colegio Electoral.

La limitacion de la intervencion Colegio Electoral a determinados, casos lo que reduce el sistema de
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autocalificacion.

La elaboracién de un nuevo registro nacional de ciudadanos y una credencial de elector como base de

cédula de identidad ciudadana, que debera contener la foto del titular.

Establecimiento de un capitulo de delitos electorales en el cédigo penal. La prevencién lograda en la

Constitucion de asociarse libre y pacificamente para tratar los asuntos politicos del pais.

Por lo que se refiere a los temas que definitivamente no aceptamos o quedaron pendientes fueron prin-

cipalmente:

Apertura del Senado a la representacion proporcional, referéndum, iniciativa popular y revocacion,
consagracion de los derechos politicos en el capitulo de garantias individuales de la Constitucién
procedencia del juicio de amparo en el procedimiento politico -electoral supresién del sistema de
auto-calificacién politica. Substituyéndolo por un sistema de calificacion jurisdiccional.

Provision constitucional del uso partidista de los colores nacionales.

Cléausula de gobernabilidad para la integracion de la Camara de Diputados, mas equitativa.

Mayor participacion de los partidos politicos en la integracion de los organismos electorales y menor
el gobierno, especialmente introduciendo la posibilidad del rechazo definitivo de consejeros magistra-
dos y en las casillas, por la insaculacion para designacion definitiva de sus funcionarios.

Resultados de la Reforma

Posteriormente, las expectativas de los que aportaron a favor y los que apostaron en contra de la refor-
ma electoral, quedaron abiertas, y las elecciones celebradas el 18 de agosto de 1991, fueron un elemen-

to para intentar un juicio sobre los efectos de la mencionada reforma.

Los resultados electorales como se sabe, fueron distintos a los de 1988. ; Hasta que, punto estos resul-

tados fueron determinados por la reforma legislativa electoral?
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Las cifras obtenidas en 1991 fueron bastante diferentes a las obtenidas tres anos atras. En esta ocasion
mads favorables al Sistema, pues su porcentaje de votacién para diputados paso del 51.11% al 61.4%.

Pero ello, de ninguna manera puede considerarse como resultado exclusivo de la nueva legislacion.

En efecto, la crisis econdmica a la que ya se hizo referencia anteriormente; dio un marco de bienvenida
generalizada a las medidas salinistas de la descentralizacion de la banca y de la liquidacién de las
paraestatales ineficientes o innecesarias. Obviamente que estas medidas abrieron las posibilidades a
muchos grandes inversionistas de participar en las nuevas oposiciones abiertas, incluso se dice, que

han servido como un elemento atractivo para la repatriacién de capitales.

En los estratos de escasos recursos, el programa de Solidaridad, “Pronasol”, prest6 servicios y sobre
todo despert6 expectativas. Para la gente necesitada, no importd la consideracion de que este
programa, disefiado desde el principio con fines absolutamente partidista, implicara como ocurrid, un
desorden en la disposicion de los recursos que de ninguna manera pudieron quedar bajo la vigilancia
del Congreso, pues se formo con parte de las partidas asignadas a muy diversas dependencias de Ejec-
utivo Federal con lo que se integré un fondo que el Presidente de la Republica ha venido manejando

discrecionalmente.

El proceso electoral mismo, estuvo marcado desde su inicio por el firme propdsito que después se hizo
evidente, por parte del gobierno, de recuperar los espacios perdidos para su partido en 1988 y asi hubo
datos negativos: se retraso el proceso para la elaboracion de nuevo padron y, sobre todo, para la
impresion de las nuevas credenciales de elector, con firma, huella y fotografia. En cuanto a las creden-
ciales con fotografia, se aprovechd un transitorio de la legislacion y se decidié que no siendo posible
cumplir con ese requisito en esta eleccion, se aplicaria a partir de 1994. El proceso de empadronamien-
to mismo fue registrando retrasos en las etapas correspondientes, no imputables a la poblacion, de tal
manera que las listas nominales de electores se entregaron unos dias antes, en otros casos unas horas
y en algunos mas, el mismo dia de la eleccion. Obviamente todo esto impidi6 siquiera la posibilidad

de alguna revision, atin por muestreo de los partidos independientes.
Muchos ciudadanos quedaron sin derecho a votar. Los ciudadanos registrados por el censo sumaron

45,849,680. Los catalogados por visitas domiciliarias fueron ya 43,551,128. La diferencia fue de
2,298,552.
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Los ciudadanos empadronados fueron 39,239,206 registrdndose aqui una merma de 4,311,922. Los
empadronados que se incluyeron en la lista nominal por haber recibido su credencial sumaron

36,676,382, 1o cual establece otra merma de 2,562 ,824.

En total, el 20% de los ciudadanos registrados por el censo poblacional o sean 9,173,298 no pudieron

hacerlo.

Aunque es imposible precisar por quien iban hacer los votos que al final no se emitieron, el empa-
dronamiento previo hecho por el PRI, mediante el cual detecté a sus simpatizantes y a sus adversarios,
asf como la preferencia del electorado por secciones y otros datos, hacen presumir sin exageracion,
que mediante este operativo se restd votos a la oposicién. Un dato que no se puede dejar de lado, es el
de que en ciudades grandes como la de México, es un nimero impresionante de casillas electorales,
los votos emitidos o los votantes que sufragaron, fueron mas que las boletas oficialmente entregadas

al presidente de la misma.

Este hecho relacionado con el distinto que consistié en que, segtin informes fidedignos, no se quema-
ron todas las credenciales sobrantes que debieran, hace presumir también la emision de votos multi-

ples, naturalmente en favor del partido oficial.

Pero fundamentalmente, se volvié a dar con toda su fuerza, aunque con formas civilizadas, el absoluto
apoyo de un sistema a su partido, que, con todos los recursos asi obtenidos, participa de entrada con

una ventaja definitiva sobre sus adversarios politicos.

La cldusula de gobernabilidad establecida en la Constitucion y en el cédigo que sefala la asignacion
de diputados de representacion proporcional a los partidos que hubiesen obtenido mayoria de éstos y
un 35% minimo sobre la votacidn nacional, no fue necesario usarla. Sin embargo, dado que la votacién
obtenida por el partido oficial supero el 60% de la votacion, se aplicé una regla diferente que lo llevo
a aumentar el nimero de sus diputados de mayoria con otros de representacion proporcional, obtenien-

do asi una asignacion total, en proporcién a sus votos.

La cldusula de gobernabilidad, fue una parte de la reforma muy debatida, sin embargo, los resultados

parecen mas producto de la “voluntad politica”.
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El Futuro de la Modernidad

El Presidente Salinas dijo en su dltimo informe: “Hemos recibido el mandato de cambiar para perman-

ecer, pero no para que todo siga igual”.

Por nuestra parte, cuando se terminé el proceso de reforma legislativa, se dijo que la etapa definitiva
para realizar la reforma politica seria la voluntad politica mostrada por el régimen. ;Como pueden

entenderse las palabras del presidente de México ultimamente citadas?

Hasta ahora, es muy dificil en México que cualquier cambio politico de envergadura pueda darse sin
la voluntad del presidente, pero cada vez es mds evidente que los cambios formales no pueden gener-
arse por una voluntad personal, por muy encumbrada que ésta sea, sino por las transformaciones que
previamente se den en la sociedad. Por eso, la democracia requiere urgentemente de esas transforma-

ciones.
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VISION DEL MEXICO Fucuro

Efrain Gonzalez Luna !

Vision del México Futuro
- _ -

Todos llevamos en lo mas hondo y central de nuestro ser una imagen ideal, un plan preciso de
aquella obra que ha merecido nuestra mas constante preocupacion y nuestros mejores afanes.
Es una figura de nosotros mismos, o de los que amamos, o de lo que queremos hacer; es lo que

da inspiracion y norma y sentido a nuestra peregrinacion sobre la tierra.

Accién Nacional se mueve también tras la visién de una patria futura, de un México ideal, no
construida en las nubes, sino nacida, como hijo bello y robusto, de las nupcias entre el espiritu

y la realidad nuestra.

Esa imagen futura es, ante todo, una vision del campo mexicano. Vemos a un México estruc-
turado, como sobre sus cimientos substanciales o inconmovibles, en una clase fuerte, activa,
espléndidamente fecunda, de pequefios propietarios rurales. No se trata simplemente de una
vision de poesia bucdlica con toques de doctrina politica; no, de ninguna manera. En Accion

Nacional, no se piensa asi.
Se trata de la vision del campo, no simplemente como paisaje y ternura, sino con orden justo
y fecundo; como medio, camino y hogar de belleza, de libertad, de dicha y dignidad para el

hombre; de la visién del campo, en suma, como columna vertebral de la patria... (Aplausos).

Y ;porque esta vision? ;Porque para nosotros el campo mexicano es esto? ;Porque nos llena
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de devocion y de esperanza? ;Porque estd en el centro de nuestras preocupaciones y de nues-
tros esfuerzos? ;Porque atribuimos esa importancia, aparentemente desmesurada, al campo

futuro en el que viva esa gran clase media de pequefios propietarios?

Voy exponer brevemente unas cuantas razones, unas cuantas justificaciones de nuestro punto

de vista.

En primer lugar, porque campo tiene una irrenunciable, una sagrada mision vital; porque, en
otras palabras, la produccion agricola es esencial. Ya lo vimos esta mafiana, ya no lo decia
Gurria Urgell: la humanidad puede vivir prescindiendo de todo, menos de la agricultura, y
nada, en cambio, puede suplir lo que la agricultura le da. Y la eficacia de esta mision producti-
va esta en razon directa de la aptitud, de la libertad, de la capacidad de apropiacion de los resul-

tados, y del sefiorio del agente sobre el bien productivo.

En segundo lugar, por la calidad personal que el campo da a sus hombres; porque la vida rural,
como consecuencia de la minima densidad de las relaciones sociales, simplifica y fortalece la
personalidad, afsla y concentra las vinculaciones familiares, robustece en la lucha diaria y
tenaz contra la naturaleza, las energias de la voluntad y el temple de los caracteres; porque, en

suma, el campo es un gran escultor de hombres fuertes.

En tercer lugar, por el nivel que el escrito alcanza en los hombres del campo; porque el camp-
esino, contra lo que creen quienes juzgan candidamente que el refinamiento es capaz de suplir
la hondura, contra los que creen que la fuerza del mar esta en espuma y no en la ola, el campes-
ino es intensamente espiritual; é1 es el hombre mas fiel que ningtin otro a sus alianzas de espiri-
tu, a sus convicciones, a su fe; él estd mds cerca de Dios, porque es méas fuerte y permanente
su abrazo con la naturaleza y la naturaleza pura y desnuda es un camino de revelacion, es cate-
gérica como un dogma, prefiado del sentido comiin una conmovida oracion, rebosante de

gracia como un Sacramento.
En las luchas por la defensa de los valores espirituales no es el motin urbano, no es la resisten-

cia tras las barricadas, en las calles, sino la ardua lucha del campo, la que formula las afirma-

ciones mds exaltadas y decisivas, aquellas por las que los pueblos se salvan cuando son capac-
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es de salvarse, que es tanto como decir cuando quiere salvarse; porque el campo es el hogar de

la libertad, en cuanto es el hogar del espiritu.

Hay otra razon: el campo de la provincia de la vida humana donde las cosas adquieren la vida
dimension de la permanencia. La escala del tiempo rural es venerablemente lenta. La medida
del tiempo rural es la duracidn, la del tiempo urbano es la prisa. Lo que nosotros contamos por

horas o por minutos, el campesino lo mide por estaciones.

El reloj infinito del cielo estd hecho para medir, para contar, empresas de correspondiente
grandeza, de correspondientes dimensiones. En cambio, el pequeino artificio de bolsillo que
nos otros usamos para medir nuestro tiempo, s6lo puede ser utilizado para cosas pasajeras,

pequeiias, insignificantes.

Por esto las clases rurales enmarcan la corriente fluida e indecisa del vivir social; le dan cauce,
orientacion, densidad, figura, sentido. En las comunidades rurales, cualquiera el mas rudo, el
mads sencillo, el mas humilde de los campesinos, es alguien, tiene una historia que todos conoc-
emos a su alrededor, es siempre un protagonista. En cambio, en nuestras aglomeraciones
urbanas, en nuestras capitales, atin hombres infinitamente superiores a aquel por la inteligencia
y la posicion econdmica, por la aptitud productiva, por el niimero e importancia de sus rela-
ciones, no son nadie, se pierden en las masas; necesita sobresalir extraordinariamente sobre el

nivel medio para ser algo; pasan sin dejar huella.

El campesino siempre dura. Esto nos lleva otro de los justificantes de nuestra posicion doctri-
nal y politica ante el campo. Me refiero a la capacidad de tradicion que la vida rural tiene. Son

las familias campesinas los mejores relicarios de la tradicién nacional. (Aplausos).

Lo que las ciudades es moda, caprichos efimeros sobre motivos comtinmente despreciables,
caricatura inconsistente, se transfigura en el campo en algo revestido de una extraordinaria
dignidad. Alli la moda se trueca en costumbre, fijacion de una conducta definitiva, de una pos-
tura perdurable, postura humana labrada por el espiritu del hombre y destinada a durar. Por eso
en el alma campesina no solamente el paisaje, sino, sobre todo, por el lento proceso de aluvion,
lo mejor del espiritu va depositando sus tesoros. Los juicios, las medidas, las convicciones, los

estilos, la historia, los cantos, los las esperanzas, los ideales, la repugnancia, las lealtades, todo
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en ella atraiga, germina, fructifica.

Alli la tradicién nacional, es decir, la identidad nacional, permanece inmutable, viviente, a
través de la ondulante mutacion de los tiempos, viendo que estos transcurren, sintiendo pasar,
fluir su propia existencia, sin pasar ni disolverse ella misma. Alli la Nacion conserva su ser,
como el hombre conserva el suyo gracias al testimonio interno de su propia conciencia, aun
cuando la vispera de morir no tenga una sola de las células materiales que integraban su organ-
ismo al salir del vientre de la madre. Y he aqui la razon ultima que mencionaré en esta serie,
que podria ser interminable, de justificaciones de nuestra postura doctrinal frente el campo:
Como consecuencia de lo anterior, la aptitud de los hombres del campo para la estructuracion
politica de la Patria mexicana. Es claro que hombres asi, y vida como la que ellos viven, son
los Unicos capaces de dignificar, de purificar, de ennoblecer la vida publica y de dotarla de
aquella rectitud de visién, de aquella energia vital, de aquella radical decisioén, de aquella
paciencia para esperar, al mismo tiempo que de aquella tenacidad de esfuerzo para producir,
que son indispensables para qué esa vida publica deje de ser lo que ha sido en México pantano,
pantano, si acaso con burbujas, y se trueque en jocunda avenida de salud, de sonrisas, de impe-
tus, de claridad y limpieza. Necesitamos la virtud del campo para la lucha por la transfor-
macion de la vida publica, para la simplicidad y la claridad y la nobleza del espiritu hagan por
siempre imposible la chicana, la desfiguracion y la entrega de la Patria, la opresion, la mentira

y todo lo que ha reducido nuestra historia a una amarga exhibicion de fraudes y de infamias.

He aqui justificada nuestra vision. Pero necesitamos ver cudl es nuestra posicion real frente a
ella, que obstaculos encuentra y que trayectoria sigue el camino que pueda llevarnos a
realizarla; en otros términos, cuales son los datos del problema agrario, del problema del

campo.

Desde luego, y voy a tratar de ser tan breve cuanto me sea posible, es, ante todo, un problema

de actitud, de elevacion, de bienestar, de mision y responsabilidad de hombres.
Hay dos criterios para enfocar este problema: uno, el nuestro, de un radical humanismo politi-

co. Nosotros fincamos los datos de la cuestion sobre el concepto y sobre la realidad del

hombre. Otro, el materialista, que desprecia al hombre para subrayar datos que nosotros con-
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sideramos secundarios. Por eso es que en el curso de nuestros dictimenes y de nuestras conclu-
siones, nosotros hemos postulado la solucién del problema del campo en términos humanistas,
es decir, dando preeminencia absoluta al elemento humano; nosotros afirmamos que el proble-
ma del campo es ante todo un problema de hombres en cuanto a su capacidad de produccion,
en cuanto a la vinculacion del hombre con la tierra y en cuanto a la dignidad de vida y la capac-
itacion efectiva para el cumplimiento de los destinos del hombre mismo. Para la Revolucion
en cambio, el problema del campo fue solamente un problema de tierras. Por eso se equivocd
creyendo resolverlo con expropiar y repartir tierras. Ya nadie duda de que la tierra sola no es

nada ni resuelve nada.

Después el problema del campo es, precisamente, del género de vinculacion del hombre con la
tierra; y aqui también dos soluciones divergentes se bifurcan: nosotros caminamos por una; la
revolucién sigue otra. Nosotros exigimos que se encuentren, porque esa es la exigencia irre-
nunciable del interés nacional. Para nosotros, una libre, sefiorial vinculacion es indispensable;
para nosotros la apropiacion de la tierra debe ser tal que el hombre encuentre en ella permanen-
temente, orgdnicamente, medios para el cumplimiento y para la defensa de su naturaleza y su
destino. La tierra sera el escenario de la fuente de vida y bienestar del hombre mismo y de lo
que el mas ama: su mujer y sus hijos en familia. Para nosotros, la tierra estard unida al hombre
con una especie de parentesco. (Aplausos). Para la revolucién, el cambio, el tipo de vinculo
juridico del campesino con la tierra no producirdn ni estard destinado a producir nada de esto.
Simplemente organizard una empresa colectiva para la dominacion politica y la hegemonia

econOmica del Estado.

Ademds, el problema del campo tiene ubicacion nacional, es decir, estd orgdnicamente situado
en una realidad viviente; estd vitalmente articulado a la Nacién. Debe ser, por lo mismo, trata-
da en funcién de la realidad nacional, que se basa biol6gicamente en una orgénica solidaridad
de todos los factores integrantes de la Nacion y que, por lo mismo, como reza nuestra doctrina,

no tolera parcialidades ni privilegios.
Y no desde un punto de vista nacional, sino desde un punto de vista faccioso, de predominio

de clase, de aplastamiento por una clase de todas las demads categorias sociales, ha sido tratado

y enfocado por la revolucién. Para ella no se trata de cumplir fines nacionales y de respetar, ni
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de robustecer, mucho menos, el delicado organismo viviente de la Nacion. Se trata de crear,
con métodos demagdgicos, una clase privilegiada, de corromperla, haciendo de lo que debiera
ser accion esforzada, un privilegio gratuito, un reparto sin dificultades y sin sentido, y, por lo
mismo, atrofiando monstruosamente uno de los componentes de la unidad nacional, sacrifi-
cando la Nacion entera en aras de una absurda lucha de clases que no ha llevado al hombre y

a la ruina.

Y si en funcién de la Nacion hay que contemplar y tratar el problema, es claro que la reforma
agraria no puede ni debe desembocar jamds en privilegios ni en opresiones, es claro que esta
radicalmente falseada si no ha determinado un fortalecimiento econémico de México y una
elevacion del hombre del campo en sus niveles de vida, tanto material como espiritual. Si el
problema ha de ser enfocado desde un punto de vista nacional, es claro que debe condenarse
su limitacion absurda a una disputa sobre apropiacion y aprovechamiento reparto de lo ya
cultivado, de lo ya abierto al trabajo, con abandono de las inmediatas posibilidades de riqueza
que el campo de México ofrece y que nunca ha sido afrontadas bravamente para la produccién,

para el bienestar, para la felicidad de nuestro pueblo.

Si desde un punto de vista nacional ha de ser enfocado el problema, es claro también que a su
solucion debemos concurrir todos. No se trata simplemente de abandonar a su suerte al campo
para que se manejen como pueda y se salve como pueda; no se trata simplemente de combinar
con la teoria social y la preocupacion legitima de los problemas del campo una conminatoria
exigencia dirigida al Estado para que cumpla el deber de dotar al campo de garantias, de recur-
sos economicos y de formas juridicas que haga posible su robustecimiento y su progreso. No;
se trata de que todos nosotros nos empefiamos sinceramente, efectivamente, en cuerpo y alma,
en una empresa que es vitalmente necesaria y comun, en algo que nos afecta a todos porque
implica simplemente la subsistencia y la solidez de los cimientos sobre los cuales esta edifica-

da nuestra vida nacional toda.

No quiero fatigar por mds tiempo la atencién de la asamblea. He tratado de fundar la selecciéon
de los temas, su exposicion y la formulacion de las resoluciones que en materia agraria aprobo
la Convencidn. Al estudiar el primer subtema, quedo definida la densidad de abrir a la produc-

cion y el trabajo las extensiones enormes y las inmensas posibilidades de riqueza que el campo
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mexicano ofrece y que estdn abandonadas. En segundo lugar, postulamos la formacion de
organismos de crédito que hagan posible la dotacion instrumental indispensable para que el
campesino pueda fecundar la tierra y para que la riqueza nacional realmente sea, si no sobre-
abundante, al menos suficiente. Luego, aunque ideolégicamente deberia mencionar esto en
primer término, proclamamos la organizacion de una clase de pequefios propietarios rurales,
cimentada sobre la calidad humana del campesino y sobre la entrega al campesino no sélo de
tierra que sea realmente suya, sino de todas aquellas garantias juridicas y practicas, de todos
aquellos recursos técnicos y econdmicos indispensables de un trabajo fecundo, para la existen-
cia vigorosa de la pequeiia propiedad rural, para que el hombre como hombre, no como pieza

intercambiable de una miquina gigantesca, sea realmente libre y feliz.

He aqui, en resumen, la visién de México futuro, y he aqui el camino que para alcanzarlo debe-

mos recorrer y estamos decididos a recorrer.
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