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RESUMEN

Con la llegada del nuevo gobierno la politica de desarrollo social nacional se modifico,
existiendo cambios en términos de dotar de atencion prioritaria a ciertos grupos poblacionales
como es la juventud en estado de vulnerabilidad, ya que 3 de sus 17 programas prioritarios
fueron creados para atender el problema de la falta de oportunidades académicas y laborales
que enfrentan.
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LA ATENCION DE LOS JOVENES COMO UN GRUPO VULNERABLE EN LA
CDMX

[. Introduccion

En primera instancia, un punto de partida en torno a la problematica sobre el
significado del concepto juventud y sus implicaciones en el ambito social, puede ser
el texto bien conocido del autor Bourdieu titulado: “La juventud no es mas que una
palabra” (Burdieu, 1990) quien plantea que las relaciones entre la edad social y la
bioldgica son muy complejas, por lo tanto suelen estar sujetas a manipulacion, sobre
todo en el sentido de concebir a los jévenes como una unidad social con intereses
comunes, por el tnico hecho de compartir un rango de edad. En este sentido, el
concepto pocas veces se toma en cuenta, al momento de disefiar acciones en

muchas de las instituciones y organizaciones vinculadas al tema.

Ante esta complejidad por delimitar lo juvenil, la aportacién se ha hecho al tema
desde la perspectiva académica, permite tener elementos mas precisos que deben
tomarse en cuenta al momento de la construccién de politicas y programas. Un
acercamiento inicial sugiere que la expresion mas general del término “juventud”
sefala al ciclo de vida en que las personas transitan de la nifiez a la condicién adulta
y en el que se producen importantes cambios biolégicos, psicoldgicos, sociales y
culturales (Rodriguez y Dabesiez, 1991).

En este sentido, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) 2018, en México hay 30.7 millones de jévenes (de 15 a 29 afos) y
representan 24.6% del total de habitantes. Segun datos de la ENADID 2018, de la
poblacion joven, 34.2% de los hombres y 33% de las mujeres asisten a la escuela.
Por nivel de escolaridad, cuatro de cada diez personas jévenes tienen secundaria
baja como el nivel maximo alcanzado, seguido de la secundaria alta, tres de cada

diez; cabe resaltar la proporcion tan baja de jovenes que no tienen escolaridad y los
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que solo tienen la educacion preescolar para la primera infancia. Del grupo
poblacional de 15 a 19 afios, el 64% tiene educaciéon secundaria bajal, el 22%
secundaria terminada. Respecto al bloque de 20 a 24 afios el 45.7% tiene educacién
secundaria y el 1.4% licenciatura terminada. Finalmente, del bloque de 25 a 29
afos, el 28% termind la secundaria y el 1.2% la licenciatura (o se encuentra
cursandola). Cabe mencionar que solo el 11.1% del total de los jovenes tiene
educacion terciaria?, la mayoria (43%) tiene solamente los primeros dos afios de

educacion secundaria.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) (tercer
trimestre de 2020), 67.3% de los hombres jovenes y 40.5% de las mujeres jévenes
forman parte de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), de los cuales el 36%
de ellos se encuentra desocupado. Mientras que, alrededor de 16 millones
de jovenes son econdmicamente activos; 15 millones estan ocupados, aunque la
mayoria de ellos se encuentra en el sector informal. Y el 70% de los que tienen
trabajo y estan en un régimen formal, no gana mas de 6 mil pesos. Cabe resaltar
que la transicion de la escuela al mercado laboral es un momento importante en la
vida de la poblacion joven, ya que no solo transcurre entre el fin de su educacion
(ya sea tras la graduacion o sin haber terminado los estudios) y el momento en que
acceden por primera vez a cualquier trabajo; también alude a elementos cualitativos
como el grado de estabilidad en el empleo, que pueda a su vez facilitar otros
procesos de transicion (Organizacién Internacional del Trabajo-OIT-, 2016).

! Educacion secundaria baja: incluye a las personas que tienen secundaria completa; algtn grado aprobado de preparatoria o bachillerato o
no especificaron grado en preparatoria o bachillerato; normal basica incompleta o que no especificé grado; carrera técnica concluida que
les solicitaron como antecedente escolar la primaria concluida; carrera técnica incompleta y quienes no especificaron grado que les pidieron
la secundaria concluida como antecedente escolar. Educacion secundaria alta: incluye a las personas que tienen preparatoria o bachillerato
concluido; normal basica concluida; carrera técnica concluida que les solicitaron la secundaria completa como antecedente escolar; carrera
técnica incompleta o no especificaron grado que les solicitaron como antecedente escolar la preparatoria o bachillerato concluido;
profesional o licenciatura incompleta o no especificaron grado.

2 Educacion terciaria: incluye a las personas que tienen estudios de licenciatura o profesional concluidos; especialidad concluida; al menos
un grado en maestria especialidad o doctorado; los que no especificaron el grado aprobado en estudios de maestria, especialidad o doctorado.
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Asimismo, el 22% de la poblacion total ocupada pertenece a jévenes que se dedican
a desempenfar algun tipo de actividad economica. Debido a su gran participacion
en el contexto nacional, resulta evidente que la formacién de los jévenes juega un
papel fundamental para la sociedad y la economia. Sin embargo, a pesar de que la
produccion y la economia en su conjunto crezcan a escalas importantes, ello no
significa necesariamente una mejora en la situacién de empleo de los jovenes, dada
su mayor proclividad a ser los ultimos en ser contratados (por la escasa experiencia
y capacitacion) y los primeros en ser despedidos (por bajos niveles de estabilidad

laboral y proteccién social).

Por otro lado, el concepto de vulnerabilidad? social ha permitido explicar la aparicion
de un individuo precario con ingresos irregulares que no tiene un empleo de larga
duracion ni protecciones o derechos sociales. Sin embargo, el problema del precario
no solo puede ubicarse en el ambito de los cambios o transformaciones que ha
sufrido el trabajo, basado ahora en una igualdad de posiciones, sino también en las
consecuencias negativas que se han ido presentando en las instituciones

encargadas de generar integracion social (Vite, 2018).

Como menciona Vite Pérez, la vulnerabilidad-precariedad social es un proceso que
emergi6 durante la crisis de la sociedad del trabajo, pero también se ha relacionado
con la crisis de las instituciones, incapaces de apoyar el paso de la juventud a la
adultez. En México, la condicion de vulnerabilidad juvenil no significa vigencia de

derechos sociales, sino asistencialismo y relaciones sociales fragiles, las cuales no

3Como lo comenta en su articulo Néstor Mauricio Sanchez la vulnerabilidad se suele definir en relacion a alguna amenaza, pudiendo ser de
origen fisico (por ejemplo, algin fenémeno natural como inundaciones, sequias o terremotos) o antropogénico (contaminacion, guerras o
hambrunas) que afecta a una determinada unidad de anélisis (un individuo o un grupo social), la cual se define vulnerable ante una amenaza
0 como vulnerable a estar en una situacion de pérdida (de ingresos, recursos, salud), siendo esta segunda acepcion la que se acerca mas al
ambito de la vulnerabilidad social considerando que se incluyen dimensiones que no se limitan a necesidades bésicas, sino a otros elementos
como la ciudadania, los derechos politicos y sociales, o la pertenencia territorial. Asi también, la vulnerabilidad es una condicién
multidimensional pues, a pesar de que se asocia en primera instancia a la pérdida o privacion de necesidades basicas, implica también la
afectacion de un conjunto mas amplio de aspectos de la vida social, materiales, ambientales, entre otros (Ruiz, 2012).
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han alcanzado para construir sentido de pertenencia o adscripcion con la sociedad
en los jovenes. Ante esto, una de las alternativas para algunos de estos ha sido la
construccion de lazos de pertenencia a grupos juveniles con identidades

particulares* (Valenzuela, 2009).

Su exclusioén practicamente completa del mercado de trabajo formal es la expresion
mas evidente de su marginacién social en todos los niveles, y sus diversas formas
de organizacion les han dado una mayor visibilidad y presencia en los espacios
publicos. Después de disfrutar de ciertos privilegios otorgados como prioridades de
las politicas publicas, los jovenes rurales han perdido protagonismo y visibilidad
hasta tornarse minoritarios en términos numeéricos en la mayoria de los estados.
Ademas, se vieron sometidos a fuertes procesos de transformacion y de
desplazamiento, cada vez mas influenciados por la cultura urbana moderna y por
los cambios registrados en sus sociedades rurales (reconversion productiva,
tecnificacion, transformacién cultural, y otros), sin embargo, adn conservan
caracteristicas propias muy relevantes, como las relacionadas con su creatividad e
impetu constructivo, de igual manera manifiestan una mejor disposicion ante la
innovacion y muestran niveles educativos mas altos que las generaciones

anteriores.

Otro sector con caracteristicas muy marcadas, que no debe dejarse de lado,
afectado por intensos procesos de exclusion y reclusion (en el hogar, en la
comunidad local, ente otros) es el de las mujeres jévenes. Ellas se ven afectadas

por una doble exclusién social (etaria y de género, incluso por cuestiones

4 Por ejemplo, los jovenes que se unieron a grupos de la delincuencia organizada lo hicieron por el deseo de formar parte de un grupo que
les brinde la sensacion de pertenencia, de proteccion, de solidaridad, equivalentes o sustitutas a las de una familia. Formar parte del grupo
les produce también una sensacién de dominio, de control, de formar parte de un poder paralelo que disputa o pretende disputar el poder
del Estado (Azaola, 2017)
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econdmicas) sin identidad propia en los movimientos juveniles y tampoco en los de
mujeres, cargan con tradiciones conservadoras en términos de sus roles en el hogar
y en la sociedad, ganan espacios de reconocimiento de la mano de su creciente
incorporacion a la educacion y al trabajo en particular, aunque todavia en posiciones
subordinadas y discriminatorias. En algunos pocos casos con el acompafamiento
de politicas publicas especialmente disefiadas, centradas en la busqueda de un
mayor apoderamiento de las mujeres y en la obtencion de mejores niveles de

igualdad y reconocimiento social en relacion con los varones (Rodriguez, 2001).

Es lamentable que los programas implementados en la Ciudad de México (CDMX)
aun a pesar del tiempo que llevan operando, de la urgencia que se presenta ante la
crisis econdmicay de la importancia de vincular a la gente con opciones productivas,
permanezcan en una situacion tan marginal. De alguna manera, llama la atencién
que sigan teniendo tan poca importancia de frente a la formacion para el trabajo que
se vincula con el mercado laboral formal. Las caracteristicas socioeconémicas, que
tienen las personas beneficiarias del Programa Jévenes en impulso (vigente hasta
el aflo 2017) con el fin de incrementar su bienestar social (particularmente de
aquella en situacion de vulnerabilidad) resultan necesarias de identificacion. Sin
embargo, no se han presentado resultados actualizados, ha existido una falta de

monitoreo de este.

Mucho tiene que ver también la idea de que la tasa de retorno econdmico no es tan
alta en los programas de formacién para el trabajo en sectores de pobreza, como si
lo es en programas de capacitacion vinculados con la industria. Si bien esto resulta
cierto, es importante mencionar que la formacion para el trabajo en el sector social
tiene grandes posibilidades de detonar dinamicas sociales que se ubiquen, aunque
incipientemente, en el desarrollo local. No cabe duda que los programas sociales

sirven, ayudan a la juventud, la motivan, les hacen sentir realizados, logran que
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tengan sus primeros ingresos econdmicos y que consigan complementos

econdémicos a su ingreso.

Segun el sitio “México social” otras carencias de acceso a sus derechos sociales en
las que los jovenes de entre 12 y 29 afios se encuentran en una peor situacion,
comparado con el resto de la poblacion mexicana es el acceso a los servicios de
salud y a la seguridad social. Menciona que la desventaja mas severa se encuentra
en el acceso a la seguridad social. No debe de soslayarse que en general, este
derecho es al que menos mexicanos tienen acceso, ya que 71.7 millones de
personas carecen de él, cifra que en 2018 represento al 57.3% de la poblacion total,
sin embargo, entre la poblacion joven de entre 12 a 29 afios, esta proporcion es
mucho mas elevada. En el grupo etario mediante el que se identifica a los jovenes,
el 65.5% no cuenta con acceso a un esquema de seguridad social, cifra que
involucra a unos 25 millones de personas, lo que representa el 35% de los
mencionados 71.7 millones de personas que carecen de este derecho. Asimismo,
menciona que a medida que la poblacién es mas joven, los niveles de pobrezay de
vulnerabilidad son mas altos. Desde esta perspectiva, se evidencia que el deterioro
de las condiciones socioecondmicas afecta en mayor medida a quienes se van

integrando a la vida estudiantil o a la vida laboral.

Finalmente, un aspecto clave en todo esto es la nocion de integralidad tanto en lo
productivo como en lo educativo: en lo productivo tomando en cuenta la actividad
econdmica en sus diferentes etapas: desde la organizacion, produccion,
comercializacién y financiamiento, sin dejar de lado la importancia de la vinculacién
con los diferentes sectores. A su vez, no basta que las instituciones se limiten a
impartir un simple curso; en este sentido, los centros de capacitacion deben
revolucionarse y devenir centros de formacion que promuevan actividades

culturales, de motivacion y de asesoria psicosocial a los jévenes. Capacitacion es
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distinto que formacion, y para formar es indispensable reconocer a la poblacion con
la que se esta trabajando y sus requerimientos no so6lo en términos de competencias
técnicas, sino también de aquéllas que les permitan resolver problematicas sociales
relevantes (Vite, 2018).

Problematica abordada

Si bien es cierto que la situacién de pobreza a la que se enfrenta la poblacién joven
ya es complicada, también se enfrentan a una situacion de vulnerabilidad mas alta
que el resto de la poblacién. Dicha vulnerabilidad se determina dependiendo del
ndmero de carencias sociales a las que se enfrentan los jovenes. Por definicion, la
poblacién vulnerable es aquella que presenta una o mas carencias sociales, pero
gue tienen ingresos superiores al costo de la canasta alimentaria mas la no
alimentaria; si bien no son clasificados en situacion de pobreza, son vulnerables y
podrian formar parte de estas estadisticas si su nivel de ingresos o de poder

adquisitivo se ve afectado.
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II. Justificacion

Con la llegada del nuevo gobierno la politica de desarrollo social nacional se
modific, existiendo cambios en términos de dotar de atencion prioritaria a ciertos
grupos poblacionales como es la juventud en estado de vulnerabilidad, ya que 3 de
sus 17 programas prioritarios fueron creados para atender el problema de la falta
de oportunidades académicas y laborales que enfrentan, como son: Beca Universal
para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez (SEP), Universidades
para el Bienestar Benito Juarez Garcia (SEP) y Jovenes Construyendo el Futuro
(STPS).

Ahora bien, la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas
jovenes de entre 12 'y 29 afios de edad que viven en la CDMX es un problema social,
ya que se enfrentan, entre otras cosas, a la desigualdad, violencia, desercién
escolar; embarazos en adolescentes; inestabilidad econdmica; discriminacion;
exclusion; limitada oferta de bienes culturales, deportivos y educativos; violacion a
sus derechos humanos; maltrato por su situacién de vulnerabilidad o situacién
cultural diversa, sea por motivos de origen étnico, condicién juridica, social,
econOmica, migratoria, de salud, discapacidad, sexo, orientacion o preferencia
sexual, estado civil, nacionalidad, apariencia fisica o forma de pensar y falta de
identidad y pertenencia al espacio publico (INJUVE CDMX, 2019).

Por otra parte, los jovenes que no trabajan en una situacion formal no pueden
acceder a servicios de seguridad social, por tal motivo se genera que las personas
jovenes tengan pocos afios de experiencia laboral en relacion a los afios de

experiencia comprobable que las empresas requieren para contratarlas®.

® Los jovenes acceden en condiciones de desventaja al mercado laboral, debido a que se trata de un sector sin experiencia, poco calificado.
Por otro lado, el desempleo al principio de la vida laboral aumenta las posibilidades de seguir desempleado y de percibir en el futuro un
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La caracterizacion amplia de este segmento poblacional esta distribuida en las 16
alcaldias de la CDMX, delimitandose a las mismas con un indice de Desarrollo
Social muy bajo, bajo, medio y alto de acuerdo al indice de Desarrollo Social de la
CDMX ver Tabla 1.

Tabla 1. indice de Desarrollo Social-CDMX, 2015

Milpa Alta 0.64 Muy bajo
Xochimilco 0.70 Muy bajo
Tlahuac 0.74 Bajo
Iztapalapa 0.77 Bajo
Tlalpan 0.78 Bajo
Magdalena Contreras 0.79 Bajo
Cuajimalpa de Morelos 0.80 Bajo
Alvaro Obregon 0.82 Medio
Gustavo A. Madero 0.82 Medio
Iztacalco 0.86 Medio
Venustiano Carranza 0.86 Medio
Azcapotzalco 0.88 Medio
Coyoacan 0.88 Medio
Cuauhtémoc 0.89 Medio
Miguel Hidalgo 0.93 Alto
Benito Juarez 0.96 Alto

Fuente: I',ndice de Desarrollo Social de la CDMX
(EVALUA, 2015)

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en la CDMX se
encuentran 2,396,907 de personas jovenes (12-29 afios), que representan poco
mas de la cuarta parte (26.8%) de su poblacion. Asimismo, la delimitacion
geografica distributiva de personas jovenes por alcaldia se muestra en la Tabla 2.

salario bajo. Ademas de que el desempleo juvenil puede conducir a actitudes antisociales (vandalismo, delincuencia, drogadiccion), a una
perdida de la autoestima o a la automarginacion social. Cuanto mas tiempo lleva desempleado un trabajador, menor es su posibilidad de
encontrar un trabajo (Gonzalez et al., 2001).

e
9




LA ATENCION DE LOS JOVENES COMO UN GRUPO VULNERABLE EN LA
CDMX

Tabla 2. Distribucion de personas jovenes por alcaldia, 2018.

Alvaro Obregon 99,750 102,169 201,919
Azcapotzalco 51,212 51,430 102,642
Benito Juarez 39,184 39,929 79,113
Coyoacan 76,239 75,946 152,185
Cuajimalpa de 28,030 29,451 57,481
Morelos

Cuauhtémoc 64,849 65,133 129,982
Gustavo A. Madero 157,426 156,111 313,537
Iztacalco 49,087 49,489 98,576
Iztapalapa 263,091 263,852 526,943
Magdalena Contreras 34,393 34,613 69,006
Miguel Hidalgo 43,288 45,669 88,957
Milpa Alta 22,183 22,112 44,295
Tlahuac 56,443 56,230 112,673
Tlalpan 94,072 94,479 188,551
Venustiano Carranza 54,446 54,826 109,272
Xochimilco 61,556 60,219 121,775
Total 1,195,249 1,201,658 2,396,907

Fuente: CONAPO, 2018.

Ahora bien, la poblacién beneficiaria a programas de apoyo social se constituye por
las personas jovenes que se encuentran en condicién de riesgo o vulnerabilidad;
que habitan en alguna de las alcaldias de la CDMX cuyo indice de Desarrollo Social
es muy bajo o bajo®. De acuerdo al indice de Desarrollo Social de la CDMX
(EVALUA, 2015) son 1, 120, 724 las personas jovenes que habitan en alcaldias de
estos estratos y 263, 660 personas jovenes en la CDMX no estudian y ni trabajan,
(Encuesta de Movilidad Social de los J6évenes 2017, publicada por el Centro de

Estudios Espinosa Yglesias-CEEY-).

6 Se tiene el Programa Los Jovenes Unen el Barrio donde la edad de aplicacion es para jovenes de 12 a 29 afios de edad cuya finalidad es
la autoevaluacion del grado de riesgo a través de 6 categorias relacionadas con el desarrollo que tienen la capacidad de perturbar el
bienestar biopsicosocial de la persona, generando vulnerabilidad en las dreas familiar, social, psicoldgica, salud y académica.
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Con esas cifras, el bono demografico’ se esta desaprovechando. Por lo tanto, no
basta tener a la poblacion en edad de trabajar, sino que hay que construir las
condiciones para que puedan conseguir su insercion y desarrollo en sociedad. Y,
por otra parte, son reflejo de una ciudad que, lejos de brindar las oportunidades para
gue los jovenes consigan sus metas personales, académicas y laborales, los limita
e inhibe de los procesos de participacion, orillandolos hacia conductas que lesionan

el tejido social.

En términos generales, dadas las condiciones econdémicas y sociales que se han
enfrentado en los Ultimos afios, se ha agravado la falta de empleo y la pérdida del
poder adquisitivo, lo cual ha provocado que se acentle la desigualdad, la
marginacion y la pobreza en la poblacién que vive en las zonas de mayor rezago
social y urbano de la CDMX, generando importantes problemas de drogadiccion,

inseguridad y violencia.

Lo anterior inhibe el ejercicio pleno de los Derechos Humanos y el acceso a una
vida digna con mayor bienestar social, especialmente por parte de grupos o
personas en condiciones de vulnerabilidad, esto es, que sufren de modo
permanente o particularmente grave una situacion de discriminacién, desigualdad
y/o intolerancia debida a circunstancias tales como su origen étnico, color, sexo,
religion, situacion econdmica, opinion y preferencias u orientaciones de cualquier

indole. Las personas jovenes son uno de los sectores mas vulnerables en este

" Es un potencial de crecimiento que resulta de los cambios en la estructura de edad de la poblacion, especialmente cuando las personas en
edad de trabajar (entre 15 y 64 afios) son mas que las personas dependientes (menores de 15 afios y mayores de 65). Este bono se da por la
incorporacién de las mujeres a la vida productiva y por la disminucién en el nimero de hijos por familia, por lo que hay menor poblacién
dependiente por cada matrimonio. En el caso de los menores, las familias pueden destinar mas recursos para cada hijo, lo cual incrementa
su salud y nivel educativo. Sin embargo, el bono demogréfico se ha desperdiciado en bajos salarios, donde hay jévenes que, por todo tipo
de circunstancias, no estudian ni trabajan y al no participar en actividades productivas, los jovenes y sus familias ven disminuido su ingreso,
su nivel de vida y su consumo per céapita. De acuerdo con la OCDE, la improductividad del sector cuesta 1% del PIB por afio (Arreola-
Rosales, 2018).
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sentido, dadas las dificultades que encuentran para la obtencion de su

independencia econémica (Sanchez, 2017).
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Ill.  Planteamiento del problema

El reconocimiento de la discriminacion a nivel nacional

Para México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
en su articulo 1°, desde su reforma en 2001 prohibe toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Mientras que para la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion se

entiende por discriminacion a

toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision,
con intencidén o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otro motivo;

También se entender4d como discriminacion la homofobia, misoginia,
cualguier manifestacién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi
como la discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia;

Ahora bien, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), es
la institucion que promueve politicas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo
cultural y social, ademas debe garantizar el derecho a la igualdad, que forma parte
de los derechos fundamentales ante la Constitucion Mexicana. Ademas,

CONAPRED también se encarga de recibir y resolver las quejas por presuntos actos

e
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discriminatorios cometidos por particulares o por autoridades federales en el

ejercicio de sus funciones.

Para CONAPRED es frecuente que los jovenes enfrenten discriminacion por su
condicion social, su apariencia fisica (ligada a su condicion econdmica), la escuela
donde estudiaron, el lugar donde viven, o incluso sus publicaciones en redes

sociales.

Cabe resaltar, que los principales problemas para las y los jovenes estan
relacionados con la pobreza y marginacion: acceso a un empleo formal, bien
remunerado y con prestaciones; acceso a servicios de salud y educacion de calidad
en todos los niveles de atencién; y combate a la violencia en hogares, escuelas y
comunidades, la cual les expone a ser cooptadas y cooptados o victimas del crimen
(organizado, delincuencia comun, trata de personas). También es importante la
prevencion del embarazo adolescente y la atencion a sus consecuencias (acceso a
interrupcion legal del embarazo, desercidon escolar, exclusion social, laboral y
médica antes y después del embarazo), (CONAPRED, 2018).

Discriminacion en la CDMX

El Articulo 3 de la Constitucion de la CDMX da a conocer los principios rectores en
materia de respeto a los derechos humanos y la no discriminacion. El Articulo 4
pone de manifiesto la interpretacion y aplicacion de los derechos humanos, prohibe
toda forma de discriminacion, formal o de facto, que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto o resultado la negacion, exclusion, distincion,
menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos de las personas, grupos y
comunidades, motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel,

lengua, género, edad, discapacidades, condicién social, situacion migratoria,
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condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones, preferencia sexual, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales, estado

civil o cualquier otra.

El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la CDMX (COPRED) es un
organismo descentralizado, tiene la mision de prevenir y eliminar la discriminacion
en la Ciudad, a través del analisis y evaluacidbn de la politica publica
antidiscriminatoria, de las acciones implementadas por los entes publicos y la
atencion a la ciudadania, ademas es el 6rgano encargado de vigilar el cumplimento
de la LPEDDF?®y ser el coordinador de las acciones que con enfoque de igualdad y

no discriminacién se implementen en la Ciudad.

Discriminacion para las personas jovenes de la Ciudad de México

La Encuesta sobre Discriminacién (EDIS 2017) para la CDMX reporté cuando a la
poblacién de la Ciudad de México se le pregunta ¢ si considera que los jovenes
sufren discriminacion? afirma que, si existe discriminacion para dicho grupo, pero le
da en lugar 33 de 41 grupos en situacion de discriminacién, luego entonces los
jovenes representan el 0.4%, muy alejado de los tres grupos mas discriminados en

la ciudad: indigenas 17.9%, gays 12.1% y piel morena 12.1%.

Las formas que destacan para este grupo de jovenes (0.4%) que sufren
discriminacion: son rechazados 22.2%, porque no se les da trabajo 12.7%, no se
les da la oportunidad de desarrollarse de disfrutar su juventud 9.9%, no tienen

experiencia para un trabajo 8.6%, se les secuestra 7.3% ver Figura 1.

8Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de febrero
de 2011. Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 14 de octubre de 2020.
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Figura 1. ;Cuél es la principal forma en que se discriminan a las personas
jévenes?

5010 Er 0.4% DE LAS PERSONAS ENCUESTADAS A NIVEL CIUDAD DE IMIEXICO LO MENCIONO €OMO EL GRUPO MAS DISCRIMINADO

i Son rechazados 222% 7. No les dan estudios . 6.3%
————————————————————
Porque estan fuera de
Porque no les dan trabajo 8. control ' 4.3%
2. 12.7% ) o
a Los detienen sin nlngur?a l4_3 %
No se les da oportunidad de razon
3. desarrollarse de disfrutar su 9.9% 10. No tienen valores [ 3.8%
juventud
11. Bullyin
No tienen experiencia para 8.6% vine HZ.S %
4. un trabajo
12. Edad l %
Se les secuestra 7.3% 2.0%

Los acosan por internet

1.4%

6. Por sus modas

6.5%

s
w

Fuente: Encuesta sobre discriminacion en la ciudad de México (EDIS 2017) personas jovenes

Esto también demuestra que existen pocas garantias para los jévenes en materia
de seguridad, aunque la encuesta no profundiza sobre el rubro “se les secuestra”
como una forma de discriminacion, las autoridades deben estar atentas a este

fenébmeno.

El 30.1% de las y los jovenes de 18 a 29 afios respondieron que alguna vez habia
sido discriminado. El 28.8% fue discriminado en la calle, el 23.3% en la escuela, el
19.7% en el trabajo, el 9.2% en el transporte Publico y el 5.2% en alguna institucion
publica (EDIS 2017).

Ley de los Derechos de las Personas Jovenes en la CDMX
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Creada en agosto de 2015 un dia después del dia internacional de la Juventud® esta
ley busca respaldar los derechos y la proteccion que tendran los jovenes para
participar en la planeacion y desarrollo de la ciudad. Con esto las autoridades
adoptaran medidas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos en particular
a la identidad individual y colectiva, al libre desarrollo de su personalidad, a la
autonomia, independencia y emancipacion; a la participacion politica, econémica,
social, ambiental y cultural, derechos sexuales, y a la educacion, al trabajo digno y
a la vivienda, reconociendo el caracter diverso y heterogéneo de las personas

jovenes, asi como sus necesidades especificas.

Poblacién joven pobre en la CDMX

El informe de pobreza y evaluacion 2020 para la CDMX del CONEVAL contempla
cuatro grupos especificos:

1. Menores de edad (poblacion menor de 18 afios que abarca la nifiez poblacion
con menos de doce 12 afios y la adolescencia poblacidén de 12 a 17 afios)
Personas adultas mayores;

Personas con discapacidad,;

Personas indigenas.

En los cuales no se establece un grupo especifico de jévenes'® por lo tanto
se invita a lector atender la evolucion de la pobreza ver Figura 2, con esto se
pretende aproximar a la dindmica de evolucion de la pobreza entre los
jovenes a través de una estimacion de manera indirecta para los jévenes de

la ciudad en situacion de pobreza ver Tabla 3.

9 En 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas designo el 12 de agosto como el Dia Internacional de la Juventud, siguiendo las
recomendaciones de la Conferencia Mundial de Ministros de la Juventud (Lisboa, 1998). Se trata de una celebracion anual que busca
promover el papel de la juventud como socia esencial en los procesos de cambio y generar un espacio para generar conciencia sobre los
desafios y problemas a los que estos se enfrentan.

10 para el INEGI una persona joven es aquella que tiene entre 15 y 29 afios de edad.

e
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Figura 2. Evolucion de la pobreza, vulnerabilidad por carencias y vulnerabilidad
por ingreso en Ciudad de México, 2008-2018
m Pobreza moderada mPobreza extrema m\ulnerables por carencias sociales

m Vulnerables por ingresos mPoblacion no pobre y no vulnerable

31.3% 31.7% 32.1% 35.7% 36.7% 33.3%
5.0% 5.4% 0 ° 9

6.6 % 8.0% 6.8% 7.8%
36.1% 34.4% 32.4% 28.0% 28.9% 28.4%

0,
219 2.2% 2.5% 1.7% 1.8% 1%
25.5% 26.4% 26.4% 26.7% 25.8% 28.8%
2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del
MCSENIGH 2016 y 2018. Citado del Informe de pobreza y evaluacion 2020 para la Ciudad de México del
Coneval

Aproximadamente 836.7 miles de jovenes viven en pobreza en la Ciudad de México
de los cuales 790 mil viven pobreza moderada y 46.6 mil en pobreza extrema ver
Tabla 3.
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Tabla 3. Resumen de la evolucion de la pobreza en CDMX, 2018
(estimacidn indirecta para la poblacién joven)

Pobreza moderada 790,127 28.8%
Pobreza extrema 46,639 1.7%
;Qilir;f;?bles por carencias 179,153 28.4%
Vulnerables por ingresos 213.993 7.8%
\ljlcj)lbr:éircalglneno pobreyno 913,585 33.3%
Total 2,743,497 100%

Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012,
2014 y el MEC del MCSENIGH 2016 y 2018. Citado del Informe de pobreza y evaluacion 2020 para la Ciudad
de México del Coneval. Y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

El Programa Los Jovenes Unen el Barrio

Tiene por objetivo mitigar la situacion de vulnerabilidad de las personas jovenes en
la Ciudad de México desde un enfoque de atencion que incluya la prevencion, la
canalizacion y la capacitacion para desarrollar habilidades que permitan el

reconocimiento pleno de los Derechos Humanos.

Esto a través del impulso de habilidades para la vida; prevenir factores de riesgo y
promover la salud integral; canalizar a otras instancias que atiendan problematicas
como salud, salud emocional, embarazos en adolescentes adicciones, desempleo;
favorecer su derecho a la movilidad mediante la entrega de una credencial que
permita el acceso gratuito al Sistema de Transporte Publico del Gobierno de la
Ciudad de México; integrar a diversas actividades que propicien el desarrollo de las
personas jovenes tales como el acceso a actividades culturales, deportivas y de

capacitacion para el trabajo.
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Dicho programa tiene una poblacion objetivo que se constituye por las personas
jovenes que se encuentran en condicion de riesgo o vulnerabilidad; que habitan en
alguna de las alcaldias de la CDMX cuyo indice de Desarrollo Social es muy bajo o
bajo, alcanzando la cifra de 1, 384,384 personas jovenes. En funcion del
presupuesto autorizado por la Secretaria de Finanzas para la ejecucion del

Programa, beneficiara hasta 3,700 personas jovenes por mes.

Al cierre de julio del 2020 a través del informe de gobierno de la CDMX, lo reportado
fue que el programa Joévenes Unen al Barrio trabajé con 14,402 personas jovenes
en situaciéon de vulnerabilidad en actividades culturales, artisticas y deportivas que
contribuyen a fortalecer la cohesion social entre los participantes.

Puntos de Innovacion, Libertad, Arte, Educacion y Saberes (PILARES)

Los centros PILARES pretenden garantizar el derecho a la educacion de las y los
jovenes que han abandonado sus estudios, y el derecho de las comunidades a la
educacion, la cultura, y el deporte. Desde los Pilares se promueve la autonomia
econOmica de las mujeres y se ofrece capacitacion a las personas en las artes y

oficios de su eleccion.

Con PILARES, las comunidades de toda la ciudad tienen acceso a los servicios que
ofrece el Gobierno de la ciudad con sus instituciones como la Secretaria de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Secretaria de Cultura, Instituto del
Deporte, Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, Secretaria de Desarrollo

Economico y Secretaria de Pueblos Indigenas, entre otras.

A través del programa de Ciberescuelas de Pilares, se ofrece una opcién,

especialmente a las y los jovenes de entre 15 y 29 afios, para iniciar, continuar o
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concluir sus estudios de primaria, secundaria y bachillerato en programas que
ofrecen las instituciones educativas facultadas para su certificacion, dicha atencion
académica ha bridando atencion gratuita y personalizada a 296,537 personas de
agosto 2019 a marzo 2020, sin especificar si son jévenes o adultos.

El segundo informe de gobierno de la ciudad reporta que uno de los factores que
explican el abandono escolar es la falta de recursos econdmicos de las familias para
la compra de utiles, libros y el pago de pasajes. Por tal motivo, en el segundo
semestre de 2019, se establecié el programa “Mi beca para terminar la prepa en
Pilares” para las y los jévenes de entre 15 y 29 afnos, inscritos en alguna de las

Ciberescuelas.

La oferta educativa en Pilares ha ido creciendo en asociacion con instituciones de
educacién superior. Mediante un convenio de colaboracién suscrito con el IPN, en
mayo de 2020, dio inicio la licenciatura en contaduria publica, en modalidad a
distancia, con una matricula de 315 estudiantes. Mientras que, en colaboracién con
la Facultad de Contaduria y Administracion de la UNAM, inici6 el diplomado sobre
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion, Administracion, Contabilidad y Plan
de Negocios, disefiado para desarrollar habilidades administrativas en personas
jovenes y adultas. Al primer semestre de 2020, se inscribieron 259 personas.

Jovenes Construyendo el Futuro en la CDMX

El Programa Jbévenes Construyendo el Futuro pretende crear las condiciones de
posibilidad para que al menos 2 millones 300 mil jévenes a nivel nacional, que hasta
hoy no han sido participes de los procesos econdmicamente productivos de la
sociedad mexicana, se perciban a si mismos como coparticipes en ellos y que

contribuyan a construir un nuevo México que los reconoce y los incluye
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Al cierre de noviembre de 2020 se han contabilizado 11,169 jévenes vinculados!! a
procesos productivos para el interior de la ciudad de México, 6,035 (54.0%) jovenes
mujeres y 4595 (46%) jovenes hombres, destacan las alcaldias de Iztapalapa con
2,107 jovenes; Gustavo A. Madero con 1,343; Xochimilco con 901, Tlalpan con 878

y Coyoacan con 798 ver Tabla 4.

Tabla 4. Programa Jovenes Construyendo el Futuro 2020

Iztapalapa 1,217 890 2,107 18.9
Gustavo A. Madero 772 571 1,343 12.0
Xochimilco 511 390 901 8.1
Tlalpan 498 380 878 7.9
Coyoacéan 436 362 798 7.1
Tlahuac 460 283 743 6.7
Alvaro Obregon 409 289 698 6.2
Cuauhtémaoc. 336 287 623 5.6
Venustiano Carranza s/d s/d 539 4.8
Azcapotzalco 286 231 517 4.6
Iztacalco 263 252 515 4.6
Milpa Alta 251 157 408 3.7
La Magdalena

Contreras 218 187 405 3.6
Miguel Hidalgo 169 134 303 2.7
Benito Juérez 135 124 259 2.3
Cuajimalpa de Morelos 74 58 132 1.2
Total 6,035 4,595 11,169 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de
https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/datos/aprendices_genero_estado/ciudad_de_mexico
Nota: Los datos para Venustiano Carranza no vienen desagregados

1 Aprendiz vinculado. Joven en capacitacion, una vez que el Centro de Trabajo de su eleccién aceptd su postulacion e inici6 su capacitacion.
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Nucleo Urbano de Bienestar Emocional

Detenernos a pensar sobre la trascendencia de nuestras emociones en nuestra vida
diaria, se da uno cuenta que son muchas las ocasiones en que estas influyen de
manera decisiva en nuestra vida, aunque en ocasiones parezca imperceptible, es
por esto que el Instituto de la Juventud (INJUVE) ofrece atencién emocional a las
personas jovenes, para atender depresion, ansiedad, habitos alimenticios,

adicciones y salud fisica, entre otros temas.

Las necesidades surgen de la encuesta de tendencias juveniles 2018 del mismo
instituto que buscar indagar en el sentir de los jovenes, destacando la seccion mis
emociones que a su vez abre la posibilidad de que exista ayuda psicolégica para

los jovenes y en especial para las mujeres 29%, hombres 20% ver Figura 3.

Figura 3. Mis emociones: ¢ Te gustaria recibir algun tipo de atencion psicolégica?
(Porcentaje)

Fuente: Encuesta de tendencias juveniles 2018 INJUVE
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V. Objetivo

Comprender el concepto de vulnerabilidad. Por ejemplo, la vulnerabilidad puede ser
limitada o distorsionada; se suele asimilar vulnerabilidad con incapacidad,
vulnerabilidad con falta de iniciativa, se puede, se suele, hablar de vulnerabilidad
endémica (el que es vulnerable una vez lo es para siempre) y de vulnerabilidad
automética (en ocasiones, cuando se habla de mujeres se piensa en vulnerabilidad

permanente) de ciertos grupos sociales.
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V. Marco teodrico

En 1971 John Rawl publico el texto “Teoria de la Justicia”, una critica a la vision
utilitarista del momento, en dicho trabajo el autor exalta la necesidad de
salvaguardar el acceso a derechos, servicios y bienes publicos de forma justa. Para
Rawls, la justicia se refiere a la capacidad moral de identificar lo justo, convertirlo en
razones, y actuar de acuerdo con ellos, asi como desear que otros actien de igual
modo. Este proceso se da a nivel de los individuos en el marco de la sociedad y su
estructura béasica. (Caballero, 2006)

Para Rawls, la sociedad es una asociacién mas o menos autosuficiente de personas
gue en sus relaciones reconocen ciertas reglas de conducta como obligatorias y que
en su mayoria actian de acuerdo con ellas. Estas reglas especifican un sistema de
cooperacion planeado para promover el bien de aquellos que toman parte de él. Se
trata de una empresa cooperativa para obtener ventajas mutuas, caracterizada por
el conflicto y la identidad de intereses. El conflicto surge de la diversidad de los
intereses enfrentados de individuos que desean los mayores beneficios posibles en
tanto éstos son medios para alcanzar sus propias metas, y la identidad tiene que
ver con el reconocimiento de que la cooperacion posibilita un mejor modo de vida
que el que tendriamos si tuviéramos que valernos solamente de nuestros propios

esfuerzos. (Caballero, 2006)

El punto esencial del pensamiento de Rawls en torno a la justicia se refiere al modo
en que las instituciones sociales distribuyen los derechos y deberes fundamentales,
pues determinan la division de las ventajas provenientes de la cooperacién social.
En este sentido, Rawl entiende por instituciones sociales la constitucion politica de
los paises y las principales instituciones econdmicas y sociales de Estado. De tal
forma que estas instituciones definen los derechos y obligaciones de la sociedad.
(Caballero, 2006)
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Muy similar al estilo de pensamiento contractualista de Hobbes, Locke, y Rousseau,
en el pensamiento Rawls se refleja al individuo como fundamental que luego decide
vivir en sociedad por lo que necesita del Estado de Derecho que asegure derechos,
y libertades para poder convivir. Segun Rawls, dos principios caracterizan a una

sociedad justa:

1.- Principio de libertades o de distribucion de igual nimero de esquemas de
libertades para todos.

2.- Principio de diferencia. Las desigualdades econdmicas y sociales habran de ser
enfrentadas de tal forma que sean razonablemente ventajosas para todos, ademas
se deberan vincular empleos y cargos asequibles para todos. (Caballero, 2006)

Asi, el Estado se convierte en principal garante de la promocion y salvaguarda de
derechos, los marcos legales entonces seran su constitucion politica y los tratados
0 acuerdo internacionales a los cuales se apegue. En caso del Estado mexicano,

su constitucion politica establece en su articulo 1:

[...] todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2019)

México ha adoptado la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
Esto quiere decir que el Estado mexicano se ha comprometido a promover y
salvaguardar desde los derechos basicos como el derecho a la personalidad
juridica, hasta aquellos referentes a la generacion de las condiciones sociales y

econdémicas necesarias para una vida digna y libre, tales como aquellas referentes
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al trabajo, la seguridad social, la salud, la educacion, la alimentacion, el agua, la

vivienda, el medio ambiente sano y la cultura.

Asimismo, México ha seguido las pautas de impulso al desarrollo marcadas desde
la Organizacion de las Naciones Unidas desde el surgimiento del propio concepto.
Es importante recordar que, en su calidad de categoria histérica, dicho concepto
surgio al final de la Segunda Guerra Mundial, su marco de referencia se encontraba
enmarcado en la necesidad urgente de reconstruccion del sistema financiero y
econOmico internacional, asi como en el ascenso de Estados Unidos como
hegemonico del sistema internacional y su confrontacion con la Unién Soviética
sobre el modelo econdmico que deberia ser promovido en dicha empresa. (Gomez,
2019)

Las décadas de los 80 y 90 fueron testigos de la construccion de un nuevo
paradigma del desarrollo, engarzado ahora con la satisfaccion de necesidades
basicas humanas, la promocién y defensa de los derechos humanos, la garantia de
las libertades, y la construccion de contextos que permitieran el desarrollo pleno de

las capacidades de las personas. (Gomez, 2019)

Discriminacion

Para el CONAPRED la discriminacién es una practica cotidiana que consiste en dar
un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo,
gue a veces no percibimos, pero que en algun momento la hemos causado o
recibido. Mientras que Solis (2017) sefiala que: Para cualquier perspectiva
cientifica, la discriminacion debe ser estudiada como un plexo de procesos sociales
que, alimentados por el prejuicio, los estigmas y la creacion de estereotipos, se
expresan en resultados como la disminucion o anulacion de los derechos

fundamentales y las oportunidades relevantes para los grupos que los padecen.
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Discriminacion estructural

La discriminacion es un fenédmeno de caracter estructural posee tres rasgos
adicionales: a) la discriminacion se fundamenta en un orden social que es
independiente de las voluntades individuales; b) la discriminacién se constituye
como un proceso de acumulacion de desventajas, tanto a lo largo del curso de vida
como entre las generaciones, y c) la discriminacion tiene consecuencias macro-
sociales en los ambitos del disfrute de los derechos y la reproduccién de la
desigualdad social (Solis, 2017).

Esta definicibn es mas robusta al agregar mas elementos mientras que para la ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la CDMX Discriminacion estructural es
el conjunto de practicas sistematicas, historicas y de poder, que niegan el trato
igualitario y producen resultados desiguales para ciertos grupos sociales y que
tienen como consecuencias la privacion o el menoscabo en el acceso a los derechos

y la reproduccion de la desigualdad social.
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VI.  Formulacion de la hipotesis

A pesar de los avances alcanzados en apoyo a los jévenes en la CDMX, éstos

siguen sufriendo discriminacion y desigualdades fundamentales en cuanto derechos

y oportunidades para su desarrollo.
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VII.  Pruebas cuantitativas y/o cualitativas de la hipdtesis
Discriminacion (estructural) de las personas jovenes

Para Solis (2017) la discriminacion estructural se da con base a tres rasgos: a) la
discriminacion se fundamenta en un orden social que es independiente de las
voluntades individuales; b) la discriminacion se constituye como un proceso de
acumulacion de desventajas, tanto a lo largo del curso de vida como entre las
generaciones, y c) la discriminacion tiene consecuencias macro-sociales en los

ambitos del disfrute de los derechos y la reproduccion de la desigualdad social.

Orden social

A finales de 2017 mas del 50% de la poblacién cree que “la mayoria de las y los
jévenes son irresponsables” segun la ENADIS, aunque este tipo de prejuicios, esta
predisposicion irracional de adoptar comportamientos negativos hacia un grupo y
sus miembros como los jévenes, se basa en una generalizacion errénea y rigida
acerca de ellos, conduce a los individuos a proferir juicios sin un sustento valido. En

comparacién con otras frases de prejuicio ver Figura 4.

Figura 4. Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mdas que estd de acuerdo con distintas
frases de prejuicio, segiin sexo

[ La mayoria de las y los jovenes son irresponsable'_{ - 58 &

I . - . . . ) A 45
Mientras mas religiones se permitan en el pais, habra mas conflictos sociales

42

r ~
Los pobres se esfuerzan poco por salir de su pobreza mp 37
L J

Convivir con personas con SIDA ¢ VIH siempre es un riesgo 4 Hombres

36
33

- Mujeres
{ La pobreza de las personas indigenas se debe a su cultura My )
25
24
25
22

. . 23
Las mujeres deben ayudar en los quehaceres del hogar mas que los hombres 21

Las personas con discapacidad son de poca ayuda en el trabajo

Cuando hay desempleo, debe negarse el trabajo a personas extranjeras mEp

18

L Algunas mujeres que son violadas es porque provocan a los hombres 12

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.
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Se deben cuidar este tipo de comportamientos ya que las preferencias sociales y
las influencias sociales pueden llevar a las sociedades a establecer patrones
colectivos de conducta que se refuerzan a si mismos (Banco Mundial, 2015), o como

Solis menciona un orden social

b) Acumulacion de desventajas
Para este rubro, existe una acumulacion de desventajas para los jovenes, que se
pueden considerar por el hecho de ocupar un lugar de los 41 grupos descrinados a

nivel CDMX ver Esquema 1, refleja la desventaja en que se encuentran los jovenes

Esquema 1. Grupos mas discriminados
De una lista de 41 grupos en situaciéon de discriminacién, ¢ Cudl es el mas discriminado?

PRIMERA RESPUESTA QUE ELIGIERON LAS PERSONAS

O TRABAIADORAS | 1' 1% O TrRansEXUALES O.E%
(32)

SEXUALES
EMPLEADAS EMBARAZADAS 0- 6%

@ V
Braneras (), 9 A! O Can acin prosienaesawn () 5%

O BisexuaLEs 0.8% EMBARAZADAS 0.5%
89 TRANSGENERCS 0_8% JOVENES 0.4%

GENETICAS 0'8% Hosaes 0-3%

9089009

it Jupias 0
R SU RELIGIGN O POR 0_36
OD MO TENERLA 0- 7% Con OPINICNES O PREFERENCIAS
O MADRES SOLTERAS 0'7% POLTICAS BIFERENTE= A L:ssT[E:s 0- 2%
I 0
O AFRODESCENDIENTES 0. 7% A 0-2 /6
DrvoRcADAs
D 0.2%
25 TrAvESTIS o, .
O TRABAJADORAS DEL 0' 7 /6 O CluE VIVEN EN UNION LIBRE O EN 0 1%
HOGAR 0. E% CONCUBINATO .

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.

c) Consecuencias macrosociales en el disfrute de derechos
Recordemos que las principales formas por las cuales se discrimina a las personas

jovenes son: son rechazados 22.2%, porque no se les da trabajo 12.7%, no se les

e
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da la oportunidad de desarrollarse de disfrutar su juventud 9.9%, no tienen

experiencia para un trabajo 8.6%, se les secuestra 7.3%.

Irresponsables (jévenes)

Mas del 50% de los encuestados piensa que las y los jovenes son irresponsables
(ENADIS, 2017), como sefiala Solis (2017) esto tiene profundas raices en un orden
social e historico que trasciende las conductas aisladas de las personas, y que esta
discriminacion tiene consecuencias colectivas que van mucho mas alla de las
relaciones interpersonales, entre ellas la privacién en el disfrute de los derechos y
la reproduccion de la desigualdad social.

Finalmente, independientemente de las soluciones de naturaleza econdmica
(microcréditos para proyectos productivos, mecanismos de financiamiento,
capacitacion para el trabajo, asistencia técnica, cajas de ahorro y crédito, asesoria
en la comercializacion de productos), se debe ver el fendmeno de la vulnerabilidad
desde todas sus dimensiones: sociales (quiza, se ve, a la sociedad actual que ha
terminado con la solidaridad social y familiar), politicas (como asegurar la
participacion de los grupos vulnerables en el disefio de las politicas publicas),
culturales (los principios que deben regir a una sociedad), psicolégicos (el
sentimiento de exclusién), entre otros. Los caracteres multidimensionales de los
grupos vulnerables invitan a proponer soluciones desde una visibn también
multidimensional. No se puede resolver la vulnerabilidad sin un enfoque global que
tome en cuenta los aspectos sociales, econémicos, culturales, psicoldgicos, entre

otros (Gonzalez et.al., 2001)

32



LA ATENCION DE LOS JOVENES COMO UN GRUPO VULNERABLE EN LA
CDMX

VIIl.  Conclusiones

En la CDMX el nUmero de personas en situacion de pobreza paso de 2.4 millones
de personas a 2.6 millones de personas entre 2016-2018; el porcentaje de la
poblacién en situacion de pobreza paso de 27.6% a 30.6% entre 2016-2018 este
incremento se debié a un aumento en cuatro indicadores de carencias sociales y un
aumento en el porcentaje de la poblacion que cuenta con un ingreso insuficiente
para adquirir la canasta alimentaria y no alimentaria; el nimero de personas en
situacion de pobreza extrema pasoé de 155,128 personas a 153,332 personas entre
2016-2018 (CONEVAL, 2019).

Los jévenes enfrentan tensiones y paradojas que inciden directa y especificamente
en su calidad de vida, por ejemplo, las nuevas generaciones gozan de mas
oportunidades de acceso a la educacion, pero de menos al empleo; poseen mayor
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, pero menos al poder en
la toma de decisiones a nivel estatal; tienen mas expectativas de autonomia, pero

menos opciones para materializarlas.

Los jévenes son especialmente vulnerables ante la crisis mundial que se vive a
consecuencia de la pandemia de COVID-19. Su grave impacto social y econdémico
arriesga su bienestar y su futuro en términos de acceso a la educacion, al empleo y
a la salud*? (Ibarraza, 2020).

La inseguridad que se ha vivido desde el afio 2006 también ha afectado a los
jovenes. Por un lado, es el sector poblacional que ha tenido méas bajas por
homicidio. Por el otro, la CEPAL ha sefialado que el narcotrafico estd ganando el
bono demografico en México al reclutar de manera masiva a los jovenes en etapa

productiva.

12 | os jovenes son quienes tienen mas probabilidades de estar desempleados, trabajar en la informalidad o tener contratos de trabajo
precarios o acuerdos laborales sin proteccion social.

e
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Posibles soluciones

Realizar inversiones estratégicas de inclusién social destinadas a mejorar las
condiciones de vida de los jovenes de la CDMX, lo cual, a corto y largo plazo
permitira crear oportunidades incluyentes para asistir y permanecer en el sistema
educativo; acceder al mercado laboral; alcanzar la igualdad de género; proporcionar
herramientas para una vida autbnoma; fomentar su participacion en la vida politica,
social y econdmica; garantizar el ingreso suficiente a lo largo de todo el ciclo vital, y
propiciar que su entorno social y familiar se desenvuelva en un ambiente armonico,

saludable y libre de toda forma de violencia

Eliminar las desigualdades en sectores como salud, participacion y ciudadania
activa es clave para abordar tanto la inclusion social como econdémica de la
juventud. Los principales problemas de salud fisica y mental de los y las jovenes en
nuestro pais estan relacionados con la violencia, el abuso de sustancias nocivas y
los embarazos adolescentes. Los contextos de violencia a los que se enfrentan,

influyen en forma decisiva en sus oportunidades y su participacion activa.

Impulsar la instrumentacion de una politica nacional de juventudes, desde una
perspectiva de derechos, enfoque de género, no discriminacion, igualdad
sustantiva, transversalidad, autonomia e independencia que permita incorporarlos
en el desarrollo de la CDMX. Para ello, es determinante implementar estrategias
para el financiamiento de programas educativos, adquisicion de viviendas, salud,

deporte, actividades artisticas, recreativas y culturales, entre otros.

Eliminar la persistente discriminacion contra las mujeres jévenes para lograr

condiciones de igualdad en el empleo y la educacion.
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Promover la difusion de una imagen positiva de las juventudes que coadyuve a la
erradicacion de la estigmatizacion, estereotipos, prejuicios o ideas parciales sobre
el rol de las y los jovenes en nuestro pais.

Realizar campafas de concientizacion y sensibilizacion dirigidas a las y los jévenes
en las que se les proporcione informacion sobre la prevision de su futuro, la
importancia del ahorro y la inversion a largo plazo, las oportunidades y servicios
para la formacién de un patrimonio propio y las opciones disponibles para su

realizacion
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