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Introduccion

Los jovenes son a la vez agentes, beneficiarios y victimas de los grandes cambios
en la sociedad y por lo general se enfrentan a una paradoja: pueden tratar de
integrarse en el orden existente o servir como fuerza para la transformacion de

ese orden

Asamblea General ONU, 1996.

Uno de los primeros consensos para definir la juventud se realizé en la Asamblea
General de la ONU en 1985, fecha en que se categoriz6 como jovenes aquellas

personas de entre 15y 24 afios.

“El concepto de poder incluye participacion, derechos, obligaciones, fomento de la
capacidad e integracion social. Se trata de dar poder los jévenes como individuos o
como miembros de organizaciones, comunidades y Organos nacionales e
internacionales de manera de tener oportunidades de tomar decisiones que afecten
su vida y a su bienestar en lugar de que sean otros quienes adopten por ellos

decisiones que pueden ir contra sus deseos e intereses” Asamblea General 2001

Justificacion

El tema de la juventud suele ser bastante usado en el discurso politico, pero muy
pocos logran identificar los elementos fundamentales que son necesarios atender
para realmente lograr que los jovenes del pais gocen de plenitud en el ejercicio de

sus derechos.

Las juventudes actualmente estan interesadas en participar -pero no mediante las
formas tradicionales- en la vida politica y social. Han existido legislaciones

deficientes en cuanto a temas de jovenes, por eso la relevacioan de visibilizar la



importancia de llevar estos temas al terreno de lo publico y con esto darle mayor

difusion.
Planteamiento del problema

los jovenes tienen un desencanto con las instituciones modernas; con los canales
de participacion politica en nuestro pais. Esto da como resultado que las
instituciones politicas no sepan encausar las necesidades de estas nuevas
generaciones ni como acercarse a ellas; de hacerlo de manera correcta, podrian
brindarle nuevamente la vitalidad y credibilidad que tanto necesitan.
Desafortunadamente, esas instituciones no logran acercarse a la juventud
informada, pero desencantada al mismo tiempo de la politica tradicional y las
legislaciones creadas hasta hace poco no cumplian con los requisitos que la
juventud necesitaba, esta investigacion dara un breve recuento por las diversas

leyes creadas para los jovenes.
Objetivo

Dar un breve visén sobre la evolucién que desde el nivel internacional hasta el nivel
local han ido evolucionando las diferentes legislaciones sobre juventud y como estas
han servido para poder darle a los jovenes las herramientas necesarias para su

mejor desempefio politico y civico como ciudadanos.
Hipotesis

Las diferentes legislaciones a nivel mundial han sido parte de las aportaciones que
esta nueva ley local planteada para la Ciudad de México fue construida, tomando

en cuanta las falla y aciertos de las mismas.



Por lo tanto, la presente investigacion se conformara de la siguiente manera:

El primer apartado presenta los avances y consideraciones en materia de juventud
que desarrollaron en las ultimas décadas dos grandes instituciones: la Asamblea
General de la ONU y la UNESCO. Este bloque presenta la consideracion general
que ha existido sobre los jovenes, las principales problematicas que se han
identificado y diversos programas y estrategias que se han creado para incluir a los
jovenes en los procesos de toma de decisiones y en su conversion como agentes

del cambio social.

El segundo bloque muestra un diagndstico de la situacion de la juventud en México
a través de cifras nacionales sobre el acceso a diversos servicios, el ejercicio de sus

derechos y, en especial, sobre las principales probleméaticas que enfrentan.

El apartado tres desarrolla los aspectos caracteristicos de los jovenes de la Ciudad
de México, su perfil sociodemogréfico, costumbres, aspectos culturales y las

principales necesidades que existen al interior de la capital de la Republica.

El bloque cuatro expone y desarrolla los principales postulados, ideas, planes,
programas y estructuras institucionales de algunas leyes internacionales sobre la
juventud. Se abordan los principales Tratados Internacionales ratificados por México
gue brindan los cimientos para definir los valores y principio de las leyes generales

y federales del pais.

El capitulo 5 resefia los principales elementos de las leyes mexicanas aplicables en
la actualidad en materia de jévenes, desarrolla los principales articulos; con especial
enfasis de la Ley General de Trabajo y la Ley Federal de Educacion, documentos

gue permiten una perspectiva integral sobre los derechos de los jévenes en México.

El apartado seis describe la normativa existente en la capital de la Republica,
expone una comparativa respecto a las normas federales y sirve de base para el

analisis final sobre las oportunidades aplicables a estos documentos.



El bloque siete comienza con un breve recuento sobre las principales normativas en
materia de jovenes dentro de la Union Europea, con el fin de brindar una perspectiva
mayor al tema de leyes sobre juventud. Continta con un desglose de tres ejemplos
latinoamericanos: Colombia, Bolivia y Nicaragua debido a que estos tres paises
presentan un amplio desglose de los derechos, establecen una estructura de

instituciones soélida y enriquece una visién cultural con mayor profundidad.

Finalmente, el ultimo bloque presenta los principales retos y oportunidades que
enfrenta una nueva modificacion a la Ley de los Derechos de las Personas Jovenes

en la Ciudad de México.

Avances sobre la juventud en las Naciones
Unidas

En diciembre de 1965, la Asamblea General de la ONU publicé una resolucién sobre
la juventud en la que reconoce que este grupo de poblacion “esta llamada a dirigir
los destinos de la humanidad” (Asamblea General ONU, 1965, 1). Este documento
establece seis principios para fomentar entre los jovenes los ideales de paz, respeto

mutuo y comprension entre los pueblos:

a. El primer principio se dirige a promover la igualdad de derechos de los seres
humanos.

b. El principio dos declara que la educacion debe fomentar los ideales de paz,
humanismo, libertad y solidaridad internacionales.

c. El tercer punto esta dedicado a una educacion que privilegia la igualdad y la

dignidad entre las personas.



d. El cuarto principio se enfoca en enfatizar la importancia de que los jévenes
viajen a otros paises sin ser discriminados, con el objetivo de acercarse a
diferentes culturas.

e. El penultimo principio dicta que las organizaciones juveniles deben
encargarse de replicar los principios de libertad, solidaridad y respeto a los
derechos humanos.

f. El altimo punto sugiere que la educacion debe establecer como meta el

desarrollo de todas las facultades de los jovenes.

Este fue uno de los primeros acuerdos internacionales en materia de juventud y dio
pie a que en 1979 se designara el afio 1985 como el Afio Internacional de la
Juventud, que planteaba dentro de sus objetivos “poner en relieve la situacién y las
necesidades y aspiraciones propias de la juventud, aumentar la cooperacion a todos
los niveles para solucionar las cuestiones relativas a los jovenes, emprender
programas de accion concertada en favor de la juventud y mejorar la participacion
de los jovenes, los procesos de toma de decisiones y la solucién de importantes
problemas nacionales, regionales e internacionales” (Asamblea General ONU,
1985, 205).

La celebracién del primer afio internacional trajo consigo diversos exhortos a los
Estados miembros de la ONU para tomar medidas a favor de los jovenes, entre los

gue destacan:

a. Programas para combatir el analfabetismo.
Adoptar medidas para que mas jovenes inicien la ensefianza superior o la
formacion profesional.

c. Destinar mas recursos para disminuir la demanda y la oferta de las
oportunidades educativas y profesionales.

d. Incrementar las oportunidades de trabajo enfatizando la igualdad de
oportunidades.



e. Incluir en los tipos de educacion la proteccion del medio ambiente, la

agroindustria y las demés basadas en recursos naturales.

Estas resoluciones se enfocaron en privilegiar, a través de la ampliacién del sistema
educativo, un cambio para el futuro del mundo por medio de recomendaciones a los
paises integrantes de Naciones Unidas; sin embargo, fue 10 afios después que se

cristalizé6 de manera mas concreta el tema de la juventud.

El avance de 1995 fue el Programa de Accion Mundial para los Jovenes hasta el
afio 2000 y afios subsiguientes (Asamblea General ONU, 1996); en éste se

mencionan 10 esferas prioritarias:

Cuadro. Esferas del Programa de Accion Mundial para los Jévenes, 1996

- Hambre y
Educacion Empleo pobreza
. - Uso indebido de
Salud Medio ambiente drogas
Delincuencia Actividades Las nifas y las
juveni recreativas jovenes

La plena y efectiva participacion de los
jovenes en la vida de la sociedad y en la
adopcion de decisiones




El programa se cre0 con la intencion que las organizaciones no gubernamentales,

el sector publico y privado, la comunidad internacional y las organizaciones juveniles

participaran en la ejecucion de acciones para incidir en los campos anteriormente

mencionados.

El documento menciona 11 principales problemas que los jovenes enfrentan en su

desarrollo y participacion (Asamblea General ONU, 1996, 4):
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Reduccion de recursos para programas y actividades destinados a jovenes.
Desigualdades en las condiciones sociales, econdémicas y politicas.
Integracién complicada de jovenes que regresan de conflictos armados.
Discriminacién contra mujeres jévenes.

Desempleo juvenil.

Deterioro del medio ambiente.

Incidencia de enfermedades y otras amenazas a la salud.

Falta de oportunidades en la formacion profesional.

Cambios en el papel de la familia que impiden la socializacion y
responsabilidad.

Falta de oportunidades para participar.

Prevalencia de enfermedades debilitantes como la malnutricion.

Falta de educacion para la vida en familia que promuevan el ejercicio

compartido de responsabilidades.

Ante este panorama, el Programa establecié 13 obligaciones de los Estados:

a.

Brindar oportunidades para adquirir conocimientos con miras a obtener un
empleo productivo y llevar una vida autonoma.

Garantizar el disfrute de los derechos humanos.

Eliminar todas las formas de discriminacion contra nifias y jovenes.

Promover el respeto, la tolerancia y la comprension.



e. Asegurarse que las politicas sobre jovenes correspondan a bases de datos
exactos sobre la situacion.

f. Fomentar el espiritu de paz, cooperacion y respeto.

g. Satisfacer las necesidades sobre las esferas de planificacion responsable de
la familia, salud sexual, enfermedades de trasmision sexual, entre otras.

h. Mejoramiento del medio ambiente.

i. Aumentar las posibilidades de educacion y empleo de los jévenes
discapacitados.

j.  Mejorar la vida de los jévenes vulnerables.

k. Promover el empleo en los jovenes y eliminar la explotacion infantil.

|.  Proporcionar servicios de salud.

m. Promover que los jovenes sean participantes activos y beneficiarios del

proceso de desarrollo.

En 1997 se realizé un informe con base en un cuestionario enviado por los Estados
miembros de la ONU, con la finalidad de evaluar el cumplimiento de las acciones
del Programa de Accién Mundial para los Jévenes. En ese afio 144 paises habian

formulado una politica nacional para atender a la poblacién joven.

De acuerdo con el informe, México cumplié con tres avances: la formulacion de una
politica nacional para los jovenes, el establecimiento de un mecanismo nacional de
coordinacién para la juventud y la ejecucion de un programa de accion nacional para

los jovenes.

En seguimiento al Programa de Accion Mundial, en 1999 se publicé otro informe
sobre los avances en esta materia. Para este afo, 153 paises habian formulado una
politica nacional para los jovenes, 167 naciones habian designado mecanismos
nacionales de coordinacion para la juventud y 114 habian ejecutado programas de

accion nacionales para jovenes.

En 1999 destacan como recomendaciones:



a. Cooperacion entre el gobierno y las organizaciones juveniles no
gubernamentales para contribuir en la formulacion, aplicacion y evaluacion
de las politicas y programas enfocados a jovenes.

b. Mayor atencion a la capacitacion de los jévenes para mejorar su participacion
en la toma de decisiones.

c. Creacion de redes de desarrollo de la juventud en cada region.

d. Reuniones periddicas a nivel internacional con los ministros responsables de
la juventud.

e. Formulé cinco métodos para promover y evaluar el programa:

Cuadro: Métodos de promocién y seguimiento al Programa de Accién Mundial

Reunién de datos y divulgacion de informacion

Investigacion y estudios normativos

Planificacion y coordinacion

Servicios de asesoramiento, capacitacion y
cooperacion técnica

Contactos y coolaboracién entre grupos
especialziados

En 2001 se publico otro informe del Secretario General sobre el programa; en él se
destaca el avance de los paises integrantes sobre la adopcion de medidas
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adoptadas para poner en practica el programa de Accion (Asamblea General, 2001,
6)

Tabla. Medidas adoptadas por gobiernos para poner en préactica el programa de
Accién Mundial para los Jévenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes

Categoria Numero Porcentaje
Paises que han 155 82
formulado una politica
nacional para los jovenes
(multisectorial)

Paises que han 168 89
designado un mecanismo

nacional de coordinacion

para la juventud

(ministerio,

departamento, consejo,

comite, etc.)

Paises que han ejecutado 116 61
un programa de accion

nacional para los jovenes

(en funciones, servicios

voluntarios)

Paises que han tomado 97 51
algun tipo de medida para

poner en practica el

Programa de Accion

Mundial



Este informe resalta la Declaracion de las Juventudes de América Latina y El Caribe
(2000, 2), resultado del segundo Foro organizado por Naciones Unidas. En el texto
del afio 2000 se destaca como principales problemas de la juventud en esta zona:

a. Una educacion que no satisface las necesidades de los jovenes ni que
tampoco esta financiada por los gobiernos.

b. Entornos violentos, enfermedades de transmision sexual, embarazos
adolescentes y salud mental.

c. Desempleo.

d. Falta de programas integrales de desarrollo que incluya politicas de salud,

educacién, acceso a la tecnologia y acceso a los bienes de produccion.

En cuanto a las propuestas y recomendaciones para atender estos temas en la

region latinoamericana, se mencionaron dos bloques principales:

a. Politicas, participacion y derechos de juventud y

b. Juventud de América Latina y El Caribe y Empleo y Pobreza.

El primer bloque se subdivide en: educacion, tiempo libre y actividades deportivas
de la juventud y juventud, poblacién y salud. En este bloque es necesario sefalar
qgue urgen la necesidad de establecer plataformas nacionales de juventud que
adopten un marco de legislacion integral para reconocer de manera juridica, politica

y financiera a los jovenes y su desarrollo (Foro de Juventud, 2000, 3).

El segundo bloque aborda, respecto al tema normativo, la sugerencia de revisar y
regular las normas estandar de contratacion juvenil en el ambito privado y publico;
garantizar programas de capacitacion, asi como crear programas de incentivos

fiscales para las empresas que reciban entre sus filas a los jovenes.

En 2005, se publicé una nueva resolucion de la Asamblea General a propoésito del
décimo aniversario del lanzamiento del Programa de Accién Mundial para los

Jovenes (Asamblea General, 2005) con el objetivo de discutir los avances del
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programa mediante el debate de la Tercera Comision “Desarrollo social, incluidas
cuestiones relativas a la situacion social en el mundo y a los jovenes, el

envejecimiento, las personas con discapacidad y la familia”.
Dentro de las recomendaciones de esta Comision resaltaron:

a. Brindar oportunidades de encontrar empleo pleno y productivo.

b. Asegurar que el desarrollo de los jévenes esté en las politicas y programas
nacionales.

c. Asegurar financiacion para la ensefianza.

d. Capacitacion para el mercado laboral.

e. Vincular las politicas de educacion, capacitacion, integracion social y

movilidad.
f. Alentar el espiritu empresarial.
g. Superar la brecha digital y mejorar el manejo de informacién.
h. Igualdad a todos los niveles.

No discriminar a los jovenes con discapacidad.
j.  Ampliar facilidades de la migracion laboral.
k. Otorgar el maximo nivel de salud.

l. Inclusidn de los jovenes que viven en conflicto o en situacion de exclusion.

Ademas, aprobo el Suplemento del Programa de Accién Mundial para los Jévenes
(Asamblea General, 2007), el cual focalizé la atencion en los fendmenos de: la
globalizacion, la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, VIH/SIDA,

conflictos armados y cuestiones intergeneracionales.

a. Globalizacion, menciona como propuestas de accién: la gestiéon de los
efectos de la globalizacion en los jovenes; el fomento del empleo y del
desarrollo de las aptitudes de los jovenes en el contexto de la globalizacion;
y el establecimiento de mecanismos para observar los efectos de la

globalizacion en los jévenes.
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b. Tecnologia de lainformacion y las comunicaciones, sus propuestas de accion
se refieren a: la disposicion de estas tecnologias a todos los jévenes; la
capacitacion para facilitar el uso de la tecnologia de la informacion; la
proteccion de los jovenes contra los aspectos perjudiciales de la tecnologia;
promocién de su uso entre las personas con discapacidad y otros grupos
vulnerables; asi como la potenciacion de los jovenes como contribuyentes a
la creacion de una sociedad de la informacion inclusiva.

c. Eltema VIH/SIDA contemplé el fomento de la conciencia sobre la prevencion,
el tratamiento y la atencion de esta enfermedad; el apoyo a la educacién
universal considerando las desigualdades de género; y los instrumentos
juridicos para proteger a los jovenes vulnerables.

d. Conflictos armados considerd: la proteccion de los menores de 18 afios de la
participacion directa en los conflictos armados; la reintegracion de los jovenes
excombatientes y la proteccion de los no combatientes; y la promocion de la
participacion de los jovenes en el mantenimiento de la paz y la seguridad.

e. Cuestiones intergeneracionales, sus propuestas de accion fueron: el
fortalecimiento de las familias; el empoderamiento de los jovenes; y el

fortalecimiento de la solidaridad intergeneracional.

En el afio 2014, se publicd un informe sobre el estado mundial de la poblacién, en
el que se detalla la existencia de 1.800 millones de jovenes de entre 10 y 24 afios;
la mayor parte de ellos viven en paises en desarrollo o con grandes niveles de
marginacion (UNFPA, 2007, 4):
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Imagen. Variacion de las proporciones en 2015 y 2050

Porcentaje de
personas de entre
10y 24 anos en la
poblacién

[l Del 10% al 19%
[ Del 20% al 29%

M 30% o mas

Porcentaje de
personas de entre
10 y 24 afos

en la poblacion
(proyectado)

[l Del 10% al 19%
W Del 20% al 29%

W 30% o mas

Este informe relata algunos de los principales obstaculos para el crecimiento y el

potencial de los jovenes (UNFPA, 2014, 31), entre los que destacaron:

a. Elregistro de 73.4 millones de jovenes desempleados entre 15 y 24 afios.
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Grafica. Desempleo mundial de jovenes de 1991 a 2013
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b. Gran numero de adolescentes sin escolarizar.

c. No existe goce pleno de los derechos humanos universales; el matrimonio
infantil y la violencia sexual son algunos ejemplos claros.

d. Falta de informacion sobre el cuidado de la salud.

e. Escasa comunicaciéon con la familia.

Este informe también menciona los datos recabados por una encuesta mundial
concluida en 2013 que fue realizada a 176 paises y siete territorios en la que se
cuestiond, entre otros datos, los obstaculos para conseguir el empoderamiento de
los jovenes (UNFPA, 2014, 70):

Tabla. Obstaculos para conseguir el empoderamiento de los jovenes

Areas de empoderamiento de los jovenes

el Ponerfin Aumentar Garantiza Mantener

Mejorar Llegar a
bienestar al el acceso r la a mas los
Obstaculos de las matrimo a los igualdad ninas y jovenes
mencionados ninas, nio servicios de adolescen que no
especialme infanti o de salud derechos tes en las asisten a

nte en lo forzado sexual y yaccesoa escuelas la
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organizaciones de la

Entorno v v
economico/politico

existente o cambio

en este

Falta de ejecucion o v

aplicacion de las

leyes relevantes

Servicio de v

planificacién familiar

inadecuados

Acceso fisico v

limitado

Incapacidad de v

aceptacion cultural

Oposicion de los v

padres/tutores

Actitud v

discriminatorias de

los proveedores de

servicios

Mala calidad v
educativa

Oposicion por parte v
de grupos

organizados

Para esta serie de problemas, en 2014 se sintetizaron acciones necesarias para
otorgar atencién a este grupo de la poblacion, entre los que resaltaron: acabar con
la pobreza, conseguir una ensefianza primaria y secundaria inclusiva y de calidad,
garantizar una vida saludable y alcanzar el crecimiento econémico, inclusivo y

sostenible.
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Hasta ahora, se abordoé las consideraciones que algunas naciones tienen sobre el
problema de los jévenes en el mundo, pero también existen esfuerzos por ahondar
en la vision que tiene este grupo sobre las necesidades de si mismo. Uno de estos
esfuerzos fue la encuesta realizada por Naciones Unidas en 2015 titulada The world
we want; en ella participaron 5 millones 274 mil 181 jévenes de 16 a 30 afios

alrededor del mundo, quienes expresaron sus prioridades:

Gréfica. Prioridades de los jévenes de 16 a 30 afios en 2015

Prioridades

ACCIONES CONTRA EL CAMBIO..
PROTECCION DE BOSQUES, RIOS Y.
ACCESO A TELEFONO E INTERNET
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Derivado de estos datos y de la evaluacion de Naciones Unidas, se elaboraron
principios rectores que deberian seguir los Estados miembros para atender a la
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juventud después de 2015, los cuales debian contemplar el desarrollo sostenible.

Se establecieron los siguientes puntos:

a. Derechos humanos.
b. Igualdad.

c. Sostenibilidad.

Por su parte, la UNESCO (2014) difundié en 2014 una estrategia sobre la juventud
para los aflos 2014-2021 con la misién de “lograr que los jévenes de ambo sexos
participen en las politicas y los programas que los afectan y que encabecen la
accion de promocion de la paz y el desarrollo sostenible en sus respectivos paises
y comunidades” (UNESCO, 2014, 8).

El objetivo de la estrategia se basa en tres ejes:

a. Formulacion y revision de politicas con la participacion de los jovenes, cuyas
metas son:
e Adopcién y aplicacion de politicas publicas integradoras y transversales
sobre los jovenes mediante la participacion inclusiva de éstos.
e Participacién de entidades nacionales dirigidas por jévenes en politicas
publicas.
¢ Inclusion de las preocupaciones de los jévenes dentro de las esferas de
competencia de la UNESC.
b. Aumento de capacidades para la transicion a la edad adulta; que se plantea
como objetivos:
e Ampliacién de programas exitosos de educacion y aprendizaje.
¢ Integracion de contenidos que tienen en cuenta las necesidades de los
jovenes en programas de estudio nacionales y herramientas pedagogicas
dirigidas a los jovenes.

e Mejora de las capacidades de los docentes y educadores.

18



e Elaboracion de programas de educacion informal y no formal por partes
asociadas.

e Establecimiento de alianzas entre jévenes y adultos para el logro de
objetivos educativos.

c. Compromiso civico, participacion democratica e innovacion social, éste eje
plantea como metas:

e Elaboracion de politicas y programas, por parte de autoridades
nacionales y municipales, para promover una participacion inclusiva y
civica de los jovenes, para consolidar la democracia.

¢ Mejora de la participacidén en los procesos democraticos.

e Contribucion de los proyectos respaldados dirigidos por jévenes a la
obtencion de medios de vida sostenibles.

e Contribucién de proyectos asociados dirigidos por jévenes y centrados en
la prevencion de la violencia y los conflictos, fortaleciendo el

entendimiento mutuo y una cultura de paz.

Una vez identificadas las probleméticas generales de los jovenes a nivel mundial,
es pertinente un enfoque regional que, mas adelante, contribuya en la explicacion
del caso mexicano. En el afio 2010 se tenia registro de 110 millones de habitantes
de 10 a 19 afios en América Latina; es decir, el 18.7% de la poblacion total (UNICEF,
2015, 10) y, de acuerdo a los ultimos informes (UNFPA, 2019, 7) una de cada cuatro

personas en América Latina y El Caribe es joven.

Esta region tiene un total de 163 millones 484 mil 154 adolescentes y jovenes, de
los cuales: 55 millones pertenecen a Sudamérica, 49 millones a Brasil, 35 millones
a Meéxico, 14 millones a América Central, 8 millones a los paises del Caribe
hispanoparlante y francofono y 1.5 millones a la parte del Caribe de habla inglesa 'y

holandesa.
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Porcentaje de jovenes y adolescentes en AL y Caribe

Sudamérica Brasil
= México = América Central

= Caribe hispanoparlanete y francofono = Caribe de habla inglesa y holandesa

Ante este importante sector de la poblacion, la UNFPA (2019, 30) establecié 10

acciones a emprender de forma inmediata:

® a0 T p

No dejar a ninguna persona adolescente o joven atras.

Garantizar que todas las personas puedan concluir la educacién secundaria.
Apoyar el empleo juvenil.

Crear mas espacios para el involucramiento y la participacion.

Garantizar el acceso Universal a servicios de salud sexual y reproductiva
integrados y de alta calidad.

Reducir los embarazos no deseados en adolescentes.

Ofrecer educacion integral para la sexualidad apropiada a las diferentes
edades.

Evitar la violencia por razén de género contra las mujeres y nifias.

Poner fin a las uniones y matrimonios tempranos y forzados antes de los 18
anos.

Garantizar la paz y la seguridad para adolescentes y jovenes.
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Existen lineas de trabajo constantes que se pretenden operar en el mundo y en la
region latinoamericana relativos a la salud, educacion, empleo, prevencién de la
violencia e igualdad; sin embargo, cada pais tiene un grado de avance distinto vy,
sobre todo, una dindmica demografica que exige un tratamiento particular hacia y
por sus jovenes. Por ello, el siguiente bloque se dedicara exclusivamente al caso

mexicano.
La juventud en Meéxico

De acuerdo con la Encuesta Intercensal del afio 2015 (INEGI, 2015), la poblacion
de 15 a 29 afios es de 30.6 millones de personas; es decir, el 25.7% de la poblacién

a nivel nacional. De este porcentaje, 50.9% son mujeres y 49.1% son hombres.

Porcentaje de poblacion

m Del15a19afios = De 20 a 24 afios De 25 a 29 afio
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Respecto al tema educativo, esta misma fuente de datos arroja que 81 mil 869
personas de 15 a 19 afios no cuentan con escolaridad y, esta cifra aumenta en
personas de 20 a 24 afos: 120 mil 523 personas que no cuentan con grado de

estudios.

Para las personas de 15 a 19 afios, el grado de escolaridad promedio es de 9.40;
es decir, se habla del nivel secundaria de educacion basica. Para las personas de
20 a 24 afos, el grado promedio es de 10.89, mas alto que el porcentaje anteriory,
que corresponde al nivel medio superior. A nivel nacional, la siguiente gréafica
muestra el porcentaje de poblacion de 15 a 29 afios que no asiste a la escuela
(INEGI, 2018, 3).
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Graéfica. Porcentaje de la poblacion que no asiste a la escuela por entidad federativa

y grupo quinguenal
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En el tema educativo, es importante sefialar las expectativas que los jovenes
mantienen sobre asistir a la escuela; en una encuesta realizada en 2012 (IMJUVE,
2012, 7) sefiala que 8 de cada 10 jovenes piensan que la educacion se refleja en el

éxito; 53.5% considera que con la educacion podra conseguir un buen empleo;
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17.6% considera que le ayudara a alcanzar un buen desarrollo profesional; 9.3%

piensa que ganaré dinero y 1.2% cree que tendra prestigio.

Otro de los temas que destaca los avances de Naciones Unidas es el mercado
laboral. En México la tasa de desocupacion de la poblacion econdmicamente activa
de 15 afios y mas es de 3.2%; alrededor de 1.7 millones de personas (ENEO, 2018).

Otros datos que destacan son:

a. 5.8% de la poblacion econémicamente activa de 15 a 29 afios se encuentra
desocupada.

b. La cifra mas alta de desocupacién se presenta en las personas de 20 a 24
afnos con un 6.7%.

c. El porcentaje de desocupacion para personas de 15 a 19 afios es de 6.4%.

d. La desocupacion entre las personas de 25 a 29 afios corresponde al 4.6%.

Un fendmeno interesante entre los jovenes mexicanos es la proporcion de ellos que
se dedica a una actividad informal; es decir, aquellos trabajos que se desarrollan en
una unidad econémica no constituida en sociedad y que opera a partir de recursos
de los hogares, tampoco lleva un registro contable de su actividad. De los 15
millones de jovenes de 15 a 29 afos, el 59.5% labora en el sector informal. Este
sector es que domina entre los mas jovenes, ya que el 28.8% de personas
trabajadoras de 15 a 19 afos pertenece a este grupo (INEGI, 2018, 5).
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Grafica Porcentaje de los jovenes que trabaja por sector y grupos de edad
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La grafica nos indica una tendencia en el aumento del sector formal conforme las
personas tienen mayor edad. Es importante resaltar, también, la posiciébn que

ocupan dentro de los trabajos:

a. 71.7% de las personas de 15 a 29 afios que trabajan en el sector informal
son subordinados.

b. 14% de las personas de esa misma edad trabajan por cuenta propia.

c. 13.2% son trabajadores sin pago y

d. 1.1% son empleadores.

La mayor parte de los jovenes que se encuentran en el sector informal se dedican
a los servicios, al cual corresponde el 36.9%, el segundo campo de ocupacion es el
sector agropecuario con 19.5%, después la industria manufacturera con 12.2% y el
campo de la construccién con 11.1%.
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La pertenencia a un sector informal limita las posibilidades de los jévenes a disfrutar
algunos derechos laborales, como las prestaciones monetarias o de servicios, como

los servicios de salud.

Otro de los problemas con la juventud en México es la busqueda de oportunidades
de empleo. En 2018, 15.9 millones de jévenes buscaron trabajo, 81.4% con
experiencia laboral previa y 18.6% sin ella. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Valores en la Juventud, existen cinco razones que los jovenes consideran

importantes para conseguir empleo:

Gréfica. Elementos importantes de los jévenes para conseguir empleo 2012
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Las escazas opciones laborales son un problema paralelo a la situacion de pobreza
en el pais, que en general se estima en el 44.9% de la poblacién. En particular, para
los jovenes de 12 a 29 afios la cifra es del 44.9% de personas enfrenta algun tipo
de pobreza (IMJUVE, 2013, 26).



Sobre el tema de salud, la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco (Secretaria de Salud, 2017) sefala que el consumo de alcohol diario entre
personas de 12 a 17 afios aumento de 0.2% en 2011 a 2.6% en 2016. Ademas, la
encuesta sefala que el 53.1% de las personas consumio alcohol por primera vez a

los 17 afios 0 menos.

Pese a que el consumo de alcohol es una practica recurrente entre los jovenes,
35.8% de los hombres y 41.4% de las mujeres de entre 12 a 17 afios considera esta
actividad como riesgosa. Al respecto, en 2016 el Instituto Nacional de Salud Publica
declar6 que los accidentes de transito son la primera causa de muerte entre jévenes
de 15 a 29 afios y de éstos, entre el 40 y el 60% estan relacionados con el consumo
de bebidas alcohdlicas (INSP, 2016)

Sobre el consumo de drogas, alguna vez, de la poblacion de 12 a 17 afios, paso de
3.3% en 2011 a 6.4% para 2016. En la poblacion de 18 a 34 afios también aumenté
el uso de estas sustancias, destacan las drogas ilegales con un aumento del 10.6%
al 14.5%.

Sobre el consumo del tabaco, el mayor segmento de la poblacién fumadora en el
periodo 2016-2017 se encuentra entre los 18 a los 24 afios de edad; mientras que
el 4.9% de jovenes de 12 a 17 afios fumaba cotidianamente.; en promedio, 5.8

cigarros al dia.

Tabla inicio del consumo de sustancias en la juventud, 2016

Sexo 17 ailos 0 menos 18 a 25 afios
Alcohol
Hombres 61.5 36.5
Mujeres 43.1 47.1
Total 53.1 41.3
Drogas
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Media de inicio al consumo

Hombres 17.7 afos
Mujeres 18.2 afos
Total 17.8 afios
Tabaco
Hombres 18.8 afios
Mujeres 21 afios
Total 14.3 afios

Otro problema importante en los jovenes de México es el tema de obesidad; de
acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica, en 2012 existian 9.5 de jévenes
con sobrepeso y 6.5 millones con obesidad (Instituto Mexicano de la Juventud,
2017). En el tema de salud destaca lo correspondiente a la salud sexual y
reproductiva, pues siente de cada 10 jévenes declararon que tuvieron su primera
relacion sexual entre los 15 y los 19 afios vy, de ellos, el 44.4% no utilizd ningln

método anticonceptivo.

Segun datos del IMJUVE (2012, 25), los jévenes no utilizan métodos

anticonceptivos por las siguientes razones:
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Grafica. Razones por las que los jovenes no utilizan métodos anticonceptivos 2012
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Uno de los dltimos temas retomado en Naciones Unidas es la migracion entre los
jovenes; en México la emigracion interna es de 34.6%, siendo el mayor flujo entre
el sector de 20 a 29 afios. Los estados con mayor flujo de emigracion interna son
(IMJUVE, 2012, 39):

a. Ciudad de México con 2.19%
b. Quintana Roo con 1.34% y
c. Sinaloa con 1.33%
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Grafica. Proporcién de emigrantes jovenes internos respecto a los internacionales

por grupo de edad
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En 2014, el gobierno federal publico un Programa Nacional de Juventud 2014-2018
gue sento, sobre cinco ejes basicos, las politicas publicas a seguir para atender las
demandas y necesidades de este sector (IMJUVE, 2014, 18).

Conocimiento.

Coordinacion.

a.

b

c. Comunicacion.
d. Legislacion.
e

Evaluacion.

El documento estableci6 como meta cumplir los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo ya atender las probleméaticas del diagndstico de los jovenes en el pais,
por lo cual establecié 4 objetivos generales (IMJUVE, 2013, 43):
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Tabla. Objetivos y ambitos de accion del Programa Nacional de Juventud 2014-

2018

Programa

especial

Objetivos

Ambitos

accion

de

Prosperidad

Incrementar
las
oportunidades
de las y los
jovenes para
acceder a los
sistemas
escolares,
productivos y
de obtencion
de vivienda
Acceso a la
educacion
Acceso al
trabajo
Acceso a la

vivienda

Projuventud 2014-2018

Bienestar

Promover
condiciones
para que las y
los  jovenes
tengan un
entorno digno
a través de
esquemas de
salud,
convivencia y
seguridad
Entornos de
salud
Entornos de
cultura
Entornos

tecnologicos

Entornos de
seguridad
Entornos de
justicia

Autocuidado

31

Participacion

Fortalecer Ia

participacion

juvenil  para
impulsar el
desarrollo

comunitario a
de

esquemas de

través

inclusién y
cohesion
social

Organizacién

Espacios de
participacion
Espacios de
convivencia
Espacios de
consulta

Inclusiéon

Contribuir  a
una sociedad
igualitaria

mediante

acciones que
protejan el
ejercicio de los
de

todos los y las

derechos

jovenes

Comunicacion

Respeto

Entendimiento

Sectores
juveniles en
riesgo de
exclusion



Se ha revisado un panorama general de la situacion de los jovenes en el pais, asi
como algunas medidas federales para su atencién, para que se comprenda a mayor
profundidad y contexto a los jovenes en la Ciudad de México. Este apartado cierra
con los resultados de la encuesta The world we want (Naciones Unidas, 2015) con
los resultados de México, pais en el que se entrevistaron a 5 millones 274 mil 181

jovenes.

Gréfica. Prioridades de los jévenes en México de acuerdo a la encuesta The world

we want
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Los jovenes en la Ciudad de México

La poblacion de 10 a 29 afios en la Ciudad de México que vive en casas particulares
es de 2 millones 743 mil 503 personas divididas por grupos de edad de la siguiente

forma (INEGI, 2017, 73):

a. De 10 a 14 afos: 631 mil 136 personas.
b. De 15 a 19 afios: 650 mil 509 personas.
c. De 20 a 24 afos: 746 mil 606 personas.
d. De 25 a 29 afos: 715 mil 250 personas.

I

En el tema educativo, se registran las siguientes cifras dentro de la Ciudad de

México, correspondientes al afio 2015:



Total Alfabeta Analfabeta
Porcentaje Porcentaje

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
15 a 17 372 98.86  49.96 50.04 0.28 62.82 37.18
afnos 399
18a24 1 023 99.32  49.89 50.11 0.21 61.42 38.58
afios 716
25a34 1 436 99.08 48.24 51.76 0.45 49.47 50.53
afos 983

Otros datos sobre el nivel de escolaridad en la Ciudad son:

0.21% de las personas de 10 a 14 afios no cuentan con escolaridad.
55.02% de los jévenes de 15 a 19 afios cuentan con educacion posbasica.

0.49% de las personas de 25 a 29 afios no cuentan con estudios.

Qo o w

La tasa de cobertura en educacion media superior para personas de 15 a 17
afos fue de 85.1 en 2015, mayos a la media nacional de 59.5%.

Pese a que existe una amplia cobertura educativa en la Ciudad con altos indices de
continuidad, no todos los jovenes logran ingresar y culminar los estudios medio
superiores y superiores; esto se relaciona de forma directa con su condicién
socioeconémica y la cobertura de necesidades basicas (Blanco, Solis y Robles,
2014, 52).

Tabla. Porcentaje de interrupcién educativa por origen socioecondmico en los

jovenes entre 15y 18 afios

Origen socioecondémico
Muy bajo Bajo Medio Alto Total
Total
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Salio antes 76.1 55.8 47.9 35.6 53.5
de los 18

afos

Sali6 antes 32.8 12.9 10.9 7.9 15.9
de los 15

afios

Hombres

Salié antes 77.4 56.1 55.5 39.5 55.1
de los 18

anos

Salié antes 29.8 15.3 15.6 13.9 17.7
de los 15

afnos

Mujeres

Salié antes 75.4 55.6 40.8 31.9 52.1
de los 18

afnos

Salio antes 34.4 11.1 6.6 2.0 14.4
de los 15

anos

Un tema que acompania al &rea educativa es la relacionada con las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion; este topico toma aun mas relevancia dentro las
entidades que cuentan con mayor infraestructura y desarrollo urbano, como la
Ciudad de México, en la que existen 5 millones 162 mil 869 usuarios de
computadora (INEGI, 2017, 447); dentro del sector juvenil se pueden rescatar las

siguientes cifras:
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a. Existen 719 mil 837 usuarios de computadora de 12 a 17 afios.
b. Del grupo de 18 a 24 afios hay 749 mil 271 usuarios.
c. El grupo de poblacion con mayores usuarios de computadora lo constituyen

las personas de 25 a 34 afios con 1 millon 68 mil 267 usuarios.

El nimero de usuarios de internet es mayor, en la capital existen 6 millones 18 mil

719, de los cuales:

a. 758 mil 694 son personas de 12 a 17 afios
b. 866 mil 493 pertenecen al grupo de 18 a 24 afios y
c. 1 millén 253 mil 599 al sector de los 25 a los 34 afios; este es el grupo que

mantiene mayores usuarios también de computadora.

El uso del teléfono celular tiene cifras semejantes a la utilizacién de internet; en la
Ciudad 6 millones 581 mil 294 personas usan este aparato; por grupo de edad de

los jovenes:

a. 630 mil 130 personas lo usas de 12 a 17 afios.
b. 909 mil 990 de 18 a 24 afios y
c. 1 millén 296 mil 650 de 25 a 34 afos.

En materia de salud es importante sefalar las defunciones accidentales y violentas
de la poblacién entre 15 y 29 afos, las cuales suman el mayor porcentaje de
acuerdo a cifras de 2015. Mas de dos terceras partes de éstas ocurrieron en la calle,

carretera o via publica.

6.7% de poblacion de 12 a 17 afios tiene un consumo excesivo de alcohol en el
altimo mes. El resultado del consumo de alcohol alguna vez en la vida en la Ciudad
de México es de 76.6%, lo cual es mayor al promedio nacional de 71.7%.

El consumo de drogas en la Ciudad de México de la poblacion de 12 a 17 afos

aument6 de 2011 a 2016 de la siguiente manera:
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a. Mariguana de 2.9% a 6%.

b. Drogas ilegales, de 4.0% a 7.2%.

De acuerdo a cifras del 2016 (INEGI, 2017, 187), se tenian registrados 3 mil 398
jovenes de entre 10 y 29 afios como pacientes farmacodependientes atendidos en

los Centros de Integracion Juvenil.

Respecto al consumo del tabaco, la mayor cantidad de hombres fumadores se
concentra en el grupo de 18 a 24 afios y de mujeres fumadoras en el grupo de 25 a

29 afos.

La Ciudad de México tiene una poblacién econbmicamente activa de 7 millones 108

mil 495 personas, de acuerdo con cifras del 2017 (INEGI, 2017, 317); de las cuales:

a. 664 mil 700 son de 16 a 19 afos, de las cuales 95 mil 116 se encuentran
ocupadas.

b. 685 mil 722 son de 20 a 24 afios, de los cuales el 47.06% se encuentra
ocupada.

c. 764 mil 052 son de 25 a 29 afios, de las cuales 4.39% se encuentra
desocupada.

Uno de los mayores impactos en el empleo de los jovenes radica en el tiempo que
pasan en la escuela, lo que dificulta su entrada al mercado laboral. Al respecto,
Aguilar (2016, 252) propone tres elementos a considerar entre la salida de la

escuela de los jovenes y el comienzo de su vida laboral:

a. Se debe observar y atender el motivo por el cual los jévenes comienzan su
vida laboral en la adolescencia: si es por desercion escolar o por necesidad
economica.

b. Es necesario explorar la razén por la que los jovenes que abandonan la

escuela no ingresan al mercado laboral.
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c. Estudiar el fendmeno de los jovenes que no se encuentran estudiando ni han

ingresado al mercado laboral.

Gréfica. Asistencia escolar y condicion de actividad de jévenes de 15 a 24 afios en
2010 (Aguilar, 2016, 253)

Los jovenes en la Ciudad de México se enfrentan a un proceso de disminucion
poblacional desde 2005, afio en que se registrd el mayor nimero de personas, casi
9 millones. Las cifras estimadas para 2030 se calculan en 8.4 millones de habitantes
debido a dos fendmenos: el descenso de la fecundidad y el cambio del patrén
migratorio (Aguilar, 2016, 239); es decir, la capital yo no es el principal destino de

los flujos migratorios del campo a la ciudad.

Otro problema de este grupo en la capital mexicana es la independencia de
vivienda; a los 24 afios, entre el 40 y el 45% de las parejas no viven en una casa
autdnoma, viven en casa de sus padres o suegros (Aguilar, 2016, 255). Conseguir
créditos para la adquisicion de un hogar se ha convertido en un plan dificil de cumplir
para la juventud capitalina; aunado al bajo salario de sus empleos, bajo rendimiento
de prestaciones y el considerable aumento de las rentas y ventas de inmuebles en

la ciudad.

38



Los jovenes en México y en la Ciudad viven en un esfuerzo constante por acceder
plenamente y ejercer libremente sus derechos desde un &mbito normativo que
asegure su cumplimiento y, desde el &mbito social para lograr se reconocimiento.
De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, 41.5% de la
poblacién en el pais piensa que se respetan poco o nada los derechos de los
adolescentes y jovenes; y el 36% de los propios jovenes piensan que sus derechos
no se respetan (INEGI, 2017, 14).

En esta misma encuesta resalta que el 60% de la poblacion est4 de acuerdo con
gue la mayoria de las personas jévenes son irresponsables; en la Ciudad de México,

el porcentaje de esta creencia es de 44.3%.

Grafica. Principales problemas de los adolescentes y jovenes en México, de
acuerdo con la ENADIS 2017

M Adicciones (alcohol, tabaco, drogas) M Falta de oportunidades para seguir estudiando

Falta de empleo
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Leyes internacionales sobre la juventud

La Asamblea General de las Naciones Unidas se refiere a los jovenes como las
personas entre 15 y 24 afios; sin embargo, la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio reconoce a éstos hasta los 18 afios. Teniendo en
cuenta estas consideraciones, se revisaran los documentos que aborden los
derechos de las personas entre 15 y 24 afios pese a que en algunos se refiera a
ellos como nifios. Los documentos internacionales se revisaran de acuerdo a su

suscripcion o ratificacion por México.

En diciembre de 1965 la Asamblea General de Naciones Unidas publico la
“Declaracion sobre el fomento entre la juventud de los ideales de la paz, respeto
mutuo y comprension entre los pueblos”. Este documento reconoce “el importante
papel que la juventud desempefia en todas las esferas de la actividad de la
sociedad, y del hecho de que esta llamada a dirigir los destinos de la humanidad”
(Asamblea General Naciones Unidas, 1965, 1) con base en seis principios que se

han desarrollado en el primer apartado del presente trabajo.

Cuatro afos mas tarde, en 1969, sali6 a la luz la “Declaracién sobre el progreso y

el desarrollo en lo social”’, documento que hace tres menciones sobre los jovenes:

a. En su articulo 4 menciona que la familia es el pilar fundamental de la
sociedad y que por ello se debe cuidar el bienestar de sus miembros,
especialmente de nifios y jovenes.

b. La segunda mencion es en el articulo 11, el que retoma la necesidad de
establecer los ideales de justicia, paz, respeto mutuo y comprensiéon en la

educacién de los jovenes para impulsar su participacion.
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c. La dultima mencion se realiza en el articulo 19, que se enfoca en la
importancia de la rehabilitacion de los jovenes con problemas fisicos o
mentales, con el objetivo que sean miembros utiles de la sociedad.

En 1953 existe otra referencia a un sector de los jovenes dentro del “Convenio por
el que se fija la edad minima de admision de los nifios en el trabajo maritimo”; en
este documento se detalla que los nifios menos de 15 afios no podran prestar
servicios a bordo de ningun buque, a menos que éste sea empleado a miembros de

una familia.

Otro Convenio en materia laboral de los jévenes, fue el “relativo al trabajo nocturno
de los nifios en la industria”, el cual fue publicado en 1948 pero fue adoptado en

México en julio de 1956. Este texto realiza la siguiente mencion sobre los jovenes:

a. En el articulo 3 establece que los nifios menores a 18 afios no deben trabajar
durante la noche (siete horas consecutivas entre las 22:00 y las 7:00 horas)

a menos que su formacion profesional asi lo exija.

El tercer documento de proteccion laboral es el “Convenio sobre la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién”,
documento suscrito por México en marzo de 2001 por el entonces Presidente

Vicente Fox Quesada.
En el documento se menciona que:

a. El término nifio designa a toda persona menor de 18 afios.

b. Las “peores formas de trabajo infantil” abarcan: todas las formas de
esclavitud, venta, trafico de nifios, servidumbre, trabajo forzoso u obligatorio,
reclutamiento en conflictos armados, reclutamiento para la prostitucion o
produccion pornografica; reclutamiento para la realizacion de actividades
ilicitas y el trabajo que puede dafar la salud, seguridad o moralidad de los

ninos.
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Se debe impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo
infantil.

Se debe prestar la asistencia necesaria para librar a los nifios de estas
formas de trabajo; asi como asegurar su rehabilitacion e insercion social.
Asegurar que los nifios que hayan sido librados de estos trabajos reciban

ensefianza basica gratuita y formacion profesional.

La “Convencion Americana sobre Derechos Humanos” llamado “Pacto de Sande

Costa Rica” fue adoptada por México en 1981. Este documento menciona respecto

a los jovenes:

a.

No se impondra la pena de muerte a las personas que hayan cometido un
delito al tener menos de 18 afios.
Lo menores, al ser procesados, deberan ser separados de los adultos y

llevados ante tribunales especializados.

Existe otro documento de nivel internacional que aborda el tema de justicia hacia

los jovenes, son las llamadas “Reglas de Beijing” o “Reglas minimas de las

Naciones Unidas para la administracion de la justicia a menores”. Este documento

se trata de una resolucién de 1985 y que aborda:

a.

El documento contempla como menores a nifios y a jovenes, incluso mayores
de 18 afios debido a la diversidad de los sistemas juridicos en diversos
paises.

La aplicacion de justicia a menores se basa en dos principios: el fomento del
bienestar del menor y el principio de la proporcionalidad; es decir, que el
inculpado reciba un castigo segun la gravedad del delito.

Se deben respetar las garantias procesales basicas (presuncion de
inocencia, notificacion de las acusaciones, derecho a no responder,
asesoramiento, presencia de padres o tutores, confrontacién con los testigos,

entre otros).

42



Proteccion de la intimidad.

En cualquier detencion de un menor de debe notificar a los padres o tutores.
Los agentes de policia que traten de manera exclusiva con menores deben
recibir instruccidn y capacitacion.

La prision preventiva para menores solo se utilizara como ultimo recurso.
Los menores no podran ser sancionados con penas corporales.

Durante la reclusién, las instalaciones, el ambiente y los servicios deben

procurar la rehabilitacion de los menores.

Aunado a este esfuerzo, también existen los acuerdos: “Directrices de Naciones

Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil” y “Reglas de las Naciones

Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de la Libertad” documentos de

1990 que destacan:

a.
b.

Los jovenes deben desempefiar un rol activo y participativo en la sociedad.
Creacion de oportunidades educativas para la prevencion del delito.
Creacién de servicios y programas en la comunidad para la prevencion que
favorezca la socializacion e integraciéon de los jovenes.

Contribuir en la unién y armonia familiar.

Sistemas educativos que atiendan de forma especial a los jévenes en
situacion de riesgo social.

Establecer leyes y procedimientos especiales que garanticen los derechos

de los jovenes.

En 2002 el pais adopté también las medidas del “Protocolo facultativo de la

convencion sobre los derechos del nifio relativo a la participacion de nifios en los

conflictos armados” en el que todos los Estados miembros de Naciones Unidas se

comprometen a adoptar las medidas necesarias para que ningun nifio (menos de

18 afos) participe en las fuerzas armadas de forma directa en hostilidades. Ademas,

establece que:
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a. En ninguna circunstancia los grupos armados deben reclutar a menores de
18 afios.
b. El Estado debe prohibir y, en su caso, castigar este tipo de practicas.

En 1962 se suscribe en Nueva York la “Convencidn obre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los
matrimonios” pero es hasta 1983 que México lo adopta. Este documento protege a
nifios y jovenes de uniones forzadas; sin embargo, permite que cada Estado
establezca la edad limite, lo que permite diversas lecturas y abusos a menores.

De manera bilateral, México también ha participado en diversos acuerdos y
convenios con otras naciones en materia de juventud, a continuacion, se hace

mencién de éstos.

Del 5 al 13 de septiembre de 1994 se realizé en El Cairo la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo que guio sus desarrollo y acuerdos con base en

15 principios fundamentales:

a. Todos lo seres humanos nacen libres e iguales en dignidad de derechos.
Toda persona tiene derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal.
Los seres humanos son elemento principal del desarrollo sostenible.
Derecho al desarrollo.

Promover la igualdad entre géneros y los derechos de la mujer.

® o 0o o

Los objetivos de las politicas de poblacion es mejorar la calidad de vida de

las personas.

—h

Los Estados deben eliminar la produccion y consumo insostenible.

Los Estados y las personas deben cooperar en la erradicaciéon de la pobreza.

= «Q

Todas las personas tienen derechos de disfrutar de salud fisica y mental.

La familia es la unidad basica de la sociedad y debe fortalecerse y
protegerse.

j. Toda persona tiene derecho a la educacion.
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k. Los Estados y las familias deben dar maxima prioridad al cuidado de la
infancia.

|.  Buen trato hacia los migrantes documentados.

. Derecho a buscar asilo en caso de persecucion.

Los Estados deben reconocer y apoyar la identidad de los indigenas.

© =2 3

Promocion del crecimiento econémico sostenido.

Este acuerdo menciona que los paises deberian crear un esquema que atienda las
principales necesidades de nifios y jévenes: nutricion, salud general, salud
reproductiva, educacion y necesidades sociales. El plan de accion se enfoca en tres

objetivos principales (Naciones Unidas, 1994, 30):

Esquema. Objetivos en materia de nifios y jovenes de la Conferencia Internacional

sobre la Poblacion y el Desarrollo

Alentar la
continuacion de
estudios

»

Por medio de estos tres principios, el acuerdo de EIl Cairo propuso nueve medidas

especificas para la atencion de nifios, adolescentes y jovenes:

a. Asignar alta prioridad y atencion a la proteccion, supervivencia y desarrollo
de los nifios y jovenes de la calle a través de la eliminacion de los efectos de
la pobreza. Los paises deben garantizar la igualdad de oportunidades
educacionales a todos los niveles.
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b. Adoptar medidas eficaces para eliminar la explotacion y abuso de nifios,
adolescentes y jovenes.

c. Promulgar y aplicar leyes contra la explotacion economica, el abuso fisico y
mental o el descuido.

d. Eliminacion de matrimonios y uniones de personas en edad temprana; asi
como la erradicacion de la discriminacion de mujeres jovenes embarazadas.

e. Ofrecer rehabilitacion de nifios y jovenes en situacion de conflicto armado y
otros desastres.

f. Satisfacer las necesidades de los jovenes en materia de educacion,
capacitacion, oportunidades de empleo, vivienda y salud.

g. Formular programas de capacitacion y empleo para mejorar la calidad de vida
de los jévenes y aumentar su contribucién al desarrollo sostenible.

h. Los jovenes deben participar activamente en la planificacion, ejecucion y

evaluacion de las decisiones que los repercuten directamente.

Ademas de este enfoque especifica hacia los jovenes, existen otras menciones en
diversos temas como: la prevencion del VIH/SIDA, la educaciéon en materia de salud

sexual y reproductiva, proteccion contra el abuso de migrantes.

Cabe resaltar una de las actividades de esta reunion internacional: la participacion
de los jovenes en la Consulta Internacional de Jévenes, que fue planificada por
organizaciones no gubernamentales. Se realizé del 31 de agosto al 4 de septiembre
bajo los siguientes temas: jovenes y salud reproductiva, desarrollo sostenible,
proteccion del medio ambiente y derechos humanos, embarazos en adolescentes y
el comportamiento sexual sin riesgos. Esta consulta tuvo como resultado la
Declaracion de los Jovenes de El Cairo, que reconoce “que los jovenes son agentes
de cambio, asi como actores importantes y lideres en la sociedad” (UNFPA,

IMJUEVE, 2012, 16). Esta Declaracion reconoce tres prioridades centrales:

a. Integrar las inquietudes de la poblacion con el desarrollo, bajo el contexto de

un sistema econdmico internacional justo y equitativo.
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Enfoque especial en las necesidades educativa para los jovenes; en especial
en temas de salud sexual, derechos humanos y mejoramiento de los
sistemas politicos y economicos.

Un llamado a los paises para actuar y tomar responsabilidad a nivel nacional

e internacional.

Un afo después de la reunion de EIl Cairo se desarrollo la Cumbre Mundial sobre

Desarrollo Social, en marzo de 1995 en Copenhague. En este documento se

reconoce que “el desarrollo social y la justicia social son indispensables para la

consecuciéon y el mantenimiento de la paz y la seguridad en nuestras naciones y

entre ellas... y no pueden alcanzarse si no hay paz y seguridad o si no se respetan

todos los derechos humanos y libertades fundamentales” (Naciones Unidas, 1995).

La Declaracion de 1995 expresa sobre la situacion de los jovenes que:

a.

Los jévenes tienen pocas esperanzas de encontrar empleo productivo.

Se debe garantizar la igualdad de oportunidades de educacion en todos los
niveles para los jovenes en condiciones de integracion y considerando las
diferencias y situaciones individuales.

Se deben adoptar medidas para hacer frente a la pobreza que afecta
principalmente a mujeres y jovenes.

Promover la creacién de medios de vida sostenible, principalmente para las
zonas de alta marginacion urbanas.

Mejorar las condiciones de trabajo de los jévenes y el acceso a créditos,
recursos productivos y proteccién de la seguridad social.

Fomentar la participacion de jovenes en el disefio de campafas de
alfabetizacién y programas de educacion y capacitacion.

“Alentar a los jovenes a participar en las deliberaciones y en las decisiones
que les afectan y en la planificacion, aplicacion y evaluacion de politicas y
programas” (Naciones Unidas, 1995, 83).
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h. Poner en marcha programas que canalicen la energia y creatividad de los
jovenes para prevenir el delito y la violencia.

i. Proporcionar educacion preventiva en materia de drogas, asi como ejecutar
programas de rehabilitacion y educacion para los jovenes que han dejado las

drogas.

En las primeras paginas de la presenta investigacion se mencionaron los 10 ejes
prioritarios del Programa de Accion Mundial para los Jovenes de 1996; ahora se
desglosara con mayor profundidad las acciones sugeridas en este importante
documento que marcd un antes y un después en la concepcion de atencidon de

jovenes en el mundo.

a. Educacion. Este tema incluye: la mejora de la educacion basica, la formacion
profesional y la alfabetizacion de los jovenes; fortalecer programas para
educar a los jovenes en el patrimonio cultural y modalidades
contemporéaneas de la sociedad; el fomento del respeto y la comprension
mutua y de los ideales de paz, solidaridad y tolerancia entre jovenes; la
capacitacion técnica y profesional; la promocién de la educacion en la esfera
de los derechos humanos; la capacitacion para programas de empresas; asi
como la infraestructura para la capacitacién de trabajadores sociales y de
dirigentes juveniles.

b. Empleo. En esta materia las lineas de accién son: oportunidades de trabajo
por cuenta propias; oportunidades de empleo para grupos especificos de la
poblacion juvenil; servicios voluntarios de la comunidad para jovenes; y la
creacion de oportunidades de empleo en sectores de innovacion tecnoldgica.

c. ElHambrey la pobreza. En el tercer eje resaltan como propuestas de accion:
aumentar la rentabilidad de la agricultura y el atractivo de la vida en zonas
agricolas; formacion especializada que permita a los jovenes generar

ingresos; donacion de tierras a los jovenes con necesidades especiales; v,
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finalmente, la cooperacion entre la juventud urbana y rural en la produccion
y distribucion de alimentos.

Salud. Sobre el tema de salud son lineas de accion: la prestacion a todos los
jovenes de servicios basicos de salud; desarrollo de la educacién sanitaria;
la promocion de servicios de salud, incluida la salud sexual y reproductiva;
atencion primaria y de alta calidad por infeccion de VIH y SIDA entre los
jovenes; promocion de practicas adecuadas de saneamiento e higiene; la
prevencion de enfermedades derivadas de practicas nocivas para la salud
(como el alcohol, tabaco o drogas); la eliminacién del abuso sexual de los
jovenes y la lucha contra la malnutricion.

Medio Ambiente. Sobre este tema se propuso trabajar en: la integracién de
la educacién ambientan en los programas de ensefianza y formacion;
facilitacion de la difusion entre jévenes de informacion sobre cuestiones
ambientales y la utilizacion de tecnologias ecol6gicamente racionales; el
fortalecimiento de la participacion de los jévenes en la proteccion,
preservacion y mejora del medio ambiente; el fomento del papel de los
medios de comunicacién como instrumentos de divulgacion ambientan entre
el pablico joven.

Uso indebido de drogas. Este tema es, a nivel mundial, un tema sensible
entre la poblacién juvenil, por ello el Programa propuso: la participacion de la
juventud en programas de reduccién de la demanda destinada a los jovenes;
la capacitacion de estudiantes de ciencias médicas y paramédicas en el uso
racional de productos farmacéuticos que contengan estupefacientes; el
tratamiento y rehabilitacion de jévenes toxicomanos o farmacodependientes
y el cuidado de los jévenes presuntos delincuentes con el uso indebido de
drogas en la justicia penal o sistema penitenciario.

Delincuencia juvenil. Integra las siguientes acciones: las medidas preventivas

como prioridad: la prevencion de la violencia y los servicios de rehabilitacién.
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h. Actividades recreativas. En este topico se mencionan: las actividades
recreativas como parte integrante de las politicas y programas para la
juventud; las actividades como elemento de programas educativos; su ayuda
en la planificacion urbana y el desarrollo rural; y, las actividades recreativas
y los medios de comunicacion.

i. Las nifias y los jovenes. Sobre este tema se mencionan las siguientes
acciones: eliminacion de la discriminacion; garantizar la educacion; eliminar
la discriminacién en materia de salud y nutricion; asi como la formulacién de
leyes contra la violencia.

j- Plenay efectiva participacion de los jovenes en la vida de la sociedad y en la
adopcién de decisiones. Propone como parte de sus acciones: reforzar el
acceso de los jovenes a la informacion; mejorar el conocimiento que tienen
los jévenes sobre sus derechos y obligaciones; estimular los intercambios a
nivel nacional, regional e internacional e invitar a los jovenes a foros

internacionales.

En julio de 1998 se celebré la Primera Conferencia Iberoamericana de la
Administracion Publica y la Reforma del Estado bajo la perspectiva que los Estados
deben “situar a los ciudadanos como punto focal de su actuacion, con el objetivo de
mejorar su calidad de vida por la via de la equidad social, la igualdad de
oportunidades, la justa distribucién de la riqueza, la erradicacion de la pobreza y la
exclusién social; asi como la promocion de la educacién y la salud” (Naciones
Unidas, 1998).

Los acuerdos de esta reunibn se establecieron en torno a una mas eficiente
organizacion del Estado y una nueva forma de equilibrar la gestiébn publica con

mayor participacion de la ciudadania, como:

a. Creacion y desarrollo de mecanismos de control y participacion del

ciudadano en la formacion de la actividad administrativa.
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b. Establecimiento de objetivos eficaces, eficientes y cuantificables en la
administracion.
Profesionalizacién y motivacion del personal publico.

d. Procesos de fiscalizacion de la administracion publica.

Si bien este documento de origen no habla particularmente de los jévenes, ni de
ningun otro sector de la poblacion en particular, es de suma importancia su
perspectiva pues involucra en el proceso de la administracion publica al ciudadano,
quien puede adoptar el rostro de jévenes, adolescentes, mujeres, personas de la

tercera edad, o cualquier persona con acceso a los derechos humanos.

Este acercamiento a una nueva forma de poner en ejercicio el poder publico
contribuye a generar una propuesta de estructura administrativa que permita que
los jévenes, en su condicion de ciudadanos, puedan participar de una forma activa
en la elaboracion, ejecucion, revision, fiscalizacion y reestructuramiento de las

decisiones que les competan e involucren.

Un mes después de estos acuerdos administrativos, se llevé a cabo la primera
Conferencia Mundial de Ministros encargados de la Juventud quien publicé la
Declaracion de Lisboa sobre Politicas y Programas relativos a la Juventud. Este
documento destaca que los jovenes “son una fuerza positiva en la sociedad y que
tienen un enorme potencial para contribuir al desarrollo y al progreso de la sociedad”
(Naciones Unidas, 1998b, 3).

Los paises participantes de esta conferencia acordaron una politica nacional para

los jovenes cuyas bases fueron:

a. Que las politicas nacionales para los jovenes contaran con los recursos y
compromiso politico suficiente.

b. Ejecutar programas operativos en concordancia con el Programa de Accion
Mundial para los Jovenes.

c. Poner en marcha politicas de caracter intersectorial.
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Hacer participes a los jovenes de los analisis, establecimiento de prioridades
y evaluacion de planes de accion.

Potenciar coaliciones y redes de juventud.

Fomentar la asociacion de diferentes sectores para encontrar mejores
soluciones.

Establecer plazos e indicadores para el logro de objetivos.

Apoyar el intercambio bilateral regional e internacional de experiencias
exitosas.

Incorporar la politica nacional para jovenes en planes y programas

internacionales.

Ademas, la politica propuesta se baso en siete ejes de accion:

a.

Participacion.

e Este aspecto se enfocOd en permitir que los jévenes formen parte del
proceso de toma de decisiones.

e Fomentar la capacitacion en los procesos democraticos y de
responsabilidad civil.

e Facilitar el acceso de joévenes a los 6rganos legislativos y normativos por
medio de sus representantes para darle seguimiento a los planes de
accion de esta poblacion.

e Libertad de asociacién en el lugar de trabajo.

e Realizar programas adecuados para joévenes en situacion de
vulnerabilidad.

e Crear canales de comunicaciéon entre los jovenes para incentivar su
participacion.

e Fomentar el voluntariado como forma de participacion.

Desarrollo.

e Promover el acceso al crédito, la tecnologia, la informacion y los recursos

de desarrollo a los jévenes de comunidades rurales y periféricas.
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Promover acceso a las tecnologias de la informacién y su utilizacion.
Estimular que las organizaciones de jévenes participe en en la
implementacion de planes de desarrollo.

Establecer una politica para combatir la pobreza para mejora las
condiciones de vida y del medio ambiente para las comunidades.
Fomentar las practicas de desarrollo sostenible y a la difusién de los
principios que los fortalezcan.

Fortalecer la unidad familiar en la integracion de jovenes a la sociedad.
Establecer una perspectiva de género.

Garantizar la participacion de los jovenes en el desarrollo econémico y
social.

Evitar adoptar medidas unilaterales.

Adoptar medidas conforme el derecho internacional.

Paz.

Tomar medidas contra las formas de violencia, reprimir los actos de
agresion y promover solucion pacifica de controversias.

Impedir la participacion de la juventud en actos de violencia.

Fortalecer el papel de los jévenes en el mantenimiento de paz con base
en la educacién en materia de derechos humanos y la diversidad cultural.
Alentar el papel de la juventud en el desarme internacional.

Crear una cultura de paz y tolerancia.

Proteger los derechos de los pueblos a la libre determinacion.

Movilizar a los jovenes para la reconstruccion de zonas devastadas por la
guerray en la promocion de actividades de reconciliacion y rehabilitacion.
Garantizar un ambiente libre de amenazas, conflictos, explotacion y

violencia.

Educacién.
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Promover el alfabetismo y la capacitacion funcional para facilitar la
integracion al mercado laboral.

Garantizar la igualdad de condiciones a la educacion bésica.

Ampliar el acceso de los jovenes a la educacion secundaria y superior.
Informar sobre los derechos humanos.

Capacitacion en materia de comunicacion, medios de difusion y
tecnologias.

Fomentar la rehabilitacion y la integracion educativa a jovenes que hayan
sido privados de su libertad.

Ofrecer posibilidades de formas de aprendizaje a personas que hayan
sido excluidas.

Proporcionar recursos a escuelas y familias que atiendan a jévenes con
discapacidad.

Crear asociaciones que permitan actividades culturales, fisicas,
deportivas, intelectuales y artisticas para los jévenes.

Asignar recursos a la formacion profesional.

Formular politicas de educacion que correspondan a las capacidades y
potenciales de los jovenes.

Fomentar la inclusion en temas familiares, de salud reproductiva, salud
de mujeres y uso indebido de drogas.

Fortalecer el intercambio deportivo y cultural en el ambito regional,

nacional e internacional.

Empleo.

Igualdad de oportunidades para conseguir en empleo remunerado.
Eliminar la discriminacion en la obtencion de empleo.

Aprobacion de leyes contra la discriminacion por razones de sexo en el
mercado laboral.

Crear asociaciones para promover el empleo de los jovenes.
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Fomentar investigaciones sobre el desempleo juvenil.

Proporcionar a los jévenes conocimientos y recursos para que puedan
establecer sus propias empresas y negocios.

Prohibir las peores formas de trabajo infantil.

Promover la educacion y la formacion orientadas a la obtencion de
empleo.

Desarrollar mecanismos de orientacion vocacional.

Proteccion de trabajadores migrantes jévenes impidiendo su explotacion.
Apoyar que los jovenes en zonas rurales realicen actividades

autoadministradas y autofinanciadas.

Salud.

Proporcionar informacion y acceso a los servicios de salud.

Combatir enfermedades susceptibles de tratamiento y promover
campafas de vacunacion.

Crear condiciones politicas, juridicas y materiales que garanticen el
acceso adecuado a los servicios de salud.

Establecer programas para reducir el consumo de tabaco y alcohol.
Elaborar programas de informacién y educacion para la sensibilizacion
sobre el combate al VIH y a las enfermedades de transmisién sexual.
Garantizar la rehabilitacion y reintegracion de las personas con
discapacidad para promover su autosuficiencia.

Fomentar la remocion de minas terrestres en los paises afectados.
Formular politicas de apoyo en zonas vulnerables que contribuyan al
abastecimiento de agua apta para el consumo, la eliminacion de los
desechos, entre otros.

Establecer una base de datos sobre salud reproductiva de los jovenes.
Intensificar la cooperacién internacional en materia de asistencia

sanitaria.
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e Adoptar medidas eficaces contra la explotacion y el abuso infantil.

e Garantizar la proteccion de los jovenes contra toda forma de violencia,
promover la recuperacion fisica, psicologica y su reintegracion social.

g. Uso indebido de drogas y sustancias.

e Movilizar a la comunidad para participar en actividades de prevencion de
uso indebido de drogas.

e Elaborar estrategias para reducir la demanda de drogas, combatir el
trafico y promover al apoyo al tratamiento.

e Fortalecer la cooperacion internacional, regional y bilateral para luchar
contra el proceso de trafico de narcoticos.

e Restringir el acceso de jovenes a las drogas.

De forma paralela a esta declaracion, se elaboré el Plan de Accion de Braga sobre
la Juventud, un documento que fue resultado del Tercer Foro Mundial de la
Juventud, el cual reunié organizaciones de jovenes, autoridades de Naciones

Unidas y otros grupos intergubernamentales.

Este documento expone como principales problemas juveniles la injustica y la
exclusion derivadas de un sistema de desigualdades; la reduccion del gasto publico
y la discriminacion (Naciones Unidas, 1998b, 15). Este Plan busca lograr la
participacion de los jovenes en el desarrollo humano, para lo cual plantearon siete

peticiones generales a los Estados:

a. Mayores recursos financieros para que los jovenes puedan convertirse en
asociados del proceso de cambio.

Que se reconozca a la juventud como agente de la sociedad actual.

Que la participacion pueda ser en igualdad entre hombres y mujeres.

Que todos los jovenes puedan ser creadores y beneficiarios del desarrollo.

®© oo o

Reconocimiento de la justica intergeneracional como la base del desarrollo

sostenible.

56



f.

g.

Participacion de los jovenes en las decisiones politicas en todos los niveles
y derecho a la asociacion.

Incorporar los temas juveniles a una agenda general de politicas.

Como Foro Mundial, esta serie de reuniones public6 recomendaciones generales

gue se enlistan a continuacion:

a. Politicas relativas a la juventud.

Politicas multisectoriales relativas a la juventud.

Cooperacién entre las organizaciones no gubernamentales juveniles en
el plano nacional.

Lo jovenes, la erradicacion de la pobreza y el desarrollo.

b. Participacién juvenil.

Participacion de todos los jovenes en igualdad de oportunidades.
Apoyo de las Naciones Unidas a las organizaciones juveniles.
Educacion para el siglo 21.

Empleo de los jovenes para el desarrollo social.

Cobertura de los servicios de salud.

El papel de los jévenes en la promocion de los derechos humanos.

Elaboracién de una carta de los derechos de los jovenes.

En 2001 entré en vigor el “Convenio de cooperacion en las areas de la educacion,

cultura, juventud y deportes entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de

Rumania. En él, ambos paises se comprometen a cooperar en la realizaciéon de

actividades que profundicen el conocimiento mutuo. Ademas:

a.

Propicia la colaboracion entre universidades y centros de investigacion.
Intensifica un programa reciproco de becas para estudios de posgrado,
especializacion o investigacion.

Alentara el desarrollo de actividades conjuntas en materia de juventud a

través del acercamiento mutuo.
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Cuatro afios mas tarde, en 2005, se celebro la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes en la ciudad de Badajoz, Espafia, aunque entré en vigor
hasta el afilo 2008. Se convirtio en el Gnico tratado internacional que se enfoca en el

desarrollo de los derechos de los jévenes.

De acuerdo con la Organismo Internacional de Juventud, el documento de la
Convencion tiene dos aristas importantes; la primera se relaciona con su poder
juridico que “insta a los Estados de la region a comprometerse con el respeto y la
garantia de los derechos de todas las personas jévenes” (OlJ, 2019, 3); y la segunda

es su naturaleza para constituirse como un instrumento de caracter practico.

La Convencion reconocié que su elaboracion se justifica “en la necesidad de que
los jévenes cuenten con el compromiso y las bases juridicas que reconozcan,
garanticen y protejan sus derechos, asegurando asi la continuidad y el futuro de

nuestros pueblos” (Naciones Unidas, 2005, 2).

El texto sefiala que las jévenes son aquellas personas entre los 15y los 24 afios de
edad, a quienes se les reconocen los derechos civiles, politicos, econémicos,

sociales y culturales a través de los siguientes derechos especificos:

1. Derecho a la paz. Implica el derecho a una vida libre de violencia, el
desarrollo de la cultura de la paz y el favorecimiento de la comprension, la
tolerancia, la solidaridad, la justicia y la democracia.

Principio de no-discriminacion.
Derecho a la igualdad de género.

4. Protagonismo de la familia. Este derecho reconoce la responsabilidad de la
familia como guia y orientadores de los jévenes.

5. Adopcion de medidas de derecho interno, se refiere a que los Estados
adoptaran los derechos de la Convencién a través de medidas legislativas,

administrativas o de otra indole para garantizar estos derechos.

Derechos civiles y politicos
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Derecho a la vida, el cual prohibe la aplicacion a la pena de muerte.
Derecho a la integridad personal, evitando tratos crueles e inhumanos.
Derecho a la proteccion contra los abusos sexuales.

© © N o

Derecho a la objecion de conciencia, que puede aplicarse frente al servicio

militar obligatorio.

10.Derecho a la justicia, que involucra: el derecho a la denuncia, la audiencia, la
defensa, trato justo, justicia gratuita e igualdad ante la Ley.

11.Derecho a la identidad y personalidad propias.

12.Derecho al honor, intimidad y a la propia imagen.

13.Derecho a la libertad y seguridad personal que impide que los jovenes sean
arrestados, presos o desterrados de forma arbitraria.

14.Libertad de pensamiento, conciencia y religion.

15.Libertad de expresion, reunidn y asociacion.

16.Derecho a formar parte de una familia.

17.Derecho a la formacion de una familia, se refiere a la libre eleccion de una
pareja y a la construccion de un matrimonio.

18. Participacidn de los jovenes, dentro de la politica, los procesos sociales, la

promocion de legislacion interna y hacia las instituciones gubernamentales.
Derechos econdmicos, sociales y culturales.

19.Derecho a la educacion.

20.Derecho a la educacién sexual.

21.Derecho a la cultura y al arte.

22.Derecho a la salud.

23.Derecho al trabajo.

24.Derecho a las condiciones de trabajo, que incluye programas que promuevan
el primer empleo, la capacitacion laboral, igualdad de derechos sindicales, la
proteccion contra la explotacion econdmica, entre otras.

25.Derecho a la proteccién social.
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26.Derecho a la formacion profesional.

27.Derecho a la vivienda.

28.Derecho a un medioambiente saludable.

29.Derecho al ocio y esparcimiento, que incluye adoptar medidas que faciliten
el libre transito de los jévenes entre paises.

30.Derecho al deporte.

31.Derecho al desarrollo, el cual implica garantizar la asignacion de recursos
para programas que atiendan a la juventud y su inclusion en la discusion para

elaborar planes de desarrollo.

En 2008 se realiz6 en la Ciudad de México la Declaracion Ministerial “Prevenir con
Educacion”, la cual se enfoco en la atencion de la educacion sexual y la atencién
del VIH en Latinoameérica y El Caribe con dos metas especificas: reducir en 75% la
brecha de escuelas que no han institucionalizado la educacion integral en materia
de sexualidad y, para ese mismo afio, reducir en 50% la brecha de numero de

adolescentes y jovenes sin cobertura de servicios de salud (UNESCO, 2005, 1).
Entre los acuerdos destacan:

a. Actualizar el curriculo educativo en materia de educacion sexual tomando en
cuenta a la comunidad y a los jovenes.

b. Fomentar la participacién de los jovenes en la definicion de los programas de
promocién de la salud.

c. Asegurar que los servicios de salud para jovenes sen amigables y respeten
la dignidad humana.

d. Asegurar el acceso a la deteccion de las ITS y VIH, asi como el tratamiento

para el uso problematico de drogas y alcohol.

Otro de los eventos importantes en materia de juventud desarrollado en México fue

la publicaciéon de la Declaracién de Guanajuato en el afio 2010, resultado de la
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Conferencia Mundial de la Juventud realizada en agosto de ese mismo afo. Este

documento definié como prioridades para la accion:

Politicas publicas e inversion.
Reduccion de la pobreza y hambre, para garantizar la igualdad de
oportunidades para el desarrollo.

c. Educacion, promoviendo el ingreso y la permanencia de las personas
jovenes en las escuelas, desarrollando programas de alfabetizacion,
mejorando la pertinencia de los planes de estudio, inversiones en
instituciones educativas y desarrollando programas de educacién no formal.

d. Salud, que se enfoca en garantizar el acceso a los servicios de salud, incluye
el involucramiento de los jovenes en programas que fomenten modos de vida
saludables y fortalecer programas de prevencion en el abuso de sustancias.

e. Empleo, enfocado a promover el empleo digno entre jévenes, destacan las
acciones para facilitar la transicién del empleo informal al empleo formal y de
trabajos temporales a estables; promover condiciones de trabajo justas y
seguridad social y fomentar alianzas entre diversos sectores que promuevan
oportunidades laborales para jovenes.

f. Equidad de género, detalla la necesidad del empoderamiento de las mujeres,
integrar la perspectiva de género en el disefio y evaluacion de todas las
politicas publicas; garantizar la igual remuneracion; desarrollar leyes que
erradiquen toda forma de discriminacién y promover la participacion de las
mujeres en el proceso de toma de decisiones.

g. Tecnologia e innovacién, se basa en asegurar el acceso universal, no
discriminatorio, equitativo y seguro a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion; fomentar la participacion de los jovenes en la distribucion del
conocimiento mediante estas plataformas; garantizar la privacidad y
promover la investigacion y el desarrollo de tecnologias.

h. Cultura, este eje se basa en promover la creatividad y medios de expresion;

asi como respetar los derechos a la libertad de pensamiento.
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i. Acceso ajusticiay seguridad, incluye el desarrollo de politicas de prevencion
de la violencia, adopcion de sistemas de justicia especializada, aplicacion de
justicia restaurativa, asi como abordar el tema de los jovenes dentro de
conflictos armados.

j. Participacién, se refiere a involucrar a los jévenes en la toma de decisiones,
asegurar que cuenten con la informacién suficiente y fomentar la interaccién
de la juventud a través de plataformas apropiadas y redes para el
intercambio.

k. Desarrollo sustentable, se basa en involucrar a los jovenes en el manejo
sustentable de los recursos, fomentar programas educativos para el
desarrollo sustentable y respaldar la creacion de redes juveniles para la
cooperacion en temas ambientales.

|.  Migracion internacional, con el fin de adoptar politicas migratorias que
respeten los derechos humanos, fomentar acuerdos entre diversos paises
para que los jovenes migrantes lo hagan con seguridad sin ser sujetos de
explotacion; asi como promover la integracién social dentro de los paises
destino.

m. Cooperacién internacional, se refiere a promover la investigacién en temas
de juventud, instrumentar politicas regionales para los jévenes y promover

redes de difusion sobre la puesta en marcha de las politicas de juventud.

En 2014 el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo aprob6 la Estrategia
para la Juventud, la cual “involucra a los jovenes como fuerza positiva de cambio
transformador” (PNUD, 2014, 2).

Esta estrategia planteo tres resultados basicos:

62



Esquema. Resultados de la Estrategia para la Juventud 2014-2017

Estos resultados se enfocan sobre cuatro elementos: el desarrollo de capacidades,
la promocion e integracion, el liderazgo de ideas y las politicas nacionales. Ademas,
sefiala que los jovenes “tienen tanto el derecho como la obligacion de participar y
contribuir al desarrollo a nivel comunitario y mas alla” (PNUD, 2014, 8).

Una importante observacion de esta estrategia es que, si bien se basa en la

definicién de juventud de Naciones Unidas (de 15 a 24 afios), no excluye a las
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personas de entre 25 y 30 o hasta 35 afios, ya que depende del contexto de

desarrollo de las personas y de las politicas juveniles regionales.
La estrategia propuso diez principios rectores (PNUD, 2014, 25):

a. Trabajar por, con y para los jovenes como iniciadores, colaboradores y
destinatarios, integrandolos méas aun en la programacion del PNUD vy
ayudando a los paises del programa a crear mecanismos que los empoderen,
comprometan e incluyan, en especial a los grupos vulnerables y marginados.

b. Proteger los derechos humanos de los jovenes, a través de la promocién de
un enfoque basado en los derechos humanos en la programacion y
desarrollando la capacidad de la juventud de reivindicar y ejercer sus
derechos econémicos, politicos, sociales y culturales.

c. Reflejar el significado principal de la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres jovenes, comprendiendo que el desarrollo humano sostenible
se lograra por completo solo cuando mujeres y nifias puedan contribuir en
sus sociedades de igual modo que hombres y nifios.

d. Buscar el desarrollo sostenible a través de la creacion de medios de sustento
para la juventud pobre y, en todas las acciones, orientarse por procesos que
aumenten las alternativas de los jovenes ampliando sus capacidades y
oportunidades en forma que seas sostenibles desde el punto de vista
econdémico, social y ambiental, beneficiando el presente sin comprometer el
futuro.

e. Guiarse por el liderazgo y el sentido de pertenencia nacional, incluso el
liderazgo juvenil, donde los paises del programa toman las decisiones que
mejor satisfacen las aspiraciones de los jovenes.

f. Asegurar la participacion y voz de los jovenes, en busca de acceso igualitario
para mujeres y hombres jovenes a las oportunidades de desarrollo,

reconociéndolos como agentes de cambio positivo para su propio desarrollo,
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mayor participacion y compromiso civico en la vida politica y las instituciones
publicas.

g. Incentivar la innovacion para el cambio transformador, a través de la
inversion en el desarrollo de enfoques y herramientas nuevas, considerando
en todo momento el potencial de replicar y ampliar las experiencias.

h. Promover la cooperacion Sur- Sur y triangular para fomentar el intercambio
de conocimientos, experiencias, mejores practicas y otros recursos que
entreguen soluciones de desarrollo para los jévenes; en especial soluciones
generadas por jovenes emprendedores de la region Sur.

i. Optimizar el voluntariado de jovenes para el desarrollo, con el fin de
comprometerlos a vencer los desafios, obtener competencias y fortalecer la
confianzay la solidaridad en la sociedad, asi como crear oportunidades para
la participacion.

J.  Compartir conocimientos entre generaciones, respaldando la transferencia
biodireccional de informacién y experiencias entre las generaciones adultas

y de jévenes, fortaleciendo el dialogo.

Cada uno de estos ejes esta basado en un enfoque de derechos humanos como se

muestra a continuacion:
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Esquema. Promocion del empoderamiento juvenil a través de un enfoque basado

en los derechos humanos

’

Equidad de

género
Promover la
igualdad de

oportunidades
para que las
mujeres
participen en
politica

Finalmente, cabe mencionar una actualizacion de la Convencién Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes, la cual fue elaborada en 2016 en forma de un Protocolo

Adicional elaborado en Cartagena de Indias.

El documento sefiala que los jévenes son sujetos de derecho y actores estratégicos
con incidencia local y global (OlJ, 2019,51). El texto modifica algunos de los
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postulados de la primera Convencidn y afiade otros como se observa a

continuacion:

a.

Se reconoce en el capitulo 1 a los migrantes y los refugiados como sujetos
de derechos.

Los jovenes nacen libres, iguales, tienen derecho al libre desarrollo de la
personalidad y los Estados se comprometen a proteger la dignidad de las
personas jovenes.

Tienen derecho a elegir libremente su orientacion sexual e identidad de
género. Los Estados se comprometen a prevenir todo tipo de discriminacion
y a fomentar programas de educacion sobre identidad de género.

Se modificé el articulo 6 para resaltar el compromiso de los Estados para
impulsar medidas que aseguren la igualdad de género, fomentar la
participacion politica, sancionar la violencia por motivos de género e impulsar
la igualdad dentro de los sectores productivos.

Se menciona, también, el derecho al acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como la proteccién de la privacidad y el
compromiso de los Estados por fomentar el intercambio de opiniones u el uso
de éstas como una herramienta para el fomento de los derechos.

Derecho a la participacion inclusiva de los jovenes con discapacidad. En este
punto, los Estados se comprometen a asegurar la educacion para este grupo,
facilitar mecanismos que fomenten su desarrollo, acercarlos a las tecnologias
de informacién y comunicacién y evitar los actos de violencia en su contra.
La ampliacion contiene un apartado sobre la justicia penal juvenil
especializada, enfocada en la prevencion del conflicto, la reinsercion social y
la justicia restaurativa. Ademas, se contempla la privacion de la libertad para
menores de 18 afios como ultimo recurso y el respeto irrestricto a sus

derechos.
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En 2016 también se aflade como derecho el acceso a la educacion sexual, a
la prevencion y tratamiento del VIH y otras enfermedades de transmision
sexual.

Los Estados se comprometen a elaborar politicas publicas que garanticen la
estabilidad laboral y los derechos del trabajo para los jévenes.

Un aspecto relevante, es el compromiso que asumen los paises para
proteger y preservar los recursos naturales para garantizar el derecho a un
ambiente sano. Dentro de estas acciones se contempla la educacion
ambiental y apoyar las iniciativas juveniles que tengan como fin el cuidado
del medio ambiente.

Los Estados asumen la responsabilidad de impulsar programas que apoyen
a los jovenes emprendedores, lo que implica el financiamiento y apoyar la
viabilidad de sus proyectos.

Derecho a desarrollar su identidad bajo los principios de tolerancia y respeto.
Los Estados deben promover el intercambio entre culturas, la inclusion y la
erradicacion del racismo.

. Ademés de las modificaciones sustanciales al contenido del texto, se
especifican varios términos utilizados en los planes de accion como:

tolerancia, discriminacion contra la mujer, discapacidad y empleo decente.

Toda esta revision a los documentos internacionales brinda una vision integral de la

forma en que ha evolucionado la normatividad y los programas dirigidos hacia los

jovenes; aporta un diagnéstico global e historico que enfatiza las mayores

necesidades de la juventud, a la vez que aporta planes y acciones concretas que

sirven para fomentar el desarrollo de este sector de la poblacion.

En el siguiente apartado se revisara la legislacion mexicana con un doble propadsito;

el primero es dar cuenta de las normas que existen en materia juvenil y, el segundo,

se refiere a constatar si las observaciones internacionales han hecho eco en las

propuestas nacionales.
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Los jovenes en las actuales leyes federales
mexicanas

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el maximo referente
juridico del pais. A continuacién, se revisaran las menciones textuales que existen

sobre los jovenes en el texto juridico actualizado a junio de 2019.

1. Articulo 2. Para abatir los rezagos de los pueblos y comunidades indigenas
se considera apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a
nifios y jovenes de familias migrantes.

2. Articulo 3. El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los
servicios educativos.

3. Atrticulo 4. Existe una mencion sobre las decisiones y actuaciones del Estado,
las cuales cumpliran con el principio del interés superior de la nifiez.

4. Articulo 123. Se prohibe el trabajo después de las 10 de la noche para
menores de 16 afios; se prohibe, también, la utilizacion de los menores de
15 afios en el trabajo y jornadas mayores de seis horas para menores de 16

afnos.

Una de las leyes nacionales que menciona la situacion de los jovenes es la Ley

Federal del Trabajo, que sefala:

Ley Federal del Trabajo

Articulos Contenido

22 Los mayores de 15 afios pueden prestar libremente sus servicios con
limitaciones de le ley.
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22 bis

23

29

174

175

175 bis

“Queda prohibido el trabajo a menores de quince afios; no podra
utilizarse el trabajo de mayores de esta edad y menores de dieciocho
afios que no hayan terminado su educacion basica obligatoria, salvo
los casos que apruebe la autoridad local correspondiente en que a su
juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo” (LFT, 2019,
7).

Se prohibe el trabajo de menores de 18 afios dentro del circulo familiar
gue resulte peligrosa para la salud, su seguridad o moralidad. Si los
menores de 18 afios realizan una actividad productiva de
autoconsumo, sus familiares deben proteger los derechos humanos de
éste

Se prohibe que los menores de 18 afios presten servicios fuera de la
Republica, salvo que se trate de técnicos, profesionales, artistas,
deportistas o trabajadores especializados.

. Los mayores de 15 afios y menores de 18 deberan obtener un
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo; ademas,
deberd someterse a examenes médicos periédicos.

Los menores de 18 afios no podran trabajar después de las 22 horas,
en expendios de bebidas embriagantes, en trabajos que puedan
afectar su moralidad o buenas costumbres ni el labores peligrosas o
insalubres.

En caso de contingencia sanitaria, los menores de 18 afios no podran
trabajar.

No se considera trabajo para los menores de 15 afios las actividades
relacionadas con la creacion artistica, desarrollo cientifico, deportivo o
ejecucion musical que estén bajo supervision y responsabilidad de

padres o tutores.
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Las contraprestaciones que reciban los jovenes nunca seran menores
a las que por concepto de salario reciban las personas mayores de 15
y menor de 18 afios.

Las jornadas para las personas menores de 16 afios no podran ser
mayores a seis horas diarias y deberan dividirse en periodos maximos
de tres horas con una hora de reposo.

No pueden trabajar los menores de 18 afios en horas extraordinarias,
los domingos ni en dias de descanso obligatorio; si esta norma no se
cumple se les debera pagar 200% extra del salario.

Los menores de 18 afios tendran un periodo vacacional anual,
pagadas, de 18 dias laborales.

No podran trabajar de pafioleros o fogoneros las personas menores de
18 afios

Los menores de 18 afios no podran laborar en trabajo de maniobras
de servicio publico de carga en zonas de jurisdiccion federal

Se prohibe la contratacion para el trabajo del hogar de menores de 15
afos; ademas, se debe evitar la contratacion de personas mayores a
15 afios que no hayan terminado, al menos, la educacion secundaria
No se debe permitir la contratacién de personas menores de 18 afios
para el trabajo en minas

Los mayores de 15 afios pueden formar parte de los sindicatos

Uno de los objetivos del Servicio Nacional de Empleo es disefar y
evaluar programas especificos para generar oportunidades de empleo
para jovenes y grupos en situacion vulnerable.

Los trabajadores mayores de 15 afios y menores de 18 que no hayan
terminado su educacion basica obligatoria, pueden solicitar

autorizacion para trabajar
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Otra de las leyes nacionales enfocadas al desarrollo y bienestar de los jovenes en
México es la Ley General de educacion, instaurada en 1993, pero que en la

actualidad contiene las siguientes menciones sobre joévenes:

Ley General del Educacion

Articulos Contenido

4 Es obligacion de los mexicanos hacer que los menores de edad cursen
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior

7 La educacion que imparta el Estado también tiene como obligacion:
realizar acciones educativas y preventivas para que no se cometan
ilicitos en contra de los menores de 18 afios
Debera, ademas, difundir los derechos de nifios y adolescentes, asi
como las formas de proteccién con que cuentan para ejercerlos

9 Ademas de la educacion basica, el Estado promovera a través de
apoyos financieros u otros medios, todos los tipos y modalidades
educativos, incluida la educacién superior

32 Se deben tomar medidas para establecer condiciones que permitan el
pleno acceso a la educacion de todas las personas; en especial a
quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o en situacion de vulnerabilidad

33 Se fortalecera la educacion especial e inicial incluyendo a las personas
con discapacidad; ademas, se desarrollaran programas con
perspectiva de género para otorgar becas y apoyos econémicos a loa
estudiantes en situacion de marginacion

41 La educacion especial tiene como objetivo eliminar las barreras que
limitan el aprendizaje y se enfoca en promover una educacion inclusiva

y con igualdad sustantiva
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42 En la educacion para menores de edad, el educando debe cuidar que
se preserve la integridad fisica, psicologica, social y respeto de la
dignidad del alumno

43 Existe la educacion para adultos de 15 afios y mas con el fin de que

concluyan la educacién primaria y secundaria

En sintonia con los bloques internacionales de atencion para los jovenes, que
considera la salud como un elemento prioritario, se encuentra la Ley General de
Salud, expedida en 1984 y reformada por ultima vez en 2018. Este documento

desarrolla sobre el tema de la juventud:

Ley General de Salud

Articulos Contenido

6 Uno de los objetivos del Sistema Nacional de Salud es colaborar al
bienestar social de la poblacibn mediante servicios de asistencia
social, principalmente a menores en estado de abandono

63 La proteccion de la salud de los menores es una responsabilidad de
los padres, tutores y la sociedad en general

67 La planificacion familiar tiene un caracter prioritario y debe incluir la
informacion y orientacién educativa para los adolescentes y jévenes.
Se debe informar también sobre el riesgo del embarazo antes de los
20 afos.

77 bis4 Las personas menores de 18 afios se consideran integrantes del
ndcleo familiar, que es una unidad de proteccion; también lo seran las
personas menores de 25 aflos que prueben ser estudiantes o

discapacitados dependientes
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Como parte de las actividades de Asistencia Social se encuentra la
prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacion social,
especialmente a menores

Los menores en estado de desproteccion social tienen derecho a
recibir servicios asistenciales de en cualquier establecimiento publico
al que sean remitidos para su atencion

Los integrantes del Sistema Nacional de Salud deberan dar atencion
preferente e inmediata a menores y ancianos sometidos a cualquier
forma de maltrato

Dentro de las acciones del programa para la prevencion reduccion y
tratamiento del uso nocivo del alcohol se contempla promover medidas
para evitar el consumo de bebidas alcohélicas por menores de edad
Se instara a los establecimientos publico, privados y sociales en los
gue se presten servicios de prevencion y atencion contra el uso nocivo
de alcohol que promuevan el conocimiento sobre los efectos nocivos
de este producto dirigido especialmente a los nifios, jovenes, mujeres
embarazadas y otros grupos vulnerables

Se prohibe suministrar bebidas alcohélicas a menores de edad, la
violacion de esta norma serd equiparable con el delito de corrupcion
de personas menores de 18 afos

La Secretaria de Salud y los gobiernos determinaran medios de control
en el expendio de substancias inhalantes para prevenir su consumo
por parte de menores de edad

Se prohibe realizar tatuajes, micro pigmentaciones y perforaciones a
personas menores de 18 afos, solo podra exceptuarse cuando los
menores estén acompafnados de uno de los padres o tutor

No podran participar en publicidad de bebidas alcohdlicas personas

menores de 25 afios
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332 No se podran donar érganos y tejidos para trasplantes de menores de
edad vivos, excepto cuando sea de médula 6sea

467 A la persona que propicie que menores de edad consuman
substancias que produzcan efectos psicotrépicos, se les aplicara de

siete a 15 afios de prision

En el afio 2000 se publicé la Ley para la proteccién de derecho de los nifios, nifias
y adolescente, cabe resaltar que se hace mencion de esta Ley porque considera a
las personas de hasta 18 afios, que abarca a la poblacion de 15 a 18 afios que se
consideran, dentro de esta investigacibn, como jovenes. A continuacion se

mencionan los principales avances:

Ley para la proteccion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Articulos Contenido

3 Los principios rectores de la proteccion de los derechos de nifios y
adolescente son: el interés superior de la infancia, la no discriminacion
por ninguna razon, la igualdad sin distincion, vivir en familia como
espacio primordial de desarrollo, tener una vida libre de violencia,
corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad y
el de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos

8 A fin de procurar para adolescentes el ejercicio igualitario de todos sus
derechos, se atendera a las diferencias que afectan a quienes viven
privados de sus derechos.

11 Son obligaciones de las personas que tengan a cuidado de menores:
proporcionarles una vida digna, alimentacion adecuada, asi como

protegerlos contra el maltrato y la violencia
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15
16-18
21

22
23-17
28
29-31
32
38-42
43

44-47

Los menores tienen derecho a que se les brinde proteccion, que se les
atienda en igualdad de condiciones, que se protejan sus derechos y
gue se asignen mayores recursos a las instituciones encargadas de
proteger sus derechos

Derecho a la vida

Derecho a la no discriminacion

Proteccion contra actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica
o mental

Derecho a la identidad

Vivir en familia

Derecho a la salud

Derechos de los nifios, niflas y adolescentes con discapacidad
Derecho a la educacion

Derecho a participar

Los medios de comunicacion masiva deben difundir informacion de
interés social y cultural para este sector de la poblacion, materiales que
los orienten en el ejercicio de sus derechos y que promuevan los
valores

Procesos penales y acceso a la justica

Ademas de conocer los derechos, el diagnéstico general que existe sobre los

jovenes en el pais y las principales acciones para su atencion; resulta indispensable

conocer a los actores responsables de este aseguramiento de derechos y fomento

a su ejercicio. Si bien es una cuestion estatal; es decir, compete a todos los actores

sociales, destaca el papel de los personajes juridicos y de gobierno que cumplen

estas importantes funciones.

Para este objetivo se presentaran funciones sobre la juventud que se establecen en

la Ley Organica de la Administracion Publica Federal:
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Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulos Contenido

32

38

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social elaborar politicas
publicas y dar seguimiento a los programas de apoyo e inclusion de los
jovenes a la vida social, participativa y productiva. Atender los
derechos de la nifiez y la juventud

Es tarea de la Secretaria de Educacion Publica promover acciones
tendientes al pleno desarrollo de la juventud y su incorporacion a las
tareas nacionales, estableciendo programas de recreacion a los

problemas de los jovenes

Un organismo especializado en temas de juventud, y que forma parte de la

administracion publica federal, es el Instituto Mexicano de la Juventud, el cual fue

creado en 1999. Fue creado para atender a la poblacion de entre los 12 y los 29

anos a través de:

a.

g.

Promover las condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e
integral en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Definir una politica de juventud en el pais.

Proponer programas especiales para mejorar las condiciones de salud y
educacién de jovenes indigenas.

Asesorar en la programacion de acciones para la juventud.

Ser un érgano de consulta y asesoria entre diversas entidades.

Promover acciones para mejorar el nivel de vida de la juventud, asi como sus
expectativas.

Ser el representante del gobierno federal en materia de juventud.

Junto con la Secretaria de Desarrollo Social, este Instituto debera:
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a. Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de los jovenes.
Promover una cultura de conocimiento, ejercicio y respeto de los derechos
de los jévenes.

c. Garantizar el acceso y el goce de oportunidades en equidad.

d. Fomentar entre los jévenes el conocimiento de sus derechos y los medios
para hacerlo exigibles.

e. Promover el desarrollo personal, social y econémico bajo los criterios de
integralidad y transversalidad.

f. Proponer una distribucion presupuestal suficiente para cumplir con la politica
de juventud.

g. Considerar a la familia como una institucion transmisora de valores

culturales.

Actualmente, desde marzo del afio 2019, se discute en el Congreso mexicano la
iniciativa para crear la Ley General de Juventud, la cual ampliaria las facultades del
Instituto de la Juventud para la coordinacion interinstitucional y fortaleceria la
proteccién, promocién y ejercicio de los derechos humanos entre las personas

jovenes.

Esta ley serviria de acompafiamiento a la Ley General de los Derechos de nifas,
nifios y adolescentes, publicada en 2014, ya que atenderia a un sector originalmente
obviado; personas que se encuentran en transito entre la adolescencia y la asuncién

completa de la vida adulta: los jévenes.
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Leyes sobre jovenes en la Ciudad de México

El 13 de agosto de 2015 se publicé la Ley de los Derechos de las Personas Jovenes
en la Ciudad de México. En la presentacion de este texto, la entonces Presidenta
de la CNDH, Perla Gomez, comentd que “En México, la poblacion de jévenes de
entre 15 y 19 afos, corresponde a 26.4%; es decir, mas de la cuarta parte. Y tan
so6lo en la Ciudad de México, se concentra 7.8% de este sector, convirtiéendose asi
en la segunda entidad con mas personas joévenes. Es por ello que la regulacion de
un sector de la poblacion tan activo y con caracteristicas singulares requiere de esta
atencion preferencia” (CNDH, 2015).

Como primer capitulo, esta Ley desarrolla los derechos de las personas jovenes:

Derechos de las personas jovenes en la Ciudad de México en la Ley

Derechos Contenido

A la promocion Trabajo digno y bien remunerado. Que el trabajo no interrumpa
del trabajo la educacion. El trabajo de personas entre 15 y 18 afios estara
sujeta a normas de proteccion de empleo. Las autoridades
erradicaran todo tipo de explotacion laboral, econémica y que
ponga en riesgo la salud. Se promovera la capacitacion con
convenios con empresas publicas y privadas. El gobierno
financiar4 capacitacion de jovenes con alguna discapacidad
para que puedan incorporarse al empleo. El gobierno creara
fondos y créditos accesibles para los jovenes. El desarrollo de
la primera experiencia laboral tiene como objetivos:
e La adquisicion de conocimientos practicos sin

suspender los estudios.
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Fortalecimiento

e Consolidad la incorporacion de jovenes a ala
actividad econémica promoviendo su contratacion y

e Garantizar los derechos de las personas jévenes en
condiciones de igualdad y no discriminacion

Se fomentara la formacion emprendedora impulsando este

e incentivo a tema en planesy programas de estudio a nivel media superior

jovenes

emprendedores

A la educacion

y superior. El gobierno promovera el desarrollo productivo de
las micro y pequefias empresas. Las actividades
emprendedoras tendran los siguientes principios:

e Formacion integral y valores como: autoestima,
pertenencia a la comunidad, solidaridad, creatividad,
entre otros.

e Fortalecimiento de procesos de trabajo asociativo.

e Responsabilidad por el entorno.

e Difusidn de los procedimientos en los diferentes
niveles de gobierno.

El gobierno ofrecerd apoyos a las personas que promuevan
proyectos sobre: el uso racional de los recursos naturales,
fomento de energias renovables, aplicacion de la tecnologia en
procesos productivos y creacién de empleos.

Educacién publica, laica y gratuita; sin discriminacion y que
garantice la educacién media. La educacion que imparta el
gobierno debe fomentar el respeto a los derechos humanos, la
diversidad cultura, la dignidad de las personas, la fraternidad y
la no discriminacion. El gobierno ofrecera alternativas de
financiamiento y reintegracion a los sistemas educativos,
también impulsara la educacion cientifica y creatividad de la
juventud. Los programas educativos deben enfatizar la

educacion sexual y la prevencion de los problemas de salud.
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A la salud

Se fomentard el impulso a la investigacion. Las politicas
educativas dirigidas a los jovenes deben considerar:

e Fomento del ejercicio de los derechos humanos,
educacion sexual integral, educacion civica que
promueva la participacion y una vida libre de
violencia, asi como el reconocimiento sexual, étnico
y cultural y la conservacion del medio ambiente.

e Fomento de la cultura de la paz, la comprension,
solidaridad, respeto y tolerancia.

e Mejora a la educacion media superior y superior.

e Preveniry erradicar los castigos fisicos, psicolégicos
y las acciones que atenten contra la integridad fisica
y moral de los jovenes.

e Garantizar la libre asociacion.

e Promover la investigacion y la formacién de
creaciones artisticas, tecnolégicas y culturales.

e Prevenir las practicas que atenten contra el sano
desarrollo.

El gobierno proporcionara el acceso a la salud integral gratuita
y de calidad, sin discriminacion alguna. Incluye la educacion
preventiva, la nutricion, la promocion de la salud sexual, la
prevencion de embarazos, el acceso a la informacion, la
prevencion de obesidad, alcoholismo y uso de drogas, entre
otros. Los jovenes con problemas de drogas tienen derecho a
recibir tratamiento de rehabilitacion y reinsercion social. Se
estableceran programas de prevencion de enfermedades y
estilos de vida saludables. El gobierno garantizara informacion
suficiente para que los jovenes desarrollen su sexualidad y los

aspectos reproductivos libres de presidbn o coaccion. Los
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Prevencion vy
atencion de la
obesidad y
patrones

alimenticios 'y
de actividad no

saludable

Sexuales y

reproductivos

De las personas
gue viven con

discapacidad

servicios de interrupcion legal de embarazos seran seguros, en
respeto a la dignidad humana y libre de prejuicios.

El gobierno promovera la realizacion de campafas de
prevencion del sobrepeso, obesidad y otras actividades no
saludables. Los jovenes tienen derecho a recibir informacion y
atencién sobre estos problemas. La Secretaria de Salud debe
proporcionar atencion a los jovenes que presenten cualquier
problema de salud y soliciten servicio. El gobierno promovera
gue los medios de comunicacién se comprometan a evitar las
campafas de publicidad engafiosa que promuevan patrones
contra la salud.

Derecho a disfrutar del ejercicio pleno de su sexualidad y
decidir sobre su cuerpo. El gobierno garantizara educacion e
informacion relevante, completa, cientificamente rigurosa y
fundamentada en evidencia que incluya explorar sus valores y
actitudes, asi como la toma de decisiones responsables. El
gobierno evaluara un modelo de prevencion a tencion a la salud
sexual y reproductiva y generara programas de capacitacion
formal dirigidos al personal médico. Los jovenes tienen derecho
al acceso de servicios en esta materia de alta calidad,
amigables, gratuitos y confidenciales, sin discriminacion. Las
mujeres tienen derecho a decidir sobre el nimero de hijos que
desee.

Derecho a disfrutar de una vida plena y digna. El gobierno
promovera acciones que logren su emancipacion y autonomia
a través de la participacion activa de estos jovenes en la
comunidad. Se debe ejecutar un Plan que permita asegurarles

el cuidado y la asistencia que soliciten, asi como asegurar los
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A la proteccion

social

De las personas
jovenes que
viven y
sobreviven en la

calle

Al deporte

A la cultura, al
arte, a la ciencia

y a larecreacion

medios para su acceso a la educacion capacitacion laboral,
servicios sanitarios y oportunidades de esparcimiento.
Derecho a la proteccion social frente a situaciones de
enfermedad, accidente laboral, maternidad soltera, invalidez,
viudez o cualquier disminucién de medios de subsistencia. Las
autoridades daran trato especial y preferente a las personas
gue se encuentren en situacion de mdultiple discriminacion con
el fin de crear condiciones de igualdad real y efectiva,

Derecho a recibir la atencion, orientacion e informacion para el
respeto y ejercicio de sus derechos. Los programas dirigidos
hacia estas personas tendran un enfoque para evitar la
estigmatizacion, criminalizaciéon y discriminacion. Las
autoridades creardn programas especiales de atencién
médica, juridica y de rehabilitacion para las victimas de trata de
personas y explotacion humana. las personas en esta situacion
gue consuman drogas tendran derecho a ser integradas a la
sociedad y a las acciones que mejoren su calidad de vida.
Derecho a la educacion fisica y practica deportiva enmarcado
por valores de respeto, superacion personal, trabajo en equipo
y solidaridad. El gobierno promovera una politica de deporte y
desarrollard campafas de difusion sobre los beneficios que
tienen las actividades fisicas; ademas promovera el uso de
bicicleta e infraestructura segura para las practicas deportivas.
Derecho a ser respetado en el ejercicio de su identidad cultural,
al acceso a la cultura y al disfrute de bienes y servicios en esta
materia. El gobierno promovera los medios para la difusion y
medios para el desarrollo de la cultura. El gobierno garantizara
el fomento, la promocion y la proteccion de creaciones

artisticas y cientificas de los jovenes. Los jovenes tienen
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A la identidad,
personalidad
intimidad e
imagen propia
Al respeto vy
fortalecimiento
de la identidad
colectiva de los
jovenes

Alapazyauna

vida libre de
violencia
A la plena

participacion
social y politica
y al acceso a la

informacion

A la

libre asociacion

libertad,

y organizacion

derecho a la recreacion y al tiempo libre, al descanso y al
esparcimiento. El gobierno fomentara capacitaciéon hacia las
autoridades policiacas para que no adopten posturas
prejuiciosas o represivas contra la recreacion de los jovenes;
ademas, implementara programas de capacitacion para
servidores publicos para que reaccionen con eficacia.

El gobierno establecera programas para conocer y estimular
las formas de identidad de los jovenes; ademas formulara
politicas para establecer programas de capacitacion que eviten
la explotacién indebida de la imagen de las personas jovenes.
Derecho a fortalecer y expresar elementos de identidad. El
gobierno promovera mecanismos para que los jévenes

fortalezcan su identidad.

Se entiende como un estado de vida en mutua comprension,
ayuda y respeto. ElI gobierno promovera los derechos
humanos, una cultura de la legalidad, enfatizando Ia
erradicacion de la violencia de género.

El gobierno promovera la participacion de los jévenes en la
ejecucién de politicas publicas y debera garantizar la libertad
de expresion. Los jévenes tienen derecho a expresar su
opinidn, analizar, criticar y presentar propuestas en cualquier
ambito que permita la Constitucion. Los jovenes tienen acceso
a la informacion publica y a la proteccion de sus datos
personales.

Derecho a formar asociaciones, a la libertad de pensamiento y

expresion, asi como a la difusion de sus ideas. El gobierno
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Al acceso,

gestion

y

promocion  de

las tecnologias

de la

informacion y la

comunicacion

A un medio

ambiente sano

A las familias

Al desarrollo

integral

A la vivienda

A

alimentacion

adecuada

destinara espacios y servicios que permitan la asociacion y la
organizacion de los jovenes.

Derecho a generar, recibir, analizar sistematizar y difundir
informacion licita, asi como el acceso a estas tecnologias. El
gobierno establecerd politicas para el acceso a estas
tecnologias para su desarrollo en el &mbito educativo, laboral y
de recreacion. Las autoridades generaran campafas de
prevencion para evitar que las personas sean victimas de
delitos informaticos.

Un medio ambiente sano permite llevar una vida digna y gozar
de bienestar.

Derecho a gozar de una familia y a formar una. Las autoridades
deben facilitar las condiciones educativas, econdmicas,
sociales y culturales que fomenten la cohesion y fortalezca la
vida familiar.

Derecho al desarrollo humano, social, econémico, politico y
cultural. El gobierno adoptara medidas para impulsar
programas enfocados a la promocion de los derechos
humanos.

Una vivienda adecuada que les permita desarrollarse en un
espacio digno y de calidad, lo que significa: disponibilidad de
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura
adecuados, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad,
ubicacion adecuada y adecuacion cultural.

Alimentacion y nutricion que aseguren la posibilidad de gozar
un alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. Las
autoridades garantizaran una alimentacion nutritiva, suficiente

y de calidad.
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El texto define como instrumentos de la politica en materia de juventud:

a. El Sistema para el Desarrollo, Participacion, Promocion y Proteccion de los
derechos humanos de las personas jovenes.

b. El Plan Estratégico para el Desarrollo, Participacion, promocién y Proteccion
de los derechos humanos de las personas jovenes y

c. La Observancia en materia de juventud de la Ciudad de México.

El maximo fundamento legal de la Ciudad de México es, desde 2016, la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, primer documento de este tipo en la capital de la

Republica y que dedica un aparto especial en al articulo 11 para los jovenes:

Las personas jovenes son titulares de derechos y tendran la proteccion de la ley para participar en
la vida publica y en la planeacion y desarrollo de la Ciudad. Las autoridades adoptardn medidas para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, en particular a la identidad individual y colectiva, el
libre desarrollo de su personalidad, a la autonomia, independencia y emancipacion; a la participacion
politica, econdmica, social, ambiental y cultural, y a la educacion, al trabajo digno y a la vivienda. En

razén de lo anterior se reconocera el caracter diverso y heterogéneo de las personas jovenes, asi

como sus necesidades especificas. (Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2016).

Otras de las observaciones hacia la juventud en el texto constitucional son:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulos Contenido

17 Las autoridades promoveran el fortalecimiento de micro, pequefas y
medianas empresas y de la economia social y solidaria, asi como de
personas jovenes emprendedoras con programas de fomento que

agilicen su constitucion
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24 La ley establecerd el derecho de las nifias, nifios, adolescentes y
personas jévenes, como parte de su educacion civica, a participar en
la observacion electoral y en la toma de decisiones publicas

27 La seleccion de candidaturas en procesos electorales se hara
conforme lo dispone la Constitucion federal y se salvaguardaran los
derechos politicos de los ciudadanos, la postulacion de personas
jovenes e integrantes de pueblos y comunidades indigenas

53 Una se las finalidades de las alcaldias es promover la participacion
efectiva de nifias, nifios y personas jovenes. Dentro de la planilla para
elegir gobierno en las alcaldias deben existir formulas de personas
jovenes. Otro de los objetivos de las alcaldias es desarrollar
estrategias de mejoramiento urbano y territorial dirigidas a la juventud
con el proposito de avanzar en la reconstruccion del tejido social, el
bienestar y el ejercicio pleno de los derechos sociales.

En la Ciudad de México existié un parteaguas en la consideracion sobre politicas
publicas de los jovenes; un incidente en una discoteca llamada New’'s Divine de la
ahora Alcaldia de Gustavo A. Madero que desde 2007 habia recibido denuncias por
mala operacion. El 20 de junio de 2008 se realiz6 un operativo de verificacion que
detecta, entre otras irregularidades: sobrecupo, no se presentan los documentos
gue acreditan el legal funcionamiento, presencia de menores de edad, no existe
seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros, las salidas de emergencia
estan bloqueadas, no se presenta el Programa Interno de Proteccién Civil.

Esta accion dirigida por la Secretaria de Seguridad Publica, la PGJDF y personal de
la entonces delegacion politica estuvo repleta de abusos policiales y rompimiento
del protocolo de verificacion, lo que ocasiond la asfixia y muerte de 10 jévenes y dos
adultos. Estos hechos fueron retomados por la CNDH para realizar 174
recomendaciones, 36 de ellas a la SSP (CNDH, 2008, 33).
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Las observaciones se realizaron sobre: la adecuada realizacién de operativos, la
preservacion del lugar de los hechos, la colaboracion de la SSP con la CNDH, la
obligacion del ERUM para auxiliar a las personas que requieran asistencia médica,
la adecuada motivacion y fundamentacion de los operativos, entre otros. En especial
cabe mencionar las observaciones enfocadas a la proteccion de los derechos de los

jovenes:

a. Prohibicion de fotografiar o filmar a las personas detenidas, lo que se
considera violatorio de los derechos de honra, reputacion y vida privada.

b. Dilacion en la presentacion de los detenidos ante la autoridad competente,
relacionado con una prolongacion indebida del tiempo de presentacion y la
falta de respeto a un debido proceso y acceso a la justicia.

c. Lineas discursivas con relacion a los nifios, nifias y jovenes.

A partir de este tragico suceso, el gobierno de la capital anuncié alguna medidas
para evitar este tipo de riesgos en los jévenes; la primera fue la puesta en marcha
de reuniones de jévenes sin venta de alcohol denominados “tardeadas juveniles”; la
segunda medida fue la realizaciébn de un Congreso Juvenil con el propdsito de
integrar a los jévenes en el disefio de politicas publicas; sin embargo, el congreso
“se realizd de manera apresurada y parecia responder mas a la presion mediatica
gue a una verdadera voluntad de solucionar los problemas de la juventud” (Aguilar,
2009, 15).
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Leyes latinoamericanas sobre juventudes

En la Unién Europea han existido diversos esfuerzos conjuntos para propiciar la
participacion juvenil y garantizar el acceso y ejercicio de sus derechos, tal es el caso
del primer Programa de la Juventud por Europa en 1988 que se enfocaba en la
movilidad e intercambio de jovenes; el Programa de Accién Juventud (2000-2006)
publicado en el afio 2000 y que significo un esfuerzo para reunir en un documento
diversas actividades y puntos de vista anteriores. También destaca la Estrategia de

la Union Europea para la juventud publicada en 2009.

Dos esfuerzos con menciones especiales son: el Programa de la Unién Europea en
el ambito de la educacion, la formacion, la juventud y el deporte llamado “Erasmus+”
publicado en 2014. Tiene un presupuesto de 14 mil 700 millones de euros y ofrece
oportunidades de estudio, adquisicion de experiencia y voluntariado a 4 millones de

personas. dentro de sus temas especificos se encuentran:

La reduccion del desempleo entre los jovenes
Animar a los jovenes a participar en la vida democratica de Europa

Reducir el abandono escolar y

o o o p

Promover la cooperacion y movilidad con los paises asociados.

La segunda mencién es para la Estrategia de la Union Europea para la Juventud
2019-2027: involucrar, conectar y capacitar a los jévenes. Esta serie de acciones

tiene como objetivos (Consejo de la Union Europea, 2018, 3):

a. Permitir que los jovenes se conviertan en creadores de su propia vida, apoyar
su desarrollo personal y su camino a la autonomia, reforzar su resiliencia y
dotarlos de habilidades para la vida.

b. Dotarlos de recursos necesarios par que se conviertan en ciudadanos
activos, agentes de solidaridad y cambio positivo inspirados en los valores
de la UE y en una identidad europea.
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c. Mejorar las decisiones politicas en todos los sectores, en particular el empleo,
la educacion, la salud y la inclusion social.
d. Contribuir a la erradicacion de la pobreza juvenil y de todas las formas de

discriminacion, asi como promover la inclusion social de la juventud.

En estos documentos resalta el respeto y promocion de los derechos humanos, la
atencion de los problemas que se han elaborado de forma internacional y, en
particular, destaca la evocacion de la identidad regional como parte de la
construccion ciudadana por la que atraviesan los jovenes como participantes activos

de la democracia.

Si bien es cierto que la juventud mundial comparte rasgos, inquietudes y problemas
generales; el enfoque descriptivo a continuacién se enfoca en resaltar algunos
ejemplos de leyes latinoamericanas sobre la juventud debido a la similitud regional
de la poblacion, a las coincidencias en la construccion de los marcos legales y, a la

cercania de un desarrollo historico compartido.
Colombia

Uno de los referentes sobre la normativa de la juventud es el caso colombiano, el
cual establece normas a través del Estatuto de Ciudadania Juvenil. En esta ley los
jévenes son las personas de entre 14 y 28 afios “en proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de
una comunidad politica” (Congreso de la Republica de Colombia, 2013, articulo 5)

Este documento plantea como finalidades:

a. Garantizar el reconocimiento de las juventudes en la sociedad como sujeto
de derechos y protagonistas del desarrollo de la Nacion desde el ejercicio de
la diferencia y la autonomia.

b. Definir la agenda politica que garanticen el goce de los derechos de las

juventudes.
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c. Garantizar la participacion, concertacion e incidencia de los jovenes en los

ambitos social, econémico, politico, cultural y ambiental.

d. Posibilitar el desarrollo de capacidades, competencias individuales y

colectivas.

e. Promover relaciones equitativas entre generaciones, géneros y territorios.

El documento colombiano garantiza el ejercicio de la ciudadania juvenil a partir de

cuatro tipos de medidas:

. Medidas de Medidas de Garantia de
proteccion promocién los derechos

a. Medidas de prevencion, desarrollan:

La capacitacion a funcionarios, especialmente los que tienen funciones
de atencién al publico, sobre temas de no discriminacién y reconocimiento
de los jovenes como personas sujetas de derechos.

Disefio e implementacion de estrategias de reconocimiento de la
diversidad de los jovenes en manuales de convivencia y reglamentos de
instituciones educativas.

Generacion de campafias educativas de planificacion familiar.
Reconocimiento al disfrute pleno de la vida sexual y creacion de politicas
de informacién con enfoque de responsabilidad.

Generacion de categorias de analisis en los observatorios de seguridad y
delito queden cuenta de las violaciones contra los derechos de los
jévenes y proponer defensorias.

Disefio de programas de prevencion y proteccion de trata de personas.

b. Medidas de proteccion:
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Garantizar la permanencia en la escuela de jovenes con embarazo o
portadores de VIH.

Proteccion integral para jovenes con discapacidad.

Asistencia necesaria en caso de abandono

Estrategias que aseguren seguridad en las condiciones laborales y la
remuneracion justa.

Espacios diferenciales para jovenes infractores de la ley penal.

Acceso de servicios de apoyo a la exigibilidad de derechos por parte de
los jovenes.

Garantizar el respeto del habeas data en relacion con la ciudadania
digital.

Promover el derecho a conformar u pertenecer a organizaciones.

Medidas de promocion:

Establecer mecanismos para favorecer un empleo y condiciones de
trabajo de calidad, asi como mecanismos de orientacién e insercion
laboral.

Fomento al emprendimiento parala creacién de empresas facilitando el
crédito.

Desarrollar programas de capacitacién para adquirir conocimientos y
destrezas en la ejecucion de proyectos productivos.

Facilitar el acceso en condiciones de igualdad a las politicas de vivienda.
Organizar una bolsa de trabajo que acomparfie la insercion laboral.
Promover las actividades intergeneracionales e intergénero.

Garantizar disponibilidad, permanencia y calidad en la salid primaria con
enfoque diferencial.

Promover un sistema estandarizado de tarifas diferenciales para uso de
transporte publico.

Implementar una politica de inclusién y reconocimiento de la ciudadania
juvenil.
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Garantizar la participacion de jovenes en situacion de discapacidad en
actividades educativas, recreativas, culturales y artisticas.

Promover la inclusion.

Promover que las instituciones que conviven con jovenes establezcan
mecanismos para que éstos tomen decisiones.

Establecer proyectos que promuevan la convivencia y la paz.

Promocién de encuentros intergeneracionales.

Promover politicas de segunda oportunidad para infractores.
Implementar programa de servicios amigables para jévenes con énfasis
den los derechos humanos.

Garantizar una educacion de calidad.

Garantizar el acceso a tecnologias de la informacién y la comunicacion
con enfoque diferencial.

Implementacién de estrategias de educacion rural.

Creacion del portal de juventud del pais que incluira informacion de oferta
y demanda de servicios.

Promover espacios virtuales y simbolicos de organizacion y participacion

de las juventudes.

Garantias.

Para garantizar los derechos se generara un mecanismo de seguimiento
a entes territoriales e instituciones del orden nacional para el

cumplimiento de la ley de todos los temas que afecten a los jovenes.

Un rasgo fundamental de esta ley es el establecimiento del Sistema Nacional de las

Juventudes, el cual esta compuesto por todo el conjunto de actores, procesos,

instancias, herramientas juridicas, programas y proyectos relacionadas con la

juventud. Es el encargado de hacer cumplir los derechos de los jévenes, coordinar

su ejecucién, seguimiento y evaluacion de la politica publica en esta materia;

ademas de coordinar intersectorialmente con el objeto de “lograr el reconocimiento
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de la juventud como actor estratégico de desarrollo, movilizar a los jovenes en torno
a la lucha contra la corrupcion, entre otros” (Congreso de la Republica de Colombia,
2013, articulo 23).

Bolivia

El 5 de febrero de 2013, la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia decreté la
Ley de la Juventud, la cual tiene por objeto “garantizar a las jévenes y a los jovenes
el ejercicio pleno de sus derechos y deberes, el disefio del marco institucional, las
instancias de representacion y deliberacion de juventud, y el establecimiento de
politicas publicas” (Asamblea Plurinacional de Bolivia, 2013, articulo 1). En este

documento la juventud se considera de los 16 a los 28 afos.
Los avances mas significativos sobre esta ley son:

a. Declara el 21 de septiembre como el Dia Plurinacional de la Juventud en
Bolivia.

b. Introduce como uno de los principios de la ley el concepto de
interculturalidad, como la interrelacion e interaccion de conocimientos y
practicas que fortalecen la identidad de los jévenes y que desarrolla actitudes
de valoracion, convivencia y dialogo intra e intergeneracional entre diversas
culturas.

c. Como parte del desarrollo integral se considera el aspecto espiritual,
emocional, econdémico, social, cultural y politico.

d. Menciona de forma expresa, como parte de los derechos politicos, la
participacion de los jovenes, como electores y elegibles en instancias de
representacion y deliberacion en dérganos publicos, partidos politicos,
agrupaciones ciudadanas y organizaciones sociales.

e. Resalta la proteccion de la maternidad de las jovenes y la paternidad de los

jovenes.
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f. Menciona que la educacién debe tener una formacion integral, gratuita,

plurilingtie, descolonizadora, productiva, intracultural, intercultural y

alternativa.

g. Menciona en todo un capitulo de la Ley los deberes de la juventud, dentro de

los que destacan:

Cumplir, respetar, valorar y socializar la Constitucién Politica y las leyes.
Amar y respetar los simbolos patrios.

Defender y conocer los derechos humanos y los derechos de la madre
tierra.

Participar de forma protagonica en la vida politica, social, econémica,
educativa, cultural, deportiva y ecoldgica.

Proteger el patrimonio cultural y los intereses del Estado.

Prestar servicio militar obligatorio en condiciones que garanticen su
integridad. Este elemento es contrario a la aplicacion y sugerencias
internacionales que vuelven este tipo de servicios como una medida que
puede abandonarse.

Realizar accion social por lo menos dos veces al afio.

Respetar los conocimientos ancestrales y asistir a sus ascendientes y
descendientes.

Fomentar una cultura de la paz, solidaridad, didlogo y respeto
intergeneracional.

Respetar a las autoridades e instituciones democraticas y legalmente
constituidas.

Denunciar los actos de corrupcion.

En Bolivia existe un sistema parecido al de Colombia, se denomina Sistema

Plurinacional de la Juventud y se define como el conjunto de organizaciones,

instituciones y entidades estatales (deja del lado los programas y acciones)

95



encargadas de formular programas dirigidos a jévenes. Se conforma por un Consejo

Plurinacional, un Comité Interministerial y una Direccion.
Nicaragua

El 9 de mayo del 2001 se aprobo en Nicaragua la Ley de Promocion del Desarrollo
Integral de la Juventud, que tiene por objeto “promover el desarrollo humano de
hombres y mujeres jovenes; garantizar el ejercicio de sus derechos y obligaciones;
establecer politicas institucionales y movilizar recursos del Estado y de la sociedad
civil para la juventud” (Asamblea Nacional de la Republica de Uruguay, 2001,

articulo 1).

En este documento se entiende por jévenes las personas de entre 18 y 30 afios y,
del mismo modo que el caso boliviano, menciona los derechos y también los

deberes de la juventud, destacando:

a. Menciona como principio de la ley la eficiencia, que se refiere a incentivar la
utilizacién de recursos que brinden cobertura y mejoramiento de servicios,
asi como nuevas oportunidades para la participacion de los jovenes.
También es un principio la autodeterminacion, entendida como la capacidad
de los jévenes para decidir y actuar sobre su vida privada e incidir en su
desarrollo integral.

b. Los jovenes tienen derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica,
moral y social.

c. Derecho a disponer de su tiempo libre, para la recreacion, practica de
deportes y aprovechamiento curativo del mismo.

d. Tener mecanismos democraticos de representacién para participar en los
cargos de representacion en todos los niveles, en el ejercicio, control y

vigilancia de la gestion publica.
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e. Como deberes menciona asumir el desarrollo integral de su personalidad y
de su formacion sobre la base de respeto, solidaridad, no exclusién y no
discriminacion, asi como proteger los recursos naturales y culturales del pais.

f. Dentro de la ley esta el fortalecimiento de la identidad regional por medio del
fomento a entidades culturales y programas educativos que promuevan el
rescate, desarrollo y fortalecimiento de las expresiones de arte, cultura
nacional y el rescate de las culturas indigenas del Pacifico, Centro y Atlantico.

g. Define los espacios de participacion juvenil a nivel municipal, regional y
nacional.

h. Crea una instancia dedicada a la participacién juvenil llamada Consejo de la
Juventud de Nicaragua.

i. Promueve la participacion politica de lo jévenes por medio de:

e La promocion de lideres juveniles.

¢ Facilitar el liderazgo en partidos politicos a través de un sistema de cuotas
en las directivas partidarias y en las listas de eleccion popular.

e Establecer programas de educacion ciudadana para la juventud con el din
de facilitar el desarrollo de sus potencialidades y capacidades de forma
que puedan incidir en la gestion publica.

j- Dedica un capitulo al financiamiento para la implementacién de ley,
mencionando que se considera como fuente de financiamiento los recursos
gue le asigne el gobierno, los aportes de instituciones nacionales, locales,

regionales y la cooperacion internacional.

Se realiza mencion de estos documentos para visibilizar el esfuerzo a nivel regional
por posicionar a los jovenes como agentes del cambio social, asi como la necesidad
de ampliar, garantizar, fomentar y promover el ejercicio pleno y libre de sus

derechos.

97



Retos y oportunidades para una Ley de
Juventudes

En México, varios estados ya cuentan con una ley sobre jovenes:

Leyes locales sobre jévenes

Estado

Zacatecas

Puebla

Publicacion

3 de mayo de 2014

9 de noviembre de
2009

Observaciones

Ley de la Juventud del Estado de
Zacatecas

Menciona como un derecho politico
afiliarse a un instituto politico, recibir
capacitaciéon y contender en los procesos
electorales. Dedica una seccion a los
derechos econémicos como un empleo
digno. Dedica el articulo 16 a los derechos
de los jévenes migrantes como: recibir
informacion sobre la repatriacién, formar
parte de clubes y federaciones de
zacatecanos, participar en intercambios
académicos, entre otros. Como algunas
leyes internacionales, dedica un capitulo a
las obligaciones de los jovenes. El estado
cuenta con un Parlamento Joven que se
encarga de la organizacion de los jévenes.
Ley de la Juventud para el Estado de

Puebla
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Hidalgo

Yucatan

31 de diciembre de
2007

20 de noviembre de
2008

Establece que los jovenes son personas de
15 a 29 afnos de edad. Enfatiza que los
jovenes tienen deberes con la familia y con
la sociedad. En su articulo 60 define el Plan
Estratégico para el Desarrollo de las
Juventudes y en el articulo 65 define el
Sistema Estatal de la Juventud, que es el
instrumento entre dependencias para la
promocién de los derechos de los jévenes.
Ademas, también cuenta con un Consejo
Consultivo estatal de politicas de juventud
y con Consejos municipales de la juventud,
los cuales son 6rganos de consulta y
participacion social.

Ley de la Juventud del Estado de Hidalgo
Considera a los jévenes personas entre 12
y 29 afios. Los jovenes tienen derecho a la
libertad de pensamiento, opinién y a una
cultura propia. Establece el Instituto
Hidalguense de la Juventud, un modelo
parecido al de la capital mexicana. El
articulo 70 aborda la conformacion de la
instancia municipal de juventud. Se
desarrolla el Programa Estatal de Atencion
a la Juventud y un Consejo Consultivo.
Ley de Juventud del Estado de Yucatan

En este estado los jévenes son las
personas de 12 a 29 afos de edad.

Establece un Comité Municipal de
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Quintana

Roo

Chihuahua

Tlaxcala

9 de abril de 2013

3 de febrero de
2010

19 de mayo de 2009

Desarrollo Juvenil, que disefia las
estrategias de desarrollo de los jovenes.
Considera un Programa Estatal y una Red
Juvenil Estatal y otra Municipal, que son
grupos encargados de coordinar la
participacion de los jovenes en diferentes
niveles. Ademas, cuenta con la Secretaria
de la Juventud del Gobierno del Estado de

Yucatan.

Ley de la Juventud del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo

Cuenta con un Congreso Juvenil, una
Comision de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades del Congreso
del Estado y un Consejo Estatal de la
Juventud. También cuenta con el Instituto
Quintanarroense de la Juventud y con
Consejos Municipales de la Juventud.

Ley de Juventud para el Estado de
Chihuahua

El estado cuenta con un Instituto
Chihuahuense de la Juventud, un Consejo
Estatal de la Juventud y un Sistema de
Informacion en materia de Juventud.
Considera a los jovenes a las personas de
entre 14 y 30 aflos. Cuenta con el Instituto
Tlaxcalteca de la Juventud, un Programa

Estatal de Atencion a la Juventud y un
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Fideicomiso Estatal de Atencion a la
Juventud que tiene como objetivo otorgar
créditos a los jovenes emprendedores.
Tamaulipas 15 de diciembre de El estado cuenta en materia juvenil con un
2004 Fideicomiso para Proyectos juveniles, un
Instituto de la Juventud de Tamaulipas, un
Programa Estatal de la Juventud y un
Reglamento de la Ley de la Juventud,
Tabasco 14 de abril de 2012 Tiene un Consejo Estatal de la Juventud,
Instituto de la Juventud de Tabasco, un
Programa Estatal de la Juventud, y un

Reglamento de la Ley de la Juventud

Se mencionan estas legislaciones como ejemplo de la formacién de leyes sobre la
juventud en el pais, pero también existen en otros estados como Guerrero, expedida
en marzo de 2012, la de Guanajuato publicada en diciembre de 2014, o la de Colima
fechada en julio de 2014.

La importancia de los jovenes en México, y en el mundo, no sélo radica en constituir
un porcentaje importante de la poblacién, ni en su rol como las manos que
moldearan el futuro de las naciones; implica una perspectiva mucho mas integral e
inmediata que los reconozca como actores inmediatos del desarrollo con capacidad

de toma de decisiones e injerencia a niveles macro y micro sociales.

Por tanto, una legislacion sobre los jévenes debe considerarlos desde dos espectros
fundamentales: el primero como actores protagonicos en la toma de decisiones
publicas, no sélo en lo respectivo a las politicas que impactan a su sector, sino
también, en relacion con el desarrollo sostenible y; como segundo elemento, como
un sector de la poblacion que se encuentra en transicibn entre una etapa

adolescente y la adultez.
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Una ley, ademas tiene el poder de formar un discurso politico caracterizado por
(Giménez, 1989, 72):

a. Un carécter preceptivo; es decir, marca un instrumento de direccion de las
conductas. En este caso, marca los deberes que deben cumplir diversos
actores e instituciones para lograr el desarrollo de la juventud.

b. Tiene propiedades performativas, en el sentido que decir es hacer. Implica
que lo escrito se convertira en acciones.

c. Eldiscurso de la ley constituye un sistema normativo, pero, no un sistema de
normas; es decir, representa un conjunto de proposiciones jerarquizadas que

brindan una estructura total.

Como menciona Rodriguez (2010, 40) un problema central al trabajar con el sector
juvenil es la propia condicién juvenil, ya que “se pierde con el paso de los anos y
aun en el marco de la propia etapa juvenil existen diferencias muy marcadas entre
quienes tienen 15, 18, 22 o 25 afos”; por lo tanto, cualquier ley para los jévenes
debe tener una mirada amplia e integral sobre las necesidades de personas con un
rango de edad pequefio pero que implica profundas diferencias. Uno de los retos
para las autoridades es, justamente, encontrar las coincidencias entre las

demandas de un sector de la poblacion que manifiesta diferentes inquietudes

Es necesario establecer sistemas completos de atencion “estructurados con base a
la labor de diversas redes interinstitucionales, operando en diferentes esferas
especificas, operando con una precisa distribucion de roles y funciones” (Rodriguez,
2010, 40). Uno de los mayores retos de una ley es que defina con claridad la
estructura que tomaran los actores involucrados, asi como sus funciones y el
impacto transversal que tendra uno con el otro, con el fin de complementar tareas

para el cumplimiento de los objetivos de la norma.

Para otros autores, el mayor desafio de los temas de juventud es considerarla como

un fendbmeno social que “depende mas que de la edad, de la posicion de la persona
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en diferentes estructuras sociales... y de la accién de las instituciones estatales que

con su legislacion alteran la posicion de los jovenes en ellas” (Kustrin, 2007, 181).

De esta forma, las leyes sobre la juventud no solo garantizan el acceso y protegen

los derechos, sino que sitlan a los jovenes en un espacio social de accion a grandes

0 pequeiias escalas.

Las politicas de juventud tienen caracteristicas especificas que deben considerarse

para evaluar de forma correcta sus oportunidades y retos, tales como (Balardini,
1999, 1):

a.
b.

Se orientan al logro y realizacion de valores y objetivos sociales.

Se deben reflejar los valores e intereses de los jovenes en particular y los de
la sociedad, en general.

Deben generar las condiciones para que los jovenes puedan patrticipar en la
configuracion de la sociedad en la que viven.

No se encarga de solucionar problemas especificos, sino de representar los

intereses de los jovenes en la sociedad.

A lo anterior se debe sumar nuevas condiciones y estados de la juventud en el

mundo, resultado de condiciones econémicas y sociales que impactan en este

sector de la poblacion:

a.

La juventud se prolonga hasta después de los 30 afios, como resultado de la
falta de independencia por un contexto laboral adverso, falta de facilidades
para adquirir vivienda, entre otros factores sociales.

La transicién de familia-escuela- trabajo- mundo adulto ha sufrido una ruptura
y se ha convertido en un proceso mas lento, que no siempre es continuo y
gue implica que grupos significativos de jovenes no finalicen el proceso hacia

la etapa adulta por falta de oportunidades.

A estas caracteristicas Abad le llama desinstitucionalizacion de la condicion juvenil,

caracterizada por una fuerte autonomia individual, la ausencia de responsabilidades
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hacia los otros, una rapida madurez mental y fisica y “una emancipacion mas
temprana en aspectos emocionales y afectivos, aunque retrasada en los

economico, con un ejercicio mas precoz de la sexualidad” (2002).

La Ciudad de México no escapa de estos impactos en materia de juventudes; sin
embargo, el camino en materia del reconocimiento pleno de los derechos humanos
esta avanzado, y ello permite contar con bases para el desarrollo de normas hacia

la juventud mas operativas.

Las leyes locales en materia de juventud en México cuentan con una ventaja
evidente, y es la consideracion a nivel federal que existe sobre este grupo, asi como
las normas con amplio desarrollo que se encuentran principalmente en la Ley
Federal del Trabajo, en la Ley General de Educacion y en la suscripcion de diversos
Tratados Internacionales que permiten a todas las entidades de la Republica
trabajar sus leyes desde una estructura bien definida, sobre todo, en materia de

derechos humanos.
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Esquema. Funciones de la ley en materia de derechos humanos.

N,

Promueve

Las leyes definen los derechos que estaran consagrados en el texto juridico,
garantiza que esos derechos se cumplan dentro del marco legal, establece los
mecanismos Y las instituciones encargadas de protegerlos, promueve el ejercicio
pleno, libre e integral de los derechos, es un mecanismo de ampliacion de estas
libertades y fomenta el conocimiento de éstos entre la poblacion beneficiada y otras

instituciones y actores del Estado.

Una de las oportunidades en la capital es ampliar la participacién activa de los
jovenes en la planificacion, ejecuciéon y evaluacion de las decisiones que los
repercuten directamente y que se relacionan con las reglas juridicas. Este elemento
es indispensable para lograr que la ley sea: eficaz, de impacto y operativa. Tres
elementos que permiten que el discurso juridico trascienda a las practicas y vida

cotidiana de la poblacion.
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La revisidon de los tratados internacionales, de las normas locales y los ejemplos
regionales, permiten un analisis global y la adopcion de medidas eficaces para la
Ciudad de México, por ejemplo:

a. De los acuerdos de Lisboa puede rescatarse la visibn de control y

seguimiento de la participacion de los jovenes en la formacion de actividades
administrativas, asi como el establecimiento de objetivos eficientes, eficaces
y cuantificables en todos los programas, planes y proyectos en materia de
juventud.
También es una oportunidad retomar y desarrollar la idea de la
profesionalizacion del personal publico, en especifico, los que tienen
contacto directo con los jovenes como: el relacionado con el acceso a la
justicia, aplicacion de penas, entre otros.

b. En el documento de Lisboa se menciona que deben abrirse los espacios
legislativos y de toma de decisiones a los jovenes por medio de
representantes; sin embargo, legislaciones latinoamericanas, como la de
Bolivia y nacionales, muestran la urgencia de que estos espacios de
involucramiento también se desarrollen desde una perspectiva de
participacion activa, en la que los jovenes asuman roles dentro de la
administracion publica y espacios politicos.

Para este fin, es necesario fortalecer los programas y planes de capacitacion
que desarrollen las habilidades de resolucién de conflictos, didlogo, acuerdos
y administrativas.

c. En los acuerdos de Braga y en los ejemplos de legislaciones locales
nacionales como Tlaxcala o Tamaulipas, se brinda un peso considerable al
tema del financiamiento y a la ampliacion de recursos para cumplir los
programas dirigidos hacia los jovenes. Esto es un tema fundamental, pues la
operatividad de los derechos depende, en gran medida, de la existencia de
recursos materiales, humanos y financieros que conviertan las normas en

practicas aplicables.
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En este mismo ambito, destaca el uso del financiamiento para el apoyo a las
organizaciones juveniles y a los casos de emprendimiento que contribuye
directamente a fortalecer la transicion hacia de independencia de los jovenes.
De los acuerdos internacionales, en particular del firmado en Guanajuato en
2010, también se destacan las acciones para facilitar la evolucion del empleo
informal al empleo formal y de trabajos temporales a trabajos estables. Esta
accion es fundamental en entidades como la Ciudad de México, en donde un
alto porcentaje de jévenes labora en el sector informal sin contar con planes
de seguridad fijos.

Documentos regionales de Latinoamérica dan cuenta de la puesta en marcha
de principios y acciones que apelen a la convivencia, a la comprension entre
diversos sectores de jévenes y a una constante vinculacion entre si. El logro
de este aspecto en la Ciudad es un enorme reto por las disparidades de
grupos econémicos, por la amplia diversidad cultural que existe en la capital,
resultado de las migraciones internas y de la existencia, también, de sectores
rurales dentro del territorio de la Ciudad de México. Lograr espacios,
instituciones, canales de participacion o medios que permitan una interaccion
cercana y constante intergeneracionales para la busqueda de acuerdos y
avance es uno de los principales logros en materia de politica de juventudes.
Un elemento que debe comenzar a discutirse es la aplicacion de acciones
diferenciales, es decir, de acciones confeccionadas para atender
especificamente a un grupo de la poblacion; ejemplo de éstas son: transporte
gratuito para jévenes, servidores publicos exclusivos y especializados en la
atencion de jovenes, entre otros.

Un elemento recurrente en las legislaciones sudamericanas se relaciona con
la interculturalidad, el respeto por la cultura tradicional y la valoracion de los
simbolos étnicos. Ademas del valor cultural, retomar este tipo de propuestas

podria reflejarse en la disminucién de actos de discriminacion.
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h. Ejemplos juridicos como el de Nicaragua dan cuenta de la posibilidad de
instaurar sistemas de cuotas en las directivas partidarias y en las listas de
eleccion popular en la que se posicionen a los jovenes dentro de puestos de
la administracion publica. En la Ciudad de México ya se experimentd una
cuota dentro de la primera eleccion de planillas para la conformacion de las
Alcaldias; sin embargo, es necesario plantearse si este ejercicio puede
replicarse en otros espacios de poder.

i. Finalmente, las leyes de otros estados mexicanos repiten en estructura la
consideracion de un Instituto de la Juventud, Sistemas estatales de juventud,
sistemas consultivos y fideicomisos para proyectos juveniles; es una
estructura que debe considerarse con el objetivo que las normas puedan

mejorar sus procesos de evaluacion, fiscalizacion y transparencia.
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Conclusiones

En las observaciones internacionales un elemento que destaca es la importancia de
la participacion de agrupaciones juveniles en tres momentos fundamentales de una
ley: la formulacion, la aplicacion y la evaluacion de cualquier normatividad, con el
fin de contar con una perspectiva mas integral y completa al comprender la realidad

de un grupo social.

Histéricamente, la juventud no es un grupo demografico con el que se haya
trabajado desde hace mucho tiempo en comparacion con los nifios o las mujeres;
sin embargo, los vacios normativos en este sector de la poblacion acrecentaron sus
problematicas hasta el punto en que fue imposible obviar este proceso de transicion

de la adolescencia a la vida adulta.

Ademas de los retos propios de la juventud que exponen los documentos mundiales,
México enfrenta un clima complicado para el desarrollo de la juventud: altos indices
de violencia, un bajo crecimiento econdémico nacional, aumento a los indices de
desempleo y fuertes procesos migratorios que impiden que los jévenes (y cualquier
otro sector de la sociedad), se enfoquen en la participacidon activa dentro del campo
de toma de decisiones, y continlen en la busqueda de la satisfaccion plena de los

derechos sociales.

Sin bien la capital de la Republica es un referente en la adopciéon de politicas
publicas para el acceso a los derechos, también la convierte en una entidad en la
gue se deposita una gran responsabilidad de desarrollar de forma 6ptima, integral,
transversal y vanguardista sistemas normativos que sirvan de modelo para el pais,
0 bien, que permitan un intercambio interestatal para el fortalecimiento juridico

nacional.
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Lo que mejor sienta a la juventud es la modestia, el pudor, el amor a la templanza,

y la justicia. Tales son las virtudes que deben formar su caracter

Socrates
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