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El Partido Acción Nacional, desde su creación en septiembre de 1939, 

ha propuesto que el trabajo de cualquier gobierno es el de establecer y 

cimentar, las bases para que la ciudadanía tenga mejor dignidad de vida. Y 

gracias a las contribuciones que Acción Nacional ha propuesto en materia 

electoral, se ha tenido una mejor democracia, a lo largo de su existencia. 

Las aportaciones o logros que el partido ha tenido, desde lo legislativo, 

con iniciativas importantes, por medio de sus diputados, a partir de 1946, 

cuando son elegidos los primeros diputados panistas, estas contribuciones han 

sido pieza importante en cada momento histórico de México y de la 

democracia. 

El Partido Acción Nacional, ha demostrado ser una fuerza política para la 

democracia, y actualmente que es el partido de oposición más importante, 

demostrando de manera responsable y con argumentos las ideas, que permitan 

tener un bien común para todos. Por este motivo, el libro que se pone a su 

alcance titulado; ñAportaciones del PAN ante las eleccionesò, ayudara a que 

Acción Nacional siga aportando, aunque para esto se enfrente a enormes y 

diversas dificultades, el reto ahora es, gobernar cada vez mejor, para tener una 

mejor y más digna democracia. 

Para este 2024, los retos del país son inmensos, con el actual gobierno 

que cada día descompone y destruye la democracia, es necesario un cambio y 

este se sustenta en Acción Nacional. 
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Desde los primeros logros que el Partido Acción Nacional tuvo en las 

elecciones, se ha esforzado en dejar un rastro en la historia y la democracia de 

México, en donde se puede comprender la importancia del trabajo, tanto 

parlamentario y de gobierno, del partido del cual refleja una mejoría para la 

participación ciudadana en los mexicanos y en la democracia del país, esto se 

ve reflejado en la iniciativas, en sus programas y plataformas, de Acción 

Nacional, siempre apegadas a sus principios de doctrina, para tener una 

ciudadanía mas participativa y una verdadera democracia para todos. 

En este Siglo XXI, los retos son muchos, pero, Acción Nacional tiene la 

fuerza, la convicción y sus principios, permitirá que en las próximas elecciones 

sea un partido que gobierne, siempre en beneficio de la sociedad mexicana, por 

ello, en esta nueva época de México, en los que los ciudadanos estan más 

participativos en la política, es necesario que el partido impulse a estas 

generaciones a nuevos proyectos, para eliminar la inseguridad y la corrupción, 

que el actual gobierno se niega aceptarlo, que es un gran problema para el país. 

Esta compilaci·n de textos titulada: ñAportaciones del PAN ante las 

eleccionesò, es una obra que muestra estudios importantes y de ella 

desprenderá otras investigaciones que ayudaran al estudio y al análisis de los 

logros que ha tenido el partido. En estos textos encontrar de gran valor 

investigaciones como: Aportaciones del Partido Acción Nacional para el nuevo 

código electoral, El bien gobierno como paso para la reelección, Acción Nacional 

y las elecciones de diputados, ¿Adiós a la democracia?, Elecciones: panorama 

general. 
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APORTACIONES DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL 

PARA EL NUEVO CÓDIGO ELECTORAL 

   

Código Electoral1 

 
Enraizado en las realidades nacionales y consciente de la vocación 

democrática de los mexics, el fundador de Acción Nacional, don Manuel 

Gómez Morin, estableció que los problemas del país sólo se resolverían a 

fondo con la or- ganización política de los ciudadanos y por la vía civil de 

elecciones limpias. El clima y los resultados de los comicios de 1988 

confirmaron esta visión. Desde entonces, los diputados federales de Acción 

Nacional iniciaron la revisión de la legislación electoral para actualizarla. 

Tales son el antecedente remoto y próximo del nuevo Código Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales, aprobado después de varios 

meses de estudio y discusión por la Cámara de Diputados. En gran mayoría 

los diputados de Acción Nacional que fueron los que más participaron en el 

proceso legislativo votaron a favor de la nueva legislación. 
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 Lejos estamos el Partido, y sus diputados federales de considerar que la 

nueva norma sea perfecta. Sí afirmamos, empero, que en cumplimiento de nuestro 

deber como oposición, que al mismo tiempo ha comenzado a ser factor real de 

poder en ejercicio, propusimos nuevas instituciones y reglas, dialogamos y logramos 

hacer más de 100 modificaciones al proyecto del régimen, de manera que el nuevo 

Código puede, honestamente, considerarse una mejor garantía para la efectividad 

del sufragio. 

A nuestro juicio, estos son algunos de los más importantes cambios pro- 

puestos, defendidos y conseguidos por Acción Nacional en esta materia: 

No hay disposición sobre afiliación libre miembros. No prevé la figura de 

registro condicionado. 

En la Comisión Federal Electoral, los representantes del partido oficial suman 

más que los de todos los demás partidos juntos, más el secretario de Gobernación y 

los representantes de las Cámaras, ambos del PRI. 

El secretario técnico de la Comisión Federal. 

Electoral y el director del Registro Nacional de Electores son nombrados por 

el secretario de Gobernación. 

 

1 Revista La Nación. Año XLVIII No. 1807, 23 de julio de 1990. Págs. 4-5 
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 No contiene previsiones sobre presupuesto para la Comisión Federal 

Electoral. 

Los presidentes y secretarios de las casillas son designados por los 

presidentes de los Comités Distritales Electorales, casi siempre miembros del PRI, 

quienes en la inmensa mayoría de los casos nombran para aquellos cargos a 

directivos seccionales del partido oficial. Los escrutadores se designan por 

insaculación de las propuestas de los partidos. 

No contiene previsiones respecto a las condiciones físicas de la casilla ni 

acerca de la ubicación en ésta de los representantes de los partidos. 

Establece que las urnas serán ñde un material que impida conocer el sentido 

del votoò (artículo 248). 

No existe previsión respecto a control de boletas entregadas a las casillas. 

La entrega de los paquetes a los comités se hará hasta 1 2 horas después 

del cierre de las casillas urbanas de la cabecera del distrito, hasta 24 horas si son  

urbanas fuera de la cabecera, y hasta 36 si son rurales (artículo 280). Conforme se 

recibe la documentación de las casillas, el presidente del comité da a conocer los 

resultados en voz alta (artículo 294), pero las sesiones de los comités no son  

públicas. 

Cada partido político tiene derecho de nombrar, como mínimo a 15 repre- 

sentantes generales por distrito (artículo 41). En realidad, este número se tomaba 

siempre como máximo. 
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0 No se indica el número de electores por sección ni por casilla. Se puede 

instalar más de una casilla por sección, (casillas bis), que funcionan con la misma 

lista de electores, lo que favorece al voto múltiple (artículo 124). 

No establece que la credencial de elector tenga fotografía. 

No contiene disposición al respecto, pero es práctica fraudulenta habitual el  

ñrasuradoò de padrón y el ocultamiento de datos relativos a éste. 

El Tribunal de lo Contencioso Electoral es sólo un organismo de carácter 

administrativo con muchas limitaciones (artículos 352 a 362). 

No considera delito el condicionar la prestación de un servicio público a la 

emisión del voto en favor de un partido político. 

Nueva ley 

Los partidos deben establecer en su estatuto que la afiliación debe ser libre 

(artículo 27). 

Establece la figura del registro condicionado, que facilita la creación de nue- 

vos partidos (artículos 33, 34 y 35). 

Integran el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE): cuatro 

representantes del PRI, más el secretario de Gobernación y un diputado y un 

senador de ese partido; seis representantes de los partidos de oposición, más un  

diputado y un senador también de oposición y, además, seis consejeros 

magistrados elegidos por las dos terceras partes de la Cámara de Diputados, o por 

insaculación en su caso.  
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1 La ley establece rígidos requisitos para la elegibilidad de esos consejeros, 

para garantizar su imparcialidad, capacidad y honorabilidad (artículo 74 y 76). 

El director general del IFE será nombrado por el voto de las dos terceras 

partes de los miembros del Consejo General, a propuesta del presidente de éste, 

en caso de no obtenerse esa mayoría, se designará por insaculación de una terna 

propuesta por el presidente del Consejo (artículo 82). 

El Consejo General, en el que están representados todos los partidos 

políticos, aprueban anualmente el presupuesto del Instituto Federal Electoral 

(artículo 83). 

Para la integración de las mesas directivas de las casillas se toma en cuenta 

a todos los ciudadanos, con excepción de los que sean directivos de partidos 

políticos. Del padrón de cada sección se selecciona por sorteo uno de los cada cinco 

ciudadanos, a quiénes se invita a un curso de capacitación electoral. Finalmente, 

se designará a los ocho más capaces, según examen que se aplicará. Los partidos 

políticos vigilarán todo el proceso de selección, capacitación y selección, y podrán  

impugnar ante el Tribunal Electoral cualquier decisión ilegal o arbitraria (artículo 120 

y 193). 

Las casillas contarán con mamparas para que los electores puedan votar 

en secreto (artículo 192, 6); los representantes de los partidos tienen derecho de 

ocupar un lugar que les permita vigilar la elección y dispondrán de asientos (artículo 

200, 1). 
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2 Las urnas, ñque ser§n de material transparenteò (art²culo 209, 1), se coloca- 

rán ña la vista de los representantes de los partidos ante la casillaò (artículo 212, 3). 

Para el control de las boletas electorales entregadas a cada casilla, éstas 

serán firmadas y selladas por uno de los representantes de los partidos designados 

por sorteo al instalarse la casilla (artículo 212, 2). 

Los paquetes se harán llegar a los Consejos inmediatamente en la cabecera 

distrital; 12 horas después de clausurada la casilla si son urbanas fuera de la 

cabecera y hasta 24 horas si son rurales (artículo 238). Conforme se reciben los 

paquetes se hace la suma de los resultados, que se hacen públicos (artículo 243). 

Las sesiones de los Consejos Distritales son públicas. 

Cada partido político tiene derecho a nombrar, por cada distrito electoral, un 

representante general por cada diez casillas urbanas y uno por cada cinco casillas 

rurales. 

Cada sección electoral tendrá un máximo de 1,500 electores, pero no podrá 

haber ninguna casilla en la que voten más de 750 ciudadanos (artículos 155, 3 y 

192, 2). Si una misma sección cuenta con dos o más casillas, éstas se instalarán  

preferentemente en forma contigua (cercana) y a la lista de electores se dividirá 

según orden alfabético (artículo 192, 2). 

La incorporación al catálogo general de electores se hará mediante solicitud 

individual (no por grupos) que contendrá firma, la huella digital y fotografía del  

interesado (artículo 148, 1) y su credencial para votar llevará también una fotografía 

(artículo 164 2).  
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4 Se prevé que para 1991 pueda ser técnicamente imposible la inclusión de 

la fotografía, según dictamen de especialistas del gobierno y de los partidos 

(artículo 10 transitorio). 

Para la vigilancia de los movimientos de altas y bajas en el Registro Federal 

de Electores, los partidos políticos contarán con terminales de computadora que le 

permitan acceso permanente e instantáneo a la información contenida en el padrón 

electoral (artículo 160). 

Crea un Tribunal de Federal Electoral (TFE) en vías de ser de plena juris- 

dicción, con capacidad para controlar la legalidad del proceso y dictar resoluciones 

definitivas e inatacables (sólo puede modificarlas el Colegio Electoral con el voto de 

dos tercios de sus miembros de la Cámara de Diputados, previa fundamentación). 

El TFE funcionará en salas regionales; tendrá una mejor conformación que el  

tribunal actual (artículos 352 a 362). 

El capítulo de delitos electorales se incorpora al Código Penal. Entre otras 

prácticas análogas, se considera delito la de condicionar la prestación de un servicio 

público a la emisión del voto en favor determinado partido o candidato (artículo 407- 

II del Código Penal para el Distrito Federal, aplicable en toda la República en materia 

federal). 

Somos conscientes de lo que faltó por obtener, pero esto no puede imputarse 

a Acción Nacional. estuvimos en contacto constante con diversos grupos sociales y 

fuerzas políticas. Con algunos tuvimos diferencias. 
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5  No nos extraña -no es la primera vez ni será la última- que los que menos 

contribuyeron, o los que menos capacidad tuvieron para dialogar, proponer y 

construir, nos critiquen ahora con la mayor virulencia desde las cómodas 

posiciones de los que no asumen el riesgo de construir. Lo que obtuvimos 

beneficiará a todos, incluso a quienes, dadas las circunstancias, ejercen la 

posición donde Acción Nacional ejerce el poder. 

Siempre será bienvenida toda mejoría en la ley para garantizar el ejercicio 

libre y pleno de los derechos humanos y políticos. El problema de México no es 

tanto de leyes como de voluntad del gobierno para representarlas y de decisión  

ciudadana para hacerlas valer. En la conjugación de estos dos factores residirá la 

eficacia de la nueva Ley Electoral. 
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7 CAMBIO DE RUTA: 

LAS LECCIONES DE LAS ELECCIONES 
FEDERALES DE 2018 

HORACIO VIVES 
SEGL1 JUAN 
RAMÓN MORENO 

LA MATERIA ELECTORAL EN México está en constante cambio, 

revisión y expansión. La consolidación de la democracia en nuestro país 

parte de una combinación de reformas y resultados electorales, así como la 

alternancia política en todos los cargos de elección popular tanto en los 

gobiernos, como en la rama parlamentaria, en todos los órdenes del 

federalismo político mexicano. Tras los resultados arrojados en la jornada 

electoral nacional del 1 de julio, se suman al horizonte analítico de los temas 

y preocupaciones clásicos de la esfera electoral, algunos del proceso 

electoral que recién concluye sobre los que recaen preguntas centrales de 

investigación. Esos temas se refieren al financiamiento público a los 

partidos políticos; el descollante incremento en la violencia política; el 

desempeño de las candidaturas independientes; la celebración de la jornada 

electoral y casilla únicas; la relación entre el INE y el Tribunal Electoral; los 

mecanismos de fiscalización; el modelo de comunicación política durante las 

campañas; la compra y la coacción del voto; los mecanismos de información 

de resultados; el escrutinio y cómputo de votos; la necesidad de mantener 

dos autoridades administrativas para la organización de elecciones. Apenas 

una apretada lista de temas para reflexionar. 
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8 El propósito de este ensayo es hacer un análisis sobre los resultados de las 

elecciones federales (presidencial, senadurías y diputaciones federales) principal, 

aunque no exclusivamente, que concurrieron con treinta elecciones locales el 1° de 

julio, para esbozar algunas claves de lo que puede ser el naciente sistema de 

partidos en México y tratar de explicar las razones que llevaron a tales resultados. 

Todo ello, con el objetivo de ofrecer una panorámica sobre las lecciones que 

arrojaron las elecciones más relevantes en el ciclo contemporáneo de consolidación 

democrática de nuestro país. 

Una primera y simple explicación sobre los resultados de la jornada electoral 

reflejan con precisión el rechazo que la mayoría de los votantes mostraron a los 

partidos políticos tradicionales, que habían sido los actores fundamentales del  

sistema de partidos surgido tras las elecciones de 1988. El principal destinatario del 

voto de castigo de los electores fue, sin duda alguna, el Partido Revolucionario 

Institucional. Ya se hablará más delante de ello, pero por lo pronto se señala que 

perdió la Presidencia de la República, no ganó ninguna de las gubernaturas en  

juego, obtuvo los niveles más bajos de votación en su historia y quedará relegado 

a quinta fuerza legislativa en la próxima Legislatura del Congreso de Unión, por 

mencionar apretadamente algunos datos relativos al desempeño electoral del PRI. 

 

1 Revista Bien Común. Año XXIV No. 280, julio del 2018. Págs. 5-11 
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9 Al Partido de la Revolución Democrática no le fue mejor: perdió las tres 

gubernaturas que defendía -entre ellas, la joya de la corona, la Jefatura de Gobierno 

de la Ciudad de México- y su desempeño electoral fue tan catastrófico que según 

datos de los cómputos distritales del Instituto Nacional Electoral -datos oficiales, 

aunque no definitivos, al faltar las resoluciones sobre las eventuales impugnaciones 

a resolver por el Tribunal Electoral- no habría llegado al umbral mínimo del tres por 

ciento en alguna elección federal. 

Por su parte, el descalabro que sufrió en las urnas Acción Nacional el pasado 

1° de julio, aunque ciertamente tiene un componente de errores y conflictos internos, 

debe entenderse como parte de un fenómeno más amplio. Como se anticipaba 

líneas arriba, sólo se tienen que consultar los cómputos distritales del INE para 

constatar que los terribles resultados electorales alcanzaron a todos partidos 

políticos tradicionales. El electorado no emitió un voto de castigo hacia un partido 

en específico, sino hacia un sistema de partidos que no está satisfaciendo las 

necesidades de los ciudadanos y que se percibe caduco y ajeno. Los partidos -y el 

marco institucional que los rige- ya no están cumpliendo con las funciones que se 

espera de ellos en una democracia. En ese sentido, una de las lecciones más 

importantes que dejan las elecciones de este año es que las reglas que rigen el  

sistema de partidos mexicano necesitan, en calidad de urgente, una renovación. La 

alternativa a esta renovación de las reglas es enfrentar a un electorado enojado 

haciendo uso de su -legítima- capacidad de castigo; un comportamiento tanto poco 

sostenible como poco predecible a futuro. Vayamos por parte. 
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1 La Coalición Por México al Frente -integrada por Acción Nacional, PRD y 

Movimiento Ciudadano- ganó la votación para la Cámara de Diputados en unos 61 

distritos federales, el 20 por ciento de los 300 del país. Sumando los lugares de 

representación proporcional, 63, la Coalición tendrá unos 124 diputados, el 25 por 

ciento de la Cámara Baja. En la Cámara Alta, Por México al Frente tendrá unos 38 

asientos, el 30 por ciento. De esos, 23 corresponden al PAN, por lo que el partido 

tendría 18 por ciento del Senado si la coalición electoral no se concretara en una 

coalición legislativa. 

En la Cámara de Diputados, el peso de la coalición completa está por debajo 

del que tuvo, solo, el PAN de 2000 a 2012 y está en línea con lo obtenido en 1997, 

que fue el inicio del ascenso del partido, y en 2012, que no fue recibido como un  

buen resultado. En el Senado, el partido tendrá menos asientos que los mantenidos 

desde 1997 y la coalición tendrá menos que los obtenidos sólo por el PAN a partir 

del 2000. 

Todos por México ganó unas 12 diputaciones de mayoría relativa y 48 de 

representación proporcional, con lo que tendrá 60 curules, el 12 por ciento de la 

Cámara de Diputados. En el Senado, la coalición tendrá 21 lugares, el 16 por ciento 

de esa Cámara. El PRI, si se rompiera la coalición, tendría 13 senadurías, que 

representa el 10 por ciento del recinto. 

Sobra decir que el PRI, partido hegemónico de tres cuartos del siglo XX, 

nunca había tenido una fracción tan baja en alguna de las Cámaras. El porcentaje 

que tendrá su coalición completa en San Lázaro es similar a la que el PAN tenía por 

sí solo en los años sesenta y setenta, precisamente cuando el Revolucionario 
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2 Institucional se encontraba en la cúspide del poder. En cuanto a la Cámara Alta, 

Todos por México -coalición liderada por el PRI en la participaron los partidos Verde 

Ecologista de México y Nueva Alianza- obtuvo menos de la mitad de las senadurías 

que tiene el PRI en la presente Legislatura. 

Dos de los partidos que conformaron la coalición Juntos Haremos Historia, 

Morena y Encuentro Social, son los más jóvenes del sistema nacional. El otro, el  

Partido del Trabajo, estuvo a punto de perder el registro nacional hace tres años. 

Aun así, la coalición tendrá unos 220 diputados de mayoría relativa y 89 de 

representación proporcional, 309 en total, 60 por ciento del recinto de San Lázaro. 

Además, tendrá el 54 por ciento del Senado y Morena tendría el 43 por ciento por 

sí solo si la alianza, que es la más fuerte porque comparte el triunfo, se rompiera. 

Históricamente, este resultado equivale a las curules obtenidas por el PRI, 

respectivamente, en la Cámara de Diputados en 1991, antes de que comenzara la 

transición democrática, y en la Cámara de Senadores en 1997, un año de inflexión 

para la democracia mexicana. 

¿Cómo es que los partidos más jóvenes del sistema arrebatan el electorado 

a los que, se supone, tienen mayor base, institucionalización y experiencia? Una 

buena parte, sin duda, se debe al efecto cascada provocado por un candidato 

carismático y muy conocido en las últimas tres elecciones presidenciales -y siendo 

el referente informal en las elecciones locales, aunque no fuera candidato-, pero hay 

otro componente que debe integrarse al análisis: la coalición Juntos Haremos 

Historia logró construir la narrativa. -aunque no necesariamente sustentada en los 

hechos- de ser la opción emanada del pueblo, representante de sus preferencias y 
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3 que velaría por su bienestar. Es decir, el electorado mexicano premió a la única 

coalición que fue capaz de convencerlos de que ofrecía lo mínimo que se esperaría 

de un partido político en cualquier democracia consolidada. Todas las campañas 

tienen un componente emotivo. Pero la que recién concluyó, fue particularmente 

maniquea: en la lucha entre buenos y malos, las emociones borraron por completo 

a las razones y propuestas de campaña. Ahí estuvo parte del éxito del candidato 

ganador, que no pudieron revertir sus adversarios. 

Volvamos a los orígenes. Los partidos son asociaciones políticas que buscan 

representar la ideología, preferencias, valores o intereses de un sector particular del 

electorado que, a su vez, es lo suficientemente amplio para llamar la atención de 

estas organizaciones. El beneficio mutuo resulta fundamental para mantener el  

vínculo entre partidos y ciudadanos en democracia: los segundos aportan votos y 

recursos a cambio de que los primeros les provean de perfiles que 

eventualmente ocuparán el aparato estatal y lo dirigirán siguiendo una línea 

cercana a las preferencias de sus votantes. 

De hecho, la historia de los partidos tradicionales que ahora han sido 

castigados en las urnas es la historia de cómo distintos grupos de la sociedad 

mexicana han luchado por tener una representación efectiva en la vida pública. En  

1929 y durante la década de los treinta del siglo pasado, el PNR, luego PRM y 

finalmente PRI, se creó con el objetivo de aglutinar a la sociedad mexicana, de una 

manera u otra, en torno al proyecto de los vencedores de la Revolución. En 1939, 

Acción Nacional se fundó por agentes preponderantes de la sociedad 

posrevolucionaria que no encontraban cabida en ese proyecto hegemónico.  
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4 Muchos años después, hacia finales de los ochenta, el PRD dio espacio a 

las voces de izquierda que durante mucho tiempo estuvieron proscritas o que 

habían pertenecido al proyecto hegemónico del PRI, pero que buscaban escindirse 

de él. 

También es posible explicar este fenómeno partiendo de un análisis de 

elección racional. Lo que cada uno de estos partidos hizo en el momento de su  

fundación fue instalarse en un espacio del espectro ideológico en el que existía un  

nicho de votantes que no estaba encontrando, en los partidos ya existentes, un  

empate con sus preferencias y que, por lo tanto, representaban una oportunidad de 

maximización de votos para nuevos participantes. 

Sin embargo, la poca institucionalización del sistema de partidos -de unos 

más que de otro- permitió que estas organizaciones, durante los últimos 20 años, 

se alejaran de su electorado y se convirtieran más bien en organismos de 

perpetuación de sus élites. Este fenómeno se puede entender mejor recurriendo a 

Mainwaring y Scully, quienes explican que mientras menos institucionalizado está 

un sistema de partidos, mayor es la incertidumbre existente en cuanto al 

comportamiento de los actores políticos relevantes. 

Estos autores proponen cuatro condiciones que deben analizarse para 

determinar el grado de institucionalización que tiene un sistema de partidos. 

Primero, tanto las reglas como la competencia entre partidos deben tener 

regularidad y estabilidad. Segundo, los partidos deben tener raíces relativamente 

estables en la sociedad, pues en la medida en que las agendas de los partidos 

coincidan con intereses y preferencias de los ciudadanos, los lazos entre ambos 
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5 generarán la regularidad que lleva a la institucionalización. Tercero, los principales 

actores políticos deben transmitir legitimidad al proceso electoral y a los partidos. Y 

cuarto, deben importar los asuntos de partido, no los intereses particulares de 

líderes ambiciosos. 

Siguiendo estos parámetros, un sistema de partidos completamente 

institucionalizado es aquel en el que las reglas son estables y, con certidumbre, hay 

contiendas electorales periódicas; existe plena identificación entre los partidos y sus 

electores, así como conocimiento atinado de los segundos acerca de qué 

representa cada uno de los primeros; los actores políticos respetan el 

proceso electoral y aceptan sus resultados, y los partidos no están sujetos a 

designios personalistas. 

Desde luego, el sistema mexicano de partidos se ha ido institucionalizando 

con el paso del tiempo. En 1995, estos autores lo situaron en un punto medio dentro 

de Am®rica Latina y lo definieron como un ñsistema de partido hegem·nico en 

transici·nò. Aunque es verdad que esa clasificación quedó en el pasado, también 

es cierto que las elecciones de este año nos mostraron que los cuatro criterios de 

estos autores aún no se satisfacen por completo. 

Ante un escenario más cerrado al momento de arrancar el proceso electoral  

comparado con el de conocer los resultados electorales, todos los contendientes 

calcularon que, de forma individual, por sí mismos, no garantizaban un triunfo 

electoral (al menos para la contienda presidencial). Por esa razón, los partidos 

decidieron realizar acuerdos para formar coaliciones de partidos y así enfrentar a 

sus adversarios, con el propósito de maximizar la posibilidad del triunfo. 
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6 Las tres coaliciones que se formaron para competir por la Presidencia de la 

República en esta elección nacieron de acuerdos entre cúpulas que no se 

preocuparon por escuchar a sus militantes: sólo hay que recordar a los morenistas 

consternados porque se les ponía a compartir espacio con los pesistas, o las 

reacciones de panistas y perredistas, contrincantes históricos que ahora debían  

trabajar juntos. Quizás la coalición menos cuestionada por sus integrantes fue Todos 

Por México, lo cual tiene sentido si se piensa que se hizo entre tres partidos de 

centro y caracterizados por su pragmatismo. 

La elección del candidato de cada coalición también vino de la cúpula y no 

de la base. No importó que la militancia prefiriera a Miguel Ángel Osorio o algún 

otro priista de abolengo, porque el presidente Enrique Peña y la dirigencia de su 

partido consideraron que la mejor opción era José Antonio Meade. Tampoco 

importó que Margarita Zavala y Miguel Ángel Mancera, cada uno desde su 

trinchera, pidiera que la o el candidato del PAN o del Frente naciera de una elección 

de la militancia, pues Ricardo Anaya, Alejandra Barrales y Dante Delgado -

dirigentes de los partidos que conformaron el Frente- encontraron una mejor 

manera de repartir el pastel. Y Morena de plano se fundó como partido político con 

el objetivo primordial de dar la candidatura presidencial a su líder, hubiera otros 

partidos que se quisieran sumar o no. 

Con esto en cuenta, ¿se podría hablar de reglas regulares y estables? Más 

aún, ¿se podría decir que dentro de los partidos del sistema mexicano lo que más 

importan son los asuntos del partido y no los intereses de líderes ambiciosos? 

Parece que no. 
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7 Por eso, resulta urgente renovar el sistema de partidos desde el marco 

institucional que los norma. Se puede pensar que la llegada de Morena, el último, 

arrollador y extraño integrante, va a provocar un profundo proceso de introspección 

en cada partido, pero ¿por cuánto tiempo? ¿con qué alcance? No se trata de 

seguir confiando en la benevolencia de los partidos y sus dirigencias, sino de crear 

un marco legal sólido que garantice que cumplan el papel que deben tener los 

partidos políticos en una democracia consolidada. 

Douglass North, a través de su obra, fue planteado la idea de la existencia 

de open access orders, que corresponden a aquellas sociedades en que se ha 

logrado integrar a todos los agentes al sistema productivo, por lo que les resulta 

más conveniente ceder su capacidad de violencia al Estado, pues en caso de 

conflicto o destrucción, ellos también deben absorber parte del costo asociado. En  

las sociedades que no han transitado a este tipo de órdenes, por el contrario, el  

poder del sistema productivo está concentrado en unas cuan tas manos, por lo que 

hay grupos marginados, pero con alta capacidad de violencia, que no tienen 

incentivos para renunciar a ella, pues no son partícipes de los beneficios del Estado 

ni de los costos que se generen en caso de conflicto o destrucción. Sobra decir que 

los primeros son, por definición, sociedades más prósperas y seguras. 

Esto viene a colación porque es un buen punto de referencia para repensar 

el papel que los partidos deberían tener en la sociedad mexicana. En vez de ser 

organismos que perpet¼en el arreglo institucional de una sociedad de ñacceso 

cerradoò, deber²an ser una herramienta clave para que M®xico pueda transitar m§s 

r§pidamente hacia un ñorden de acceso abiertoò. 
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8 Eso no significa que los partidos no deban tener algunas barreras de entrada 

o que no se deba pedir cierto grado de disciplina a la militancia, sino que estas 

instituciones deberían pensarse para que sean capaces de atraer talentos de 

distintas condiciones socioeconómicas, educarlos bajo su ideología y principios, 

capacitarlos e impulsarlos. Los partidos deben ser semilleros de líderes por méritos 

de organización, laboriosidad y capacidad, no a fuerza de imponer altas barreras de 

entrada para asfixiar cualquier intento de vida pública fuera de sus áreas de 

influencia. 

Diversos indicadores muestran que hay una desafección importante de la 

ciudadanía hacia los partidos políticos en distintas democracias del mundo. Es fácil 

compartir ese diagnóstico.15 Ahora bien, hay indicadores en la última elección que 

muestran que a pesar de la crítica y el desapego hacia los partidos políticos, la 

convocatoria a las urnas sigue siendo el mejor mecanismo que hemos encontrado 

los ciudadanos para evaluar el desempeño de los partidos a través de 

gobiernos y congresos en funciones y conformar a los nuevos poderes del Estado. 

En ese sentido, resulta relevante que, a pesar de las adversidades, la tasa de 

participación de la elección fuera del 63% -dentro del promedio de las elecciones 

presidenciales en México- a pesar de que si bien, votar es una obligación y un 

derecho, en realidad se trata más de un acto de voluntad del elector, ya que no 

existe ninguna sanción por no acudir a las urnas. También resulta relevante el 

hecho de que a pesar de que en otras elecciones estuviera presente un movimiento 

que apelara al voto nulo, en esta ocasión esas voces fueron prácticamente 

inexistentes o no tuvieron ninguna relevancia. 
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0 Ante el desencanto que enfrentan los llamados partidos tradicionales y la 

necesidad de reconstruirse en el rol opositor que habrán de desempeñar, se 

esbozan algunas rutas de acción para volver a encontrarse con los votantes que les 

abandonaron. 

Un posible punto de partida sería la obligatoriedad de las elecciones 

primarias para la asignación de todas las candidaturas, tanto a nivel federal como 

local. ¿Por qué los partidos siguen estando facultados para hacer uso del 

tristemente célebre dedazo si, a fin de cuentas, viven de los recursos públicos que 

el Estado mexicano cobra a los ciudadanos? Con elecciones internas se lograrían, 

al menos, dos beneficios: los candidatos portarían el estandarte de ser verdaderos 

representantes de sus partidos -y, por extensión, de un sector de la población- y se 

privilegiarían el mérito y el talento personales por encima del poder de las élites 

locales y nacionales. 

Un segundo punto, que va de la mano con el anterior, sería reforzar la 

transparencia en el uso de los recursos públicos dentro de los partidos. Cada vez 

más voces proponen el replanteamiento de los recursos públicos para financiar las 

actividades partidarias y replantear el componente del financiamiento privado. Esto 

no necesariamente es bueno o malo per se y más bien dependería de la manera en 

que se implemente, pero definitivamente sería un ingrediente perfecto para el caos 

si no se asegura primero la transparencia plena de los partidos con la sociedad. 

Además, en la medida en la que se quite a los dirigentes la discrecionalidad de gran 

parte del uso de los recursos de los partidos, se lograría mayor horizontalidad en la 

estructura interna. 
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1 El sistema de partidos que se debe perseguir, a través de su marco 

institucional, es uno en el que las candidaturas no se decidan a puerta cerrada; que 

no vuelva a ocurrir que los votantes no se sientan realmente representados por 

ninguno de los candidatos; que se elimine la discrecionalidad de las cúpulas; que 

los ciudadanos con talento, entrega y vocación por la vida pública tengan la posibili- 

dad real de alcanzar un puesto de liderazgo sin importar su condición 

socioeconómica. 

Lo paradójico de esta elección es que los votantes castigaron a los partidos 

tradicionales votando por uno que, aunque aparentemente nuevo y jugando los roles 

de movimiento social a la vez que partido anti sistema, padece exactamente los 

mismos males. 

Y no podía ser de otra forma, si se desenvuelve en el mismo medio y bajo las 

mismas reglas. Por eso, cambiar -de manera adecuada- el marco institucional que 

rige el sistema de partidos mexicano, aunque no solucionaría todos los males del  

país, sí ayudaría a dar un paso considerable hacia el tipo de democracia que 

debemos lograr: una en la que la vida pública comience desde la banqueta y sea 

para todos los ciudadanos que deseen participar. Manuel Gómez Morin escribió que 

ñlo ¼nico que puede salvar a los pa²ses, y en todos los tiempos, son las ideasò:16 

devolvamos a los partidos su calidad fundamental de ser ideas democráticas; 

rescatémoslos de ser instrumentos particularistas. 
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3 EL BUEN GOBIERNO 

COMO PASO PARA LA REELECCIÓN 

 

David Salvador Hernández Martínez1 

La reelección es un tema que ochenta años después, es retomado y 

contemplado dentro de la reforma político electoral. Sin embargo, poco se 

había discutido en México, desde la prohibición de ésta con la reforma de 

1933. 

Actualmente se permite la reelección de las autoridades locales en 

funciones para un periodo adicional, por lo que se tendrían gobiernos 

municipales con duraciones de hasta 6 años. 

Ante este escenario es preciso realizar un análisis, más allá de 

plantear la vigencia de la reelección en los municipios, que establezca la 

necesidad de generar los órganos y mecanismos de participación y 

corresponsabilidad entre ciudadanía y gobierno. Ya que la vida democrática 

de un país se consolida por las instituciones de éste y por el grado de 

compromiso entre gobernados y autoridades. 

Por ello, y ante el escenario de la reelección de autoridades locales, es 

imperativo fortalecer un sistema democrático donde la participación de los 

ciudadanos por medio de la evaluación y vigilancia de los resultados de los 

alcaldes y sus gobiernos sean el medio legítimo para concederles un período 

adicional de gobierno. 
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4 Desde nuestra visión, la reelección es una oportunidad para mejorar las 

prácticas de gobierno en los municipios y por ende la calidad de vida de los 

ciudadanos; de ahí que analicemos en el presente artículo el estatus que guarda en 

nuestro país, las experiencias internacionales, así como la forma que se ha 

implementado y en la misma ruta abordar con una exposición concreta lo que es un 

buen gobierno y la propuesta de Agenda para un Buen Gobierno Municipal. 

En este punto encontramos la importancia de hacer Gobernanza Municipal  

Humanista, una propuesta generada desde la Asociación Nacional de Alcaldes 

(ANAC) y dirigida a los gobiernos locales. Con esta agenda, buscamos que nuestros 

municipios sean distintos y distinguibles mediante la implementación de políticas 

públicas basadas en cinco ejes y una serie de acciones que permiten compartir y 

replicar prácticas exitosas entre gobiernos. 

La Agenda para la Gobernanza Municipal Humanista, además de ser una 

propuesta de modelo que será explicado en este artículo, es un mecanismo sólido 

que permitirá a los ciudadanos y autoridades locales evaluar los resultados de 

gestiones de manera periódica, permitiendo observar y adecuar las políticas 

públicas locales de manera inmediata, bajo un principio de mediano y largo alcance. 

 

1 Revista Bien Común. Año XXIII No. 267, junio del 2017. Págs. 48-59 
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5 Si los alcaldes humanistas nos comprometemos a trabajar de la mano con la 

agenda, estoy seguro de que nuestros resultados serán más satisfactorios y 

podremos hacer buenos gobiernos con altas posibilidades de servir a nuestros 

ciudadanos un período más. 

Diagnóstico 

La reelección en México ha sido controvertida. Algunas posturas sostienen 

que la posibilidad de ampliación de un buen mandato de funcionarios públicos 

locales permitirá crear mejores programas y proyectos de gobierno con visión a 

largo plazo; otras mencionan que ésta sólo aumentará la corrupción y la perpetuidad 

de los funcionarios públicos en su cargo. 

La realidad es que en México la población mantiene un desencanto de la 

política, por la pérdida de confianza en sus representantes y autoridades; lo anterior 

es resultado de los niveles altos de corrupción y falta de credibilidad en los procesos 

democráticos, motivo por el cual no hay una percepción clara de los beneficios de 

la reelección en los gobiernos 

Confianza en los presidentes municipales y jefes delegacionales 

En el año 2012, la Encuesta Nacional sobre Cultura Política y Prácticas 

Ciudadanas (ENCUP) mencionó que los ciudadanos encuestados tenían 

desconfianza en sus presidentes municipales y jefes delegacionales, es por eso que 

la mayor parte de ellos contestaron no estar a favor de la reelección de estos 

funcionarios públicos. 
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7 Sin embargo, dicha reforma política se construyó de una manera muy 

general, dejando solo a un periodo adicional la reelección en los gobiernos locales, 

ya que es deseable que el periodo sea más prologado. 

Experiencia internacional de la reelección 

En países donde la reelección de los funcionarios de gobiernos locales se 

encuentra por periodos largos o de manera indefinida, la prestación de servicios, la 

planeación de programas, la profesionalización, la rendición de cuentas es mayor y 

la corrupción es significativamente más baja. 

Uno de los claros ejemplos es Estados Unidos: ñde acuerdo con el IMCO 

2009, las ciudades de Estados Unidos durante el siglo XIX tenían una alta rotación 

de alcaldes, generando una falta de organización generalizada en las mismas. Por 

el contrario, en el siglo XX comenzaron a observarse periodos de gobierno municipal 

más largos; mismos que coincidieron con una profesionalización de los servidores 

públicos y una mejoría en la calidad de los servicios p¼blicosò. 

Otro caso es Alemania: en los Landkreis (comarca y o municipio) sus alcaldes 

tienen periodos largos de ñocho a¶os, que fortalecen su posición, mientras que el 

consejo solo es elegido por cinco años. Por todo ello, es posible concluir que el  

alcalde tiene una posición fuerte, tanto por su legitimación democrática directa, 

como por su estatuto legalò.2 Lo que realmente ayuda al funcionamiento de la 

democracia en los gobiernos locales en Alemania, no es tanto el sentido de la 

reelección de las autoridades locales, sino los mecanismos que fomentan la vida 

democrática tanto de ciudadanos como de funcionarios, lo que permite bajos niveles 

de corrupción y buena calidad en la prestación de los servicios públicos. 
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8 En Brasil, a partir de la aprobación de la reelección en 1998, los autores 

Ferraz y Fian, de la Universidad de Berkeley, encontraron que ñlos alcaldes que se 

están jugando la reelección tienen menos probabilidad de caer en actos de corrup- 

ción, en comparación con aquellos que ya no tienen posibilidad legal de reelegirse 

por haber cumplido dos periodos consecutivos en el cargo. En la misma 

investigación se sostiene que los alcaldes que ejercen su segundo periodo de 

mandato son mejores administradores públicos, de acuerdo con los resultados 

arrojados por auditorías financieras del gobierno federalò. 

Reforma político-electoral 2013 

La reforma político electoral del año 2013 contempla la reelección de 

funcionarios de los gobiernos locales, específicamente de presidentes municipales, 

jefes delegacionales, regidores y síndicos; aunque esta reforma es un avance 

significativo, fue aprobada con candados y sin incentivos que propicie una relación  

más sólida en términos democráticos entre ciudadanos y autoridades locales. 

En noviembre de ese mismo año fue presentada una iniciativa ante la LIX 

Legislatura por parte del Partido Acción Nacional, la cual ñpropuso y argument· la 

restructuración del artículo 115 de la Carta magna, para permitir la reelección mu - 

nicipal a la par que establecía algunos candados para evitar la concentración del  

poder en determinados grupos y fomentar la democracia participativaò; se¶ala que 

dicha propuesta debía ser simultánea al desarrollo de los instrumentos de 

modernización de la democracia municipal, como son la consolidación de los 

derechos políticos de los ciudadanos; el control democrático del gobierno y la 

rendición de cuentas, otorgando nuevamente a las legislaturas de los estados los 



 

 APORTACIONES DEL PAN ANTE LAS 
ELECCIONES

 

3
9 períodos para reelegirse; la propuesta quedó de la siguiente manera. 

En febrero de 2014 fue publicada, en el Diario Oficial de la Federación, la 

reforma a los artículos 55, 115 y 116 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en tanto que los ayuntamientos podrán ser reelectos por un  

período consecutivo, siempre y cuando su mandato no sea superior a tres años. 

La reforma al artículo 115, Segundo Párrafo de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, que permite la reelección de los ayuntamientos quedó 

de la siguiente manera: 

Reelección municipal en los estados 

Las consideraciones más importantes de la reforma son: 

Las legislaturas de los Estados pondrán las reglas para la reelección. 

La reelección consecutiva será para Presidentes Municipales, Regidores y 

Síndicos. 

Es requisito para llevar a cabo la reelección no exceder el período de 

gobierno a 3 años de mandato. 

La reelección para presidentes, síndicos y regidores sólo podrá hacerse por 

un periodo adicional. 

Sólo podrá haber relección por el mismo partido o coalición o partido de la 

coalición. 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) no 

establece reglas para reelección municipal. 
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0 Para llevar a cabo el proceso de implementación de la reelección municipal, 

el primer paso es la modificación y/o adecuación del marco normativo secundario 

en las entidades Federativas. 

Por ello después de aprobada la reforma político electoral en 2013, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación en 2014, los estados de la República 

debieron comenzar a legislar en ese tema, para avanzar con la reelección tanto en 

legislaturas locales como ayuntamientos. 

Hasta el momento, de las 32 entidades federativas únicamente falta la 

modificación de la Constitución veracruzana para permitir la reelección de las 

autoridades de los gobiernos locales. 

Cabe destacar que la reelección aplicará para los funcionarios que lleguen 

al cargo después de la entrada en vigor de la modificación a su Constitución, es 

decir que después de las elecciones de 2015 y 2016 podrán relegirse las 

autoridades electas popularmente en los gobiernos locales por un periodo 

adicional. 

En el año (2017) Nayarit se convierte en la primera entidad en la cual 

servidores públicos de los gobiernos locales pueden ser reelectos. En 2018 son 

veinticinco entidades del país las que son susceptibles de reelección municipal, es 

decir, un 78% del total nacional. 

Los estados de Aguascalientes, Baja California y Durango podrán tener 

gobiernos reelectos hasta el año 2019, mientras que Hidalgo podrá tener 

autoridades reelectas en el año 2020. 
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1 Tlaxcala podrá tener autoridades reelectas en el año 2021, mientras que 

Veracruz tendría que reajustar su constitución local y adecuar sus períodos de 

gobierno para poder tener esa posibilidad en el mismo año. 

Dificultades para la reelección municipal 

La reforma político electoral 2013 retomó muy poco de iniciativas ya 

realizadas en años anteriores sobre este tema, como la de septiembre de 2004 

presentada por el Presidente de la República, donde ñla reelección de los 

integrantes electos de los ayuntamientos y permitía una reelección inmediata 

cuantas veces así lo posibilitaran las constituciones de las entidades federativas, ya 

que serían éstas las encargadas de regular los períodos de dicha reelección. Con  

ello se pretendía que pudiese ser moldeada a las condiciones de cada entidad y 

municipio, delegando a las legislaturas locales el definir si los períodos serían  

consecutivos, espaciados, limitados o ilimitados; Analmente, dicha iniciativa fue 

retirada por el propio Ejecutivo federalò. 

El primer problema que tuvo que afrontar la reelección municipal fue el ajuste 

a los períodos de gobierno previamente establecidos, ya que la reelección aplicará 

en gobiernos con períodos de tres años. En este punto hubo algunos estados como 

Coahuila, Hidalgo y Veracruz que ya habían legislado por periodos de 4 años en 

sus gobiernos locales, por lo cual tenían que modificar los periodos en sus 

constituciones. 

 

 



 

 APORTACIONES DEL PAN ANTE LAS 
ELECCIONES

 

4
2 Pero el mayor candado para la reelección es el proceso de re postulación, ya 

que ésta solo podrá venir del mismo partido o coalición que postuló por primera vez 

a los representantes del ayuntamiento, salvo que hayan renunciado o perdido su  

militancia antes de la mitad de su mandato. 

Algunos beneficios de la reelección municipal 

Fortalecimiento del sistema democrático. 

El voto se vuelve un mecanismo de control (premio - castigo) de los 

ciudadanos hacia el desempeño de los gobernantes. 

Rendición de cuentas: permite exigir responsabilidades y rendición de 

cuentas a quienes detentan un cargo público, al vincular los resultados de la gestión 

con la continuidad en el cargoò. 

Gestiones con planes a largo plazo, cumplimiento de objetivos y metas, ya 

que tienen continuidad. 

Promueve la profesionalización de los servidores públicos locales para 

desempeñar mejor sus funciones. 

Buen gobierno y la reelección 

En nuestra visión, la posibilidad de que los gobernantes tengan acceso a un  

segundo período de gobierno es una gran oportunidad de que, por un lado, los 

propios ciudadanos evalúen sus resultados, incrementando la participación 

ciudadana en los asuntos públicos y, por otro, que las autoridades locales tengan la 

posibilidad de implementar políticas públicas de largo alcance, mejorando la 

planeación de las ciudades. 
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3 Por lo tanto, la re-elección inmediata de alcaldes, regidores y síndicos debe 

someter a las autoridades a un estricto control ciudadano y a un claro sistema de 

rendición de cuentas que nos lleve a generar acciones de buen gobierno, como las 

propuestas por nuestra agenda. 

Una definición amplia de buen gobierno es la citada por Juan Sánchez 

Gonz§lez (2001), que indica: ñser§ aquel en que el conjunto de redes de depen- 

dencia funcione bien; es decir, con eficiencia en el ejercicio de los fondos públicos, 

con eficacia en la interacción con agentes y agencias externas, y con legitimidad en 

la prestación del bien o servicio que produce (es decir, la satisfacción al cliente y la 

rendición de cuentas)ò. 

En esa vía al conceptualizar el término buen gobierno, estamos reflexionando 

que cuando hacemos referencia a dicho vocablo consideramos varios aspectos 

sustantivos y normativos en el desempeño de nuestras administraciones. 

Pero el buen gobierno no solo aduce a un aspecto operativo de la 

administración pública, al contrario, nos referimos a un cambio de paradigma en el  

concepto tradicional, por lo que pensamos que éste se dará a través de un método 

o modelo ordenado que permita un desarrollo adecuado de todos los agentes 

sociales. 

Los gobiernos humanistas en nuestra esencia tenemos la obligación de 

orientar las políticas públicas observando como eje fundamental al ciudadano. Esto 

implica, entre otras cosas, promover la participación ciudadana, la transparencia y 

rendición de cuentas, además de ser eficaz y equitativo. Esto nos permitirá tener 

una oportunidad adicional para administrar nuevamente el gobierno local. 
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4 Agenda para la Gobernanza Humanista 

Para llegar a un buen gobierno, en ANAC hemos creado y perfeccionado 

nuestro modelo de la Agenda para la Gobernanza Humanista, la cual a través cinco 

ejes y 28 indicadores permiten trabajar en una misma línea, sin hacer esfuerzos 

aislados y fortaleciendo la percepción ciudadana de nuestros gobiernos. 

Nuestra agenda invita a defender los intereses de las comunidades y cumplir 

con las demandas de sus habitantes, promoviendo la inclusión de las minorías, 

capacitando constantemente a los funcionarios municipales, estableciendo es- 

tándares de eficacia y calidad, transparentando el manejo de los recursos de los 

gobiernos, proponiendo innovación y constante mejora en los servicios públicos, 

pero sobre todo busca visualizar y entender el rol del ciudadano como 

actor preponderante en la generación e implementación de políticas públicas. 

Los alcaldes que integramos la ANAC estamos convencidos que 

necesitamos gobiernos municipales que incorporen los conceptos de vanguardia, y 

que a su vez sean innovadores, autosustentables, austeros, planeen a largo plazo, 

sean transparentes, cercanos a la gente, de buen trato y califiquen como buenos 

recaudadores. 

Propuesta 

Desde la ANAC consideramos que el tema de la reelección en los municipios 

es de suma importancia, por ello nuestra propuesta se sustenta en el principio de 

que buenos gobiernos tendrán posibilidad de repetir un período adicional. 
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5 Bajo este supuesto, creemos que se debe tomar en consideración dos 

grandes aspectos en la propuesta, a saber: 

Hacer gobernanza humanista para tener buenos gobiernos 

Lo sustantivo es lograr la consolidación de los aspectos esenciales en los 

gobiernos municipales. Para ello hemos identificado y desarrollado cinco ejes en  

nuestra propuesta, y son: 

Municipio Democrático: Lograr una comunidad que promueva y respete la 

participación de todos, incluidas las minorías; haciéndose cargo de sus responsabili- 

dades, construyendo así una ciudadanía a partir del fortalecimiento de las cos- 

tumbres, valores y tradiciones. Se esmera en la construcción de una cultura de la 

legalidad. 

Municipio Incluyente: Garantizar a las personas las condiciones para ser 

protagonistas de su propio desarrollo en todos los ámbitos de la vida social, bajo los 

principios de libertad, responsabilidad y cooperación. 

Municipio Competitivo: Proveer las condiciones que impulsen la creatividad y 

la iniciativa de sus ciudadanos para generar bienes encaminados a su superación  

económica. 

Municipio Seguro: Preservar el ambiente necesario para el sano y tranquilo 

desarrollo de la comunidad, dando certeza del respeto al conjunto de derechos de 

las personas, en una cercana y estrecha cooperación gobierno-ciudadanía. 
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7 Municipio Sustentable: Cuidar y alinear los diversos factores: económicos, 

sociales y ambientales, para generar condiciones propicias que garanticen una vida 

plena de sus ciudadanos en el presente y de las generaciones futuras. 

En el marco de la agenda y sus ejes, el gobierno municipal debe de tener 

ciertos indicadores mínimos, de los cuales destacan: 

Enfoque de resultados. Ajuste a las haciendas municipales. Atento al 

crecimiento Local. 

Promotor de la solidaridad y participación ciudadana. Comprometido con la 

transparencia y legalidad. Promotor de la profesionalización. Con armonización 

jurídica. 

Atención ciudadana. 

Atención a grupos vulnerables. 

Comunicación del gobierno con la sociedad. 

El mecanismo planteado busca ser objetivo y no sólo un medio operativo de 

consideración a los amigos o conocidos allegados a nosotros, sino un marco general 

con bases y propuestas en sus conceptos. 

Recordemos que ñLo que no se puede medir, no se puede cambiarò, por lo 

que comprometer a candidatos y evaluar a los gobiernos locales, es una tarea para 

conservar la esencia humanista que aceptamos seguir. 
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8 Propuesta normativa 

Insistir con los congresos locales a llevar a cabo los ajustes necesarios a las 

leyes existentes a fin de consolidar la reelección en todo el país, en periodo breve 

ya que el proceso de reelección está previsto para implementarse a partir del año 

2018. 

Apoyar la creación de legislaciones secundarias locales precisas y exactas 

que permitan a los funcionarios públicos locales acceder de manera ordenada y 

clara a la reelección inmediata. 

Liberar los candados jurídicos y de facto que impiden a los alcaldes, síndicos 

y regidores en funciones participar en la reelección de autoridades locales. 

Homologar a la brevedad y en todo el país, el proceso de reelección de los 

alcaldes, síndicos y regidores, a fin de estar en condiciones similares. 
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0 EL CASO DEL PARTIDO ACCIÓN      

NACIONAL: LA ALTERNANCIA 

 

 
Tania Hernández Vicencio1 

Introducción 

El análisis de la élite del Partido Acción Nacional (PAN) nos muestra 

que uno de los rasgos del cambio político en México ha sido un proceso 

complejo y paulatino de renovación de la clase política, en el que es posible 

identificar a políticos y funcionarios que fueron socializados en tradiciones 

ideológicas distintas a las que sustentaron la visión y práctica de los líderes 

que gobernaron el país durante muchas décadas. 

Si bien en periodos de alternancia es difícil distinguir las diferencias 

entre las nuevas élites en ascenso y la clase política en su conjunto, es 

importante comenzar por identificar los rasgos más representativos de las 

élites políticas que actúan como agentes del cambio. Este ejercicio, además, 

es pertinente en el marco de un análisis sobre las posibilidades reales que 

abre la alternancia política para avanzar a un proceso de democratización de 

más largo alcance, que entre otras cosas incluya un cambio real en la 

composición de la élite política nacional.  

En este sentido, siempre será importante conocer los espacios de 

poder político que efectivamente se abren a la participación de nuevas élites 

y cuáles permanecen controlados por miembros de la clase política 

tradicional; es decir, para avanzar en la discusión acerca del tipo de proyecto 

político de quienes nos gobiernan y de quienes 
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1 dirigen el destino de instituciones centrales para el proceso democrático, como son 

los partidos políticos, es menester comenzar por conocer aspectos como el origen, 

la formación profesional, las trayectorias y los intereses vinculados con la élite 

política. 

A manera de breve antecedente sobre las coordenadas político-ideológicas 

en que debemos ubicar a la élite que nos ocupa, es pertinente mencionar que el  

PAN ha representado, durante 66 años, a la oposición institucional de derecha. Un  

largo y difícil proceso de depuración de las estrategias y formas de lucha de los 

movimientos conservadores, hizo posible el tránsito de la opción armada, pasando 

por la organización cívica-social, hasta llegar a la vía electoral, a la cual ha 

representado Acción Nacional desde su fundación en 1939. Fue en 1946 cuando un 

candidato panista ganó la primera diputación y en 1947 cuando los panistas 

obtuvieron la primera alcaldía; fue hasta 1989 cuando el candidato panista al  

gobierno de Baja California se convirtió en el primer representante de la oposición  

en acceder a una gubernatura, y en 2000 un panista logró el triunfo en las elecciones 

para presidente de la república. 

En este marco, las premisas que guían este trabajo son básicamente 

cuatro: 

 

1 Revista Mexicana de Sociología. Vol. 68 No. 4, octubre-diciembre del 2006. Págs. 1-30 
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El perfil de la élite política panista marca diferencias sustanciales en relación 

con las características generales de los líderes que integraron a la élite política 

mexicana en etapas previas a la alternancia. 

Los rasgos más representativos de la élite de Acción Nacional nos permiten  

observar el papel renovado que asumen las regiones y de manera especial algunos 

territorios del país, en el proceso de configuración de un novedoso perfil de liderazgo 

político en el marco de la alternancia. 

La élite panista en el periodo 2000-2006 constituyó un conglomerado de 

líderes en proceso de profesionalización y especialización, educados y socializados 

en espacios locales, con una amplia experiencia en la vida política regional, pero 

carentes de las habilidades y destrezas para actuar como un ente eficiente y eficaz 

para enfrentar los retos de la dinámica política nacional. 

Uno de los rasgos más significativos de la élite panista en relación con la élite 

política tradicional, fue su perfil conservador y en ocasiones ultraconservador, 

producto de los espacios socioculturales donde se formaron sus líderes, así como 

de los vínculos con instituciones educativas y organizaciones sociales de este 

mismo corte.,Los principales rasgos de la élite panista que analizaremos en este 

trabajo constituyen los elementos de partida para comprender en buena medida 

los tropiezos que esta élite experimentó en la conducción del gobierno, así como 

las dificultades a las que se enfrentaron los líderes panistas para mostrar una 

actitud que abonara al diálogo y la generación de acuerdos con la pluralidad de 

actores políticos y sociales que interactuaron en la coyuntura de alternancia. 
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3 El artículo está compuesto por cinco partes. La primera se refiere a la 

metodología usada en este estudio. La segunda caracteriza el perfil educativo y 

profesional de la élite de Acción Nacional. La tercera parte destaca los intereses 

sociales y económicos que representa dicha élite. El cuarto apartado pone de relieve 

el papel de nuevas regiones en la representación de la élite panista, así como el tipo 

de trayectorias políticas de sus miembros. En el quinto apartado se plantean 

algunos comentarios finales. 

Es conveniente hacer notar que no existe un estudio sistemático sobre las 

élites que integran a dos de los principales partidos nacionales que han 

representado a la oposición en México, el PAN y el Partido de la Revolución  

Democrática (PRD); los estudios contemporáneos realizados para el caso de 

México documentan fundamentalmente las particularidades de la élite del Partido 

Revolucionario Institucional (PRl). En este sentido, el presente estudio pretende ser 

una aportación para la discusión sobre las características de la élite política 

mexicana en el periodo de la alternancia y la transición política, documentando el 

caso de la élite de un partido de derecha como Acción Nacional. Guardando las 

proporciones entre los hallazgos de estudios que han considerado a la élite política 

en su conjunto, y trabajos como éste en el que se aborda un partido específico, 

consideramos que los datos que presentamos a lo largo del artículo son un punto 

de partida para pensar acerca de las particularidades de la conformación de una 

élite que ha sido parte importante de los procesos de cambio político en el país. 
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5 Una nota aclaratoria importante es que este trabajo no plantea una discusión 

conceptual sobre las diversas categorías analíticas que se han usado en el estudio 

de los grupos de individuos que mantienen el poder político en una sociedad. 

Tampoco planteamos un debate sobre las tensiones teóricas resueltas o pendientes 

a partir de un caso específico; si bien se reconoce la importancia de pensar en las 

limitantes o aportaciones de los distintos conceptos usados en éste y otros estudios, 

nuestro objetivo en esta ocasión es más modesto, aunque no por ello menos 

importante. Por otra parte, la estrategia de investigación que seguimos y las 

variables que serán analizadas en este artículo, toman como modelo los 

lineamientos generales a partir de los cuales se han venido generando otros 

estudios sobre la élite política mexicana. La aportación fundamental de este trabajo 

es la aplicación de criterios probados en la identificación y caracterización de la élite 

política mexicana, haciendo el ejercicio analítico en relación con una élite hasta 

ahora no estudiada en detalle. Consideramos que la construcción de evidencia o la 

refutación de ideas que tienden a convertirse en mitos sobre quiénes nos gobiernan 

o sobre aquellos que encabezan los partidos políticos, no es un asunto menor, sino 

que por el contrario constituye un primer paso para comprender la actuación y el 

sentido del proyecto de los líderes políticos. 

El presente estudio se ubica en la perspectiva de la sociología política, la cual 

nos permite avanzar en el análisis del papel de los grupos que detentan el poder 

político de manera más amplia. Este enfoque nos permite integrar en la noción de 

élite política a aquellos líderes que ejercen su poder en el interior de la vida de los 

partidos, así como en la vida legislativa, al mismo tiempo que abre la posibilidad de 

concebir como parte de la noción de élite política a aquellos líderes que son parte 
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6 de la administración pública, bajo la lógica de que si bien los procesos de su  

reclutamiento pueden estar influidos por dinámicas propias de la estructura en la 

que se insertan, es importante no perder de vista que a través de estos actores el  

partido de oposición que accede al gobierno buscará influir en la construcción de 

política pública. 

La élite panista ha sido seleccionada con base en una combinación de los 

criterios tradicionales para el análisis de las élites: el criterio reputacional (Hunter, 

1953), el cual grosso modo consiste en identificar a aquellos líderes que gozan de 

cierto prestigio o reputación institucional o extrainstitucional; el criterio decisional  

(Dahl, 1968), que se refiere a la identificación de aquellos líderes encargados de la 

toma de decisiones dentro de una institución, o de la toma de decisiones en caso 

de un conflicto abierto, y el criterio posicional, que consiste en la identificación de 

los actores que ocupan posiciones formales en una estructura 

organizacional. Dos criterios adicionales para este trabajo han sido, por un lado, el 

del origen social y la trayectoria institucional del liderazgo, para conocer si la élite 

puede ser representativa de algún grupo social específico, así como la 

identificación de aquellos que denominamos "actores del cambio político", quienes 

replantean la concepción tradicional del quehacer político, ascienden por las 

estructuras de los partidos de manera inmediata, sin que necesariamente medie 

un proceso de profesionalización. 

De acuerdo con estas normas, en este trabajo consideramos como élite 

política al grupo de líderes del PAN que se encuentran en condiciones de ejercer el 

poder a nivel formal o informal tanto dentro como fuera de Acción Nacional, esto es, 
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7 en la estructura interna, en el Congreso de la Unión y en el gobierno federal. La élite 

panista en el plano federal quedó integrada por dirigentes, consejeros y funcionarios 

del partido a nivel nacional; senadores, diputados federales, funcionarios del 

gobierno federal, miembros del gabinete legal y ampliado (secretarios de Estado, 

directores y delegados federales). De aquí en adelante es importante recordar que 

siempre que hagamos referencia a la élite panista nos referimos a los líderes de 

este partido en el ejercicio de la política en el contexto federal. 

Es importante señalar que, aunque no se presentan los resultados por 

separado para los líderes del partido, los líderes en el gobierno y los líderes que 

operaron en el congreso, los datos que se ofrecen en el artículo reflejan las 

tendencias generales que es posible derivar de los datos curriculares de 639 

integrantes de la élite del PAN a nivel federal, en el periodo 2000-2006. Si bien 

puede realizarse un análisis del perfil de la élite del PAN por sí sola, consideramos 

pertinente presentar una reflexión que nos permita identificar algunas de las 

principales similitudes y diferencias en relación con los resultados de estudios 

clásicos sobre el perfil de la élite política mexicana. En este sentido, planteamos 

como una premisa inicial para la comparación con los hallazgos de otros estudios 

sobre la élite política, que los líderes panistas en los tres ámbitos de acción (partido, 

gobierno, legislatura) habrán de comportarse bajo una misma tendencia general. 

La base de datos está compuesta aproximadamente en 20% por mujeres y 

en 80% por hombres, y pudo ser integrada completando la información curricular 

con material bibliográfico y hemerográfico, así como con la consulta de documentos 

oficiales del PAN, donde se señalan las trayectorias de sus principales líderes; se 



 

 APORTACIONES DEL PAN ANTE LAS 
ELECCIONES

 

5
8 contó también con la información proporcionada en las páginas de internet del 

partido y del congreso de la Unión; se consultaron los libros publicados por la 

Cámara de Diputados en relación con los integrantes del Congreso en los periodos 

2000-2003 y 2003-2006, así como un diccionario con la referencia de los principales 

líderes políticos de México. Al mismo tiempo se recuperó información de varias 

entrevistas realizadas con algunos de los miembros de la élite panista, en específico 

del estado de Baja California, y quienes entran en la clasificación anterior. 

Se recopiló la mayor cantidad de información posible respecto a cuatro 

tópicos: a) cédula personal, b) formación educativa y profesional, c) vínculos con 

organizaciones, d) trayectoria política y en la administración pública. Las diecinueve 

variables que integran estas temáticas son: nombre, año de nacimiento, cargo 

actual, origen, profesión, tipo de institución educativa donde cursó sus estudios de 

licenciatura, nombre de la institución, tipo de estudios de postgrado, institución 

donde los realizó, país donde cursó el postgrado, organismos empresariales a los 

que pertenece, organismos religiosos, organizaciones civiles, colegios de 

profesionistas, giro de la empresa, año de afiliación al partido, cargos partidarios, 

cargos de elección popular, cargos en el gobierno. Dependiendo de la variable 

encontramos mayor o menor información; sin embargo, el material que logró 

integrarse permitió identificar las tendencias respecto al perfil de la élite, así como 

hacer varias aseveraciones acerca de la composición del liderazgo panista. 
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9 Finalmente, hay que mencionar que este trabajo no pretende abordar a fondo 

la diversidad de temas afines a la discusión sobre el perfil de la élite de la 

alternancia, como por ejemplo: la influencia que tienen en la formación del liderazgo 

político actual las instituciones de educación privadas a nivel superior y en particular 

la influencia de las universidades y escuelas fundadas o dirigidas por grupos 

conservadores; el papel que han tenido algunos organismos intermedios como los 

empresariales o agrupaciones civiles de derecha radical en la integración de la élite 

del PAN, e incluso la discusión sobre la cercanía entre el PAN y la Iglesia católica y 

sus implicaciones políticas. cada tema implica un estudio específico para el que no 

siempre existe información suficiente. Por otra parte, además de presentar los 

rasgos principales de la élite de Acción Nacional y avanzar algunas ideas para su  

análisis, reconocemos la necesidad de profundizar en posteriores trabajos respecto 

a las implicaciones del perfil educativo y profesional, socioeconómico e ideológico 

de la élite del PAN en el ejercicio del gobierno. 

A finales de la década de los setenta, Peter Smith planteó que a diferencia 

de la mayoría de los grupos de líderes revolucionarios que mostraron una tendencia 

generalizada hacia el envejecimiento, la élite política mexicana se caracterizaba por 

que había logrado rejuvenecerse continuamente. En su opinión, el afianzamiento 

del régimen tutelar mexicano en los años treinta y cuarenta, trajo consigo la 

hegemonía del grupo de edad que va de los 40 a los 59 años.  

En la medida en que las carreras políticas adquirieron más forma y 

estructura, los jóvenes ya no accedieron fácilmente al escenario político, como 

sucedía en la época revolucionaria, pero tampoco la política en México se convirtió 
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0 en un "juego para viejos". En este sentido, los niveles superiores del régimen 

comenzaron a ser dominados por personas de edad madura. 

Una situación similar se presenta en la conformación por edades de la élite 

panista. Dicha élite es relativamente joven, ya que 64% de sus miembros tiene entre 

35 y 50 años de edad, es decir, que nacieron entre las décadas de los cincuenta y 

los sesenta. La reducción en el rango de edad se observó empíricamente con mayor 

frecuencia en el caso de algunos diputados federales y miembros del 

Consejo Nacional (CN) del PAN. Ahora bien, ya que la mayoría de las veces la 

juventud también implica poca experiencia en las tareas para las que son 

requeridos, es posible pensar que en ambos casos los líderes jóvenes fueron 

impulsados por aquellos con mayor trayectoria en los procesos de toma de 

decisiones y, a la manera tradicional, su movilidad política también quedó sujeta a 

un sistema de intercambio de apoyos con los líderes más experimentados. 

Por otro lado, la preparación universitaria siempre ha sido un requisito para 

el ingreso a los niveles superiores de la élite mexicana. Independientemente del 

origen social, la educación universitaria incrementó sustancialmente la posibilidad 

de acceder a la élite política; es decir, que históricamente el liderazgo político en  

México ha contado con un cierto nivel de educación formal. Este hecho incluso fue 

documentado en relación con la élite porfiriana, pues alrededor de 83% de ésta 

realizó estudios superiores. Lo mismo sucedió en el caso de los líderes políticos del 

periodo que va de 1935 a 1976, ya que cerca de 95% tenía un título 

universitario; desde ese periodo se vino presentando una tendencia gradual a la 

disminución del número de líderes políticos sin educación superior, y este rasgo 
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1 tiende a repetirse en relación con la élite panista, pues alrededor de 94% cuenta 

con estudios universitarios. 

Tanto Smith como Camp coincidieron en que la Universidad Nacional 

Autónoma de México (UNAM) fue el principal centro de educación para los 

miembros de la élite política entre los años treinta y setenta. Al respecto, Peter Smith 

planteó que no cualquier universidad pública garantizaba el acceso a los lugares 

más altos de la élite política; destacó que la UNAM constituía el principal campo de 

entrenamiento y socialización para los dirigentes políticos del país, ya que era una 

puerta fundamental de entrada a la vida pública "tanto para los hijos de la burguesía, 

como de la clase media mexicana. El talento potencial que representaba la UNAM 

permitió a las élites políticas dominantes seleccionar y entrenar a los nuevos 

prospectos en un patrón cerrado y concentrado, asegurándose un control 

centralizado del proceso de reclutamiento". 

En el caso de la élite panista hay que destacar que, contrariamente a la idea 

que comúnmente se tiene sobre los panistas y en contraposición con la tradición 

educativa de la élite política mexicana, casi 40% de los integrantes de la élite de 

Acción Nacional egresó de universidades públicas estatales. La UNAM y las 

instituciones privadas nacionales y estatales compiten en importan cia; en este 

sentido, encontramos que 17% de los miembros de la élite panista estudió la 

licenciatura en la UNAM y 18% lo hizo en instituciones privadas nacionales o 

estatales. 
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2 En particular, respecto al papel de las instituciones privadas en la formación 

de la élite política mexicana, camp destacó que entre los años treinta y setenta era 

difícil que un egresado de una institución privada rompiera el patrón de 

reclutamiento, basado fundamentalmente en los contactos que tenían 

quienes ya eran parte de la élite dentro de la UNAM. En opinión de este autor, el 

pequeño papel que antaño desempeñaron las escuelas privadas en relación con la 

educación profesional limitó la incursión en la política de reclutas potenciales que 

se formaron en un ambiente favorable al sector privado, con otro tipo de destrezas, 

habilidades y concepción de la política. Esta situación contribuyó durante mucho 

tiempo a limitar el acceso a las posiciones de poder político a un sector de la élite 

económica y derivó en una serie de tensiones en años posteriores, las cuales 

fueron en buena medida subsanadas con la creación del Instituto Tecnológico 

Autónomo de México (ITAM), el cual llegó a convertirse en el espacio propicio para 

la formación de la élite tecnocrática a partir de la segunda parte de los años 

setenta. 

De hecho, en el estudio de camp, las universidades privadas que figuraron  

como centros de educación superior importantes en la formación de una mínima 

parte de la élite política fueron la Universidad iberoamericana y el Instituto 

Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM); esto sucedió 

básicamente en relación con la educación de algunos líderes del PAN. Se trata de 

un rasgo que también podemos identificar en nuestro estudio, ya que ðcomo se 

verá más adelanteð son estos dos centros educativos los que tuvieron mayor 

relevancia entre las instituciones privadas en las que varios miembros de la élite 

panista realizaron estudios de postgrado. 
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3 En una de sus hipótesis de trabajo acerca del papel de las regiones en el 

proceso educativo de futuros líderes, Roderic A. Camp planteó que en cuanto mayor 

fuera el desarrollo económico de los territorios, mayor sería el acceso a la educación 

y, por lo tanto, el nivel de instrucción de las élites políticas de esas regiones también 

sería mayor. Sin embargo, encontró que esto no necesariamente era así, ya que, a 

excepción del Distrito Federal, algunas regiones prósperas como el norte y el  

occidente del país tenían en general menores niveles educativos. De esta situación 

camp concluyó que la variable que tenía más peso que el desarrollo económico era 

la presencia de una institución regional de prestigio, que diera acceso a la educación 

preparatoria y universitaria, sin que los individuos tuvieran que incurrir en altos 

costos de traslado y residencia a la capital del país. Así, exceptuando a las 

universidades del Distrito Federal, las universidades regionales más atractivas para 

los líderes cuya carrera política analizó camp fueron, en orden de importancia, las 

de Guadalajara, Michoacán, Guanajuato, Yucatán, Campeche, Chihuahua, 

Veracruz, Puebla y Oaxaca. Además, encontró que, desde 1940, las dos 

universidades privadas que realmente competían en términos educativos eran el  

ITESM y la Universidad Autónoma de Guadalajara (UAG). 

Ahora bien, entre las instituciones públicas estatales en las que han 

estudiado los miembros de la élite panista destacan, en orden de importancia: la 

Universidad Autónoma de Baja California (UABC), la Universidad de Guadalajara 

(U de G), la Universidad Autónoma de Guanajuato (UAG), la Universidad 

Veracruzana (UV), la Universidad Autónoma de Puebla (UAP), la Universidad 

Autónoma de San Luis Potosí (UASLP), la Universidad Autónoma de chihuahua 

(UACH), la Universidad Autónoma de Nuevo León 



 

 APORTACIONES DEL PAN ANTE LAS 
ELECCIONES

 

6
4 UANL) y la Universidad Autónoma del Estado de Morelos (UAEM). Mientras que 

entre los institutos privados estatales que novedosamente sobresalen se 

encuentran el Instituto Tecnológico de Estudios Superiores del Occidente (ITESO) y 

la Escuela Libre de Derecho (ELD) 

Sobre el particular hay que destacar lo siguiente. Primero, los estados que 

resultan novedosos por sus instituciones educativas en el proceso de formación de 

la élite panista son, en el norte, Baja California y Nuevo León, y en el centro, San 

Luis Potosí y Morelos; hay que destacar que, a excepción de Veracruz, no aparece 

otro estado del sur o sureste del país. Segundo, algunas de las instituciones 

privadas en las que han estudiado los panistas, tales como la Universidad Popular 

Autónoma del Estado de Puebla (UPAEP), la Universidad Autónoma de 

Guadalajara (UAG), el ITESO y la ELD, entre otras, están vinculadas estrechamente 

con grupos de la Iglesia católica y de ultraderecha. Tercero, un elemento que 

también nos puede ayudar a comprender la importancia que mantiene la UNAM, 

sobre todo en la formación de algunos líderes de Acción Nacional, es que en dicha 

institución se registró a mediados de los años sesenta una activa participación de 

grupos de extrema derecha, los cuales se infiltraron en diversas universidades para 

reclutar a jóvenes interesados en el debate político. Tal fue el caso del Movimiento 

Unificador de Renovadora orientación (MURO), vinculado a la organización 

Nacional del Yunque. 

De ninguna manera se pretende afirmar que los vínculos que la iglesia 

católica ha tendido hacia la élite política mexicana han sido exclusivamente con el  

PAN, así como tampoco podemos decir que únicamente los miembros de la élite de 
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5 Acción Nacional han sido formados en instituciones educativas vinculadas con  

grupos católicos. No obstante, más adelante veremos que los valores 

conservadores que buena parte de los miembros de la élite del PAN adquirió en  

algunas universidades locales, han sido reforzados por el ambiente sociocultural de 

los territorios de los que estos líderes proceden, así como a partir de la importancia 

que cobraron en su posterior preparación profesional (ya sea en diplomados o 

maestrías) institutos educativos nacionales como el Tecnológico de Monterrey, la 

Universidad iberoamericana, la UPAEP o la Universidad Anáhuac, y algunas 

instituciones católicas o vinculadas a grupos católicos en el extranjero. 

En cuanto al tipo de estudios de licenciatura tenemos que casi un tercio de 

los miembros de la élite del PAN son abogados, siguen en importancia los 

ingenieros y en tercer sitio los arquitectos. El mito de que los panistas son 

esencialmente administradores de empresas parece quedar rebasado. Lo que 

observamos es que los miembros de la élite de Acción Nacional prácticamente 

repiten un patrón en términos del tipo de profesiones de la élite política mexicana, 

así como de la mayoría de las élites en el mundo. Es decir que, en buena medida, 

el perfil profesional de la élite del PAN coincide con los hallazgos de Roderic Ai 

Camp y François Xavier Guerra, quienes encontraron que más de la mitad de los 

líderes que formaron parte de sus respectivos estudios obtuvo el título profesional  

en Derecho; en orden de importancia le sigu ieron los ingenieros, los médicos, y 

solamente a partir de la década de los treinta cobraron cada vez mayor importancia 

los economistas, quienes hacia los años ochenta y noventa se volvieron el eje 

articulador del proyecto neoliberal del Estado mexicano y conformaron buena parte 

de la élite tecnocrática. 
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6 Además, el peso de las profesiones del área de Humanidades y ciencias 

Sociales es mínimo; por poner sólo un ejemplo, es de destacarse que los licenciados 

en Ciencia Política son apenas 2% de la élite del PAN. Los panistas están 

capacitados básicamente en profesiones que, incluyendo a los abogados, 

privilegian el razonamiento práctico por encima del análisis de la complejidad social 

y política, pero sin llegar a niveles de alta especialización. Un dato que bien puede 

reforzar esta idea es que apenas 3% de los miembros de la élite estudió Economía, 

una de las carreras fundamentales en el marco de la transformación del Estado 

nacionalista en Estado neoliberal. 

Hay que recordar que desde 1952 el número de economistas comenzó a 

duplicarse en cada administración. Aunque los orígenes de la tecnocracia en México 

se remontan a la década de los treinta, este grupo de políticos comenzó a 

institucionalizarse con el gobierno de Luis Echeverría, y prácticamente se volvió el 

centro de la toma de decisiones para la vida económica y financiera durante el  

sexenio de Miguel de la Madrid, posteriormente en el de Carlos Salinas de Gortari  

y luego durante el gobierno de Ernesto Zedillo, por lo que a toda esta etapa bien 

puede considerársele como el proceso de consolidación de la élite tecnocrática. 

También es sabido que la creciente demanda de estudios de postgrado 

constituyó una parte fundamental de la credencial apreciada en el reclutamiento 

público desde el sexenio de Miguel de la Madrid. En su gestión, más de 80% de la 

élite política tenía estudios de postgrado. Aproximadamente 18% de dicho grupo los 

había cursado en México y 62% en el extranjero, principalmente en Estados Unidos, 

en el Reino Unido y en Francia.  
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7 Poco más de un tercio había cursado estudios de maestría y 

aproximadamente 20% había hecho estudios de doctorado. Por lo que respecta al 

sexenio de Carlos Salinas de Gortari, dos terceras partes de los funcionarios de su 

gabinete contaba con estudios de postgrado; de éstos, una tercera parte había 

cursado alguna maestría o doctorado en Economía, y de esta tercera parte, más 

de 80% había estudiado en el extranjero. 

En este sentido, lo que observamos en la élite panista es que más de 50% 

cuenta únicamente con cursos de diplomado, ya sea en México o en el extranjero, 

y muchos de ellos lo han hecho pasando directamente del nivel de preparatoria o 

de alguna formación técnica, al diplomado. Luego siguen en importancia quienes 

han realizado estudios de postgrado; los que han realizado alguna maestría en  

México representan casi la tercera parte y sólo una minoría tiene estudios de 

doctorado realizados tanto en México como en el extranjero (7%). Si bien este perfil 

se presenta en la élite en su conjunto, en general es posible observar esta 

misma tendencia en el gabinete del presidente Vicente Fox, con un ligero 

incremento de los estudios de maestría en el extranjero y de los estudios de 

doctorado. 

Básicamente, las instituciones donde los panistas han realizado los 

diplomados son: el ITESM, la UIA, el Instituto Tecnológico Autónomo de México 

(ITAM), el Instituto Pedagógico de Alta Dirección de Empresas (IPADE) y la 

Universidad Panamericana (UP). En este caso, a excepción del ITAM, las otras 

instituciones también mantienen un proyecto institucional y educativo de corte 

conservador. Por su parte, algunas de las principales universidades públicas donde 
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8 la élite panista ha realizado estudios de maestría son: la UNAM, la U de G, la UABC, 

la UACH, la UAG, la UANL y la UPAEP. Aquellos líderes que han cursado 

doctorados en el extranjero han estudiado en instituciones de Estados Unidos, 

España y Alemania; en menor medida en universidades de Francia e Inglaterra, 

mientras que en Sudamérica en las universidades nacionales de países como chile, 

costa Rica y Venezuela. 

Por su educación formal y por el nivel de los estudios cursados 

posteriormente, observamos que la élite panista mantiene un perfil más bajo en 

relación con uno de los sexenios con mayor número de tecnócratas ðel sexenio de 

Miguel de la Madridð, ya que la mayoría ha realizado básicamente cursos de 

diplomado y maestría. Por otra parte, aunque varios de los líderes que han 

estudiado doctorado lo siguen haciendo en Estados Unidos, debido a los vínculos 

que el PAN mantiene con instituciones de la democracia cristiana, han aparecido 

otros destinos educativos significativos en países como España, Alemania y 

Venezuela. En el caso de Estados Unidos es importante mencionar que, si bien  

Harvard ha sido un destino importante para algunos, otras universidades que fueron 

destinos casi obligados de la tecnocracia priísta como Stanford o Yale, no aparecen 

como puntos de referencia de la élite de la alternancia. 

Es importante señalar que los economistas de alto nivel, formados en el  

extranjero y algunos de los cuales militan en el PRI o mantienen estrechos vínculos 

con la élite priísta, conservaron importantes espacios en la toma de decisiones del 

gobierno federal, en particular la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) 

y el Banco de México (BM). Estos espacios siguen reservados a un tipo de liderazgo 
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9 que además de comprender a profundidad la complejidad del sistema económico y 

financiero nacional e internacional, mantiene una perspectiva de más largo alcance 

vinculada con el proceso de globalización, y privilegia la inserción de la economía 

mexicana en dicho proceso. Se trata, en todo caso, de una parte, de la élite 

tecnocrática priísta empapada en el discurso y las estrategias desarrollados por los 

organismos monetarios internacionales, que abanderaron el proyecto neoliberal  

durante las presidencias de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo, y quienes 

no estuvieron dispuestos a perder su nicho de poder económico y político. 

El perfil de alta especialización que era requerido para las tareas vinculadas 

con el funcionamiento del sistema económico y financiero internacional, nada tenía 

que ver con la incipiente profesionalización que caracterizó a la élite del PAN, por lo 

que este partido en primera instancia pactó con la élite tecnocrática al mantener a 

aquellos personajes, como Francisco Gil Díaz (SHCP) y Francisco Ortiz (BM), que 

pudieran atender las necesidades del modelo económico neoliberal y, en un 

segundo momento, los panistas tendieron puentes para crear alianzas con un grupo 

más amplio de personajes vinculados al ex presidente Ernesto Zedillo, además de 

buscar el apoyo financiero de algunos banqueros para apuntalar la campaña de 

Felipe Calderón, candidato del PAN en las elecciones presidenciales de 2006. 

El tipo de intereses sociales y económicos a los cuales represen ta una élite 

política está estrechamente vinculado con los espacios de socialización en los 

cuales los líderes consolidaron su formación en las primeras etapas de su vida, así 

como con aquellos ámbitos en los cuales encontraron referentes ideológicos, 

construyeron una identidad de grupo y afianzaron su visión sobre el quehacer 

político. 



 

 APORTACIONES DEL PAN ANTE LAS 
ELECCIONES

 

7
0 Uno de los ámbitos tradicionales y especialmente importantes para la 

socialización primaria de cualquier élite política es la red familiar y de amigos 

cercanos; esto ha sido probado por diversos autores para el caso de la élite política 

mexicana en general, y el caso que nos ocupa no es la excepción. En un partido 

como Acción Nacional, con una larga historia de oposición, las familias fundadoras 

jugaron un papel preponderante en su permanencia como partido, ya que 

constituían un factor de cohesión interna ante el ambiente adverso en el cual se 

movieron durante mucho tiempo. Actualmente, no puede negarse que las redes de 

parentesco siguen teniendo un papel relevante en el proceso de socialización  

primaria de una parte de la nueva élite del PAN, pero también es cierto que pueden 

observarse varios casos de líderes que por primera vez participan en la vida de un  

partido político y que con ellos se inaugura lo que podría ser la construcción de una 

nueva familia política. A pesar de la importancia que las redes de parentesco tienen 

en el PAN, es posible distinguir una diferencia relevante en relación con el número 

y peso que las redes familiares han desempeñado en la conformación de la élite 

priísta; lo cual evidentemente tiene que ver la cultura política tradicional, pero 

también con las características del desarrollo estructural del PRI. 

Por otra parte, los espacios de socialización secundaria que fueron 

fundamentales para la formación de la élite del PAN mostraron novedades 

importantes. En este sentido, pudimos observar que la formación de los panistas en 

su juventud y etapa adulta continuó en espacios comunitarios que en muchos casos 

permitieron el reforzamiento de una identidad muy conservadora.  
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1 En particular influyó el ambiente social de territorios con una cultura que ð

con maticesð puede considerarse de derecha y de derecha radical; tal es el caso 

de estados y subregiones dentro de entidades del Bajío y el occidente del país; de 

algunas instituciones educativas públicas y privadas, estrechamente vinculadas 

con grupos conservadores (que fueron abordadas en el apartado anterior), así 

como de organizaciones intermedias civiles, de asistencia social y religiosas 

también de extrema derecha. 

Se percibe aquí una diferencia con otro tipo de agrupaciones intermedias 

como los sindicatos obreros, las logias masónicas o las asociaciones políticas, que 

en el pasado fueron relevantes para la formación de buena parte de los miembros 

de la élite política tradicional. Por ejemplo, una diferencia importante en relación con 

la élite porfiriana es que para ésta las logias se convirtieron en un lugar de 

aprendizaje y transmisión de la ideología moderna. De acuerdo con François Xavier 

Guerra, en ellas participó buena parte de los hombres de la política mexicana de los 

primeros decenios del siglo XIX; las logias masónicas se convirtieron en espacios 

comunitarios en los que se construía un nuevo modo de organización, de 

sociabilidad, de elaboración de una ideología política liberal, por lo que 

constituyeron un rasgo fundamental de la historia política mexicana y un ámbito 

importante para la socialización de buena parte de la élite priísta. De la misma 

manera, no se puede dejar de mencionar el papel relevante que tuvieron los 

sindicatos de trabajadores industriales en el proceso de socialización y 

reclutamiento de los líderes políticos que, en representación del movimiento obrero, 

se convirtieron en parte de la élite política nacional a partir de los años treinta. 
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2 Sobre la élite del PAN hay que señalar que alrededor de un tercio provenía 

de la participación cívica y social. En particular destacaron los clubes, los frentes y 

movimientos, así como las asociaciones, las uniones y las redes en pro de la 

defensa de intereses económicos, sociales, políticos y territoriales. Entre las 

demandas de estos grupos sobresalieron la defensa del municipio libre y de la 

democracia; la defensa de los intereses de distintos grupos de productores y 

usuarios de algún servicio; el movimiento en pro de la ecología y el ambiente; los 

reclamos por el derecho a la información; la lucha por los derechos de las mujeres 

y los niños. 

No obstante, es importante destacar, por un lado, la aparición de algunos 

sindicatos como ámbito de participación social y política de ciertos miembros de la 

élite panista que, si bien son minoría, no dejan de ser una novedad en el perfil de la 

élite de un partido como Acción Nacional, tradicionalmente más vinculado con los 

intereses de organizaciones empresariales. Es el caso del Sindicato Nacional de 

Trabajadores de la Educación (SNTE), del Sindicato Único de Trabajadores 

Electricistas de la República Mexicana (SUTERM) y del Sindicato Nacional del  

Instituto Mexicano del Seguro Social (SNIMSS), que mantienen una incipiente 

representación entre los diputados federales e incluso entre los miembros del CN 

de este partido. Por otro lado, hay que mencionar la relevancia que han cobrado 

dentro de la élite los miembros de la Unión Social de Empresarios Mexicanos 

(USEM), organización que también ha sido vinculada con los intereses de la 

derecha radical, y en la que participan personas como Carlos Abascal, ex titular de 

la Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS) y ex secretario de Gobernación. 
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3 Otro tercio de los integrantes de la élite panista está vinculado con 

organizaciones civiles de derecha radical y con agrupaciones de la iglesia católica 

de este mismo corte. Sobre todo, en el caso de las primeras, existe algún tipo de 

nexo con la Organización Nacional del Yunque, la cual, desde su fundación en 1955, 

siguió dos estrategias para ir ganando espacios en la vida política y social del país: 

al mismo tiempo que fomentó la creación de algunas agrupaciones que han venido 

realizando sus actividades de manera pública y le han servido como fachada, 

también llevó a cabo la penetración de estructuras ya existentes a las cuales terminó 

por dividir. 

En el caso de Acción Nacional, las acciones de penetración del Yunque 

fueron concretando sus objetivos desde mediados de los años setenta, sobre todo 

en los procesos internos de selección de candidatos. No obstante, el avance del 

Yunque a espacios fundamentales de la toma de decisiones se hizo visible desde 

1999, con la elección ðpor primera vezð de Luis Felipe Bravo Mena como 

presidente nacional del PAN. Su reelección en 2002 representó un mejor 

posicionamiento de la ultraderecha panista, mientras que el triunfo de Manuel  

Espino, en el proceso de renovación de la dirigencia nacional en 2005, consolidó su 

poderío interno. Los grupos de derecha radical hoy día han logrado penetrar los 

principales ámbitos de la toma de decisiones del partido (Comité Ejecutivo Nacional 

y Consejo Nacional) y del gobierno federal, tanto en el gabinete como en algunas 

subsecretarías y direcciones. 

Específicamente, de este tercio de la élite panista 50% estaba vinculado 

directamente al Yunque o a organizaciones civiles impulsadas por dicha 
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4 organización, tales como Ancifem, DHIAC, la CMDH, la Coordinadora Ciudadana o 

el Comité Nacional Pro-vida. Más de un tercio estaba vinculado con organizaciones 

de laicos de la iglesia católica tales como el Movimiento Familiar Cristiano, Acción  

Católica, Acción Católica Juvenil Mexicana y el Movimiento de Jornadas de Vida 

Cristiana, así como con algunas otras impulsadas por el Yunque como el 

Movimiento Fe, Testimonio y Esperanza, el Movimiento Cristianismo Sí, y las afines 

al Yunque como los Legionarios de Cristo, los Caballeros de Colón, Cruz Ámbar, 

Grupo Adoración Nocturna, Equipo Evangelizador, Consejo Parroquial, Consejo 

Diocesano Pastoral, Obra Misional de San Felipe de Jesús, etcétera, mientras que 

13% de la élite panista estuvo vinculado con organizaciones civiles que han sido 

penetradas por el Yunque, como la Asociación Nacional, Regional y Municipal de 

Padres de Familia (ANRMPF). 

Es pertinente destacar que los lazos del PAN con organizaciones sociales y 

agrupaciones de la iglesia católica se ha transformado a lo largo de su historia. En  

un principio, es decir, en las décadas de los cuarenta, cincuenta y sesenta, Acción  

Nacional mantuvo un vínculo estrecho con organizaciones como Acción Católica y 

Acción Católica Juvenil Mexicana; fueron estas agrupaciones las que le permitieron 

crear fuertes redes de militantes en sus orígenes, así como redefinir su proyecto 

acercándose ideológicamente a la doctrina social de la iglesia durante los años 

cincuenta.  

Fue durante los años setenta que la ultraderecha, antisemita y 

anticomunista, en la cual militaban miembros del movimiento católico radical, 

comenzó a penetrar al PAN desde las regiones, sobre todo a partir de estados clave 
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5 como Guanajuato, Jalisco y Michoacán. Este primer avance le sirve a la 

ultraderecha para allanar el camino a la participación de nuevos actores durante los 

años ochenta; dichos actores participaban en organizaciones civiles y de asistencia 

social como Ancifem, DHIAC y Pro-vida, así como en algunas organizaciones 

empresariales como la Confederación Patronal de la República Mexicana 

(Coparmex) y la Cámara Nacional de Comercio (Canaco), las cuales permitieron la 

ampliación de redes ciudadanas en apoyo a los candidatos panistas y abonaron al 

avance electoral en algunos estados norteños. 

Ahora bien, de acuerdo con su viejo proyecto evangelizador de las 

instituciones y de toma del poder político, los miembros de las organizaciones de 

ultraderecha que accedieron al gabinete presidencial con Vicente Fox, y a la 

dirigencia del PAN con Luis Felipe Bravo Mena y Manuel Espino, generaron un  

ambiente de confrontación con sectores importantes de la sociedad mexicana, con  

los grupos de izquierda, con los grupos masones y con los grupos de poder 

económico de la comunidad judía, por dar algunos ejemplos; en este contexto, tanto 

al presidente Fox como a la dirigencia de su partido les fue imposible la integración  

de un frente amplio que en la coyuntura de la alternancia permitiera un marco de 

concordia y construcción de acuerdos, ya que evidentemente varios de los 

encargados de la toma de decisiones y las políticas públicas a nivel federal, trajeron 

a la esfera de la política nacional las convicciones y los valores de la derecha radical. 

Los casos públicamente más conocidos de funcionarios directamente 

vinculados con la ultraderecha fueron el del propio presidente Fox, quien es 

miembro del Centro de Industriales de Guanajuato (organización en la que 



 

 APORTACIONES DEL PAN ANTE LAS 
ELECCIONES

 

7
6 participan varios miembros del Yunque), y su esposa Martha Sahagún, vinculada 

con los Legionarios de Cristo a través del movimiento de laicos Regnum Christi; 

Ramón Martín Huerta, quien fuera secretario de Seguridad Pública y miembro de 

DHIAC; Ramón Muñoz Gutiérrez, quien fungiera como coordinador de innovación  

Gubernamental de la Presidencia de la República, responsable de integrar el  

gabinete y aprobar o vetar funcionarios desde el nivel de direcciones generales 

hasta las secretarías de Estado, y que fue vinculado con el Yunque; Carlos María 

Abascal, quien primero fue titular de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social  

(STPS) y posteriormente secretario de Gobernación, cuyo origen familiar se 

remonta al movimiento sinarquista, del cual su padre, Salvador Abascal, fue 

dirigente, y quien mantiene nexos con el Opus Dei; Ana Teresa Aranda, quien  

primero fue presidenta del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 

(DIF) y posteriormente secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), así como Ana 

Rosa Payán, quien tomó las riendas del DIF cuando Aranda pasó a la Sedesol; 

ambas son integrantes de Ancifem. otros miembros de este tipo de organizaciones 

participaron en subsecretarías y direcciones, fundamentalmente en la STPS, 

la Sedesol y la Secretaría de Gobernación. 

En relación con los intereses económicos hay que apuntar que, en mayor o 

menor medida, los gabinetes de gobierno del México posrevolucionario han contado 

con cierta representación del sector empresarial. 

 Sin embargo, ya que uno de los lugares comunes sobre el perfil de los 

panistas ha sido su vínculo estrecho con la élite empresarial y financiera del país, 

algunas de las preguntas que resultan pertinentes para evaluar el tipo de 
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7 representación económica de la élite de Acción Nacional, son las siguientes: ¿qué 

tan poderosos son los empresarios que integran la élite panista?, ¿qué tantos 

industriales o banqueros participan directamente en la élite del PAN? y ¿en qué 

medida puede decirse que los panistas provienen de las principales familias 

empresariales del país? 

Para dar respuesta a estas interrogantes es importante hacer primero un  

breve comentario en relación con el sector económico en el que, a lo largo de su  

vida productiva, se han venido desempeñando los miembros de la élite del PAN. 

Así, tenemos que 42% de la élite venía realizando actividades en el sector servicios; 

siguen en orden de importancia quienes han tenido actividades en el sector 

comercial (24%), en la industria (11%), y en menor medida en la agricultura (4%) y 

la ganadería (3%). Otros realizaron actividades en dos o más sectores, pero el  

denominador común es la actividad en el comercio y los servicios, por lo que, si  

sumáramos la representación de quienes se dedican exclusivamente al comercio 

con la de aquellos que, entre sus diversas actividades, incluyen el comercio, 

tenemos que más de un tercio (33%) de los miembros de la élite panista realiza 

actividades dentro de ese sector. 

A pesar de no contar con el dato preciso sobre el tamaño de la empresa o 

el monto de capital invertido, es posible afirmar que la élite panista está integrada 

básicamente por medianos y pequeños empresarios, pertenecientes en su mayoría 

a la clase media, estrato social al que prácticamente ha pertenecido el grueso de 

los miembros de la élite política del México posrevolucionario. No hay que perder 

de vista que si bien los empresarios han sido pieza clave en el proceso de 
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8 construcción del Estado posrevolucionario, también es cierto que a lo largo de la 

etapa de apertura y liberalización política, los técnicos han servido de puente entre 

el sector público y el privado, por lo que cobraron un papel fundamental en la vida 

política. De manera cada vez más frecuente fue posible observar la incursión de 

empresarios o administradores de empresas como candidatos de algunos partidos 

y luego como gobernantes. Aunque la participación de los técnicos se dio (como 

vimos en el primer apartado) al cobijo del proyecto neoliberal impulsado por una 

fracción del PRI, también es cierto que Acción Nacional ha echado mano de este 

tipo de perfil para incorporarlo a la vida partidista y sobre todo al ejercicio de 

gobierno. 

Así pues, la élite panista representaba a una fracción de la capital ubicada 

fundamentalmente, aunque no exclusivamente, en dos sectores económicos 

(comercio y servicios), que si bien no se confrontan de manera abierta con los 

intereses de la gran burguesía industrial, tampoco logran a cabalidad integrarse con 

los intereses del gran capital ubicado en esos mismos sectores, ya que en su interior 

existen fuertes disparidades. Se trata de empresarios que tienen un poder de 

decisión y acción limitado, considerando el tamaño de sus empresas; no gozan de 

la misma capacidad de presión que puede tener el sector industrial o el 

financiero. Son empresarios que han sido afectados por las políticas devaluatorias 

instrumentadas en periodos específicos de las décadas de los setenta, ochenta y 

noventa, y que desde hace dos décadas comenzaron a buscar nuevos espacios de 

negociación con el gobierno, así como de participación política dentro de la 

oposición, especialmente dentro del PAN. 
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9 Antes de continuar con las organizaciones empresariales a las cuales se 

vinculó, es pertinente recordar que estas tendencias reflejan el comportamiento del 

conjunto de la élite; evidentemente que al ir al detalle es posible encontrar los 

ejemplos que contrastan con esta tendencia general. Es decir, que seguramente 

habrá algunas excepciones relacionadas con la participación de empresarios de 

mayor tamaño, los cuales pueden o no ser parte de la élite, pero que se constituyen 

en casos importantes dependiendo de su función dentro del partido. En este sentido, 

se reconoce la necesidad de avanzar hacia la ubicación de este tipo de contrastes 

como, por ejemplo, a partir del caso de algunos personajes vinculados con la 

agroindustria y la agroexportación; algunos otros ubicados en empresas familiares 

en el ramo industrial (textiles, calzado, etcétera), o quienes están vinculados con el  

sector inmobiliario y la gestoría de servicios profesionales, sobre todo los que 

ofrecen los bufetes de abogados. Incluso habrá que indagar más para encontrar 

mayores elementos de análisis en torno al posible vínculo de la élite panista con la 

banca de desarrollo a nivel regional, así como respecto a su participación como 

funcionarios de la banca nacional en las entidades del país. 

Ahora bien, de 26% de los miembros de la élite panista que participa en 

organizaciones empresariales, destacan quienes lo hacen en la Coparmex. Un 25% 

participa únicamente en dicha organización, mientras que el porcentaje crece 

considerablemente cuando se toma en cuenta a quienes participan en la Coparmex 

y en otras agrupaciones empresariales, en cuyo caso el dato es de 56%. Luego 

sigue en orden de importancia la Cámara Nacional de Comercio (Canaco) con 14% 

de participación, y finalmente la Cámara Nacional de la Industria de la 

Transformación (Canacintra) con 13%. 
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0 Al respecto hay que destacar tres cosas: primero, que varios de los 

panistas que han estado al frente de alguna de estas cámaras empresariales 

locales, sobre todo de la Coparmex, no necesariamente eran los dueños de las 

empresas, pero sí fungían como los administradores. Segundo, que ninguno de los 

miembros de la élite panista participa en instituciones como el Consejo Mexicano 

de Hombres de 

Negocios (CMHN), donde se encuentran los empresarios e inversionistas 

más importantes del país. Tercero, que si bien el PAN tiene presencia en algunas 

de las principales regiones económicas del país, no necesariamente tiene un 

vínculo estrecho con la élite económica local ubicada en el sector industrial. Tal es 

el caso de Nuevo León, Chihuahua y el Estado de México, donde importantes 

miembros de la élite empresarial local históricamente han simpatizado o militado en 

el PRI, y sólo en coyunturas específicas han brindado abiertamente su apoyo al 

PAN. 

Es pertinente señalar que el regionalismo ha sido durante largo tiempo una 

fuerza fundamental en la política mexicana. Por ejemplo, la cohorte 

prerrevolucionaria presentaba un panorama ambiguo, ya que todas las regiones 

estaban bastante bien representadas; según Smith, Porfirio Díaz tomaba en cuenta 

como parte de su cálculo político la representación de los intereses regionales, 

aunque también se inclinó por integrar en su equipo a un grupo de oaxaqueños 

como líderes de alto nivel y por consolidar su coalición en torno al poderío del eje 

tradicional México-Veracruz, que era la red comercial necesaria para vincular al país 

con el sistema económico internacional. 
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1 Fue el proceso revolucionario el que desquició el equilibrio porfiriano y 

acentuó el patrón de luchas interregionales. La Revolución no significó el fin del  

juego político regional del siglo XIX; tuvo claramente una base regional que 

representaba el desafío de la franja norte contra el eje ciudad de México-Veracruz. 

La creación del nuevo equilibrio quedaría en manos de la cohorte posrevolucionaria, 

ya que cada presidente tendió a favorecer a líderes representativos de su estado 

natal. Esta dinámica ha reflejado históricamente la importancia que tienen los 

contactos personales y las relaciones de amistad para la movilidad política en  

México, por lo que en cualquier periodo presidencial el lugar de nacimiento puede 

incidir de manera importante sobre las oportunidades personales de acceder a un  

cargo público de nivel nacional. Desde 1946 la presidencia ha venido cambiando en 

su representación entre estados y regiones, y el efecto acumulativo de dicho 

proceso ha sido la creación de cierto equilibrio en el reclutamiento de la élite política 

a lo largo del tiempo. 

Camp y Smith coinciden en que el líder político mexicano en general ha 

sido representativo de las regiones de México y proviene predominantemente de 

las ciudades. Smith afirma que en México el liderazgo político tiene su origen en  

comunidades relativamente urbanizadas, ya que los servicios educativos, las 

oportunidades de trabajo y las instituciones gubernamentales se concentran en las 

ciudades. No obstante, también destacó que la preferencia por los habitantes de las 

ciudades resulta particularmente discriminatoria en virtud del carácter 

históricamente rural de la población mexicana. 
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2 Si bien una explicación general de los cambios en el proceso de 

reclutamiento, en términos de la relación campo-ciudad, debe tomar en cuenta los 

niveles crecientes de urbanización de la población en general, es posible afirmar 

que una tendencia más duradera surgió a partir del afianzamiento del 

régimen tutelar de finales de los años treinta y principios de los años cuarenta, 

cuando sobre todo líderes provenientes de las grandes ciudades (en particular del 

Distrito Federal), recuperaron los espacios superiores del poder. El régimen de 

Miguel Alemán produjo un cambio importante al reducir considerablemente el 

reclutamiento procedente de los pueblos o del medio rural, y aumentar la 

proporción de líderes originarios de las metrópolis y de ciudades medias. 

En este mismo sentido, es importante destacar el hallazgo de Camp y Mabry, 

quienes encontraron que los líderes del PAN mostraban de manera más 

homogénea y con mayor frecuencia antecedentes urbanos. Al comparar a la élite 

de Acción Nacional con la del PRI, estos autores encontraron que una de las 

diferencias básicas entre estos grupos políticos es que la élite del PAN siempre fue 

urbana y, como veremos a continuación, mayoritariamente lo sigue siendo. 

Si bien Acción Nacional ha llegado a tener presencia a lo largo y ancho del  

país, existen básicamente siete regiones que se han convertido en sus "bastiones 

político-electorales" y que constituyen un espacio fundamental para el proceso de 

renovación de su liderazgo. Estas regiones se integran con los estados de Baja 

California, Sonora, Nuevo León, Chihuahua, Querétaro, Guanajuato, 

Aguascalientes, San Luis Potosí, Jalisco, Estado de México, Morelos, Distrito 

Federal, Yucatán, Campeche, Veracruz y Puebla. De éstos, tenemos que el Distrito 
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3 Federal, Jalisco, Estado de México y Puebla se repiten como espacios 

tradicionalmente importantes para el reclutamiento político en México, pero también 

encontramos nuevos estados que cobran relevancia. 

Los bastiones panistas prácticamente siguen el patrón de la ruta cristera y 

del movimiento sinarquista mientras que de todas las regiones es interesante el  

caso de la zona Centro-Golfo, concretamente del corredor económico que pasa por 

Puebla, Tehuacán, Córdoba, Orizaba, Boca del Río y Veracruz, ya que si bien los 

municipios de Córdoba y Orizaba también fueron espacios donde el movimiento 

sinarquista tuvo algunos adeptos, en el contexto del mapa político-electoral panista 

se trata de una zona emergente donde Acción Nacional ha venido cobrando cada 

vez más importancia. Así lo han mostrado sus resultados desde finales de los años 

noventa y en el proceso electoral para gobernador en 2003, donde el candidato 

panista a gobernador de Veracruz, Gerardo Buganza, estuvo a un paso de 

conseguir la victoria. Es interesante ver cómo el eje Centro-Golfo, una zona 

tradicional para el reclutamiento de las élites políticas en México y, en especial, para 

el reclutamiento de la élite priísta, comienza a tener presencia nuevamente, pero 

ahora a través del liderazgo de un partido conservador. 

La representación territorial de la élite panista confirma cómo los intereses 

locales buscan su expresión a través de los partidos políticos nacionales. En el caso 

que nos ocupa, es clara la vinculación de la élite con actores sociales y políticos 

ubicados en espacios en los que, con sus excepciones, se recrea una cultura 

conservadora. Por ello es posible comprender por qué el discurso y las opiniones 

de buena parte de los líderes que integran la élite del PAN, reflejan demandas que 
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4 históricamente estas regiones han puesto en el centro de su vida pública, y las 

cuales tienen que ver con temas como la relación Estado-Iglesia católica, la 

educación pública, las políticas de salud, etcétera. 

Por otra parte, observamos que ða la manera tradicionalð la integración del 

círculo cercano al presidente se dio con personajes con quienes aquél mantenía 

vínculos de amistad y de lealtad, los cuales estaban construidos desde las primeras 

etapas de su juventud, pasando por su experiencia laboral y, por supuesto, por el  

proceso de construcción de su trayectoria política. En el caso de la élite panista, 

observamos que el círculo cercano al presidente Vicente Fox provenía básicamente 

de Guanajuato, su estado natal, y estuvo formado por personajes que participaron  

con él en otras etapas de su vida profesional y política en dicho estado, con los 

cuales compartía una visión de la política y una ideología, pero sobre todo valores 

y creencias producto del entorno sociocultural en que se formaron. 

Al analizar la representación territorial de la élite panista observamos que la 

mayoría de sus miembros fueron personajes extraídos de la política local y regional, 

una situación que en buena medida pudo generarse por el auge que fueron 

cobrando las ciudades medias durante la década de los ochenta. Estos centros 

urbanos mejoraron en sus condiciones socioeconómicas y educativas, 

experimentaron el ensanchamiento de su clase media y el surgimiento de nuevos 

actores con nuevas demandas ciudadanas (urbanas, religiosas, electorales, 

territoriales, etcétera), al mismo tiempo que jugaron un papel fundamental en el 

proceso de refuncionalización de la estructura federalista que se había 

caracterizado por el alto centralismo de la toma de decisiones. 
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5 En esta nueva etapa los municipios, sobre todo los urbanos, cobraron 

importancia al convertirse en los espacios privilegiados en los que los partidos de 

oposición dieron la lucha por acceder al poder político. Los líderes panistas 

construyeron sus trayectorias políticas en un proceso que transcurrió de la periferia 

al centro del país, y que territorialmente se caracterizó por un doble mecanismo en  

el que permanecieron algunas zonas de la vieja geografía política, a la par que se 

incorporaron a la representación nuevos espacios regionales, sobre todo de rasgos 

conservadores. Debido a esta situación es que los líderes panistas surgidos de 

dicho proceso fueron más receptivos y sensibles a los problemas de una clase 

media y media alta urbana, más que a las necesidades de las comunidades rurales, 

grupos indígenas o sectores de la sociedad en condiciones de extrema pobreza, por 

lo que al no contar con elementos suficientes para comprender la complejidad de 

realidades sociales distintas, se enfrentaron a serias dificultades en la conducción  

del gobierno y en la construcción de acuerdos políticos. 

La experiencia local y regional del liderazgo panista se refleja ampliamente 

en sus trayectorias políticas. A diferencia de otras élites como la del PRI, cuyos 

miembros en buena medida gozan de experiencia en todos los espacios de la vida 

política, encontramos que ðsalvo excepcionesð la élite panista no se configuró 

con líderes que tuvieran una amplia experiencia en la vida partidista, como 

representantes populares o en la esfera burocrática. Esta situación ha sido más 

clara en el caso de muchos de los alcaldes y algunos gobernadores del PAN, desde 

que este partido comenzó a ganar espacios a nivel local a mediados de la década 

de los ochenta. Estos nuevos actores, inmersos en el cambio político, se enfrentaron 

con el ejercicio del gobierno sin ninguna 
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y profesional en otros ámbitos de acción, a ser funcionarios de gobiernos panistas 

o a ejercer ellos mismos el gobierno. 

Para comprender las características de las trayectorias políticas de los 

panistas, hay que ubicar dos momentos importantes para el crecimiento del partido: 

los años ochenta y los años noventa; en particular dos años fueron cruciales para 

la afiliación en el PAN, 1988 y 1995, los cuales se enmarcaron en serias crisis que 

tanto económica como políticamente afectaron la vida nacional e impactaron la vida 

de los partidos políticos. 

De los miembros de la élite que se incorporaron al PAN en la década de los 

ochenta, 23% lo hizo en el año de 1988. Entre otros factores del contexto que 

influyeron en el crecimiento de Acción Nacional estaban la crisis del viejo sistema 

político y del PRI, las controvertidas elecciones presidenciales de ese año, el  

carisma del entonces candidato panista, Manuel J. Clouthier, quien atrajo a nuevos 

actores ðsobre todo empresariosð a participar activamente en política, así como 

el surgimiento del Frente Democrático Nacional, que posteriormente se convertiría 

en la opción partidista de izquierda mediante la fundación del Partido de la 

Revolución Democrática (en 1989). 

Por su parte, de los miembros de la élite que se incorporaron al PAN en la 

década de los noventa, 21% lo hizo en el año de 1995. Este segundo momento de 

relevancia en el ensanchamiento de la militancia panista tuvo que ver con otros 

factores que motivaron a la ciudadanía a involucrarse en esta opción opositora. 

Entre los factores detonantes de este proceso pueden mencionarse la devaluación 
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el PAN había mostrado, con su experiencia en Baja California, que podía ser 

gobierno, pero también la involución que había tenido el voto por Acción Nacional  

tras la candidatura presidencial de Diego Fernández de Cevallos en las elecciones 

de 1994, y con lo cual este partido impulsaba nuevas alianzas con organizaciones 

sociales. 

Así pues, más de un tercio de los miembros de la élite del PAN comenzó a 

participar en dicho partido durante la década de los ochenta; pero si sumamos los 

porcentajes de afiliación de las décadas de los ochenta y los noventa, tenemos que 

más de 80% de los miembros de la élite se integró al PAN durante esas 

décadas. En ese periodo Acción Nacional también amplió considerablemente su 

estructura territorial y obtuvo sus primeros triunfos en las gubernaturas de algunos 

estados. 

Cuando revisamos las trayectorias políticas de los panistas en la vida 

partidista, en el ámbito electoral y en el ejercicio burocrático, encontramos que la 

mayoría construyó su trayectoria en el contexto de la vida política local, en los tres 

espacios mencionados. Por ejemplo, 65% de los miembros de la élite hizo su  

trayectoria dentro del partido, ya sea en la esfera municipal, estatal o en ambas.  

Es decir, que los cargos que ocupó ese sector fueron dentro del Comité 

Directivo Municipal, del Comité Directivo Estatal o del Consejo Estatal. Pueden ser 

cargos relativos a una comisión, a una secretaría, o puede haber encabezado la 

instancia de toma de decisiones. Aproximadamente 7% tuvo una trayectoria dentro 

del partido esencialmente en el nivel nacional, es decir, en puestos dentro del 
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trayectoria combinando cargos dentro del partido a nivel local y nacional. 

Por otra parte, el análisis de sus trayectorias como representantes de 

elección popular arroja los siguientes datos. Aproximadamente 57% de los 

miembros de la élite panista tuvo una trayectoria como representante popular a nivel 

municipal o estatal, es decir, como síndicos o regidores, presidentes municipales, 

diputados locales o gobernadores. El 21% desarrolló su trayectoria a nivel nacional, 

es decir, como diputado federal, senador o presidente de la república; mientras que 

22% tuvo una trayectoria que combinó el ámbito local y nacional. De aquellos que 

hicieron su trayectoria política a nivel local, destacaron quienes de haber sido 

síndicos o regidores pasaron a ser diputados locales. Por su parte, entre los 

panistas que tuvieron una trayectoria entre el ámbito local y el nacional, destacaron 

quienes pasaron de ser diputados locales a diputados federales; luego siguieron  

quienes pasaron de ser síndicos o regidores a diputados federales, y posteriormente 

quienes pasaron de ser presidentes municipales a diputados federales. 

Sus trayectorias dentro de la administración pública muestran que 63% de 

los miembros de la élite tuvo una trayectoria burocrática esencialmente a nivel local, 

es decir, dentro del gobierno municipal, el estatal o en ambos niveles; el 27% 

desarrolló su trayectoria combinando ambos niveles, destacando aquellos que 

fueron funcionarios del gobierno municipal o estatal y pasaron a ser delegados, 

directores o coordinadores del gobierno federal, mientras que 22% tuvo una 

trayectoria burocrática fundamentalmente a nivel nacional. 
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constituir una carrera en espacios de toma de decisiones pasando por los distintos 

niveles del ejercicio de gobierno, una característica fundamental de la élite política 

mexicana hasta la década de los noventa, dejó de ser un factor fundamental para el 

reclutamiento de la élite de la alternancia que accedió al gobierno federal; dicho 

mérito se centró en el éxito que tuvo la élite en su ejercicio profesional en la iniciativa 

privada, en la administración pública de los gobiernos estatal y municipal y en los 

congresos locales. 

De estas trayectorias podemos decir que la élite del PAN tuvo la oportunidad 

de formarse básicamente en una de las perspectivas necesarias para la acción  

política; su apreciación puede ser más clara cuando se trata de la vida cotidiana de 

su comunidad, de problemas inmediatos, aunque no por ello menos relevantes, en  

contraposición con una visión de mediano y largo plazo requerida para sus nuevas 

responsabilidades en el gobierno federal y en el Congreso. A esta situación se 

añade el hecho de que los procesos de construcción del diálogo y de negociación  

con actores políticos de la vida nacional, no necesariamente fueron parte 

fundamental de su entrenamiento como líderes políticos y servidores públicos. 
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1 A pesar de las ventajas que pueda representar el hecho de que la alternancia 

abrió espacios para la participación a actores antes marginados de la toma de  

decisiones, también han sido palpables los riesgos de que estos actores se 

enfrenten a procesos inéditos, no siempre de fácil control. La inexperiencia en el  

debate público y la negociación política nacional de buena parte de la élite panista 

ha complicado su proceso de asimilación como grupo gobernante, así como la 

apropiación de las reglas del juego político en la esfera nacional, al mismo tiempo 

que les dificultó la posibilidad de avanzar en la construcción de las alianzas 

necesarias para llevar adelante su proyecto de gobierno. 

Si bien el estudio sobre el perfil de la élite del PAN mostró la posibilidad de 

que nuevos actores se hayan incorporado a la vida política y a la toma de decisiones 

a nivel nacional, también hizo patente las limitaciones de este nuevo tipo de 

liderazgo político. 

Efectivamente, la élite panista introdujo algunas novedades en el perfil de la 

élite política tradicional, las cuales resaltaron los espacios y procesos susceptibles 

de ser modificados en la coyuntura de la alternancia; no obstante, también quedaron 

manifiestas diversas similitudes en los procedimientos y rasgos de la cultura política 

que siguen constituyendo los ejes básicos del proceso de integración de los grupos 

que ejercen el poder político en México. 

En este contexto, es posible afirmar que durante el periodo 2000-2006 la élite 

del PAN constituyó un ente político con serias debilidades estructurales para 

conducir un proceso de alternancia en el que se requería de un liderazgo altamente 

especializado, con los conocimientos y habilidades para enfrentarse a las tareas de 



 

 APORTACIONES DEL PAN ANTE LAS 
ELECCIONES

 

9
2 áreas fundamentales en la esfera económica, así como para generar procesos de 

toma de decisiones con una lógica incluyente. Por el perfil de la élite de la 

alternancia es posible comprender los tropiezos que generó su inexperiencia y su 

falta de competencia en varios aspectos de la conducción política; la élite panista 

representó el viraje hacia los intereses más conservadores y hacia la incorporación 

en la escena pública de líderes con una escasa sensibilidad respecto a la 

complejidad social y política del país. 

Finalmente, es pertinente señalar que en los próximos años Acción Nacional 

deberá invertir en un amplio proceso de formación de un tipo de liderazgo más 

competente para enfrentar los retos que impone la dinámica política nacional, al 

mismo tiempo que deberá atender la renovación de su liderazgo regional, el cual  

seguramente comenzará a buscar, cada vez con mayor ahínco, los canales que le 

permitan ascender políticamente y apuntalar su trayectoria en la esfera federal. 
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4 Acción Nacional y las Elecciones de Diputados 

 

Manuel Gómez Morin1 

En las últimas semanas, respondiendo evidentemente insinuaciones 

de arriba; pero expresando también la agitación reprimida que ha existido 

desde hace mucho antes entre el grupo político de profesionales, la ha hecho 

tópico de interés principal el asunto de las próximas elecciones de Diputados 

Federales. 

Como allí no parece haber las trabas que para la noticia o el 

comentario existen en otros aspectos de nuestra ñdemocraciaò, se ha dado 

rienda suelta la especulación. Fuera de las inserciones pagadas, el absurdo 

insultante de la candidatura de rehabilitación de San Luis Potosí, por 

ejemplo, no ha merecido comentario de los diarios grandes. Alguno señaló 

la inconveniencia de la candidatura del Bonifacio Dos para gobernador de 

Monterrey, y a ese mismo propósito, los diarios han dedicado planas enteras 

pagadas sosteniendo o atacando esa candidatura. El asunto de los 

gobernadores, pues, no se ha tocado o se ha tocado con pinzas o con pesos. 

Y la reprimida necesidad de la noticia y del comentario, se ha desbordado en 

toda clase de informes, suposiciones, anticipaciones, buenos o malos 

deseos respecto a los posibles candidatos para ocupar los curules. 
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La nota dominante en todo este ajetreo es la ñdemocraciaò. Pero una 

democracia realista que consiste en gestionar la designación aquí, de candidatos a 

gobernadores, sin que parezca importar nada a los pretendientes, lo que los 

supuestos electores, los ciudadanos de los estados, opinen. Aquí se decide quién 

ha de ser y quién no ha de ser candidato y en consecuencia, quién será o quién no 

será gobernador. Lograda aquí en una decisión, lo demás es farsa, aparador, 

costoso inútil complemento formal del realismo de fondo. 

En cuanto a los candidatos a Diputados, por ser más el número y tener, en  

general, individualmente, mucho menor significación que los gobernadores, la 

democracia ñrealistaò tampoco consiste en buscar ni una postulaci·n aut®ntica, ni 

una elecci·n aut®ntica, sino la com¼n designaci·n ñde dedoò. S·lo que, respecto a 

ellos, la mayoría de ellos, el dedo designante no es el presidencial, si no varios. 

Dentro del invencible PRM -que por cierto acaba de declarar a un corresponsal 

extranjero que controla a casi 12,000,000 de habitantes de México-, no sólo se ha 

puesto en juego varios dedos, sino manos enteras; tantas y tan diversas posiciones 

de dar, de recibir, de ofrecer, de amenazar, que el realismo se ha vuelto manoteo. 

 

 

1 Revista La Nación. Año II No. 76, 27 de marzo de 1943. Págs. 7 
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Oposición 

Los comentarios, las profecías, las suposiciones sobre candidaturas se han 

extendido en esta vez hasta pensar en la oposición. Se dice que ñel momento actualò 

impone la necesidad de admitir que existe una oposición. Ni ha faltado quien escriba 

-sorprendiendo a quienes esperan más de él-, sobre la generosidad con que el 

régimen se dispone a aceptar que puedan llegar a la cámara diputados inde- 

pendientes. Unos cuantos, por supuesto. Unos cuantos para completar el tocado 

democrático del régimen. Y todavía esos cuentos, abrumado de gratitud y bien  

conscientes de que aparte de ser minoría absoluta, no han de pretender demasiado. 

Acción Nacional, inevitablemente, ha sido señalada para proporcionar 

candidatos. Hasta le ha hecho una lista de los candidatos que debe proponer. En 4 

años, todavía los que viven en la política o al margen de ella, habituados a su comida 

y sus combinaciones, no han logrado darse cuenta de lo que es Acción Nacional. Ni 

siquiera de lo que no es, Acción Nacional, entre tanto, ha continuado su trabajo 

normal y reunirá su Convención Nacional estatuaria en abril  o mayo. En esa 

Convención, entre otras cosas de la misma o de seguramente mayor importancia, 

se incluirá el tópico electoral y se decidirá -por voluntad propia, por consideraciones 

nacionales, para fines nacionales y no por voluntades ajenas ni por consideraciones, 

ni para propósitos ajenos o personales-, si participa en las elecciones, cómo, dónde 

y con qué candidatos. De paso, es inútil recordar que el problema de los candidatos 

para Acción Nacional, será exactamente inverso al que tiene el invicto PRM. 
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 Será muy difícil en Acción Nacional lograr que acepten sus candidaturas 

quienes sean designados por la Convención si está decide proponer candidatos. 

Se habla también de la más creíble posibilidad de que pequeños grupos de 

políticos profesionales, accidentalmente centrifugados ahora del presupuesto y de 

los favores del PRM, se disfracen de independientes y actúan como paleros en las 

elecciones o más tarde, en la Cámara, ñorlainetaizandoò al garizurietismo oficial. 

Ciudadanía 

Nadie duda, ciertamente, de la imposibilidad de que siga manteniéndose por 

más tiempo el degradado y degradante monopolio político que ha privado por tantos 

años, corrompiendo la vida pública. Es indispensable restablecer la verdad en la 

base misma del sistema constitucional que nos rige: en la representación, en una 

representación genuina de la Nación verdadera. No puede seguirse sosteniendo la 

tonta y costosa fábula de un Congreso falso. Menos aún la situación siempre 

inconveniente; pero especialmente peligrosa ahora, de una división profunda entre 

la Nación y el Gobierno. Precisa crear la posibilidad del diálogo razonable y fecundo 

entre la opinión pública y la autoridad, en vez de que, como ha pasado desde hace 

tantos años, o se simula ese diálogo bastardeándolo, o se impida totalmen te, 

exasperando a la opinión y quitando toda eficacia a la colaboración entre el 

Gobierno y la opinión ha de existir siempre. 

Para lograr todo esto, ningún camino hubiera sido más fácil  que el de 

organizar una estructura real de expresión eficaz de la opinión pública.  
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0 Ignoran la realidad o deliberadamente la falsean quienes dicen que es 

utópico pensar en la creación de los medios indispensables para lograr es 

estructura. Aún muy lejos de sus formas ideales, es un hecho que existe ahora 

una conciencia ciudadana y que hay uniforme ansiedad por lograr darles cauces 

adecuados. Un esfuerzo sincero y de buena fe sería bastante para firmar el 

espíritu cívico y para iniciar una etapa nueva en la vida política de la Nación. Sólo 

que ellos se oponen dos cosas; los intereses creados y la falta de la fe en México, 

en el pueblo de México. 

Los tremendos intereses creados de una mafia en la que desgraciadamente 

se incluyen desde los pistoleros mínimos del agrarismo político, hasta los altos 

puestos de la administración, pasando por caciques municipales, gobernadores, 

diputados locales y federales, militares políticos, líderes menores y mayores, 

terriblemente interesados todos en mantenerse encaramados en el poder y en  

invitar, por tanto, que la opinión pública se organice y en que la ciudadanía actúe de 

verdad. 

La falta de fe en México que paraliza a los funcionarios y les impide ejercer 

para el bien, la autoridad que tienen en sus manos, haciéndoles creer que solo la 

banda de los políticos profesionales tiene fuerza y les es, por tanto, ineludible la 

complicidad con esa banda. Esta misma falta de fe paraliza igualmente a muchos 

hombres limpios que ansían una renovación auténtica; pero que no creen, fundados 

en reiteradas experiencias anteriores, que es la ciudadanía mexicana pueda tener 

la fuerza suficiente para vencer y dominar a los políticos profesionales. 
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1 Y llegamos así a la que podría ser una ocasión preciosa de iniciación de una 

etapa nueva en la vida pública nacional, sin la preparación ni legal, ni estructural, 

mi ideológica que se requeriría para aprovechar debidamente esa oportunidad. Es 

obvia la urgencia de dar a la opinión pública causas, expresión y eficacia. Es obvia 

la necesidad de dar a la oposición la responsabilidad de ser atendida y discutida 

razonablemente. Precisa, más que nunca, restablecer el diálogo verdadero entre el 

pueblo y el Gobierno. Pero parece que todavía podrán más, para mal de México, 

los intereses creados. Como en el caso de otros muy grave problemas nacionales, 

en este de la estructuración política se apunta el intento de una solución mediocre, 

patriótica, que daría ímpetu, limpieza, orden real, capacidad constructiva, a nuestra 

vida pública. 
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3 ¿Adiós a la Democracia? 

Javier Brown César1 

Para algunos entusiastas, las elecciones de julio de 2018 

representaron la madurez plena de nuestra democracia, a su favor arguyeron 

la participación histórica y el voto de castigo a los partidos tradicionales, 

aunque olvidaron que el resultado implica que se dará una concentración del 

poder como no lo habíamos visto en este milenio. Por ende, los argumentos 

que presentaremos contradicen la hipótesis triunfalista de nuestra madurez 

democrática, es más, lo que demostraremos es que la democracia entró en 

una fase de crisis que se evidenció en la elección: la ciudadanía optó por 

una alternativa autoritaria1 y decidió regresar a los tiempos de la presidencia 

imperial, con un Ejecutivo poderoso prácticamente sin contrapesos. 

El escenario de crisis de la democracia es el marco general para 

reflexionar sobre la reconfiguración de nuestro sistema político, las lecciones 

que la ciudadanía dio con la elección, los mecanismos institucionales que se 

deberán restaurar o fortalecer para que la democracia vuelva a tener una 

vida vigorosa en México y el futuro del Partido Acción Nacional. 
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4 La crisis de la democracia mexicana 

De acuerdo a los datos del Latinobarómetro 2017, en tan sólo un año, el 

apoyo a la democracia en México se desplomó 10 puntos porcentuales, pasando 

del 48 por ciento en 2016 al 38 por ciento en 2017. De hecho, el apoyo a la 

democracia tuvo su máximo histórico en 2002, con el 63 por ciento y a partir de ahí 

no ha repuntado; pero el año pasado llegó a su segundo mínimo histórico después 

de 2013. 

Los datos del Latinobarómetro son consistentes con los de las encuestas 

nacionales que apuntaban precisamente a una pérdida de apoyo a la democracia 

que ya era evidente. Ante este escenario preguntábamos: ñàQu® harán los partidos 

políticos para recuperar la confianza de la gente? ¿Cómo reconstituir el ya muy 

dañado tejido social, el cual se ha fragmentado aún más a raíz de los embates de 

la delincuencia organizada? ¿Cómo superar la crisis de representatividad que 

aqueja de manera principal a la C§mara de Diputados?ò En los an§lisis realizados 

constatamos también el resquebrajamiento del tejido social, que se dio de 2005 a 

2012: en lo relativo al activismo político una de cada diez personas dejó de 

participar, con respecto a las actividades comunitarias orientadas a la solución de 

problemas 2 de cada 10 personas dejaron de actuar colectivamente, y en lo tocante 

al asociacionismo se perdió el 14 % la afiliación voluntaria a diversas asociaciones. 

 

1 Revista Bien Común. Año XXIV No. 280, julio del 2018. Págs. 26-38 
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5 ¿Cuáles son los factores que están detrás de esta profunda crisis? Habíamos 

señalado como un factor determinante de la pérdida de apoyo a la democracia, la 

crisis de confianza: ñconfianza en las dem§s personas, en el Presidente de la 

República o en las leyes son tres resultados que expresan que detrás de la 

satisfacción con un sistema democrático debe haber un plexo de expectativas nor- 

mativas estables, o sea, de conductas que unas personas podemos esperar de las 

otras o de resultados que las personas pueden esperar de las institucionesò. 

Además encontramos que quienes se identifican con el PAN dejaron de apoyar la 

democracia: ñla satisfacci·n con la democracia cay· entre quienes se identificaban 

en 2012 con el PAN: en 2005 los panistas satisfechos o muy satisfechos con la 

democracia eran el 38.3% de los encuestados, en 2008 el 44.9% y en 2012 el  

24.8%ò. 

Desde que se dio la alternancia en el poder en el año 2000, ha habido un  

desencuentro entre lo que Juan Linz llama la democracia genuina con respecto a la 

democracia formal. Procedimental o formalmente la democracia mexicana está 

garantizada gracias a la existencia de partidos políticos competitivos, elecciones 

libres y periódicas y órganos jurisdiccionales autónomos, pero en los hechos, la 

capacidad de respuesta de los gobernantes a las aspiraciones auténticas del 

pueblo, lo que constituye la democracia genuina, no se ha dado.  

Esta democracia genuina fue por la que el PAN abogó en la década de los 

sesenta, con la Proyección de principios de doctrina de 1965: ñEn aquella proyección 

doctrinaria, el PAN asumió plenamente las tesis del cambio político y social, a partir 

de la premisa de que no era posible construir un régimen genuinamente 
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6 democrático mientras no se trans- formaran de raíz las injustas condiciones 

económicas y sociales que condenaban a millones de personas a la pobrezaò. 

Volviendo a los datos más recientes, que son los que nos aporta 

Latinobarómetro, la insatisfacción de las personas con su vida es uno de los factores 

que incide en el apoyo a un régimen autoritario: de acuerdo a los análisis de la base 

de datos de Latinobarómetro 2016 una de cada tres personas que no estaba 

satisfecha con su vida apoyaba a un gobierno autoritario. Otro factor que ha incidido 

en la pérdida de apoyo a la democracia es el déficit que se observa en la cultura 

política: a pesar de que se valora la capacidad transformadora del voto, la pérdida 

de capital social se refleja en la desconfianza ciudadana y la falta de hábitos 

vinculados a una fuerte cultura cívica: frecuencia con la que las personas se 

informan de política, capacidad para resolver problemas en común, participación en 

asociaciones voluntarias o realización de actividades para incidir en las decisiones 

de las autoridades. 

La erosión de la cultura política, junto con el desencanto por la falta de una 

democracia genuina minaron las bases de apoyo al régimen. De acuerdo a los 

análisis de la base de datos de Latinobarómetro 2016, al menos dos de cada tres 

personas (69.2 por ciento) que apoyaban a un gobierno autoritario estaban 

a favor de un gobierno de mano dura y casi una de cada tres (32 por ciento) 

preferían un gobierno que pase por encima de las leyes; el autoritarismo y la 

vulneración del Estado de derecho estaban ya en 2016 en el horizonte de nuestras 

posibilidades. 
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7 Uno de los problemas visibles de nuestra democracia, es que la alternancia 

se utilizó como argumento y coartada política para legitimar regímenes que, en lo 

fundamental, mantuvieron viejas prácticas autoritarias: el corporativismo, la compra 

de votos, el acarreo de electores, la maquila de pobres como estrategia de Estado 

para garantizar clientelas estables, la profunda división entre clases, medidas 

discriminatorias contrarias a la dignidad humana, persistencia de desigualdades an- 

cestrales inadmisibles, colusión entre políticos y empresarios y un largo etcétera de 

prácticas no superadas, algunas de ellas coloniales, que ponen en cuestión la 

efectividad de la democracia. 

Nuestra democracia se construyó sobre el frágil edificio de instituciones 

formales que en cualquier momento pueden ser capturadas por intereses partidistas 

o secuestradas por poderes fácticos. Al edificio no se le agregó el cimiento 

necesario, basado en una ciudadanía comprometida con la cultura democrática, que 

valore el esfuerzo, esté dispuesta a asumir sacrificios, y defienda valores y principios 

democráticos fundamentales. Se necesita además una fuerte clase media, y una 

cultura en la que se apueste por el mañana y en la que la divisa ñnada a largo plazoò 

sea una ocurrencia y no el pensamiento predominante. 

No obstante, a pesar de la crisis, todavía existe una base de apoyo a la 

democracia, que se sustenta en la valoración de que el voto es una herramienta de 

primer orden para hacer que las cosas sean mejores en el futuro. 
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8 Este poder del voto fue el que se ejerció el 1 de julio de 2018, dándole una 

contundente victoria al candidato de Morena. No obstante, hay que señalar que este 

apoyo no fue mayoritario y que la tan celebrada fiesta democrática no fue tal: la 

elección representó la tumba de nuestra incipiente democracia. 

Los datos sobre abstencionismo nos permiten dilucidar que la elección del 1 

de julio no fue histórica en términos de participación, ya que el porcentaje fue del  

63.4; no obstante, el dato más preocupante es que el número de abstencionistas 

(32,639,854) superó al de quienes eligieron al ganador (30,113,483). En términos 

de elecciones presidenciales, la elección más concurrida fue la de 1994, cuyo récord 

de participación no ha sido superado. La elección de 2008 mantuvo el patrón de 

abstencionismo de las elecciones de 2006 y 2012. En suma, la mayoría silenciosa 

no fue tal y las largas filas de electores se debieron al creciente número de 

empadronados (más de 89 millones). 

De nueva cuenta, como en elecciones pasadas, tenemos un gobierno que 

emana de minorías y no de mayorías: del 63 por ciento de quienes votaron, el 53 

por ciento lo hizo por el candidato ganador. Si tomamos en cuenta un listado nominal 

de 89,250,881 el triunfador obtuvo el 33.7% de apoyo, o sea un tercio de los 

sufragios posibles. En lo relativo al abstencionismo, éste sigue siendo preocupante 

ya que quienes no sufragaron superan a la población de Venezuela: tenemos todo 

un país de abstencionistas. 

A pesar del elevado abstencionismo, el bono de legitimidad con que contará 

el virtual Presidente será superior al de sus antecesores y además contará con  

mayorías parlamentarias en ambas Cámaras y en los Congresos locales, lo que en 
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9 los hechos es un cheque en blanco que le dio la ciudadanía para aprobar las 

reformas constitucionales y legales que requiera el nuevo gobierno. Volvimos a los 

tiempos de la presidencia imperial, nuestra democracia se colapsó a la par que la 

caída del sistema de pesos y contrapesos. 

No obstante, no podemos olvidar la gran lección histórica que nos dio el  

desencanto con la alternancia en el poder: el foxismo fue una corriente que en su  

momento logró una importante participación en elecciones federales que, a pesar 

de todo, no fue superior a la de 1994, que fue poco mayor al 77 por ciento. Las 

expectativas de un cambio eran elevadas, después del repudio explicable a un par- 

tido que había llevado a crisis recurrentes sexenales desde 1976, pero pronto se 

vieron defraudadas y provocaron una pérdida gradual de apoyo a la democracia 

mexicana: pasamos así del foxismo vociferante a un desencanto con la democracia 

que se fue incubando año con año. En el nuevo escenario electoral las expectativas 

crecientes pueden verse defraudadas por un gobierno que, en buena medida, estará 

atado a compromisos cupulares y a la oposición de los poderes fácticos. 

La reconfiguración del poder 

Las elecciones de julio de 2018 significan una reconfiguración del poder, con 

efectos importantes en cuatro ámbitos fundamentales del sistema político mexicano: 

la renovación de las élites, la transformación del sistema de partidos, los nuevos 

equilibrios en el Congreso de la Unión y las relaciones con los gobernadores. 

A raíz del proceso electoral, nuevas élites gobernantes llegarán a ocupar 

espacios que antes dominaron grupos de tecnócratas, quienes controlaron las 

decisiones estatales a partir la década de los ochenta, principalmente desde la 
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0 Secretaría de Hacienda y Crédito Público; el relevo en esta importante dependencia 

es sólo el primero de una serie de cambios, que serán decisivos en los próximos 

seis años, con ellos circularán las élites que tendrán a su cargo una administración 

pública compleja, capturada por el partido político ganador, pero con una burocracia 

profesional más o menos estable. 

En el ámbito del sistema de partidos, desaparecen al menos dos 

considerados como satélites (PANAL y PES), y los partidos restantes salvo el PAN 

y Morena, tenderán a fusionarse o a desaparecer, produciéndose una nueva 

hegemonía, cuyo antecedente fue el PRI del siglo pasado. El país tenderá, en el 

largo plazo al bipartidismo, con Morena encarnando la opción de izquierda 

democrática, al menos en los dichos. La derecha deberá reconfigurarse para 

consolidar un partido moderado y liberal, abierto a discutir, con argumentos y 

razones, temas controvertidos como los derechos de las personas con preferencias 

sexuales diferentes, el uso lúdico de la mariguana y el aborto. Una derecha 

encerrada en sí misma, antidemocrática, reacia a la deliberación e intransigente es 

contraria a la evolución de la sociedad mexicana. 

El sistema de partidos se está reconfigurando ahora con un giro hacia la 

izquierda, por lo menos como es percibido por la ciudadanía, ante los resultados de 

decisiones que durante al menos tres décadas dejaron una hipoteca social de 

dimensiones colosales: más pobres que en todo Centroamérica, escasa movilidad 

social, acumulación desmedida de riqueza, salarios deprimidos, crecimiento por 

debajo de las expectativas, falta de acceso a servicios de salud, educación deficien- 

te, empleo precario e informalidad. Parte fundamental del giro hacia la izquierda 
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1 sería la atención prioritaria a estas lacras sociales, pero no podemos descartar un  

giro a la derecha de naturaleza nacionalista, con un capitalismo de Estado 

autoritario. 

La ola de indignación estalló y en parte se inclinó por una alternativa diferente 

a las opciones tradicionales de los partidos de la transición, PAN y PRD, pero 

también se abstuvo o castigó a los partidos nulificando su voto, a raíz del 

desdibujamiento de las propuestas, del burdo pragmatismo en los métodos de 

elección y de las marañas con las que se pretendió manipular a la opinión pública. 

Tal vez estemos en el umbral del final del modelo de partido cártel, que se consolidó 

con el Pacto por México, y que implicó que las tres fuerzas políticas mayoritarias 

negociaran reformas estructurales de espaldas a sus electores y a los 

representantes populares del Congreso de la Unión, esta posibilidad sería cada vez 

mayor si se transforma el sistema de financiamiento público a los partidos, 

reduciendo el componente público y aumentando el componente privado. 

En el Congreso, se dará una reconfiguración fundamental: el partido que 

antes era mayoritario, el PRI, ocupará el lugar que antes tenía el hoy triunfador 

Morena, cuyo grupo parlamentario se vio reducido en la pasada Legislatura a ser 

una opción meramente testimonial, aun cuando tuviera la razón en aspectos 

fundamentales que debieron haberse debatido a profundidad. En el nuevo 

Congreso el PRI será una minoría mermada siendo en la Cámara de Diputados la 

quinta fuerza y a pesar de caer como tercera fuerza en el Senado, tendrá en esta 

última instancia su único reducto de poder legislativo. 
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2 En los primeros días de la nueva Legislatura, y mayoritariamente en la 

Cámara de Diputados, es previsible que veamos movimientos en las bancadas 

pequeñas para nutrir a los grandes partidos, principalmente a Morena. Los nuevos 

equilibrios en el Congreso obligarán a la formación de coaliciones pragmáticas, para 

promover las reformas constitucionales del gobierno, no obstante, el presupuesto y 

los ingresos del Estado, así como cambios en toda la legislación secundaria, podrán 

ser aprobados por Morena y sus aliados. El nuevo presidente tendrá apoyo 

mayoritario para aprobar el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, imponer o anular 

impuestos, aumentar la deuda, reorientar el gasto social y modificar las medidas de 

transparencia y rendición de cuentas que cada presupuesto incorpora. Por primera 

vez en su historia el PRI no va a presidir la Cámara de Diputados y será minoría en 

todos los órganos de gobierno y las comisiones; como grupo parlamentario perderá 

recursos, espacios y medios de poder. 

Sin duda alguna habrá una reconstitución de las relaciones actuales entre los 

gobiernos estatales y el Gobierno federal que data de la conformación de la 

Conferencia Nacional de Gobernadores y su franca oposición al Gobierno federal  

de la primera alternancia. Tal vez se atienda al problema de la feudalización a partir 

de un renovado centralismo autoritario y opresivo o se le administre, como se ha 

hecho desde la alternancia en el poder, bajo un esquema conservador que base la 

continuidad en la administración de la ingobernabilidad, la inseguridad, la corrupción 

y la pobreza. 
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3 El mandato de la ciudadanía y el recuento de la elección 

En esta elección, la ciudadanía ha demostrado que ejerce con rigor el  

derecho al voto, que sí castiga a corruptos y condena a la desaparición a ciertas 

opciones políticas. Con respecto al papel de la sociedad civil, lo que no queda claro, 

es qué va a pasar con las relaciones con el gobierno y en qué medida se van a 

transformar. En la nueva dinámica del poder habría que preguntarnos si tendremos 

un gobierno clientelar y corporativista o uno que apostará por fortalecer el tejido 

social y garantizar la autonomía de personas libres e iguales. 

El claro mandato de las urnas, motivado por el enojo o la esperanza, debe 

dar paso a una actuación más decidida de la sociedad civil para reconstruir las 

relaciones con su gobierno, deterioradas después de la llegada de gobiernos que 

basaron su actuación en el mantenimiento de viejos privilegios. La relación del  

gobierno con los diversos actores como sindicatos, empresarios, organizaciones de 

la sociedad civil, instituciones académicas, organizaciones internacionales y movi - 

mientos sociales debe cambiar, de un modelo de sumisión corporativo a uno de 

libertades democráticas; no es posible seguir manteniendo formas de relación  

basadas en la mutua desconfianza y el miedo; el dilema es el empoderamiento de 

las organizaciones de la sociedad civil o su captura por parte del sector público. La 

reconstrucción de las relaciones con la sociedad civil debe ser un aspecto 

fundamental en la transformación del poder público, en caso contrario, la falta de 

contrapesos y deliberación pública pueden llevar a un colapso del régimen o a un 

autoritarismo violento y represor. 
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4 Por cerca de dos décadas el candidato ganador de la elección construyó 

alianzas, recorrió el país, midió el pulso popular, conoció a millones y llegó a lugares 

donde ni siquiera existen programas gubernamentales. Su ventaja ante un 

tecnócrata de escalafón y un joven que construyó su candidatura en pocos meses 

era evidente. Además, el fundador y dueño del partido ganador lo convirtió en un  

movimiento más, que se quitó el mote de partido, garantizando la más amplia 

inclusión posible desde el punto de vista ideológico, lo que le permitió presentarse 

ante el electorado como una opción de purificación de la vida política de la lacra de 

los políticos, en fin, un partido antipolítico que utilizó los medios de la política para 

hacer campaña y ganar: recurrió a la democracia para vencer y puede destruir a la 

democracia para permanecer. 

El vacío de sentido que dejo la muerte del nacionalismo revolucionario fue 

colmado por la nueva religión civil de Morena, el Amloismo; el PAN por su parte, fue 

incapaz de articular una nueva narrativa que diera sentido a un proyecto, perdió el  

sentido nacional y se convirtió en un partido de acción electorera desorientada, sin  

mapas de navegación doctrinarios, en una apuesta por una alianza pragmática que 

sólo aportó ruina y que costó la cesión abyecta de importantes espacios en el  

Congreso de la Unión. 

Desde la llegada al poder en 2000 el PAN asumió elementos de la cultura de 

los vencidos: negoció con sindicatos cediendo ante los líderes corruptos, toleró la 

corrupción y mimetizó sus estrategas electorales al grado de incurrir en prácticas 

ajenas, como el silencio ominoso sobre la disidencia, la represión de la sana crítica 

y el acarreo. El PAN, el único partido de oposición democrática, que no lleva la 
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5 democracia en el nombre, sino en sus prácticas, incurrió en una larga y desafortuna- 

da cadena de errores que cancelaron la vía del diálogo y mermaron el potencial  

liberador de la palabra; se construyeron falsas unanimidades y se presentó un  

candidato como los de los otros partidos: surgido de un proceso de imposición  

autoritaria. 

Los factores cruciales que de nueva cuenta activaron el voto anti sistema 

fueron la pérdida de capital social y la poca confianza en las instituciones públicas. 

El PAN perdió en 2012 debido a los escándalos de corrupción que se dieron cerca 

del final del sexenio, lo que minó de forma definitiva las bases de apoyo al PAN, 

otros factores que incidieron en la derrota de 2012 fueron la guerra contra el 

narcotráfico y un desempeño económico que no fue exitoso por causa de la crisis 

de 2008 y 2009, que llevó a la contratación de deuda y a la caída del Producto 

Interno Bruto; mucho se ha hablado de la campaña de la entonces candidata del 

PAN, pero este factor no fue tan determinante.15 Irónicamente, el PRI perdió la elec- 

ción de 2018 a causa de escándalos de corrupción que se dieron a lo largo del  

sexenio. 

Por otro lado, el Frente llegó comatoso al 1 de julio, entró en terapia intensiva 

durante la jornada electoral y murió ese mismo día antes incluso de que el 

presidente del INE saliera a dar su mensaje a la nación. 
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6  Los tres grandes partidos perdedores de la elección, PAN, PRI y PRD 

tendrán que dar paso a un proceso de cambio que iniciará con la renovación de las 

élites partidistas en todos los niveles, con la esperanza de que los nuevos 

liderazgos atinen a recuperar el rumbo que los 

tres perdieron debido a la configuración de coaliciones que ni convencieron ni 

funcionaron; muere así el burdo pragmatismo de las coaliciones. 

La recuperación de la democracia 

Si en verdad fue la ciudadanía la principal protagonista del cambio el pasado 

julio y no lo fueron los arreglos cupulares siniestros, entonces la propia ciudadanía 

será la principal responsable de velar porque su apuesta haya sido la correcta, como 

decía Efraín González Morfín: ñCon soluciones aparentes y programas que 

prometen edades de oro, pero que exigen la renuncia a la propia responsabilidad 

para transferirla a un salvador colectivo y anónimo -la revolución, el partido, el 

gobierno o ñlos dem§sò-, no es posible un cambio aceptable de estructurasò. 

Después de esta elección habrá que domesticar al titán capitalista 

transnacional, al que nos hemos sometido generados empleos precarios a cambio 

de perpetuar la pobreza centenaria; entre la alternativa de una cerrazón nacionalista 

y el esquema al modelo vigente, se encuentra la opción inteligente de diseñar un 

modelo de desarrollo que combine libre mercado, capacidad reguladora del Estado 

y atención prioritaria a los sectores tradicionalmente olvidados, o sea, una economía 

social de mercado. 

 



 

 APORTACIONES DEL PAN ANTE LAS 
ELECCIONES

 

1
1

7 La democracia no significa solamente votar por alguien, debe ser mucho más 

que eso, es una suma de libertades, capacidades y posibilidades de participación, 

valoración de la palabra en el espacio público y vigencia de instituciones que puedan 

contrapesarse entre sí. Si nuestra hipótesis sobre la crisis de la democracia es 

correcta, habrá que reconstruir las condiciones para que ésta florezca, lo cual pasa 

necesariamente por fortalecer tres aspectos torales: ñEl marco institucional de las 

democracias modernas ensambla tres elementos: la autonomía privada de los 

ciudadanos que tienen el derecho a llevar una vida autodeterminada; la ciudadanía 

democrática, esto es, la inclusión de ciudadanos libres e iguales en la comunidad 

política; y una esfera pública independiente que, operando como la esfera de la libre 

formación de la opinión y de la voluntad, vincula entre sí al Estado y a la sociedad 

civilò. El nuevo diseño constitucional deberá atender a estos tres aspectos: 

El respecto a la dignidad humana debe ser un eje toral del gobierno, debemos 

estar vigilantes ante cualquier señal de lesión o merma de derechos, de exclusión 

o segregación, de falta de atención prioritaria a quienes han sido excluidos del  

desarrollo: ñLa experiencia de las violaciones de la dignidad humana tiene una 

función relevadora: ya sea en vista de condiciones de vida sociales insoportables y 

la marginación de clases sociales empobrecidas; ya en vista del trato desigual a 

hombres y mujeres en el lugar de trabajo, o de la discriminación de extranjeros y de 

minorías culturales, lingüísticas, religiosas o raciales; o en vista del suplicio de 

mujeres jóvenes, provenientes de familias inmigrantes, que tienen que liberarse de 

la violencia de códigos de honor tradicionales; o, por fin, en vista de la brutal 

expulsión de inmigrantes ilegales y solicitantes de asilo.  
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8 A la luz de tales retos histó- ricos, se actualizan en cada caso diferentes aspectos 

del significado de la dignidad humanaò. 

La dignidad humana es el gozne entre el respeto a toda persona, las políticas 

democráticas y los derechos humanos, de ahí el sentimiento de urgencia humanista 

que debe prevalecer en la vida p¼blica: ñLa idea de dignidad humana es el gozne 

conceptual que ensambla la moral del respeto igual de toda persona con el derecho 

positivo y el proceso de legislación democrático de tal forma que de la interacción  

entre estos pudo surgir, en circunstancias históricas favorables, un orden político 

fundado en los derechos humanosò. 

Los medios deberán amoldar sus lógicas mercantilistas y personalistas a una 

nueva política de comunicación social que fortalezca la esfera pública ante las 

tendencias que se observan de una despolitización generalizada de la ciudadanía: 

ñEl cambio de estilo de la comunicaci·n de masas pone al descubierto la tendencia 

a redefinir las cuestiones políticas mediante categorías del mercado y de la 

propaganda... Las estrategias mercantiles no sólo determinan la organización de las 

campañas electorales, sino también la incesante presencia mediática de los líderes 

políticos que, pasando por delante de los discursos públicos, refuerzan su contacto 

personal con el público general... La personalización de la política complementa la 

mercantilización de los programas. Los programas políticos se comprimen y se 

acomodan a las bondades del consumoò. El dilema ser§ la proliferaci·n de una 

esfera pública con medios que garanticen la pluralidad de visiones y la libertad de 

expresión o la sumisión abyecta al gobierno en turno. 
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9 Por otro lado, una esfera pública entregada a la cultura del espectáculo, a 

montajes emocionales que explotan las necesidades de una sociedad herida y 

fragmentada, es fermento seguro para acentuar las divisiones internas, las 

confrontaciones estériles y forjar una opinión pública mermada. La apuesta por una 

esfera pública robusta implica la alteración del gasto público en la materia: en lugar 

de invertir en la promoción de supuestos logros, pagados todos con nuestros 

impuestos, se deben promover espacios de diálogo y debate, de formación cultural 

e informativa. Los medios deberán ser oportunidades de libertad, por lo que la 

censura, en cualquiera de sus formas, significaría la muerte de la democracia; una 

cosa es limitar a los violentos y otra muy diferente silenciar voces que deben ser 

escuchadas. 

La política cultural del gobierno será decisiva para hacer frente al déficit de 

sentido en cuya base está la desmesura de una historia gubernamental construida 

en el siglo XX, que hoy ya no es creíble: tantas voces silenciadas, tantos testimonios 

ocultados, tantas vidas sacrificadas en el altar del poder claman ahora, en voz de 

quienes siente esta hipoteca política, por justicia, por darle la palabra a nuevas 

voces que han hecho suya la de millones de mexicanos condenados al silencio, al 

anonimato, a la invisibilidad. No podemos encerrarnos en un vano nacionalismo 

estéril, pero sí debemos reencontrar la forma de rearticular las relaciones entre 

política y poder, hoy rotas por obra de un capitalismo no domesticado que puede 

imponer sus imperativos mercantilistas y autoritarios a gobiernos electos 

democráticamente: las decisiones de las grandes transnacionales no son sujeto de 

deliberación de ahí la desvin- culación entre la política como ámbito para la toma 

de decisiones y el poder como ámbito en el que se ejecutan las decisiones: 
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0  ñEl éxito a nivel mundial de las políticas económicas neoliberales refuerza la 

impresión de que el desplazamiento de los ámbitos regulados políticamente que 

tiene lugar a través de la autorregulación de los mercados restringe el margen de 

maniobra de los gobiernos nacionales. La percepción de que se impone un 

progresivo desamparo de las elites políticas también puede alimentar en el público 

general de los ciudadanos los sentimientos de impotencia, de apatía y de 

absurdidadò. 

Hay una cada vez mayor impotencia del Estado ante los poderes 

supranacionales y transnacionales, que ha revitalizado la fallida respuesta 

nacionalista, y que obliga a una nueva lógica de equilibrio virtuoso ente la economía, 

la pol²tica y la cohesi·n social: ñDe este modo, el poder de organizaci·n estatal ha 

de poder garantizar el derecho y la libertad sin descarrilar ni deslizarse hacia la 

violencia represiva, la tutela paternalista o la coacción normalizadora. La economía 

ha de impulsar la productividad y el bienestar sin vulnerar los estándares de la 

justicia distributiva (debe contribuir a que esté mejor el mayor número posible, pero 

sin causar perjuicio a nadie); y la sociedad civil ha de velar por la solidaridad entre 

ciudadanos independientes sin desviarse hacia el colectivismo y la integración  

coactiva ni provocar la fragmentación y la polarización de imágenes del mundo. El  

bien común postulado no sólo lo ponen en peligro los fallos del Estado (la 

inseguridad jurídica y la represión) sino igualmente los fallos del mercado y la 

insolidaridadò. 
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2 Los retos de Acción Nacional 

Desde hace al menos una década la corrupción ha sido el mayor lastre del  

PAN, nos llevó a perder la presidencia en 2012 y caracterizó a gobiernos emanados 

del Partido, como los de Aguascalientes y Sonora. En 2018, el candidato de Acción 

Nacional fue acusado directamente de incurrir en actos de corrupción y eso marcó 

su campaña. En el ámbito de la vida interna partidista, la falta de democracia, el 

autoritarismo, la poca transparencia, la manipulación de los padrones y la escasa 

capacitación y formación son causas estructurales profundas de la derrota de julio. 

El PAN deberá reconstituirse como opción democrática y moralmente 

solvente. Tendrá que abrir su padrón a los auténticos panistas y depurarlo de 

quienes llegaron sin convicciones y compromisos. Lo peor que podría hacer el  

Partido es cerrarse en sí mismo: el aislamiento político sería su ruina; debe retomar 

la agenda de la sociedad civil con una apertura razonada a la ciudadanía 

enarbolando la agenda de la lucha contra la desigualdad, la promoción de la 

democracia, el respeto irrestricto a los derechos humanos y el combate decido a la 

corrupción y la impunidad. Se requiere el talento y el esfuerzo de todos: un partido 

no se puede renovar expulsando liderazgos tradicionales o cerrándole la puerta a 

nuevos liderazgos, con unos se debe reconciliar, a los otros debe formar en la 

cultura panista. 

Un cambio fundamental en las reglas de afiliación será indispensable, lo que 

implica tal vez regresar a la figura de miembro adherente como requisito y prueba 

política para adquirir la categoría de miembro. La recuperación del panismo en 

municipios deberá ser la más alta prioridad, ofreciendo la libre afiliación de 
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conciliación con quienes abandonaron las filas de Acción Nacional es imperativa, 

para conjuntar la experiencia de quienes ayudaron a edificar al Partido, con la 

iniciativa de quienes quieren seguirlo edificando. 

El Partido deberá regresar a su papel de puente entre la ciudadanía y el  

gobierno, abriendo espacios de participación institucionales. Deberá recuperar el 

valor de la palabra empezando por cumplir la palabra, por ser la voz de los sin voz 

en los órganos democráticos, defender a las minorías de decisiones mayoritarias 

que lesionen sus derechos, afecten sus formas de vida, minen sus expectativas, 

además de ser una oposición bien orquestada que oponga un dique a los intentos 

de destrucción de las instituciones. La inclusión de la sociedad civil en las tareas 

partidistas es una exigencia natural de nuestra vitalidad política, sin ella el Partido 

no tiene sentido. Los espacios abiertos a la ciudadanía deben ser múltiples y 

ampliamente extendidos por todo el país, a través de los Comités Municipales, que 

son las estructuras auténticamente vivas y cercanas a la ciudadanía: habrá que 

recuperar el federalismo desde las estructuras, de la periferia hacia el centro. 

Será necesaria una reforma estatutaria que acabe con los incentivos que 

llevaron al autoritarismo, que promueva un partido abierto a la ciudadanía, que 

recupere su esencia deliberativa y su militancia comprometida. Habrá que 

reflexionar acerca de la necesidad de encarar una nueva Proyección de principios 

de doctrina y un nuevo Programa de acción política. Para el PAN, la opción será 

abrirse a la ciudadanía con identidad doctrinaria y programática, con liderazgo 

democrático y vanguardia programática. Un partido que cierra sus puertas cuando 
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4 la ciudadanía lo necesita está cerca de cerrarlas de forma definitiva. Que no nos 

vuelva a suceder lo que relata Carlos Castillo, de forma por demás dramática, 

después del sismo del 19 de septiembre de 2017: ñEn ese gran edificio, sede de uno 

de los partidos más importantes de México, no había nadie, no ocurría nada, parecía 

un lugar desierto del que todos huyeron con prisa. 

ñPudiendo fungir como centro de acopio, teniendo comunicaciones de las que 

pocos gozaban en ese momento, red eléctrica de emergencia, una cocina con 

alimentos e insumos, incluso un espacio suficiente para instalar un albergue, en el 

edificio del PAN solo había una puerta cerrada con cadenasò. 
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6 EL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL OPOSICIÓN Y 

 

Mario Alejandro Carrillo Luvianos1 

La definición de conceptos que normen y acompañen una nueva 

definición del partido, exigida por la nueva circunstancia política, han 

requerido un replanteamiento de muchos de los asuntos fundamentales a 

través de los cuales el partido se sitúa: en el espectro de las fuerzas políticas 

que lo acompañan, en el ejercicio de las funciones públicas, como gobierno, 

como participante del poder legislativo y, lo que es muy importante, en la 

relación que deben tener con el ejecutivo. 

En la configuración de la nueva filosofía partidista existen dos tipos de 

argumentación: la que apela fundamentalmente a la preservación de la 

doctrina, los cuerpos ideológicos y al partido como núcleo fundamental de la 

estrategia panista, y la que se refiere principalmente a consideraciones 

pragmáticas de naturaleza política y del ejercicio del poder. Y, aunque sin 

decirlo expresamente, sitúa al gobierno como fuerza central del momento 

actual. Atrás de cada una de estas posturas están diferentes grupos de 

panistas que dirimen sus diferentes concepciones, estrategias e intereses en 

distintas palestras, una de las cuales es la del discurso. 
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7 Esquemáticamente, y sin querer reducir la diversidad de las corrientes y 

posturas dentro del partido, podemos señalar el predominio de dos que asumen las 

posiciones arriba señaladas: la corriente de la nomenclatura y la corriente foxista. 

La corriente de la "nomenclatura", está conformada por panistas de orígenes 

diversos, posicionados fundamentalmente en la estructura central del partido, al  

igual que en las distintas cámaras y constituidos en esta coyuntura a partir de ser 

excluidos de la serie de redes políticas que realizó Fox, primero para llegar a la 

presidencia de la República, y después ya siendo gobierno. Como estrategia po- 

lítica, en el discurso privilegia los postulados sobre las necesidades inmediatas de 

la acción gubernamental; la exigencia de que los funcionarios federales sean del  

partido o, por lo menos, demuestren una identificación con los principios panistas. 

Igualmente, heterogéneo el bloque foxista pretende consolidar las acciones 

del gobierno, proporcionándole al presidente un ambiente más propicio tanto dentro 

del partido como de las cámaras, intentando vincular más estrechamente al partido 

con las acciones de Fox. 

En la última contienda de cambio de dirigentes del partido, al inicio de este 

año, los defensores de la posición de la nomenclatura impulsaron la candidatura de 

 

 

1 El Cotidiano: revista de la realidad mexicana actual: desafíos y perspectivas. Año 19 No. 115, 

septiembre- diciembre del 2002. Págs. 51-57 
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9 Luis Felipe Bravo Mena, mientras que los de la corriente foxista impulsaron a 

Carlos Medina Plasencia. 

Dentro del debate conceptual entre los dos candidatos, una de las 

problemáticas centrales fue el de la relación entre el partido y el ejecutivo. Bravo, 

Mena, utilizó un concepto desarrollado en su gestión desde que ganaron la 

presidencia, que fue el de "Vinculación Democrática", al que Medina Plasencia 

opuso el concepto de "Gestión Compartida". 

Con la reelección de Luis Felipe Bravo Mena, el concepto de Vinculación  

Democrática se mantuvo como la línea explicativa de todos los fenómenos que se 

dan en rededor de la relación entre el ejecutivo y el partido. El presente artículo 

describe algunas de las premisas entorno a las cuales se construye ese concepto, 

señalando los encuentros y desencuentros de las dos corrientes en la elaboración  

de este concepto. 

Vinculación Democrática 

El concepto central en la XVII Asamblea del PAN, primera en toda su 

historia que se realiza después de haber ganado unas elecciones presidenciales, 

fue el de vinculación democrática, como lo fue en la campaña de Bravo Mena a 

inicios de este año y como lo es hasta el día de hoy. 

El concepto de vinculación democrática tiene su primer fundamento en la 

reiteración de la unidad de principios que tienen partido y gobierno: el partido y los 

órganos de gobierno forman una unidad basada en una correspondencia biunívoca 

entre los postulados de Acción nacional y la plataforma política que llevó a Fox a la  



 

 APORTACIONES DEL PAN ANTE LAS 
ELECCIONES

 

1
3

0 presidencia, refrendados "por el voto popular mayoritario emitido a favor de los 

candidatos y plataforma de Acción Nacional". "En ese sentido, -diría Luis Felipe 

Bravo- formamos una unidad y tenemos la misma identidad frente a la sociedad". 

Sin embargo, y no obstante esta identidad, a diferencia del pasado en el 

que el partido se diluía en el gobierno, los panistas arguyen la naturaleza 

divergente entre gobierno y partido. Fox habla de "entidades de naturaleza 

distinta", Bravo Mena de instancias "distintas en el cumplimiento de funciones 

específicas". Desde el ámbito de gobierno se señala esta diferenciación. Fox, por 

ejemplo, ante la XVII Asamblea Nacional panista, no muy bien dispuesta hacia él, 

apuntaba: "Hoy como nunca antes, en la historia reciente de México, el gobierno 

es gobierno y el partido es partido"; Santiago Creel, por su parte, en una asamblea 

de legisladores panistas, decía: "Que Acción Nacional sea el partido en el gobierno, 

no significa que sea el partido del gobierno". 

Pero, no obstante, esta diferenciación, dicen los panistas, existe una 

corresponsabilidad en el desarrollo y realización del programa ofrecido a los 

ciudadanos, y, por lo tanto, en palabras de Felipe Calderón, "el reto de gobernar es 

reto compartido, no es un reto sólo de Vicente Fox, ni sólo del Partido Acción  

Nacional. Gobernar es tarea imposible si no se realiza en concordancia, en 

comunicación y con el apoyo del partido..." ya que "a los ojos de los mexicanos, 

estamos en el gobierno y serán las acciones del gobierno, buenas o malas, las que 

determinen en el futuro si un ciudadano vuelve a votar por Acción Nacional o no", 

Definida la "unidad entre las entidades de naturaleza distinta", sigue sin  

precisar las pautas de interrelación correspondiente, así como la delimitación clara 
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1 de los ámbitos de ambas instancias y sus relaciones, contenidos fundamentales del 

concepto de vinculación democrática. Luis Felipe Bravo las delimita así por lo que 

se refiere a las formas de relación entre el ejecutivo y el partido nos dice que "llevar 

a la práctica la vinculación democrática exige un ejercicio permanente de comu - 

nicación entre el presidente de la República y sus colaboradores con dirigentes y 

legisladores de Acción Nacional, a fin de compartir análisis y coordinar estrategias 

y, de esta forma, cada quien en su respectivo ámbito de acción pueda cumplir 

nuestras funciones con visión y propósitos comunes". Y en cuanto se refiere a los 

límites de esta relación, sobre que: "... el partido debe de ser respetuoso de sus 

propios límites y nunca invadir con propósitos partidistas los ámbitos y facultades 

que a los responsables de las distintas funciones de gobierno les corresponde. En 

contrapartida, la misma autonomía le corresponde al partido en sus decisiones 

respecto de los gobiernos surgidos de sus filas, por ello conserva el derecho para 

analizar y estudiar, con independencia absoluta, las políticas y estrategias guberna- 

mentales, así como el desempeño y comportamiento de todos y cada uno de los 

funcionarios públicos ya sea para apoyarlos, para hacerles fraternas y prudentes 

observaciones, o en caso extremo enfrentarse". 

Así que el respaldo a Fox dentro de esta perspectiva implica, "En la sana 

vivencia de la vinculación democrática, el firme respaldo del PAN al gobierno del  

presidente Fox no es ni será sumisión presidencialista, ni la militancia panista del  

presidente y otros de los funcionarios es signo de fusión sectaria entre el gobierno 

y el partido. Tampoco el debate y la discusión de puntos de vista entre ambos podrá 

ser interpretada como ruptura, más bien es clara señal del viento fresco que barrió 

con el acartonamiento silente del pasado.  
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2 En las reglas del juego de vinculación democrática es perfectamente 

admisible la pluralidad en la formación del gobierno. No se pide pertenencia al 

partido, pero sí lealtad al programa y respeto al partido. Nada más pero tampoco 

nada menos", Los panistas son muy enfáticos al señalar los límites y problemas 

que podría tener esta relación de no plantearse correctamente, ya que, por lo que 

se refiere a las líneas dictadas por el ejecutivo y el partido, "no todo lo que diga el 

ejecutivo tiene que ser aceptado por el partido ni todo lo que diga el partido tiene 

que ser aceptado por el Ejecutivo. Creo que estamos aprendiendo, desde mi punto 

de vista, a ser partido en el gobierno". Y Creel, más contundente, acota: "En el 

PAN no hay sumisión, ni mucho menos: lo que usted ordene, señor presidente". 

Sin embargo, en caso de que autonomías de ambas esferas llevaran a 

límites que impidieran una correcta comunicación, los resultados que se dieran 

serían muy perniciosos para las partes. Felipe Calderón lo señala claramente: "La 

relación, si así fuese, se resuelve respetando dos ámbitos de autonomías 

absolutas y a veces inconciliables: el PAN respetaría al Ejecutivo, a fin de que 

hiciese cuanto le plazca y, a su vez, el Ejecutivo respetaría la autonomía del PAN, 

sin que éste tenga compromiso alguno, y sin que sea admisible que pueda haber 

el más elemental signo de apoyo. Esta concepción sólo puede llevar al fracaso y a 

la destrucción del proyecto medular de cualquier partido que se expresa 

precisamente al llegar al gobierno". 

Fox, desde el gobierno, también lo señala: "No podemos basarnos ni en el  

sometimiento automático del pasado, ni mucho menos en el distanciamiento político 

y programático". 
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3 Así en la construcción del discurso panista existe, con diferentes matices, 

un acuerdo; sin embargo, cuando se trata de visualizar el núcleo fundamental a 

partir del cual debe construirse la "unidad entre partido y ejecutivo", el discurso 

deja de ser homogéneo y se carga de connotaciones de grupo. 

Sobre tres líneas construye su discurso la corriente de la nomenclatura: la 

primera consiste en ver al partido como la base fundamental en torno a la cual se 

debe establecer la relación; la segunda, se dirige a acotar la fuerza del presidente y 

la tercera a delimitar la importancia para la gobernabilidad de los ámbitos bajo su  

control, fundamentalmente las cámaras. 

Diego Fernández sintetiza claramente esta posición, por lo que respecta a 

la construcción del centro de gravedad panista: "El PAN no debe ser tomado más 

como una fuerza a la que el régimen tiene que incluir, sino como la fuerza central. 

Tenemos que asumirnos como partido en el gobierno y no como partido del 

gobierno, pero además debemos de asumirnos como la fuerza que incluye, y no 

jamás como una fuerza incluida". 

El presidente, dentro de este contexto, debe de entender sus nuevos 

alcances y limitaciones: ... porque si antes todo lo decía y lo hacía el Presidente de 

México con la ley o contra la ley, ahora nada puede hacer el presidente de México 

sin la ley y sin nosotros. Ya nadie tiene derecho a esperarlo todo del Presidente de 

México, y menos cuando está probado que él ha mandado iniciativas de ley que no 

han pasado, por la sencilla razón de que así sucede en los regímenes 

democráticos. 
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4 De tal manera que la nueva gobernabilidad tiene que pasar por el 

reconocimiento de la importancia de los espacios políticos que hoy controlan los 

doctrinarios, por donde pasan las principales iniciativas del proyecto foxista, como 

la ley hacendaría, la energética, etcétera. "El éxito del gobierno panista, -señala 

Felipe Calderón-, depende en mucho de lo que hagamos aquí, particularmente en  

la reforma hacendaria. Mientras no concretemos aquí, en la Cámara de Diputados, 

las reformas fundamentales, como las que tenemos enfrente, habrá poco margen  

para gobernar bien, y eso puede acabar con las aspiraciones del partido". Además 

de reivindicar la especificidad en cuanto negociación política de sus espacios: "De 

las reuniones que se hacen con secretarios de diversas áreas y legisladores, el  

presidente Fox designó al secretario de Gobernación para coordinarlas, pero 

nosotros llevamos la conducción de la negociación aquí, tomamos las decisiones y 

pactamos en diferentes niveles con los partidos políticos, y a partir de estas 

aportaciones se tomarán las decisiones. Algunas de ellas podrán coincidir con la 

opinión que tenga Hacienda o Gobernación, otras no, pero finalmente la 

responsabilidad de la reforma está aquí, a mi cargo". 

Además de enfatizar la necesidad de consultar con ellos las iniciativas, y de 

convertirse en la salvaguarda de los principios panistas: "Consultadas o no hay 

acciones de gobierno que no necesariamente representan el punto de vista del 

PAN, y la ley indígena propuesta por Fox fue un claro ejemplo de ello: lo que obligó 

a generar una operación política por parte de los panistas para no complicar más 

el tema y salir con éxito, aunque el blanquiazul se vio obligado a buscar una salida 

para defender su propia iniciativa, trabajada tiempo. 
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5 Redefinición del papel del partido 

Otro de los problemas a resolver para los panistas es el de cómo encarar 

su nuevo papel de partido en el poder, dejando atrás su papel como partido 

opositor. El discurso del blanquiazul en este punto se unifica: hablan de transición, 

de nuevas misiones, nuevos retos, nuevo rol y algunos, como Fox, van más lejos, 

sosteniendo vivir un momento fundacional: En estos momentos de cambio en el 

papel tradicional del partido en el que debemos redefinir su significado y orientación 

en una coyuntura de transición... En cierto sentido estamos en un momento 

fundacional, porque el primero de diciembre nació el partido en el gobierno y 

terminó el ciclo de partido de oposición. 

Esta nueva situación, dicen los panistas, propició una recomposición dentro 

del sistema político, en la que el Partido Acción Nacional adquirió una posición  

preponderante en esferas de gobierno en las que descansa fundamentalmente la 

gobernabilidad del país y el ejercicio del poder federal, lo que trae aparejado un  

caudal de responsabilidades que asumir. Bravo Mena ¡lustra esta situación: "De- 

bemos pasar de una larga tradición de oposición a una mentalidad de 

responsabilidad directa con la gobernabilidad y la estabilidad política del país, que, 

si bien no es exclusiva del PAN, sí tiene para Acción Nacional la mayor carga. Todo 

ello en el contexto de equilibrios tensos entre diversas fuerzas, al tiempo que 

derogamos las viejas formas de control y disciplina política autoritaria." 

Las nuevas responsabilidades de gobierno asumen los del blanquiazul, 

rompen la manera y las estrategias de conducirse con los otros actores políticos con 

los que interactúan. Cuando se es oposición, se decide o no participar en la creación 
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6 de consensos para gobernar; siendo gobierno, son ellos los que tienen que crearlos, 

reconociendo la existencia de intereses divergentes, modificando necesariamente 

posturas y flexibilizando postulados. 

El bloque blanquiazul con responsabilidades en el gobierno es quien habla 

al conjunto de panistas sobre el necesario acercamiento con las demás fuerzas 

políticas: El reto de hoy, dice Santiago Creel, es generar consensos para hacer un  

gobierno de todos y para todos. Esta lucha democrática no ha sido excluyente, ni 

ha buscado sólo el beneficio partidista. Ha sido en provecho de todas las fuerzas 

políticas. Ha sido, sobre todo, en servicio de y para los ciudadanos. 

Fox, más radical, rubrica esta primera idea: "Hagamos de esta vinculación 

democrática un ejercicio de todos los días, mas no olvidemos que tenemos la difícil 

tarea de conciliar nuestros principios con la demanda de la mayoría de los 

mexicanos y mexicanas; gobernamos para todos y para todas. También go- 

bernamos para quienes siguen caminos diferentes en la búsqueda de metas 

compartidas." 

Sin embargo, la culminación de este acercamiento con otras fuerzas 

significa que los encargados del gobierno en muchas ocasiones se alejen o 

maticen posiciones sostenidas por el partido. Fox, obviamente, es de los más 

enfáticos al explicar esta situación: "Ninguna fuerza política cuenta hoy con la 

mayoría para impulsar por sí sola su proyecto. Y en ese contexto, este gobierno 

tiene que ser realista e inteligente.  
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7 Tiene que saber generar los consensos necesarios para empujar nuestro 

programa y también debe de ser congruente y estar abierto a valorar e incorporar 

los planteamientos de otros actores políticos cuando contribuyan en realidad al 

bien común de la Nación". 

Santiago Creel, por último, acota los límites: "No se trata de hacer 

concesiones sobre nuestros principios y valores. De lo que se trata es de que, a 

partir de esos principios y de la plataforma política de Acción Nacional, podamos 

llegar, con el resto de las fuerzas políticas, a un campo de entendimiento a favor del 

bienestar del país". Para rubricar doctrinariamente con una cita de Gómez Morín: 

"Graduar la acción de acuerdo con la posibilidad, aunque el pensamiento y el 

deseo vayan más lejos. Que él fervor de la aspiración anime la búsqueda y la 

disciplina de la investiga- ción reduzca el anhelo, porque es peor el bien mal 

realizado, que el mal mismo. Lo primero destruye la posibilidad del bien y mata la 

esperanza. El mal, por lo menos, renueva la rebeldía y la acción". 

Desde el bloque de la nomenclatura, por su parte, la conformación de las 

decisiones de gobierno tiene, además, otros ingredientes, que van más allá de 

estrategias de conciliación y de adecuación de principios a la realidad, y que se 

convierte en factores de fricción con el bloque foxista. Entre otros señala la 

conformación misma del gabinete y de muchos de los espacios del gobierno federal. 

Felipe Calderón señala esta situación: "En otros países el gabinete implica, 

si no una composición partidista, sí una vinculación política clara con el partido en 

el poder. Por contraste, en el gabinete de Fox y en el caso del secretario de 

Hacienda y otros miembros del gabinete, su militancia es priista y, en consecuencia,  
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9 no tienen ni deben tener ninguna relación de cooperación partidista o de coordinación 

y mucho menos de subordinación con el PAN... Por tanto, los riesgos son que las 

políticas públicas no necesariamente reflejen la doctrina del partido, pero la 

solución no es partidizar al gabinete sino establecer reglas claras, objetivas, de 

relación política". 

Calderón igualmente recrimina la integración de la estructura regional del  

gobierno federal. "Específicamente el tema de los delegados federales es un asunto 

pendiente de resolver en la relación del PAN con el gobierno, es un poco un 

proceso de transformación de la vieja estructura política del poder incrustada 

regionalmente y lo que debe ser su necesario desplazamiento y renovación, que 

enfrenta inercias, resistencias, dificultades que son las que están atrás de esta 

problemática''. 

Ironizando, finalmente: "... el gobierno de Fox es tan incluyente, que hasta a 

los del PAN incluyó". 
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0 Conclusión 

Estos son sólo algunos de los tópicos en los que los panistas están 

enfrascados. Con el triunfo de los de la nomenclatura en las elecciones de la 

dirigencia, la relación del partido con el ejecutivo seguirá siendo problemática. No 

obstante, la reedición de la Comisión de enlace que pretende mitigar los puntos 

negativos de la relación y de las reuniones para limar asperezas, el malestar de los 

de la nomenclatura y de los foxistas persiste, máxime con la inminencia de los 

comicios del 2003. 

 

Acción Nacional refleja, en este sentido, el poco desarrollo de una cultura 

política democrática, reflejada en los partidos de oposición, poco preparados para 

pensarse como partido en el gobierno. Mientras el PAN en conjunto no logre 

adaptarse a su nueva realidad y actuar en consonancia con ella, seguirá perdiendo 

el presidente en ¡as cámaras, los panistas ante el ejecutivo federal y el Partido 

Acción Nacional ante el electorado. 
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EL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL: 

ORIGEN Y CIRCUNSTANCIA 

 

Carlos Arriola1 

El desempeña el Partido Acción Nacional (PAN) en la vida política del 

México contemporáneo ha suscitado en los últimos años el interés de 

investigadores y politólogos, tanto nacionales como extranjeros. A título de 

ejemplo puede citarse el trabajo realizado en el Instituto Mexicano de 

Estudios Políticos (IMEP) que se publicó en el volumen México: realidad 

política de sus partidos; el de Soledad Loaeza: ñEl Partido Acción Nacional, la 

oposición leal en M®xicoò, en La vida política en México, 1970-1973, editado 

por el Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México en 1974. 

En los Estados Unidos aparecieron recientemente Mé- xicoôs Acci·n 

Nacional, A Catholic Alternative to Revolution de Donald J. Marbry, y The 

Alienated ñLoyalò Opposition, de Von Sauer Morales. 

Todos estos estudios representan un primer intento por conocer la 

naturaleza y funci·n de un partido de oposici·n en una democracia tan ñsui 

generisò como la mexicana. Para ello se han adoptado enfoques diferentes, 

como los diversos títulos lo sugieren, y así, mientras el trabajo del IMEP se 

propone descubrir la imagen pública que el PAN trata de proyectar y cuál es 

su realidad profunda, Soledad Loaeza piensa que el PAN cumple con una 
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3 funci·n ñtribuniciaò, aunque limitada, término que se refiere históricamente a la 

instauración del tribuno de la plebe en la República Romana. 

La investigación de Marbry es sin duda la más exhaustiva que se ha realizado 

y la única que adopta un punto de vista histórico para describir la organización del  

partido, su membresía y su financiamiento. Sin embargo, adolece de un error 

fundamental: ver el partido como un producto de las corrientes del catolicismo 

social, cercano a los diversos movimientos demócrata cristianos, y sobre todo como 

una alternativa a la revolución. El trabajo de Von Sauer Morales es quizás el más 

deficiente, tanto desde el punto de vista de la investigación como del que se refiere 

al conocimiento y evaluación del sistema político mexicano. 

A pesar de las insuficiencias de estos estudios que se explican en parte 

precisamente por este carácter primerizo, estas investigaciones tienen un interés 

innegable para conocer el pensamiento y la organización del principal partido de 

oposición existente en México, y además contribuyen, principalmente el trabajo de 

Soledad Loaeza, a una mejor comprensión del sistema político mexicano, que las 

más de las veces ha sido estudiado, como es normal, desde el punto de vista del 

partido en el poder. 

 

 

1 Revista del Foro Internacional. Vol. XVI No. 62 (2), octubre-diciembre de 1975. Págs. 233-251 
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5 Los resultados de las últimas elecciones federales de 1973, así como los de 

las elecciones realizadas en Guadalajara y Puebla en 1974, para renovar los 

ayuntamientos justifican sobradamente el estudio del PAN. En las elecciones 

federales de 1973, el PAN obtiene el 28.7% de los sufragios válidos en las 35 

ciudades más importantes del país, o sea, que su fuerza, al igual que la de toda la 

oposición en general, es prácticamente urbana. En las últimas elecciones locales, 

el PRI ganó la presidencia municipal de Guadalajara por un margen escasísimo de 

votos, alrededor de 10 mil, y tuvo que reconocer el triunfo de dos diputados locales 

del PAN. En Puebla los acontecimientos fueron más graves y los dos partidos se 

acusaron mutuamente de robo de ánforas y otros procedimientos semejantes. 

Al margen de estos acontecimientos coyunturales, es un hecho que el por- 

centaje de votos emitidos en favor del PRI ha ido disminuyendo, principalmente en  

los centros urbanos, mientras que los del PAN han ido en aumento. De continuar 

las tendencias actuales y especialmente el desafecto de las clases medias por las 

políticas gubernamentales de modernización, cabe preguntarse si el PAN ofrece 

una alternativa para resolver los graves problemas sociales que enfrenta el país. 

Es imposible contestar en forma exhaustiva a esta cuestión y por otra parte 

la información de que se dispone es insuficiente. Por lo mismo conviene empezar 

por el estudio de la fundación del partido y delimitar el contenido de sus principios 

de doctrina, que en lo esencial siguen normando su conducta y sus programas. Ello 

permitirá ver, aunque sea en forma sumaria, el alcance y límites de las perspectivas 

que ofrece el PAN como una posible alternativa a las políticas actuales. 
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6 En la fundación del PAN participaron numerosas personalidades de la época, 

muchos de ellos ahora desconocidos por las actuales generaciones. Estas 

personalidades provinieron de diferentes horizontes ideológicos, como Aquiles 

Elorduy, Toribio Esquivel Obregón y otros más cuya enumeración resultaría 

fastidiosa. Muchos de ellos, por no decir la mayoría, abandonaron las filas de Acción 

Nacional, unos por edad y otros por razones políticas, por lo cual la atención  

debemos concentrarla en las biografías de Manuel Gómez Morín y Efraín González 

Luna, por haber sido ellos quienes conformaron el pensamiento del partido, así 

como los programas electorales, por lo menos hasta la década de los sesenta. En  

general se puede señalar que los aspectos económicos de los principios de doctrina 

y de los programas de acción se deben a Gómez Morín, mientras que los conceptos 

de Nación, el papel de la familia y el papel del Estado, fueron elaborados por Gon - 

zález Luna. 

Los antecedentes de ambos hombres los preparaban especialmente para 

ello y por lo mismo conviene esbozar, aunque sea en forma sumaria, los rasgos 

biográficos de ambos líderes. La documentación es mucho más rica en lo que se 

refiere a la vida de Gómez Morín, gracias al trabajo de Enrique Krauze, quien hizo 

una tesis sobre el grupo denominado ñLos siete sabiosò. La biografía de González 

Luna aún está por hacerse, pues hasta el momento sólo se cuenta con una 

pequeña recopilación hecha por el historiador José Bravo Ugarte y editada por el 

PAN. Este pequeño libro es bastante insuficiente y más parece destinado a la 

edificación de los miembros del partido que a esclarecer la personalidad del líder 

panista. 
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7 Gómez Morín nació en Batopilas, Chihuahua, en el año de 1898. A la muerte 

de su padre, de nacionalidad española, se traslada a la ciudad de León y aunque 

realiza sus primeros estudios en una escuela católica, la formación que recibió no 

parece haber sido decisiva en su vida. De mucha mayor importancia fue su paso 

por la Escuela Nacional Preparatoria a la que ingresó en 1915 y donde conoció a 

Lombardo Toledano, Vázquez del Mercado y el resto de la generación conocida 

como ñlos siete sabiosò, todos ellos discípulos de don Antonio Caso. Refiriéndose a 

esos años, Gómez Morín explicaría después que su generación se desarrolló sin  

maestros que les ofrecieran teorías o explicaciones sobre los problemas sociales 

planteados por la revolución, ya que a los maestros positivistas no les otorgaban  

credibilidad, pues representaban para ellos ideologías superadas y fracasadas, y de 

don Antonio Caso habían recibido más una actitud que una enseñanza. ñLa prédica 

antiintelectualista de Caso, escribe Enrique Krauze, no casaba ya bien con la 

Técnica de su disc²pulo.ò Posteriormente, una de las primeras decisiones de Gómez 

Morín como director de la Facultad de Derecho, fue la de llenar este vacío, y para 

ello implantó el curso de sociología mexicana que encomendó a Daniel Cosío 

Villegas. 

Gómez Morín fue el primero de su generación en recibirse de abogado, en  

enero de 1919, y un mes después de hacerlo escribía a uno de sus amigos: 

En cuanto a mi porvenir vacilo entre dedicarme a ser rico navegando en los 

negocios con bandera de pendejo, la única que salva en este oficio, o lanzarme a 

profeta de un nuevo mundo alumbrado por el sol de la República Federal Socialista 

de los Soviets, cuya organización, tendencias y procedimientos me han cautivado. 
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8 Durante la década de los veinte, Gómez Morín no había de seguir ninguno 

de los dos caminos que se planteaba y su actividad principal en el curso de esos 

años estaría consagrada al servicio del nuevo Estado que surgía en México. 

Después de recibirse, trabajó como secretario particular del general Salvador 

Alvarado, ministro de Hacienda de Obregón, y de ahí pasa a oficial mayor y a 

subsecretario. Su paso por Hacienda es fugaz ya que en 1921 se encuentra en  

Nueva York como agente financiero del gobierno mexicano. En 1922 regresa a 

México y Vasconcelos lo llama para que dirija la Escuela Nacional de Derecho, que 

bajo su dirección se convierte en Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. 

Al llegar Calles al poder, Gómez Morín vuelve a la Secretaría de Hacienda 

como asesor colaborando directamente con el secretario Alberto Pañi. Entre 1925 

y 1927, desarrolla una gran actividad: diseña el impuesto sobre la renta, organiza la 

Primera Convención Nacional Fiscal, elabora la Ley General de Instituciones de 

Crédito y Establecimientos Bancarios, organiza el Banco de México y es nombrado 

presidente del Consejo de Administración. Asimismo, organiza el Banco Nacional 

de Crédito Agrícola y elabora un proyecto para la creación del Seguro Social; en  

1927 asiste a la Liga de las Naciones como delegado de México, y durante estos 

años es consejero legal de la Embajada de la Unión Soviética en México. La visión 

de Gómez Morín en esta época, coincide con la de la mayor parte de los dirigentes 

políticos de la época. 
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9  Para Gómez Morín, ñhab²a que integrar una sociedad capitalista moderna, 

y por moderno debía entenderse un sistema muy lejano del ódejar hacer, dejar 

pasarô: cooperativismo en el campo, la propiedad considerada sólo como un medio 

para la producción, el seguro social, un eficiente sistema fiscal y, sobre todo, un 

Estado rector, administradorò. 

La experiencia vasconcelista cierra este primer periodo de su actividad 

política y fue también de suma importancia en la vida de Gómez Morín. Ya desde la 

segunda mitad del año 1928, comienza a sugerir a sus amigos la necesidad de crear 

un grupo político nuevo con gente ñno usadaò. Entre las gentes con las que se puso 

en contacto se cuenta a Narciso Bassols. quien puso como única condición que el  

nuevo partido fuese abiertamente socialista, condición que desde luego fue 

rechazada por Gómez Morín. Asimismo se dirigió a otros intelectuales como 

Valentín Gama y Ezequiel A. Chávez, quienes vieron con buenos ojos la idea. 

Naturalmente también propuso la idea a Vasconcelos, quien la consideró con 

desdén, aunque deseaba que lo apoyaran en su campaña electoral que se 

aproximaba. En respuesta a una carta de Gómez Morín, Vasconcelos comentaba 

en los siguientes términos las ideas sobre el nuevo partido: 

La opinión pública no los tomará en cuenta si comienzan por hacer de la 

elección de candidatos una especie de ajedrez o de lotería añadiendo: 

convénzanse de que en este caso sólo un plebiscito puede darnos el triunfo y 

liberarnos de la camarilla que viene explotando la Revolución. 
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0 Vasconcelos y Gómez Morín representan dos concepciones opuestas del  

quehacer político que desembocarían en un conflicto entre el primero y la mayor 

parte de la generaci·n de 1915. Mientras Vasconcelos se consideraba un ñMadero 

cultoò que sería ñungido por el voto popularò, Gómez Morín consideraba la actividad 

política como algo permanente y en términos de leyes e instituciones. Mal podían  

llevarse el líder carismático, volcado a la acción inmediata y el técnico que pensaba 

a largo plazo. En noviembre de 1928, Gómez Morín escribe una larga carta a 

Vasconcelos en la que le expone sus ideas sobre la necesidad de crear un partido 

permanente, a la luz de la experiencia de los años veinte: 

El ambiente que había en México en 1920 era admirable. Un gran movimiento 

de opinión expulsó al Carrancismo del poder y a pesar de su apariencia militar, ese 

movimiento fue, en realidad, una ola de indignación moral en contra de los métodos 

carrancistas. Pudieron llegar al Gobierno personas como usted y durante algún  

tiempo, al menos, fue posible desarrollar en el Gobierno una tarea libre y orientada. 

El triunfo de esa orientación y de esa libertad fue, sin embargo, precario, y a pesar 

de la fuerza personal del caudillo y a pesar también, de la fuerza personal de 

hombres como usted, la falta de un grupo sólidamente organizado y capaz de recibir 

la herencia política que se había elaborado, de imponer normas superiores de 

conducta al Gobierno cuando éste pretendió romper su propia condición y sus 

promesas, hizo que todo el triunfo anterior, que todas las oportunidades que 

parecían evidentes, que muchas de las obras ya realizadas, no tuvieron la esperada 

continuidad.  
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1 Si hubiera existido entonces, en vez del rebaño político de ocasión, una 

organización seriamente establecida, las cosas habrían pasado de muy distinta 

manera y no se habría perdido para México en una nueva revuelta y en otros 

muchos accidentes semejantes, todo lo que había ganado con anterioridad. Y lo 

mismo pasará siempre que el triunfo se organice sobre la base de un hombre o 

sobre la igualmente precaria de un entusiasmo que fundamentalmente nazca de 

valores negativos. Al día siguiente del éxito, la fuerza adquirida se desmorona o se 

convierte exclusivamente en un prestigio y en la inercia de la situación adquirida. 

En noviembre de 1928 Gómez Morín renuncia a la presidencia del Consejo 

de Administración del Banco de México para manifestar su desacuerdo con el nivel 

que habían alcanzado los préstamos hechos a la Compañía Agrícola del Mante, 

propiedad del general Calles, y ñaunque su consejo fue requerido muchas veces en 

Hacienda y él no se negaría a darlo, su trabajo de constructor y técnico sería puesto 

al servicio de los grupos más importantes de la iniciativa privada mexicanaò. 

A partir de entonces organizaría o reorganizaría los bancos particulares como 

el de Comercio, el de Londres y M®xico, y llevar²a a cabo las primeras ñjoint- 

venturesò entre empresas mexicanas y norteamericanas como fue el caso de la 

Goodrich Euzkadi. Asimismo, fue asesor de numerosas empresas como las del 

grupo de Monterrey, El Puerto de Liverpool, Cerillos La Central, etc. 

La biografía de González Luna está por escribirse. Como se indicó ante- 

riormente, el único libro existente es el escrito por el historiador José Bravo Ugarte. 

González Luna nace en 1898 en Autlán, población del sur de Jalisco, en el seno de 

una numerosa familia profundamente católica.  
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2 El ambiente en que se crio fue, según sus propias palabras, de ñrigor moral 

inflexibleò, aunque seg¼n ®l ñno entristeció ni oscureci· los horizontes de la ni¶ezò. 

A los 12 años se trasladó con su familia a Guadalajara ingresando al colegio de 

jesuitas. Posteriormente estudió Derecho y se recibió en el año de 1920. 

Prácticamente toda su vida la pasó en Guadalajara, con muy escasas salidas al 

extranjero. Entre ellas vale la pena mencionar su asistencia al Congreso 

Interamericano de Problemas Sociales, celebrado en 1942 en Estados Unidos, y 

organizado por el National Gatholic Welfare Gonference, donde le tocó redactar 

las conclusiones, juntamente con el filósofo francés Jacques Maritain. 

La documentación sobre sus actividades anteriores a la fundación del partido 

no es conocida y lo único que se sabe es que militó en las filas de la Acción Católica 

de Jóvenes Mexicanos, de la que llegó a ser presidente. Durante los años veinte le 

tocó vivir el conflicto religioso, aunque su participación en las actividades de las 

organizaciones católicas que se enfrentaron al callismo debió haber sido limitada. 

Estos dos hombres, provenientes de horizontes geográfica y culturalmente 

diferentes, elaborarían la doctrina del PAN. Entraron en contacto cuando Gómez 

Morín visitó Guadalajara para hacer proselitismo y a partir de entonces los ligaría 

una estrecha amistad a pesar de tan diversos antecedentes. Mientras que Gómez 

Morín contaba con una amplia experiencia en la actividad política nacional e 

internacional y poseía una visión fundamentalmente laica (durante el conflicto 

religioso colaboró con el régimen), el pensamiento de González Luna respondía a 

una actitud profundamente religiosa, habiendo asumido la actividad política como 

un deber e incluso como una carga que violentaba sus hábitos y aficiones. Estas 
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3 dos actitudes son palpables a nivel del lenguaje y a diferencia del empleado por 

Gómez Morín, en su carta a Vasconcelos, por ejemplo, González Luna escribe en  

uno de sus primeros art²culos en el Bolet²n del reci®n fundado partido: ñLa cruzada 

por la verdad política está por emprenderse, o mejor dicho por realizarse bajo las 

banderas de Acción Nacional, lanzada ya irrevocablemente a la santa aventura.ò 

La doctrina 

Como ocurre las más de las veces con los partidos políticos, la imagen que 

se tiene de ellos es resultado de la contienda política, y por consiguiente los 

objetivos empleados para calificarlos no siempre corresponden a la realidad. A 

menudo, por no decir casi siempre, se tacha a Acción Nacional de partido 

reaccionario y conservador e incluso se le emparenta con personajes y doctrinas 

del siglo xix. Asimismo, en la obra de los autores americanos citados anteriormente, 

se presenta al partido bajo otro ángulo, llegando a afirmarse su parentesco con la 

Democracia Cristiana. Por razones distintas en ambas apreciaciones hay una 

presentación incompleta de la realidad. Por lo mismo, y aunque sea en forma 

sumaria, conviene analizar los principales puntos de doctrina del partido, y buscar 

sus orígenes en el pensamiento político de la época. 

Los ñPrincipios de Doctrinaò aprobados por la Asamblea Constitutiva del PAN, 

reunida en septiembre de 1939, han sido modificados, al menos en cuanto al orden 

de su presentación, por la XVIII Convención Nacional celebrada en 1965. Conviene 

señalar que los cambios introducidos se hicieron, quizás por consideración a los 

fundadores que aún vivían, con el título de ñProyecci·n de los Principios de 

Doctrinaò. Aunque la mayor parte de las ideas de 1939 continuaron presentes, el 
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los primeros puntos de 1939 son Nación, Persona, Estado, Orden, en la 

ñProyecci·nò, los temas que ocupan la primac²a son Persona, Pol²tica, Estado, 

Orden Internacional. Es de notarse que el punto Nación, que ocupaba el primer lugar 

en 1939, se incluyó en Orden Internacional, y que el capítulo sobre Política que se 

encontraba en último lugar, haya pasado al segundo en 1965. 

Estos cambios en las prioridades, más que implicar un abandono de las ideas 

de base, que salvo excepciones son las mismas, pueden referirse a la naturaleza 

diferente de las tareas del partido, que tanto su evolución, como la del sistema 

político, hicieron inevitables. Mientras que en 1939 el partido se reducía a una 

minoría que fundamentalmente se proponía desarrollar la educación cívica del 

pueblo, en 1965 las reformas electorales introducidas por el presidente López 

Mateos unos años antes, habían abierto la puerta a la actividad política, gracias a 

la creación de diputados de partido. 

Por lo mismo, el análisis de los principales ñPrincipios de Doctrinaò se har§ 

en base al texto de 1939, indicándose las modificaciones principales introducidas 

en 1965. Sería imposible referirse a la doctrina del partido en forma exhaustiva y 

por lo mismo, se han agrupado en tres temas: a) la Nación y la Persona frente al 

Estado; b) la propiedad, la economía y el papel del Estado; c) la Iglesia, la 

enseñanza y el Estado. 
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5 La nación y la persona frente al Estado 

Estos tres conceptos poseen, en el orden citado, la primacía. La Nación es 

definida en forma bastante vaga, pero resaltan las siguientes ideas: por encima de 

los intereses particulares se encuentra el interés nacional y en aras de él, se deben 

superar las divisiones en clases y grupos. Por otra parte, se rechazan, como 

incompatibles con la vida de la Nación, el desorden o la injusticia social, así como 

la lucha de clases y la negaci·n de ñla dignidad de la persona humanaò. Es este 

concepto el que sirve de fundamento a la construcción ideológica del partido: 

La persona humana tiene una eminente dignidad y un destino espiritual y 

material que cumplir, por lo que la colectividad y sus órganos debe asegurarle el  

conjunto de libertades y de medios necesarios para cumplir dignamente ese destino. 

En los párrafos dedicados al Estado, no encontramos una definición del  

mismo, pero en cambio se califica de ñantisocial y monstruosamente injustaò la 

concepci·n del Estado ñcomo instrumento de lucha al servicio de una clase social 

cualquiera que sea, para destrucci·n o dominaci·n de las dem§sò. A continuaci·n, 

se indica que el Estado debe enfrentarse a todo desorden de la sociedad y a toda 

injusticia, ñen cuanto constituyen el motivo y la causa de las luchas socialesò. 

Asimismo, se condena ñcualquier forma de Estado que niegue las prerrogativas 

esenciales de la persona y de las comunidades naturales y erija sus 

determinaciones en fuente única de derecho y en definición del bien com¼nò. 

Las tareas del Estado, según Acción Nacional, son la realización del bien  

com¼n, que ñsimult§neamente implica la justicia y la seguridad, la defensa del 

interés colectivo, y el respeto y la protección de la personaò. 
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6 Todas estas ideas reflejan, guardando las proporciones debidas, el problema 

que se planteaban en los años 30 en Europa para todos aquellos que ante la crisis 

del liberalismo decimonónico rechazaban por igual el fascismo y el comunismo. Este 

problema revestía gravedad especial para los católicos progresistas de la época 

que permanecían fieles al pensamiento humanista europeo y que en forma alguna 

podían aceptar ni las ideas autoritarias del fascismo como tampoco el materialismo 

histórico. Diversos movimientos y pensadores surgieron principalmente en Francia, 

como los primeros grupos de la Democracia Cristiana, que, aunque fundada 

originalmente en Italia, inspiró con sus ideas a grupos parlamentarios y sobre todo 

a los movimientos sindicales franceses. Entre los pensadores hay que citar a 

Jacques Maritain y Emmanuel Mounnier, subrayando que ambos siempre 

guardaron sus distancias con respecto a la Democracia Cristiana, y que no se puede 

en forma alguna identificarlos con los partidos que con esta denominación 

proliferaron después de la guerra. 

Entre Mounnier y Maritain también hay enormes diferencias. En cierto sentido 

se puede considerar al primero como más audaz en sus proposiciones sobre el  

ñpersonalismoò y en su rechazo expl²cito del capitalismo. Maritain, fund§ndose en 

Aristóteles y Santo Tomás, guarda en cambio una completa ortodoxia con el 

pensamiento de la Iglesia. A menudo ha sido señalado por varios de los autores 

mencionados al principio de este trabajo, como el inspirador del pensamiento del  

PAN, pero no indican las obras del filósofo francés que pudieran haber servido de 

guía.  
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7 Las principales obras de Maritain que conciernen al pensamiento político 

son cristianismo y democracia, editado en 1943 y sobre todo El hombre y el 

Estado, cuyo primer capítulo está precisamente consagrado al análisis de las 

ideas sobre ñNaci·n, Cuerpo Político y Estadoò. Sin embargo, este último libro está 

formado por el texto de seis conferencias pronunciadas en 1949 en los Estados 

Unidos, donde se publicó por primera vez, o sea 10 años después de la fundación 

del PAN. Las obras de Maritain, anteriores a 1939, que podrían citarse como 

antecedentes son Primauté du spirituel (1927) y Humanisme integral (1936). En 

este último libro se trazan los principios generales que deben inspirar la acción del 

cristianismo en el mundo, subrayándose que la Doctrina de la Iglesia sólo inspira 

los principios generales ya que, en el orden de las actividades estrictamente 

temporales, sociales y políticas, las iniciativas deberán provenir de los laicos que 

deberán actuar bajo su única responsabilidad. 

Es probable que González Luna haya conocido oportunamente las obras de 

Maritain, ya que siempre siguió muy de cerca la evolución del pensamiento político 

y de la cultura francesa pero aun suponiéndolo, es más probable que su inspiración 

directa para elaborar los ñPrincipios de Doctrinaò se encuentre en los textos papales 

como la Encíclica Quadragesimo Anno que es del 15 de mayo de 1931, y 

naturalmente su antecedente la Rerum Novarum, y otras menos conocidas como la 

Encíclica Mit Brennender Sorge, del 14 de mayo de 1937, sobre la situación de la 

Iglesia Católica en el III Reich.  
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8 Si en las dos primeras, consagradas a la cuestión  social hay una condena 

del socialismo, principalmente del marxismo y de lucha de clases, en la última 

claramente se indica que hay ñperversi·n y falsificaci·nò del 

orden creado e impuesto por Dios cuando se eleva a norma suprema los conceptos 

de raza, pueblo o Estado. La militancia de González Luna en la Acción Católica 

proporciona una amplia base para suponer que conoció oportunamente los textos 

papales. 

Propiedad, economía y Estado 

En esta §rea, los principios de 1939 sostienen que la propiedad privada ñes 

el medio más adecuado para asegurar la producción nacional y constituye el apoyo 

y la garantía de la dignidad de la persona y de la existencia de la comunidad humana 

fundamental, que es la familiaò. Seg¼n los principios, la propiedad no tiene otros 

límites ñque el interés público, apreciado conforme a los principios del bien común y 

el cumplimiento de los deberes positivos de buen uso y de cooperación social que 

los mismos principios imponenò. En consonancia con los enunciados anteriores la 

iniciativa privada es considerada como ñla m§s viva fuente de mejoramiento socialò 

y el Estado tiene como obligaci·n ñpromover su mejor y m§s ordenado desen- 

volvimiento y garantizarloò. El Estado no debe desplazar la iniciativa privada, ya que 

tiene ñautoridad, pero no propiedadò en la econom²a nacional y cuando la iniciativa 

privada sea insuficiente, ñel Estado ha de urgir la organizaci·n de actividades 

socialesò. Adem§s de ser confuso este p§rrafo, ideol·gicamente es ambiguo pues 

no es fácil comprender qué se pretendió decir con actividades sociales. 
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9 Por último, se indica que el Estado ñdebe velar por que los frutos de la 

iniciativa privada tengan carácter social y cuidar que concurra siempre en el interés 

nacional y est® subordinada al bien com¼nò, aunque no se indica en qu® forma se 

podría distinguir cuándo los frutos de la iniciativa privada tienen carácter social como 

tampoco la manera en que debe subordinarse al bien común. 

Los principios referentes a la economía elaborados en 1939 también tomaron 

algunas ideas de la doctrina de la Iglesia, principalmente en lo que se refiere a la 

propiedad privada, pero en otros campos, como el relativo al papel del Estado en la 

economía, quedaron muy atrás de algunos postulados de la Encíclica 

Qjxadragesimo Anno, como el siguiente: 

De este modo, afirma la Encíclica, se puede llegar insensiblemente hasta el 

punto de que estos postulados del socialismo moderado no difieran de los anhelos 

y peticiones de los que desean reformar la sociedad humana fundándose en los 

principios cristianos. Porque con razón se habla de que cierta categoría de bienes 

ha de reservarse al Estado, pues llevan consigo un poder económico tal, que no es 

posible permitir a los particulares sin daño del Estado. Estos deseos y postulados 

justos ya nada contienen contrario a la verdad cristiana. 

En las reformas de 1965 se suprimieron los cap²tulos titulados ñIniciativa 

privadaò y ñPropiedadò, aunque algunas de las ideas contenidas se transcribieron a 

los puntos ñEconom²aò y ñJusticia Socialò. Son dos las principales modificaciones 

que conviene mencionar, en la nueva versión. La primera señala que la justicia en 

las relaciones econ·micas ñno puede ser resultado, ni de pretendidos procesos 

automáticos sino de la recta actuación de los particulares, de las organizaciones 
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0 ocupacionales, del Estado y de la comunidad internacionalò. Conviene subrayar que 

el rechazo de los criterios liberales o socialistas para organizar el mercado no es 

suplido por ninguna proposición concreta y viable, sino que se recurre a criterios de 

carácter moral cuya inoperancia es obvia, tales como ñbien com¼nò, o ñrecta 

actuaci·nò. 

La segunda modificación de importancia se refiere al papel del Estado en la 

econom²a. Mientras que en 1939 se indicaba que el Estado ten²a ñautoridadò, pero 

ñno propiedad en la econom²a nacionalò, en 1965 se acepta la misi·n ñsubsidiaria y 

supletoriaò del Estado, añadiéndose que los límites a la intervención económica del 

Estado ñdependen de las exigencias del bien común en los casos concretosò. Estas 

ideas representan en cierto sentido un avance con respecto a las de 39, pero aun 

así son menos categóricas que el artículo 27 de la Constitución, y más tímidas que 

muchas de las posiciones de la Democracia Cristiana en Sudamérica. El parentesco 

del PAN con estos movimientos puede encontrarse en algunas ideas de base con  

respecto a la persona humana y el rechazo del autoritarismo, pero en el campo de 

las reformas sociales y económicas existen profundas diferencias teóricas entre el  

PAN y los citados movimientos, y desde esta perspectiva no se puede considerar al 

partido como parte de la corriente demócrata cristiana. 

La iglesia, la enseñanza y el Estado 

La mayor parte de los calificativos de conservador y reaccionario aplicados 

al PAN provienen de las posiciones asumidas con respecto a estos temas. Sin  

embargo, conviene distinguir entre las actitudes individuales de alguno de sus 

miembros y las tomas de posición coyunturales y en ocasiones oportunistas del  



 

 APORTACIONES DEL PAN ANTE LAS 
ELECCIONES

 

1
6

1 propio partido, y los principios de doctrina. Contrariamente a lo que generalmente 

se supone, desde el punto de vista de la doctrina el PAN no es un partido 

confesional. Ante todo, se acepta la separación entre la Iglesia y el Estado, 

indic§ndose claramente que ñEl Estado no tiene ni puede tener dominio sobre las 

conciencias, ni proscribir, ni tratar de imponer convicciones religiosasò. Por otra 

parte, se pide la supresión de las medidas persecutorias y la modificación de las 

disposiciones legales que impiden el ejercicio de la libertad religiosa y de enseñanza 

ñen forma real y garantizadaò. 

Con respecto a la enseñanza, el Estado no puede imponer más límites, según 

los principios de doctrina, que los relativos ñal método, a la extensión y a la 

comprobación del programa educativo mínimo, o concernientes al otorgamiento de 

grados o t²tulosò. En las modificaciones introducidas en 1965 se a¶ade un p§rrafo 

relativo a los textos ¼nicos, que naturalmente son rechazados, reafirm§ndose ñel 

derecho preferente de los padres para escoger, conforme a sus convicciones, el tipo 

de educación que habrá de darse a sus hijosò. 

La adopción de estos principios principalmente el de la separación de la 

Iglesia y el Estado que normaron la conducta de los fundadores del partido, provocó 

un distanciamiento de otros movimientos políticos de derecha como el sinarquismo. 

Posición política del PAN en 1940 

Con objeto de completar este esbozo del surgimiento del PAN, es conve- 

niente citar algunos testimonios que nos permitan comprender la aplicación que los 

dirigentes del partido dieron a los principios de doctrina enunciados anteriormente. 

Al final del régimen cardenista no solamente la iniciativa privada se encontraba 
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2 temerosa y descontenta, sino también amplios sectores de las clases medias 

urbanas cuyos ingresos se vieron seriamente mermados por la inflación. En estos 

grupos hay que incluir a todos aquellos obreros que, por diversas razones, no fueron 

encuadrados en las organizaciones de masas y que por lo mismo carecían de poder 

de negociación. También habría que mencionar el descontento de los campesinos 

sin tierras y el de los pequeños propietarios que se sentían amenazados por la 

reforma agraria. Por último, no hay que olvidar las reacciones que provocó la 

reforma al artículo 39 constitucional, el resentimiento de los políticos desplazados, 

principalmente los antiguos callistas, y la coyuntura internacional que tendía a 

agravar las divisiones internas. 

Con los antecedentes biográficos mencionados, y armados de los Principios 

citados, la visión de los líderes del PAN sobre la coyuntura necesariamente tenía 

que desembocar en la crítica implacable. Ésta se llevó a cabo en dos planos: desde 

el punto de vista ideológico y desde el punto de vista de la racionalidad económica. 

Para González Luna, durante la presidencia del general Cárdenas, la Constitución  

de 1917 se fue ñreti¶endo de rojoò y todas las actividades ñfrentepopulistasò y 

ñcomunistasò encontraron apoyo y simpatía. 

En un discurso pronunciado en una de las primeras convenciones del PAN 

en enero de 1940, González Luna consideraba que el país se había convertido en  

ñrata de laboratorio, en paciente de las experimentaciones imb®ciles y de los 

caprichos incalificables de los primarios que usufructúan sin interrupción el 

oprobioso sistema de despotismo demagógico-militar que es nuestro sistemaò.18 

Todo ello se traducía, según el mismo líder, en un proceso general de 
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3 descomposición, siendo el Estado ñel foco más eficazmente nocivo de la 

desintegraci·nò. Por lo mismo, el deber pol²tico fundamental en 1940 consist²a en 

rehacer la vida social, ñsanearla hasta lograr por lo menos que el Estado deje de ser 

la p¼stula en que culmina y se manifiesta la podredumbre generalò.19 Fiel a su 

pensamiento cristiano, consideraba que ñla transformación política de la Nación, no 

debe buscarse en la realización de programas exteriores al hombre sino que debe 

consistir en un esfuerzo intenso, constante, radical, dirigido a ser nosotros mismos 

plenamente hombres. Nada m§sò. 

Gómez Morín también calificó el cardenismo de ñcomunizanteò y 

ñfrentepopulistaò, pero la mayor parte de sus críticas son dirigidas hacia la ineficacia 

del régimen. Su lenguaje es más cauteloso, y con un empleo menor de 

adjetivos contundentes. En el informe presentado a la Segunda Convención 

Nacional del partido, celebrada en la ciudad de México en abril de 1940, 

consideraba que: Nada se ha hecho, ni siquiera continuar lo poco realizado de 

1917 acá, para definir los términos de una política firme sobre los recursos 

naturales de México; menos aún para llevar a cabo ese aprovechamiento con 

beneficio nacional. Al contrario, o se olvida el verdadero problema de fondo para 

suplantarlo por otros que son simplemente incidentales y que desvían la atención 

del Gobierno, el esfuerzo nacional y aun el planteamiento exacto de la posición 

internacional de México, como en el caso del petróleo, o se van dejando agotar las 

posibilidades en conflictos menores y en abandonos como la minería, o se cierran 

las puertas a toda iniciativa con el pretexto de reemplazarla por una acción oficial 

que nunca se cumple o se realiza sólo para fines torcidos con un lamentable 

raquitismo. 
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4 También es interesante mencionar los comentarios que formuló al discurso 

pronunciado por el general Cárdenas en Chilpancingo, el 20 de enero de 1940. En  

opini·n de G·mez Mor²n el pa²s est§ en efecto ñempobrecido y esquilmadoò, tal 

como lo señaló Cárdenas, pero si antes de 1934 apenas cubría sus más urgentes 

necesidades, ahora [1940] le es m§s dif²cil hacerlo ya que ñni se han acabado los 

monopolios que fijan los precios, ni se ha logrado contener el alza de éstos, ni se 

han elevado de verdad los salarios con aumento positivo del poder de adquisici·nò. 

Con respecto al incipiente proceso de industrialización, Gómez Morín 

considera que el Estado debió prever y ordenar ñlos fenómenos sociales 

consecuencia de esa industrializaci·nò, pero que por ñruda ignorancia pol²tica, la 

historia de la intervención del poder público en la organización industrial en México, 

es la de una serie de interferencias del propio poder para gestionar, enardecer y 

desorientar la lucha socialò. Naturalmente lo que se criticaba era el enmarcamiento 

del movimiento obrero bajo control gubernamental. El Estado, según Gómez Morín, 

deber²a haberse mantenido ñimparcialò y ñdejar que las propias fuerzas en pugna 

hicieran su organización y buscaran su equilibrioò. 

El control de la economía por parte del Estado también es severamente 

condenado, y de esta condena no se salva ni el New Deal de Roosevelt, experiencia 

que califica de ñcostosa, desmesurada o simplemente lamentableò. Para el fundador 

del Banco de México, aun aceptando que se elaborara una fórmula de planeación 

económica propia para México, el problema sería encontrar los directores 

preparados, establecer mecanismos que redujeran los efectos de los errores y que 

permitieran la agilidad y el desinterés necesarios para cambiar la ruta cuando fuera 
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5 necesario, y el problema que sobre todo le preocupa es el político: la concentración 

de un inmenso poder en unas cuantas manos. 

Conclusiones 

Al igual que otros miembros del grupo de ñlos siete sabiosò, particularmente 

Vicente Lombardo Toledano, Gómez Morín  poseía una energía incansable y un 

esp²ritu de ñconstructorò. Para esta generaci·n, que entr· al mundo del trabajo al 

iniciarse la década de los años veinte, el país ofrecía un sinnúmero de posibilidades 

a las cuales aplicar su entusiasmo y sus conocimientos. La experiencia de Gómez 

Morín en la Secretaría de Hacienda rápidamente le hizo comprender que no bastaba 

la posesión del know-how para transformar al país. Además de la carta a 

Vasconcelos, existen otros muchos testimonios que manifiestan que Gómez Morín 

comprendi· la debilidad de los ñtecn·cratasò: carecer de una organizaci·n pol²tica 

propia capaz de dar peso a sus proposiciones. Su renuncia a la presidencia del  

Consejo de Administración del Banco de México deja entrever la desilusión del 

técnico ante los imperativos de la política. La experiencia frustrada del 

vasconcelismo, que Gómez Morín preveía, no hizo sino confirmar sus ideas acerca 

de la necesidad de formar un partido político permanente. Todo ello lo hizo el  

hombre más adecuado para enarbolar, frente al cardenismo, la defensa de las tesis 

del liberalismo económico y del papel de la iniciativa privada en el desarrollo 

económico de México. En el pensamiento de González Luna, el ñhumanista, político 

y cat·licoò, como lo define su biógrafo, encontró el complemento perfecto: el hombre 

capaz de proporcionar una armadura ideológica a los postulados de la economía 

liberal, que se encontraban en franco desprestigio. 
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6 Como se indicó anteriormente, en la década de los años treinta, no sólo en 

México, sino en la mayor parte del mundo occidental, la radicalización producida por 

las secuelas de la crisis de 1929 había polarizado el mundo entre los partidarios del 

fascismo y el socialismo. Los fundadores del PAN, defensores de los valores 

generados por la democracia liberal, se echaron a cuestas la tarea de plantear una 

alternativa al proceso de reformas emprendido por Cárdenas, que no sólo para ellos 

sino para otros muchos, debería desembocar en forma ineludible en el socialismo y 

la dictadura. 

La búsqueda de una tercera vía es palpable en la redacción de los puntos de 

doctrina. Por una parte, se abunda en los criterios de orden moral como ñrecto 

ejercicioò, ñbien com¼nò y ñjusticia socialò, que indistintamente pueden ser aplicados 

tanto a una economía de mercado como a una centralizada, y por otra se sostiene, 

basándose en el concepto cristiano de persona, la primacía de la Nación, la familia 

y las organizaciones intermedias sobre el Estado. Conviene subrayar que el 

concepto de Nación no asumió las características que revistió en el fascismo 

europeo, sino que la defensa de estos postulados obedecía al rechazo de las teorías 

del conflicto (en primer término, las marxistas) y a una clara opción por las del 

consenso y la colaboración entre grupos antagónicos. 

El manejo político de estos conceptos por los gobiernos que sucedieron al  

general Cárdenas ha sido constante. La idea de ñUnidad Nacionalò lanzada por 

Ávila Camacho vino a significar un cambio en las prioridades del desarrollo 

económico, el fin de la lucha de clases y la disminución en el ritmo de la Reforma 

Agraria.24 A partir de entonces, las medidas adoptadas por los regímenes 
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7 ñrevolucionariosò permitieron un crecimiento constante del papel de la iniciativa 

privada en el proceso seguido por el país. Uno de los investigadores citados al  

principio, Von Sauer, ha querido ver en este giro de los acontecimientos un resultado 

de la influencia del PAN. Además de infundada, esta afirmación no le permitió 

plantearse, en cambio, el efecto que las políticas gubernamentales tuvieron sobre 

la orientación del nuevo partido. 

A lo largo del trabajo se indicó que en la fundación del PAN confluyeron dos 

corrientes principales personificadas por Gómez Morín y González Luna, que a 

grosso modo podemos denominar la laica y la cristiana. Desde el momento en que 

el régimen inició su política de mano tendida a los empresarios, que desembocó en 

el maridaje de negocios y política, el PAN perdió parte de su razón de ser original y 

por lo mismo tuvo que apoyarse en forma creciente en la defensa de principios y 

posiciones acentuadamente religiosos, como los ataques contra el artículo tercero. 

Ello implicó la salida de algunos panistas liberales como Aquiles Elorduy, uno de los 

primeros diputados del partido, y el ingreso de numerosos cuadros de la Acción  

Católica, la mayoría de ellos carentes de la formación humanista de González Luna, 

que por lo mismo únicamente contribuyeron a acentuar el tono confesional del par- 

tido. Los escasos resultados de la lucha electoral en las décadas siguientes 

agudizaron estas posiciones hasta que las reformas realizadas a la ley electoral en  

1962, que instituyeron los diputados de partido, introdujeron un aire de realismo y 

permitieron el inicio de una revisión de las posiciones anteriores. Este cambio fue 

palpable bajo la dirección de Adolfo Christlieb, en la década de los sesenta. 
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9 Las políticas de modernización que planteó el régimen del presidente 

Echeverría, así como el reforzamiento del papel del Estado y la actitud asumida en  

el exterior, principalmente el acercamiento al régimen de Salvador Allende, 

provocaron la inquietud y la desconfianza de los empresarios, así como el 

descontento de numerosos grupos de las clases medias. Esta coyuntura fue 

explotada por el partido bajo la dirección de su anterior jefe, José Conchello, quien  

llegó incluso a afirmar, a fines de 1973, que el presidente Echeverría intentó 

ñallendizarò al país. Paralela a esta corriente oportunista, ha surgido otra 

encabezada por el actual presidente del Comité Ejecutivo Nacional que se esfuerza 

nuevamente en plantear una tercera vía de inspiración humanista y cristiana 

denominada ñSolidarismoò. 

Estas dos tendencias se han enfrentado seriamente en el interior del partido 

con respecto a problemas electorales locales (en el estado de Hidalgo) e incluso 

han anunciado diferentes precandidaturas para la campaña electoral a la 

presidencia de la República de 1976. Sin embargo, las perspectivas de cualquiera 

de las tendencias que se imponga parecen limitadas dada la naturaleza del sistema 

político mexicano. Por una parte, la búsqueda de un tercer camino que lograra 

conjugar los intereses de las grandes mayorías con las exigencias que 

plantea mantener un alto ritmo de crecimiento económico enfrentaría, al menos 

teóricamente, problemas de incomprensión en los grupos urbanos, semejantes a 

los encontrados por el actual régimen. En cambio, las explotaciones de posiciones 

oportunistas pueden efectivamente traducirse en un mayor número de votos 

urbanos. 
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0  Sin embargo, este avance sería relativo, pues bastaría que en el próximo 

sexenio se abandonaran discretamente las posiciones internacionales asumidas, se 

controlaran los aumentos de precios para disminuir el descontento de las clases 

medias y se restableciera la confianza de los empresarios para que nuevamente el  

PAN se viera confinado al ghetto de la apatía electoral. En esto radica la debilidad 

intrínseca del mayor partido de oposición. Ello confirma también la tesis de Soledad 

Loaeza sobre su función ñtribuniciaò. 
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EL ROL DE LA OPOSICIÓN: 

LOS CONTRAPESOS EN UN MÉXICO 

CON SÚPER MAYORÍAS 

 

María Ballesteros1 

Este primero de julio, México recuperó la mayoría legislativa por 

primera vez desde 1997. El presidente electo López Obrador, junto con su 

Coalición Juntos Haremos Historia, obtuvo cerca del 60% de la Cámara de 

Diputados, y más del 50% en el Senado, aun tomando en cuenta la pérdida del 

registro del Partido Encuentro Social (PES). Si el Partido de la Revolución 

Democrática (PRD) y el Partido Movimiento Ciudadano (MC) le son fieles a sus 

declaraciones ideológicas, pareciera que por primera vez en la historia la 

izquierda mexicana tendrá suficiente presencia legislativa para modificar la 

Constitución. No habíamos tenido un Presidente electo con el apoyo de la 

mayoría absoluta de la población desde hace aproximadamente 30 años. 

Desacostumbrados a las mayorías legislativas, las instituciones y 

líderes de opinión mexicanas han expresado su miedo respecto a la posible 

falta de contrapesos existentes en el nuevo gobierno. Muchos temen que, 

con mayoría en el Congreso, las decisiones del Presidente no sean sujetos 

al escrutinio propio de una democracia. Los mexicanos no son los primeros 

en temerle a los consensos abrumadores con tendencias redistributivas. 
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3 Por años, detractores de la democracia han argumentado los peligros de lo 

que llaman la tiranía de la mayoría. Para John Locke, la pesadilla se manifestaba 

como el surgimiento de grandes grupos de individuos de clase baja que, como 

actores políticos, tomaban el control para ejercer una especie de autocracia 

populista. Con el tiempo, el peor miedo de los intelectuales se volvió el nacimiento 

de una tiranía que usurpa el poder silenciosamente y de forma inevitable, a través 

de los mecanismos formales de un sistema de mayoría. 

Durante la contienda electoral, era común escuchar entre murmullos como el 

triunfo de Morena tanto en la Presidencia como en cámaras causaría una falta de 

contrapesos suficiente para convertirnos en una autocracia caudillista al estilo de la 

vieja escuela Latinoamericana. Entre voces, se decía que el Presidente electo 

usaría los mecanismos existentes de nuestra propia democracia para hacer valer la 

voluntad tiránica del pueblo mexicano, la cual inevitablemente se convertiría en una 

autocracia personalista de izquierda. Los mexicanos en contra de López Obrador le 

hacían eco a las preocupaciones de Locke, Tocqueville y Stuart Mill. 

No obstante, no está claro que la presencia de mayorías absolutas sea una 

amenaza para la estabilidad y efectividad democrática de un país.  

 

 

1 Revista Bien Común. Año XXIV No. 220, julio del 2018. Págs. 12-17 
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4 . El uso de las instituciones democráticas para establecer un gobierno 

tiránico no necesariamente es un fenómeno observable. Por lo tanto, es necesario 

explorar lo que la teoría dice sobre la presencia de contrapesos en un sistema 

presidencial mayoritario, así como el efecto que la creación de mayorías legislativas 

ha tenido sobre el funcionamiento de sistemas similares al mexicano; para así poder 

establecer cuál es el rol que debe jugar la oposición tras las transiciones en 

septiembre y diciembre de este año. 

Al contrario de Enrique Krauze y Héctor Aguilar Camín, Juan Linz no estaba 

tan seguro de que una mayoría absoluta en cámaras por parte del partido del  

Presidente electo le fuera tan peligroso a un sistema presidencial. De hecho, de 

acuerdo al reconocido politólogo, un sistema presidencial en el cual el Presidente 

en turno es de un partido diferente al partido con mayoría en cámaras sufre de un  

problema de legitimidad dual que eventualmente hará mucho más probable que este 

colapse y se convierta en una autocracia. Para Linz, era la ausencia y no la 

presencia de mayorías lo que causaba el colapso de las instituciones democráticas 

en un sistema presidencial. 

El Presidente y el congreso, en teoría, están en igualdad de condiciones en  

términos de legitimidad, porque el poder de ambos se deriva de la voluntad popular. 

Empero, cuando estos dos no son del mismo partido y consecuentemente tienen  

orientaciones ideológicas distintas, no queda del todo claro cuál debe ser el dogma 

predominante que rige las decisiones del nuevo gobierno. Tanto el Presidente como 

el legislativo tienen el poder de bloquear la iniciativa de ley propuesta por el otro 

poder, y cómo los dos tienen objetivos políticos distintos, sabotean los intentos de  
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6 ley del otro. Los gobiernos divididos tienden a paralizarse, y por lo tanto ser poco 

eficientes y estables. Para John Linz, una mayoría del estilo de la que logró Morena 

este julio es la condición más sana para el florecimiento de una democracia. 

El Partido Revolucionario Institucional (PRI), por ejemplo, fue en gran parte 

responsable por la crisis de gobernabilidad que caracterizó los sexenios de Felipe 

Calderón Hinojosa y Vicente Fox Quesada. Al poseer la mayoría relativa en cámaras 

durante la mayoría de ambos sexenios, el PRI se dedicó en gran parte a bloquear 

o modificar las iniciativas de ley de ambos presidentes con el objetivo de obstruir la 

gobernanza panista y por lo tanto disminuir la probabilidad de que el PAN ganara la 

siguiente elección. Consecuentemente, aunque ambos mandatarios presentaron y 

aprobaron un mayor número de iniciativas que otros gobiernos, tuvieron un índice 

de aprobación mucho más bajo, así como menor reputación de efectividad y menor 

calidad de leyes aprobadas (dado la gran cantidad de enmiendas necesarias para 

aprobar una iniciativa). Con tal de obtener ventaja electoral en la siguiente elección, 

el PRI estuvo dispuesto a constantemente bloquear reformas necesarias a pesar 

que luego las propuso durante su próxima Presidencia. La falta de mayorías puede 

causar problemas de gobernabilidad para el gobierno en turno.Sin embargo, 

Mainwaring, Shugart y los críticos de López Obrador argumentaron que las crisis 

de gobierno causadas por problemas de legitimidad dual son meramente un 

resultado natural y deseable de los contrapesos dentro de un sistema presidencial, 

asegurándose que ambos poderes se vean forzados a negociar para aprobar una 

iniciativa de ley. A través de estas confrontaciones, el sistema presidencial se 

encarga de que ningún sólo partido tenga poder absoluto de decisión sobre el 

contenido legislativo de la agenda gubernamental. 
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7 Pero históricamente en México, con excepción a los dos sexenios panistas, 

aquellos presidentes que no han tenido mayoría la han construido a través de 

coaliciones en las cámaras. Al inicio de la Presidencia de Enrique Peña Nieto en  

2012, el PRI firmó el famoso Pacto por México con los dirigentes del PAN y el PRD. 

Esta alianza legislativa logró la aprobación de 7 reformas constitucionales. 

J.A. Cheibub asegura que es natural que un Presidente en gobierno de 

minoría procure formar una coalición que le permita escapar la crisis de 

gobernabilidad. Un presidencialismo sin mayorías es un presidencialismo débil, ya 

que limita severamente el poder de acción del ejecutivo. En México, para que un  

Presidente pueda transitar de un régimen democrático a uno autócrata, tendría que 

modificar la Constitución, lo que requiere de mayoría calificada o 66% de ambas 

cámaras del Congreso de la Unión, y la mayoría absoluta o el 50% +1 de las 

legislaturas estatales. 

Juntos, Morena, Partido del Trabajo (PT) y los senadores provenientes del  

PES (asumiendo que estos permanecen en la coalición) tienen el 53% de la cámara, 

suficiente para pasar leyes ordinarias, pero no lo suficiente para modificar la 

Constitución. Sin los legisladores del PES no alcanzan ni el 50%. En contraste, 

durante el Pacto por México, el Presidente contaba con el apoyo de cerca del 85% 

del Senado para modificar la Constitución, lo que significa que si las mayorías fueran 

un peligro para la democracia, entonces el último sexenio era una amenaza mucho 

más creíble. 
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8 Pero el Pacto por México duró poco, y con su rompimiento demostró el poder 

de las coaliciones como mecanismo de contrapeso legislativo. Las coaliciones 

dependen de nexos débiles entre partidos con agendas individuales y en estructuras 

rígidas de disciplina partidista. Para que una coalición mantenga una mayoría lo 

suficientemente fuerte para modificar la Constitución, tiene que negociar las 

propuestas de ley de tal manera que los intereses de cada uno de los partidos que 

conforman la coalición se vean representados, lo que impide que la legislación se 

polarice hacia una ideología particular. Además, se tienen que tomar en 

consideración las necesidades de cada legislador individual, para que estos tengan 

incentivos para votar junto con sus bloques partidistas. 

Por lo mismo, las recientes declaraciones del Presidente electo respecto a 

su política social hacen poco probable que Morena y el PT mantengan su alianza 

con los legisladores anteriormente afiliados al PES. Es mucho más probable que 

veamos bloques de votación de Morena/PT apoyados por el PRD y MC dada la 

similitud ideológica que presentan los partidos. 

Un bloque de votación Morena/ PRD/ PT/ MC representaría 

aproximadamente el 60% de la cámara de senadores, lo que aún no es una mayoría 

lo suficientemente grande para modificar la Constitución. Si López Obrador 

pretende buscar reformas constitucionales, se verá forzado a integrar a sus 

propuestas los intereses de legisladores del PAN y PRI para lograr el apoyo del 

66% de la cámara que necesita para modificar la Constitución.  
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0 Sin mencionar que necesita también el 66% de la cámara de diputados y el 

50% + 1 de las legislaturas locales; que mantienen intactos los contrapesos 

constitucionales dentro del poder legislativo. Es poco probable que consiga 

modificar el orden constitucional para tiranizar el régimen, por lo que este miedo es 

infundado. 

Aunque la modificación de la Constitución sin contrapesos no parece ser un 

peligro real dentro del próximo gobierno, es importante que la oposición asuma su  

papel de fiscalizador y vigilante, sin convertirse simplemente en una oposición  

recalcitrante con motivos electorales. 

El Presidente electo y su coalición Juntos Haremos Historia si tendrán 

mayoría suficiente en ambas cámaras para crear, modificar y eliminar ley federal. 

Por lo tanto, es de vital importancia que los partidos de oposición asuman su rol  

como vigilante constitucional. Las mayorías en grupos parlamentarios no son el 

único mecanismo de contrapeso que existe en el Congreso mexicano. La Constitu- 

ción mexicana también prevé la protección del marco constitucional de 

modificaciones de ley federal a través de mecanismos de protección de minorías 

parlamentarias. A pesar de que Morena y sus aliados tendrán las mayorías 

suficientes para pasar la ley federal que quieran, si alguna de sus iniciativas viola lo 

establecido en la Constitución los grupos parlamentarios de oposición podrán 

presentar una acción de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justica, que 

por naturaleza es apartidista.  
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1 En respuesta, si la Corte confirma la inconstitucionalidad de la ley, esta será 

desechada. Será responsabilidad del grupo parlamentario de oposición asegurarse 

de que los legisladores de Juntos Haremos Historia se apeguen al marco 

constitucional al modificar el marco normativo federal, pero sí hacen correctamente 

su trabajo, tampoco será posible que el Presidente electo vulnere el orden 

constitucional vía su mayoría absoluta en el Congreso de la Unión. 

Asimismo, los partidos de oposición tendrán más que nunca que asumir su  

rol como agente fiscalizador del Gobierno federal. Si se mantienen involucrados en  

la Auditoría Superior de la Federación, la oposición podrá asegurarse de que tanto 

el ejecutivo como el legislativo estén usando el dinero de los mexicanos 

correctamente y que los programas impulsados por el nuevo gobierno estén 

cumpliendo adecuadamente sus objetivos. Los partidos de oposición deben 

volverse principal demandante de rendición de cuentas. 

Es importante que los grupos parlamentarios opositores mantengan en 

mente que son, fundamentalmente, representantes del pueblo y no de sus partidos. 

Esto con el fin de que se vuelvan oposición positiva y no recalcitrante. El objetivo no 

debe ser ganar la siguiente elección mediante el entorpecimiento del nuevo 

gobierno, si no recuperar la buena voluntad de los votantes al dar un ejemplo de 

buen gobierno. 
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2 Al final, los principales miedos de los mexicanos respecto a la tiranía de las 

mayorías se centran primero en la habilidad del gobierno de crear un régimen  

autoritario y segundo, en que Juntos Haremos Historia pueda modificar la Ley 

Federal a su antojo. Empero, la teoría apunta a que estos miedos parecen estar 

infundados, y que al contrario los gobiernos de mayoría parecen ser deseables en  

una democracia. Para tranquilizar a los mexicanos, es necesario que la oposición  

haga uso de todas sus facultades para contraponerse al poder del ejecutivo. 
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4  VOTO DIFERENCIADO EN LAS 

ELECCIONES FEDERALES 

 

Lorenzo Gómez-Morin Escalante1  

Se emite un voto diferenciado cuando un individuo sufraga por más de 

un partido político para cubrir las diversas instancias de representación 

popular que están en disputa en una elección. 

La elección presidencial que se realiza cada seis años en México, 

coincide con la renovación de diputados federales (electos cada tres años) y 

de senadores (electos cada seis años). Un ciudadano puede decidir sufragar 

por el mismo partido político en las tres instancias, a lo cual denominamos 

voto en conjunto, o preferir votar por distintos partidos políticos en cada una 

de ellas, a lo que definimos como voto diferenciado. 

Los efectos del voto diferenciado son fundamentales para explicar los 

resultados de las últimas dos elecciones presidenciales. Según los datos 

oficiales del Instituto Federal Electoral (IFE), Vicente Fox obtuvo, en el año 

2000, 42.52% de los votos emitidos por la ciudadanía mexicana, mientras que 

la votación para los legisladores del Partido Acción Nacional (PAN) fue del 

38.24%. Eso quiere decir que de quienes decidieron elegir a Vicente Fox, 6% 

provenía de personas que habían votado diferenciadamente, es decir, 

individuos que había electo a su diputado federal por otro partido distinto al 

PAN. 
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5 En 2006 la historia se repetiría. La proporción de sufragios que obtuvieron  

Roberto Madrazo Pintado (Partido de la Revolución Institucional  -PRI-), Felipe 

Calderón Hinojosa (PAN) y Andrés Manuel López Obrador (Partido de la Revolución 

Democrática -PRD-) fue distinta a la que sus respectivos partidos consiguieron en  

la pista legislativa. El voto diferenciado es una herramienta política que tiene el  

ciudadano para balancear las fuerzas partidistas en las distintas instancias de 

representación popular, llámese Poder Legislativo o Ejecutivo. 

En los últimos años ha surgido el interés por estudiar la dinámica del voto 

diferenciado. Entre las principales vertientes de la ciencia política que han intentado 

explicar la razón por la cual los ciudadanos votan de esa manera, están la hipótesis 

del razonamiento económico y la influencia que tiene la intensidad de la 

identificación partidista en votar en conjunto o diferenciadamente. Posteriormente 

explicaremos en qué consiste cada una de ellas, además de ver cuál es la que mejor 

aproximación teórica presenta para el caso de las elecciones federales de 2006. 

La presente investigación se enfocará, además, en un estudio de caso donde 

se tratará de evaluar el efecto del voto diferenciado, emitido por los electores del 

Partido Nueva Alianza (nuevas aliancistas), en el triunfo de Felipe Calderón 

Hinojosa, candidato del PAN, en la contienda presidencial de 2006. La razón por la 

 

 

1 Gómez-Morin Escalante, Lorenzo. El voto diferenciado en las elecciones federales de 2006. 

Documentos de trabajo No. 286. Junio del 2007. Págs. 28 
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6 cual tratamos una cuestión tan específica de todas las combinaciones que pudo 

haber en el voto diferenciado de los electores mexicanos, es que, en la opinión  

pública, prima el hecho de que hubo una negociación política entre Elba Esther 

Gordillo y la gente del PAN, donde, supuestamente, los ñgordillistasò se 

comprometieron a dar votos presidenciales a cambio de algo que nadie ha podido 

precisar, aunque no han faltado quienes dicen que el pago fue una mayor presencia 

de nueva aliancistas en el gobierno actual. Con el análisis de los datos que 

presentaremos más adelante, lograremos evaluar si, como se argumenta, el voto 

nueva aliancista fue un factor fundamental para el triunfo del candidato blanquiazul. 

Utilizaremos la Encuesta Nacional de Salida 2006, elaborada por el Grupo 

Reforma, para tener acceso a los datos a nivel individual, por lo que podremos 

determinar la proporción de individuos que votó en conjunto y diferenciadamente el 

2 de julio de 2006. Con ello podremos conocer algunos de los principales patrones 

por los cuales un elector decide dividir su intención de voto para favorecer a más de 

un partido político en las distintas instancias de representación popular. 

El mexicano promedio evalúa el desempeño económico de un gobierno con  

base en la percepción de mejora o deterioro de su bolsillo. Si los precios de los 

bienes básicos de consumo se mantienen estables, como la tortilla o la leche, al  

igual que los de servicios como la luz, el gas, la gasolina, entre otros, un individuo 

podría considerar que la economía va igual o mejor, dependiendo de sus ingresos. 

Aunque no hagan un cálculo de su salario real continuamente, los ciudadanos 

perciben cuándo su poder adquisitivo es mayor o menor, es decir, no tienen que 

saber que el incremento en su salario fue menor que el de la inflación (el nivel  
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