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sufrido de fuertes crisis econdmicas, que han mermado los recursos de la capital.

Todo esto se ha debido a los gobiernos que ha tenido la Ciudad de México, \
a través de los afios, que, a pesar del esfuerzo de la ciudadania, la probleméatica
en la pobreza y en diversos sigue aumentando sin ver ningun resultado eficaz
para la solucion, solo estos gobiernos se enfocan mas en sus campafas
electorales y dejan a un lado los problemas de la pobreza en la CDMX.

Los cambios de gobierno, geograficos y democraticos en Ciudad de Méxic <
(CDMX), han dado una transformacion constante en lo econdmico, social y politic
provocando una fuerte complejidad, cuyo problema nos genera un alto indice d
pobreza. Durante muchos afos la Ciudad de México, la ciudadania de ese lugar

i

|
La i mportancia de esta compilaci - -n [t tOc
CDMX0, es de vi paaistayisobteéodo®bkquegvivecen la Ciudad de m
México, tenga claro y pueda entender lo preocupante que es para esta ciudadania I_
la pobreza, la inseguridad, el desempleo, los servicios basicos insuficientes, en Z
donde debe ser un compromiso eficaz para los gobiernos una verdadera solucion
|
para la sociedad y para el bienestar de todos los sectores y alcandias de la

Ciudad de México.
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Como podran entender a través de sus articulos, que las crisis, las reformas LO
econOmicas y sociales han provocado un aumento muy considerable de pobreza en
la Ciudad de México, y los gobiernos preocupados mas por sus campafas y por las
empresas, reduciendo al maximo los recursos economicos para la seguridad
nacional, para reducir la pobreza, generando empleos, bien pagados y esto esta

provocando una fuerte desigualdad social.
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En los ultimos afios en la Ciudad de México, las crisis economicas, la O
campafas, los problemas administrativos del gobierno, los costos que esto h
provocado, han sido pagados por los pobres, que han sufrido reducciones en sus
ingresos laborales, por la falta de empleos, es alarmante que el actual gobierno,
imponga austeridad de gastos, porque esto ha afectado a la ciudadania, tanto en
la pobreza y en la desigualdad, perjudicando la vida social y economia de la

sociedad.

La publicacion de este libro ha permitido tener la oportunidad de reunir y
difundir investigaciones en torno a la pobreza, con una claridad excelente, es asi \

gue en esta compilaci-n titul ada: AEv Ol uci

ROLOGO

el panista o militante podra profundizar los aspectos de la pobreza en la Ciudad de

P

México, que como sabemos histéricamente ha padecido por muchos afios, pero en

estos actuales afios se ha incrementado mas en la poblacion.

El lector podra comprender que la pobreza no solo es un concepto simple,
porgue en ella incluye la falta de recursos econémicos que son necesarios para tener|
una vida libre de privaciones, y esto nos lleva también a problemas con los derechos

humanos, porque la falta de esto nos pone en desventaja para tener una vida mas

digna, generando una desigualdad en la ciudadania en lo politico, social i

econdmico.
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La importancia de que el lector tenga a su alcance esta compilacion es la N
oportunidad de llevarles estudios que aporten informacién necesaria para poder
comprender como se fue dando y que actualmente se da la pobreza en la Ciudad de
México. Es asi que en este texto podran encontrar investigaciones como: La pobreza
en las alcaldias de la CDMX: 1990-2030, Evolucion de la pobreza en la Ciudad de
México, 2010-2018, Distrito Federal: desempefio economico y capital social, La

pobreza en las alcaldias de la CDMX: distintas realidades, Presente y futuro del

Distrito Federal a 181 afios de su fundacion.

EVOLUCI ON DE LA



OSCAR ROGELIO CALOCA
OSORIO!

CRISTIAN EDUARDO LERICHE
GUZMAN VICTOR MANUEL SOSA

DE LAS NECESIDADES A UN
CONCEPTO DE POBREZA

Para dar paso al concepto de
pobreza se requiere referirse a uno de
sus componentes esenciales: las
necesidades bésicas de las personas y
la dinamica de su contexto cultural
concreto. Esto conduce a la plausible
derivacion del andlisis delos elementos
basicos hasta la nocion amplia de
funcionamientos y capacidades

1 Revista Tiempo Econémico. Vol. XlIl No. 40,
septiembre-diciembre del 2018. Pags. 65-79

1990 -2030

L A POBREZA EN LAS
ALCALDIAS DE LA

CDMX
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Esto es, generar las capacidades en las mujeres y los hombres, para la
busqueda de transformar y adaptarse a su medio ambiente cultural y natural.
Logrando no solola satisfaccion de sus necesidades presentes sino la probabilidad

de satisfacer susnecesidades futuras.

Las necesidades humanas tienen connotaciones especificas dependiendo
de quién esté analizando. Como el hecho de considerarlas sincronicas y por ende
s6locomo referente de un momento particular en una sociedad, o diacrénicas. Esto
tltimo implica considerar la dinamica temporal de las mismas desde el analisis

dentro de la época actual o cualquier otra.

El tener en consideracion la dinamica implica suponer que existe una
secuencia de eventos causales que han llevado a que la pobreza sea de tal o cual
forma o de tal o cual magnitud. Por supuesto que existen tesis que van desde que
las necesidades se originan en la mente de las personas como una creacion o que

ya estaban alli y s6lo se descubren.

También existen nociones sobre la posibilidad de agregacion de los gustos
via el conjunto de articulos adquiridos por una sociedad u otra 0 por unas u otras
personas. En este sentido, se puede creer que porque dos personas adquieren el
mismo articulo buscan satisfacer la misma necesidad, el dilema es: ¢buscan

satisfacer con la misma intensidad la necesidad?
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Lo cierto es que se requiere identificar que el proceso de la satisfaccion de

11

necesidades es dinamico, cambiante y hasta emergente. Ello como parte
fundamental de las transformaciones sociales, es decir, del cambio social. El cual

se materializa en la generacion de nuevas necesidades creadas o descubiertas.

Como sefiala Julio Boltvinik 1997 el conjunto de los procesos de produccion

mediados por las condiciones de trabajo y la propia naturaleza del proceso de

consumo como mecanismo de reproduccion de la fuerza de trabajo, son necesarios
para analizar la importancia de las necesidades en el ciclo vital de las personas, no
solo de las ligadas a los procesos de produccidn, sino también de todas las ligadasa

los procesos de consumo.

A medida que las relaciones mercantiles se expanden y van haciendo
retroceder las formas precapitalistas de produccion y de consumo, las actividades
tradicionalmente domésticas (cocina, confeccion, conservacion de ropa, cuidado de
los nifios) tienden a escapar cada vez mas del marco familiar. Esta evolucion

favorece el trabajo femenino, lo que a su turno acelera dicha evolucion.

Las formas de la vida familiar tienden a modificarse en profundidad. La
concentracion de la produccion supone la urbanizacion masiva de la poblacién, la
disposicion, por parte de la fuerza de trabajo, de formas de necesaria de la fuerza
de trabajo, la desaparicion de las formas individuales: de transmision del saber,

implican la generalizaciéon y la prolongacién de la instruccién publica.
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Por otra parte, la determinacion de lo necesario y lo necesario deseable

12

abre el esquema de opciones en el tratamiento de las necesidades. Porque ni

siquiera en el ambito de la alimentacion.

Sin embargo, la conformacion de una canasta alimentaria puede no ser
suficiente para reducir la desnutricibn y con ello combatir la pobreza, pues
estamos ante el dilema necesidad vs deseo-necesidad. Una canasta asi puede
satisfacer las necesidades, pero no el deseo de satisfacer necesidades de esa
forma. Puesto que no sigue las pautas de consumo de bienes- alimento de una
region en particular, es decir, la dieta ofrecida requiere ser -culturalmente

satisfactoria.

Puesto que una canasta alimentaria consiste en fi. . . def i nir una |
bienes, servicios y actividades potencialmente susceptibles de ser considerados
necesarios; para cada uno de los elementos de esta lista, se pregunta a la poblacion
de la muestra si considera el rubro enunciado necesario o0 solamente deseable pero
no necesario. Para fines de identificacion de situaciones de pobreza, se puede
después preguntar, si se tiene o no el rubro y, en este Ultimo caso, si ello es
debidoa capacidad de cubrir sus costos. Con el primer conjunto de preguntas se
puede determinar lo que la sociedad en su conjunto, o un segmento de ésta,
considera necesario. Evidentemente este procedimiento tiene también sus
debilidades, y debeconsiderarse que capta la percepcion de las necesidades y no

a las necesidades misma s 0
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Como deja ver este comentario la diferencia entre lo deseado y lo necesario

13

puede deberse en mucho a la falta de ingresos monetarios por parte de las personas
para acceder a esos bienes. Puesto que satisfacer las necesidades se reduce a una
diferencia dada entre la percepcion de las necesidades y la necesidad en si, en el
primer caso puede obedecer a una necesidad o tan sélo un deseo sobre aquello
gue no necesariamente se sabe que se necesita si nunca se ha tenido algo
en particular como saber que ese deseo de tenerlo me satisface una necesidad,

esposible creerlo-especulativamente pero no lo sabemos.

Asimismo, se requiere considerar las restricciones sobre los deseos, y
como la privacion o la falta de satisfaccion de necesidades en un periodo
considerable de tiempo puede modificar los deseos y/o la percepcion de
necesidades, por ejemplo: Una persona totalmente desvalida, que lleva una vida
muy degradada, puede parecer que no esta en muy mala situacién en términos de
métrica mental de deseo y satisfaccion, cuando acepta su privaciébn con

resignacion y sin quejas.

Esto refleja una situacién en donde las personas ante una constante y
prolongada privacion dificilmente pueden determinar cuales son sus necesidades
satisfechas e insatisfechas, y cuéles tan sélo son sus deseos y/o su percepcion
sobre sus necesidades. En circunstancias de pobreza generacional o de pobreza
gque ha sido transferida de padres a hijos por varias generaciones, puede
presentarse esta situacion. Ello, dificulta la probable y/o posible identificacion por
este medio de que necesidades requieren o deben en su caso satisfacer los

individuos pobres o0 no pobres.
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En situaciones de privacion duradera las victimas no siguen quejandose y -
lamentandose todo el tiempo y, muy a menudo, hacen grandes esfuerzos para gozar i
de los pequefios placeres a su alcance y reducir sus deseos personales a
proporciones modestas o realistas. la razon prudencial aconseja que concentren
sus deseos en aquellas cosas limitadas que quiz4 puedan alcanzar, en vez de

aspirar infructuosamente a lo que es estd adecuadamente alimentada,

decentemente vestida, minimamente educada y convenientemente alojada.

Por ende, la percepcion de las necesidades no so6lo puede corresponder con
deseos de satisfaccion de las mismas, sino que su percepcion puede estar por
debajo del quantum de necesidades basicas debido a una situacion de privacion

duradera.

Conceptos de pobreza

En este caso planteamos los tres principales conceptos de pobreza. El
enfoque bioldgico, el de la desigualdad y el de la privacién absoluta y relativa

[funcionamientos y capacidades.

El enfoque biolégico

Este enfoque se fundamenta principalmente en las investigaciones de
Seebohm Rowntree, quien establecié una definicién para la determinacion de las
familias pobres o en circunstancias de pobr .
ingresos totales resultan insuficientes para cubrir las necesidades basicas
relacionadas con el mantenimiento de la simple eficiencia f 2 s i ksta dace

referencia a dos cuestiones fundamentales: la base de los intercambios en los
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tiempos modernos; los ingresos o votos monetarios, Y la eficiencia fisica; que LO

—

remitea la reproduccion fisica de las mujeres y los hombres.

Esta concepcidn se traduce en un acercamiento al concepto de pobreza a
través del hambre, empero, el propio parametro de la alimentacién no es suficiente

para la definicion de la pobreza.

Se puede sobrevivir con una alimentacién limitada y/o con patrones de
consumo particulares que no necesariamente nos permitan un mantenimiento de la
eficiencia fisica. Sino por el contrario que, mermen nuestra capacidad productiva
y/o de reproduccion. En este sentido, el problema se vuelca a la existencia de dietas
monotonas, pero que permiten la sobrevivencia de los individuos, empero los
habitos alimentarios de las personas no estan determinados por cuestiones de
eficiencia alimentaria y si dependen en mucho de lo que es posible adquirir

dado cierto nivel de ingreso con referencia en los habitos culturales de consumo.

Este procedimiento en términos de Martin Rein. es ir azonabl ement e
cuestionabl eo. Sin embargo, es un puinto de i
lapobreza, pues, la inadecuada reproduccion fisica de las personas refiere solo a
un aspecto de la reproduccion: la desnutricion por alimentacién incompleta. Se deja
delargo el contexto cultural de la persona para el consumo de una dieta nutritiva y

sabrosa.
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El enfoque de la desigualdad

16

El segundo enfoque refiere a la desigualdad. Este aspecto puede
considerarse como de gran ayuda en el proceso de establecer un concepto de
pobreza. Porque las transferencias de ingresos de un estrato econdmico a otro o
entre ricos y pobres puede transformar los patrones sobre la pobreza, asi como
reducirla; a tal grado que esta, en términos de los estandares de una comunidad,
podria parecer muy similar a la desigualdad existente entre el grupo mas

pobre y el resto de la comunidad.

La pobreza puede traducirse, en gran medida en un problema de
desigualdad, es decir, no se puede descartar la alta plausibilidad y utilidad de este
enfoque cuando se trata de distribucion del ingreso. Sin embargo, qué ocurre
cuando nos enfrentamos a casos donde, en una comunidad, no existe desigualdad,
pues, en términos de bienes, todos los individuos poseen lo mismo; sin embargo,
viven en condiciones precarias de sanidad, salud y alimentacion: no existe

desigualdad, pero pobreza si.

APobreza se refiere al ni vel de vida abso
pobres, mientras que desigualdad se refiere a los niveles de vida relativos en la
sociedad en general. una persona posee todo y, evidentemente, el nivel de pobreza
es alto. Sin embargo, es posible tener un nivel de desigualdad minimo tanto con

pobreza nula como con pobrezam8 x i ma o .

EVOLUCI ON DE LA



Esto nos deja entrever la primera cuestion importante de la conceptualizacién
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de la pobreza y es la pertinente inclusion de parametros absolutos en la definicion
de la pobreza, aunado a consideraciones relativas que permitan evaluar las
condiciones culturales particulares. En este sentido, el enfoque de la privacion
relativa nos permite un mayor acercamiento en la definicion del concepto de

pobreza.

El enfoque de la privacion absolutay relativa

El ser pobre hace referencia a una carencia, la cual en términos materiales
se traduce en una privacion no sélo en términos de la percepcion de las
necesidades, sino de lo que es necesario. Dicha privacién restringe la satisfaccion
de necesidades en la interaccion entre las personas y con su medio cultural y
natural. Lo cual conduce a establecer una privacion relativa puesto que es posible
una métrica de la comparacion entre los demas y yo. Asi la interaccion social influye
para que los individuos consideren que estan privados de una necesidad

especifica.

Un Robinson Crusoe puede considerar que tiene una privacion relativa en
términos de los habitantes de Inglaterra, sin embargo, en el momento en que este
interacciona en y con su medio no tiene una privacion relativa de necesidades; pues,
satisface sus necesidades con base en los recursos disponibles donde habita. En
este sentido, su privaciéon relativa es sélo fun sentimiento de privacién sobre un
medio-social distinto de su medio-individual donde habita; y de probables

condiciones de privaciéono .
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Es natural que, para un animal social, el concepto de privacion sea relativo.

18

i [ Una dijtincion tiene que ver con el contraste entre sentimientos de privacion y
condiciones de privaciono Los sentimientos de privacion no son equiparables con
las condiciones de privacion, en tanto, los primeros nos hablan de la percepcion

delas necesidades y el segundo de las necesidades en si mismas.

De igual manera pobreza hace referencia a dos cuestiones, una nocion
sobrelo que es la pobreza en términos relativos como recién se puntualizo, y a un
planteamiento en términos absolutos que no hace referencia al contexto cultural que

enfrenta la persona.

AUna hambruna, se considerar8 de inmedi a
aguda, sin importar cual sea el patron relativo dentro de la sociedad. Ciertamente,
existe un nucleo irreductible de privacién absoluta en nuestra idea de la pobreza,
que traduce los informes sobre el hambre, la desnutricion y el sufrimiento visibles
en un diagnéstico de pobreza sin necesidad de conocer antes la situacion relativa.
Por tanto, el enfoque de la privacion relativa es complementario, y no, sustitutivo,

del analisis de la pobreza en términos de desposesibna b s ol ut ao .

En este sentido, la identificacion de un ndcleo irreductible de privacion

absoluta es la base de referencia de cualquier definicion de pobreza, es el punto
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gue permite hacer comparables distintas situaciones y permite identificar en

19

cualquier espacio quién es pobre. Asi, la parte relativa o de privacion relativa le
da al concepto de pobreza la calidad histérico- dinAmica en cuanto a la
transformacion y/o creacion o descubrimiento de necesidades. Asi, como la pauta
para considerar el espacio-tiempo especificos de andlisis del ser social y su

interaccidon con el medio.

Un concepto de pobreza

El ndcleo irreductible de privacion absoluta permite identificar una serie de
necesidades basicas que rebasan cualquier espacio-tiempo [al menos para un
nacleo que se gesta en la modernidad. Este ndcleo concentra la privacion de

necesidades que tanto mujeres como hombres buscarian satisfacer primero.

Puesto que los grupos sociales de mayor vulnerabilidad o que han
experimentado marginacion social y/o se les ha relegado como es el caso
concretode las diferencias de sexo, raza, comunidad y clase, presentan privaciones
relativas que dificilmente pueden ser evaluadas por la propia contraccion de sus
deseos; la fdiferencia puede ser trascendental en el caso de desigualdades muy

arraigadasyr esi st ent eso.

Sin embargo, todo concepto o enfoque de pobreza requiere cumplir con
ciertos requisitos. En primer término, mantener vigente la idea de normas y/o
patrones estipulados porlosii e x p e para la selieccion de bienes, servicios y hasta

intereses que deben satisfacer las personas.
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Debido a que el hambre es un buen indicador de quién es pobre. Puesto )
que, en términos de los requisitos del conceptode pobreza, no se puede descartar N

gue el nivel de ingresos sea importante:

Otro requisito, depende fundamentalmente de las cuestiones de
agregacion, es decir, si se puede establecer un conjunto de categorias o
caracteristicas especificas de los pobres. Esto, lleva a considerar la plausibilidad de
establecer unamedida agregada, que permita reducir los pobres a una concepcién

de la pobreza en su conjunto.

Porque uno de los mecanismos de exploracion de la pobreza en una
comunidad tiene que ver con la proporcion de pobres; para ello se cuenta el nimero
de pobres de manera directa. Sin embargo, el encontrar una tasa de incidencia de
esta naturaleza presenta limitaciones que no permiten que este sea un buen
indicador de | a pobreza, pues no permite con
ingresos de los pobres con respecto a la linea de pobreza linea que divide por
mediode los ingresos los pobres de los no pobres: una reduccion de los ingresos
de todoslos pobres, sin afectar los ingresos de los ricos, no modificara en absoluto
la tasa de incidencia. En segundo lugar, es insensible a la distribucion del ingreso

entrelospobr eso.
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Por lo tanto, todo concepto de pobreza debe contemplar la integracion de
dos cuestiones: por un lado, debe permitir la identificacion de un grupo de N
personas en la categoria de pobres, y por el otro, la agregacion de las
caracteristicas del conjuntode pobres en una imagen global de la pobreza, es decir,

¢ quiénes son pobres y quése considera una situacion de pobreza?

La determinacion de quiénes son pobres, como primera cuestion a resolver,
depende de qu® se entiende por identificaci
identificacion consiste en definir un conjunto de necesidades basicas o minimas y
considerar la incapacidad de satisfacer estas necesidades como prueba de

pobrezao.

La nocion de incapacidad o en su version positiva: de capacidad para
satisfacer dichas necesidades es sumamente significativa. Pues los individuos en
general difieren entre si y son estas diferencias las que median sobre las

oportunidades que se tienen para la satisfaccién de necesidades.

Comenzamos a vivir con diferentes dotes de rigueza y compromisos
heredados. Habitamos en diferentes ambientes naturales, algunos mas hostiles que
otros. Las sociedades y comunidades de las que formamos parte nos ofrecen

diversas oportunidades de lo que podemos o no podemos hacer

La nocién de capacidad es entendida como la viabilidad para satisfacer las

necesidades basicas o minimas.
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Depende de lo que se espera sea el bienestar de una persona con base en

22

su vida, para ello, la vida puede -considerarse como un conjunto de
funcionamientos y la realizacion de esta como una seleccion particular de ese
conjunto de funcionamientos. Entendiendo por funcionamientos aquellas
cuestiones que pueden fabarcar desde cosas tan elementales como estar
suficientemente alimentado, tener buena salud, evitar posibles enfermedades y
mortalidad prematura, y demds, hasta realizaciones mas complejas como el ser

feliz, el tener dignidad, el participar en la vida en la comunidad, et ¢ . 0

La capacidad o las capacidades de las mujeres y los hombres pueden
entenderse como el conjunto del total de posibles combinaciones de
funcionamientos que estas pueden alcanzar. Asi, la capacidad refleja la libertad de
las mujeres y los hombres para llevar un tipo de vida u otro. Lo cual implica que la
incapacidad de satisfacer necesidades y/o de no llevar un tipo de vida elegido por
las personas refleja una falta de libertad y de justicia como equidad para que puedan
alcanzar su bienestar. Asi, si los funcionamientos alcanzados constituyen el
bienestar de una persona, entonces la capacidad para alcanzar funcionamientos
constituira la libertad de esa persona, sus oportunidades reales para obtener
bienestar. Asimismo, esto dependera de qué tanto los individuos hacen que el

propio bienestar alcanzado tenga como base la capacidad para funcionar.
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En este sentido, si la libertad o las oportunidades de una persona o grupo

23

deellas para alcanzar el bienestar se vieran mermadas, su capacidad para lograr
los funcionamientos elegidos que le permiten su realizacidbn serd minima, y con
ello el nivel de bienestar alcanzado sera minimo haciendo que la privacion de
satisfaccion de necesidades serd maxima, y, por ende, la persona o personas

seran pobres.

Asi, nuestro concepto es que de no existir libertad, igualdad y equidad en
lasoportunidades para que las personas puedan realizarse, tanto en el &mbito de
lo privado como de lo publico en su interaccibn con su medio y con las otras
personas, su capacidad para alcanzar su bienestar ser& mermada por estos
factores a grado tal que traera consigo la concreta privacion absoluta y relativa de
satisfaccion de necesidades bésicas, y sin mas, este conjunto de personas sera

pobres.

La pobreza de 1990 a 2010 en la CDMX

Una vez establecido un concepto general de pobreza se procede a la

realizacion de la estimacion de la pobreza en la CDMX de 1990 al 2010.

Las variables a considerar se refieren a los siguientes ambitos: 1) variables

de vivienda, 2) educacion y 3) factor de feminizacion de la pobreza.

El conjunto de vivienda se estructura a partir de los siguientes

subconjuntos:
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a) condiciones de la vivienda, b) servicios en la vivienda y c) relacion
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espacio- integrantes de la vivienda; condiciones de la vivienda, para la

construccion de este rubro se consideran tres categorias:

Al) Pisos. A2) Muros. A3) Techos; servicios en la vivienda, en este caso se
consideran los siguientes elementos: B1l) Agua entubada. B2) Drenaje. B3)
Electricidad; relacion espacio integrantes de la vivienda, este subconjunto

corresponde con: C1) Hacinamiento.

El conjunto de educacion corresponde con dos subconjuntos: a) La
condicionde alfabetismo y b) la condicion de asistencia escolar. La condicion de
alfabetismo se relaciona con la poblacién que debe saber leer y escribir o en su
caso que no cuenta con esta capacidad: D1) Para ello se exige alfabetismo a partir
de los nueveafos en adelante; la condicion de asistencia escolar es la poblacién
gue no asiste, pero tiene que asistir a la escuela: E1) Se exige asistencia escolar

de 6 a 14 afios yde 15 y mas afios no debe necesariamente de asistir a la escuela.

El rubro sobre feminizacion de la pobreza se extrae directamente de
Brisefioy Caloca que comprende una serie de variables que se relacionan con la

probabilidad de existencia de mujeres pobres en dichas unidades geograficas.

Con el conjunto de indicadores se procede, por medio del Método de
Componentes Principales, a la estimacion de los parametros de pobreza para
cada una de las alcaldias de la CDMX, y posteriormente se determinan las
distancias porcentuales del parametro del indice de pobreza para todas y cada

una de las alcaldias.
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Ahora bien, las distancias porcentuales nos son de utilidad cada vez que

25

obtenemos la diferencia del pardmetro de referencia que es el que corresponde con

la alcaldia con mayor grado de pobreza: Milpa Alta

En este caso es posible observar la evolucion de la pobreza desde 1990
hasta el 2010 para todas y cada una de las alcaldias. En ese proceso la referencia
se lee de la siguiente manera: si el pardmetro de referencia aumenta eso indica que
la pobreza en esa alcaldia para el afio en especifico en comparacion con los otros

afos, esta disminuyendo y se puede observar el grado de distanciamiento.

Por el contrario, si el pardmetro de referencia disminuye eso nos refleja los
hechos de que el nivel de pobreza va aumentando de un afio a otro y de acuerdo
con la alcaldia de analisis. Ahora, es menester recordar que las diferencias
corresponden o estan vinculadas al parametro absoluto que corresponde con la

alcaldia Milpa Alta.

Las alcaldias que experimentaron una paulatina mejora o reduccion de la
pobreza entre 1990-2010 son: Benito Juarez, Alvaro Obregon, Tlalpan,
Xochimilco, Cuajimalpa de Morelos y Tldhuac. Es decir, el 37.5 por ciento de las
alcaldias constantemente han reducido sus niveles de pobreza: lo que

corresponde con una implementacion de combate eficiente a la pobreza.

En el caso contrario con niveles de pobreza que han ido constantemente
aumentando no tenemos a ninguna alcaldia. Empero, las alcaldias que
principalmente tenian un nivel de pobreza que aumento y luego baj6é son las otras
diez, es decir, el 62.5 por ciento de estas han tenido un combate a la pobreza que

ha sido precario e ineficiente.
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Es importante destacar la situacion de las alcaldias Iztapalapa y Gustavo A
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Madero, en donde paulatina y constantemente estdn asentandose una importante
cantidad de poblacion que viene del interior de la republica en la busqueda de
empleo para sacar adelante a su familia y que eran pobres rurales alli donde

residian y que vienen a la CDMX a convertirse en pobres urbanos.

Ahora bien, se establece cual es la diferencia principal entre una politica
débily una politica fuerte de combate a la pobreza. En este caso definimos una
politica débil como aquella donde existe un proceso de convergencia o de
reduccion de la desviacién estandar a lo largo del tiempo pero que la tasa de
crecimiento de esta en valor absoluto es menor a 0.2 y una politica fuerte como
aquella donde existe enel tiempo una tendencia a la convergencia o de reduccion
de la desviacion estandary su tasa de crecimiento en valor absoluto es mayor a

0.2.

Ahora resta mostrar como en la CDMX entre 1990 al 2000 se aplicé una
politica fuerte de combate a la pobreza, la mayoria de las delegaciones disminuy6
su nivel de pobreza. Pero del 2000 al 2010 en realidad se aplicé una politica de
combate a la pobreza débil puesto que la mayor parte de las alcaldias se ubica
casi en su mismo nivel. Para observar esto, se remite a la grafica 1 y a los
parametrosdados de lo que se considera una politica débil o fuerte de combate a

la pobreza.
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En este caso la parte mas fuerte de 1990 al 2000 ocurre en alcaldias [~
AN

periféricas: Tlalpan, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa de Morelos y Tlahuac.

Asimismo.

CDMX, pobrezay futuro cercano: 2020-2030

Ahora bien, en cuanto al prondstico se establece una dinamica de evolucion
dada una politica de convergencia débil, ello es porque consideramos adecuado un
prondstico un tanto pesimista por los procesos de adaptacion de las personas a

lascondiciones de vida de la CDMX.

Ahora, tanto para el 2020 como para el 2030 se tiene que las propuestas
sobre la existencia de convergencia pudiesen ser realistas, cada vez que los
programas de combate a la pobreza se expanden mas y mas a lo largo de la
CDMX. En este contexto solo resta escribir algunas palabras acerca de los dos

extremos de la ecuacién: Benito Juarez y Milpa Alta.

Lo que se espera en estas alcaldias con certeza es que, en la primera, los
niveles de pobreza disminuyan cada vez mas y mas y que en Milpa Alta, de no ser
efectivos los programas de apoyo social: sobre todo en materia de vivienda, la
situacién empeore y sea complicado extraer de la pobreza a las personas que alli

residen; puesto que esta alcaldia es la de mayor pobreza de la CDMX.
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Conclusiones
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La pobreza es una de las condiciones que mas debilitan la consecucion de
un elevado nivel de bienestar. Esta se encuentra presente en buena parte de México
en grado tal que la CDMX, no escapa de esta situacion. Parte indiscutible de la
existencia de esta, se debe a la falta de dos cosas esenciales y que estan altamente
relacionadas: la primera, cuando uno es pobre es muy dificil generar u obtener
capacidades para el empleo, y la segunda, de envergadura aun mas amplia, una
vez que se pudiesen con un gran esfuerzo, generar capacidades a las personas
pobres que no contaban con estas, es el que no encuentren las personas un

empleodonde puedan poner en practica esas capacidades.

Asi, con base en un andlisis de las distancias porcentuales respecto de un
indice de pobreza, es posible identificar la evolucion de la pobreza de 1990 a
2010, tomando en consideracién que la alcaldia de referencia es Milpa Alta una
delegacionque cuenta con los niveles mas elevados de pobreza en la CDMX. Por
el otro lado,tenemos a la delegacién con menores niveles de pobreza que puede

visualizarse yes la alcaldia Benito Juarez.

De estas dos alcaldias se puede contar con un panorama de hacia donde

no ir [Milpa Alta] y hacia donde apuntar [Benito Juarez].
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En este caso, entre mas cercaesté alguna de las alcaldias a la de Milpa Alta ()
mayor es su pobreza relativa. Lo quese pronostica es un retroceso en la eficiencia
de las politicas de combate a la pobreza. Por el contrario, cuanto mayor es la
distancia de una alcaldia con relaciéna Milpa Alta, menores seran los niveles de
pobreza y estard llevandose a efecto una aplicacion adecuada de combate a la

pobreza.

Empero, el combate a la pobreza puede darse por dos caminos un combate
a través de una politica débil o una fuerte. Para ello se acepta la existencia de
convergencia, es decir, que siempre tenderan las alcaldias mas pobres a disminuir
con mayor rapidez sus niveles de pobreza en comparacién con las menos pobres.
Lo cual refleja que la diferencia entre dichos tipos de politicas se encuentra en la

velocidad con la que ocurren estos hechos.

Una politica de combate a la pobreza débil tiende a converger, pero dicha
convergencia es a una tasa de crecimiento negativo donde su valor absoluto es
menor a 0.2 y una politica de combate a la pobreza fuerte tiende a converger a

unatasa de crecimiento negativo donde su valor absoluto es mayor a 0.2.

Dentro del pronéstico se consider6 su elaboracion a partir de una politica de
merma de la pobreza débil, que en cierta forma es una politica reservada, bien
pudiese esperarse que las distancia de pobreza entre las alcaldias se reduzca
parael 2030, la cuestion es a qué velocidad lo haran, esta idea se basa en los
reportes de aplicacion de programas como el Programa de Mejoramiento de
Vivienda en Lote Familiar que se estan llevando a efecto en la mayor parte de las

alcaldias siendo una de ellas Milpa Alta.
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FEDERALALEJANDRA

MARTINEZZ

Localizado en el centro-sur del
territorio nacional, el Distrito Federal
(DF) es el principal centro politico y
econOmico del pais. Ademas de ser la
sede de los poderes federales vy
capital de los Estados Unidos
Mexicanos, el DF contribuye con
21.9% del PIB Nacional; debido a una
alta diversificacion, una importante
vinculacion al sector externo y el
nivel mas alto nivel de ingresos per
capita, equivalente a 2.6 veces el
promedio nacional, constituye la

economia mas importante del pais.
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Conforma, asimismo, junto con diversos municipios conurbados del Estado ™
de México, el area metropolitana méas poblada del mundo, con una poblacién M
estimadaen 18 millones de habitantes. La poblacion del Distrito Federal se estima
en 8.8 millones de habitantes (8.4% nacional) y presenta una tasa media anual de
crecimiento (tmac) de 0.2% (1.3% nal.) en el periodo 1995-2000. Sin embargo, se

estima que diariamente recibe una poblacién flotante de 2 millones de personas.

El crecimiento econdmico del DF no ha tenido un buen desempefio, lo cual
ha sido resultado, en parte, del bajo crecimiento nacional y en buena medida
también del entorno de inversién de la ciudad, fuertemente afectado por los altos

indices de inseguridad, delincuencia y el mercado informal. Segun la Encuesta

Nacional de Empleol, 26.7% de la poblacién econdémicamente activa (PEA) en el
DF se concentra en el rango de los 25 a los 34 afios de edad, y la Poblacién
Ocupada segun actividad econémica se encuentra concentrada en 57.8% en el

sector servicios, mientras la media nacional es de 39.3%. Cabe mencionar que la

tasa de ocupacion en el sector no estructurado en el DF2 es de 30.1%, cifra mayor
al prome-dio nacional de 28.2%; de menor a mayor ocupa el lugar 23 de las 32

entidades.
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A pesar de que el DF presenta fortalezas importantes por ser el centro <
econémicomas importante del pais: una amplia economia con un PIB per capita M
muy superior al promedio nacional, un nivel sustancial de autonomia presupuestal
caracterizado por las potestades tributarias del DF, las cuales son mas amplias
que las de cualquier otro gobierno estatal o municipal en México; los factores que
contrarrestanestas fortalezas: el alto nivel de deuda del DF, un sector paraestatal
dependiente, elevados requerimientos de inversion, falta de planeacion a largo
plazo y los altos indices de delincuencia y congestionamiento urbano, que junto
con un programa de inversiébn importante e inminente podrian presionar las

finanzas del DF en elmediano plazo.

En cuanto al nivel de la toma de deuda del DF,3 ésta ha sido mayor que la
propia generacion de flujo o ahorro interno, razén por la que los niveles de
endeudamiento relativo a lo largo del tiempo muestran un deterioro, registrando 3.5
(veces) del aho-rro interno al cierre de 2004, deuda total equivalente a 63.2% del
total de ingresos en 2002, siendo los niveles de deuda del DF de los mas altos en

el pais.
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Por otro lado, los esfuerzos por aumentar la recaudacion de ingresos
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propios y lograr un presupuesto fiscal equilibrado, a pesar de la adopcion de un
importante programa de inversion en infraestructura, no han sido sustanciales para
respaldar los niveles reales de deuda contraidos, que presionarian

considerablemente las finanzas publicas.

Comparando al DF con las demas entidades de la Republica, variables de
desarrollo como son la esperanza de vida, el nivel de marginacion, el promedio de
escolaridad y el indice de desarrollo humano, se muestran en niveles por encima
de la media nacional. Pero considerando el nivel y la densidad poblacional, se
manifiestan rezagos existentes en infraestructura y servicios que la ciudad presenta
actualmente y que demandan altos requerimientos en seguridad publica, transporte,

obras hidraulicas y de vialidad.

Por todas estas condiciones, se hace necesaria la planeacion de una
politica integral de largo plazo para subsanar los problemas que en un futuro
cercano inhibirdn ain mas el crecimiento de esta ciudad con gran potencial
econdmico. Asi como para que los beneficios se traduzcan en condiciones de un

mejor y mayor desarrollo.
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EVOLUCION DE LA

POBREZA EN LA CIUDAD DE

MEXICO, 2010-20183

En el afio 2004 se promulgo la
Ley General de Desarrollo Social, su
articulo 36 establece los nuevos
criterios para P definicion,
identificacion 'y medicion de la
pobreza a partir de una metodologia
basada en un enfoque

multidimensional de la misma.

3 Camara de Diputados. Evolucién de
los indicadores de pobreza en la Ciudad de
México, 2010-2018. Pags. 4-32
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2010-2018

y 4

POBREZA EN LA
MEXICO,

EVOLUCION DE LA
CIUDAD DE
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El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
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(CONEVAL), en atencién a este mandato juridico, dio a conocer en diciembre de

2009 esta nueva metodologia.

De acuerdo con el CONEVAL, las metodologias de medicion
multidimensional de la pobreza, a diferencia de las que se basan en los enfoques
unidimensionales o pobreza monetaria, permiten incorporar dimensiones no
monetarias de las condiciones de vida de la poblacién, haciendo posible conocer
las carencias sociales mas importantes de los habitantes de este pais, y que estan
relacionadas con el acceso a la educacion, la salud, la seguridad social, la vivienda,

los servicios basicos y la alimentacion.

El CONEVAL ha desarrollado un mapa conceptual bidimensional que es la

base para la construccion y comprension de la pobreza multidimensional:

Coloca en el eje de las ordenadas (X) los umbrales de ingresos clasificados
en dos lineas: la de bienestar econdomico (LBE) que permite al individuo cubrir el
costo de la canasta basica; y la de bienestar minimo o simplemente linea de
bienestar (LBM), que le permite cubrir el costo de la canasta alimentaria; cualquier
individuo cuya percepcion monetaria se encuentre por debajo de alguna de estas

lineas estara en situacion de vulnerabilidad o pobreza.
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Alcanzar uno u otro umbral de la linea de bienestar tienen implicaciones
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importantes: para la poblacién cuyo ingreso monetario esta por debajo de la LBM
significa que sus percepciones son tan bajas que no cubre la totalidad del valor de
la canasta alimentaria basica; este es el caso de las personas que se encuentran
en situacidbn de pobreza extrema que sistematicamente estan en pobreza
alimentaria; por el contrario, para aquellos cuyo ingreso monetario esta por debajo
de la LBE implica que alcanzan a cubrir el valor total de la canasta alimentaria
aunque no le es suficiente para la canasta no alimentaria, este es el caso de la

poblacion que esta en condicién de pobreza y pobreza moderada.

En lo referente al eje de las abscisas, el CONEVAL coloca las seis carencias
sociales, de tal manera que el problema de la pobreza multidimensional (incluyendo
la vulnerabilidad) es producto de una combinacion de percepcion de ingresos por
debajo de alguna de estas dos lineas y por la existencia de al menos una carencia
social, de tal manera que entre mas restrictiva sea la linea de ingreso y mayores

sean las carencias sociales, la situacion de pobreza del individuo se agudizara.

A partir de la consideracién de las lineas de ingresos monetarios y los
déficitsde carencias sociales, el CONEVAL establece el siguiente marco conceptual

relacionado con los diferentes umbrales de pobreza multidimensional en México:

Vulnerabilidad por ingreso, recae sobre la poblacion cuyo ingreso es tan bajo
gue es igual o menor a la LBE y adicionalmente presenta al menos una carencia

social;
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La poblacion vulnerable por carencias sociales es aquella que tiene un
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ingreso mayor a la LBE, aunque sufre una o mas carencias sociales; y

La poblacion que esta en situacion de pobreza es aquella cuyo ingreso es
igual o menor al costo de la canasta que cubre las necesidades basicas (por debajo

de la LBE) y simultdneamente tiene al menos una carencia social.

La poblacion en situacion de pobreza multidimensional se clasifica en dos
grupos: La poblacidén que esta en situacion de pobreza moderada, es aquella que
tiene un ingreso igual o menor al costo de la canasta basica y tiene al menos dos
carencias sociales; y la poblacion que esta en situacién de pobreza extrema, es
aguella cuyo ingreso es igual o menor al valor de la canasta basica alimentaria (igual

0 por debajo de la LBM) y tiene al menos tres carencias sociales.

La region de la pobreza se ubica en la parte inferior izquierda del mapa, se
genera por una combinacién de ingresos monetarios insuficientes y carencias
sociales que sufre el individuo, se divide en pobreza moderada y extrema,
dependiendo si alcanza la linea de bienestar econémico o minimo junto con la

existencia de al menos una carencia social.
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La vulnerabilidad, ocupa la parte superior izquierda e inferior derecha del
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mapa de pobreza multidimensional, acepta dos clasificaciones: los vulnerables por
ingresos, que no sufren carencias sociales aunque su percepcion monetaria esta
por debajo de la linea de bienestar econdmico, no accediendo a la canasta
alimentaria y no alimentaria; y los vulnerables por carencias sociales, que se ubican
en la hipotesis contraria, puesto que su nivel de ingreso les permite alcanzar la

lineade bienestar econémico aunque sufren al menos una carencia social.

Finalmente, est& la poblacién no pobre y no vulnerable, colocados en la parte
superior derecha del citado mapa, alli se encuentran los individuos cuyos ingresos
estan por encima de la linea de bienestar econémico, permitiéndoles adquirir la
canasta alimentaria y no alimentaria, ademas no enfrentan carencias sociales, esta
poblacion estd exenta de cualquier condicion de pobreza o vulnerabilidad e
idealmente alli se deberia ubicar la mayor parte de los individuos que habitan el

pais.

De estas definiciones, observamos que la peor condicion socioeconémica de
la poblacion en México esta relacionada con el problema de la pobreza extrema,
porque estos individuos perciben ingresos que no alcanzan para cubrir su canasta
alimentaria basica y tienen mudltiples carencias sociales. En contrapartida, la
poblacién no pobre y no vulnerable es la que esta en mejor situacion, porque su
ingreso monetario le permite cubrir el costo de la canasta basica alimentaria y no

alimentaria y no tiene déficits en las carencias sociales.
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Se analizaba a la pobreza desde un plano unidimensional, considerando
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Unicamente el causal de ingreso, se hablaba entonces de pobreza monetaria,
actualmente para pasar al plano multidimensional se han adicionado los

elementosrelacionados con las carencias sociales.

En este sentido, para construir los indicadores relacionados con la pobreza
multidimensional es importante evaluar la capacidad que tienen los individuos para
obtener un ingreso monetario que les permita adquirir la canasta alimentaria y no

alimentaria.

La vulnerabilidad por ingresos se ubica en dos niveles, el primero menos
agudo, esta relacionado con la incapacidad que tienen las personas para adquirir
un ingreso que les permita comprar por si mismo la canasta basica, éstos pueden
adquirir completamente los bienes alimenticios, aunque no solventan
completamente sus necesidades de vivienda, calzado, ropa, entre otros bienes
basicos para la supervivencia. Este grupo poblacional obtiene ingresos por debajo

de la linea de bienestar econdmico.

Existe otro grupo poblacional cuya vulnerabilidad por ingresos es mas aguda
gue en el caso anterior, estd relacionado con la incapacidad que tienen los
individuos para adquirir un ingreso que les permita comprar por si mismos la
canastaalimentaria, es una pobreza por ingreso monetario que les impide comprar
los bienes alimenticios para su supervivencia, asi mismo, estan completamente
impedidos para demandar los otros bienes fundamentales como la vivienda, el
calzado, la ropa, entre otros. Este grupo poblacional obtiene ingresos por debajo de

la linea de bienestar minimo.
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Como ya se establecid, la poblacién vulnerable por ingresos es pobre <
unidimensional, forma parte de la pobreza monetaria, no sufren carencias sociales, ~
la problematica es que sus ingresos estan por debajo de la linea de bienestar
econOmico. Esto se refleja en la grafica nimero 7, donde se observa que los
habitantes vulnerables por ingresos tienen cero carencias sociales, aquellos que
tienen una percepcion monetaria por debajo de la linea de bienestar minimo

registraban 2.2 carencias sociales en promedio por habitante en el 2010,

reduciéndose a 1.7 carencias sociales en el 2018; y la poblaciéon cuyo ingreso

monetario estaba por debajo de la linea de bienestar econdmico presenté mejoras
en este indicador durante este periodo, el nimero de carencias promedio se

redujeron de 1.8 a 1.4 por habitante.

La vulnerabilidad por carencias sociales también se puede considerar como
una tipologia de pobreza unidimensional, la problematica ahora consiste en que los
grupos poblacionales que estan en esta condicion presentan déficits en el acceso
de los bienes sociales, aunque perciben ingresos por arriba de la linea de

bienestareconémico, esto implica que no sufren pobreza monetaria.

La mayoria de los indicadores de la vulnerabilidad por carencias sociales de
esta entidad no mejoraron durante el periodo 2010-2018, lo que significa que fue
elprincipal factor para el incremento de la pobreza; el retroceso en el combate a la
pobreza se exacerbd porque las politicas no favorecieron la distribucion del ingreso
por lo que la poblacion de esta entidad no mejor6 su acceso a estos bienes y

servicios, reflejandose en el déficit de carencias sociales.
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El indice para la Ciudad de México revela que la politica de redistribucién
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dela rigueza no ha mejorado, una de sus consecuencias es que el combate a la
pobreza de la entidad no present6 avances importantes, porque en el periodo objeto
de analisis los indicadores de pobreza general, moderada se incrementaron. Hubo
un debilitamiento del mercado laboral, puesto que los indicadores de vulnerabilidad
por ingresos, de la LBM y LBE no presentaron mejoras. Paralelamente la poblacion
de la entidad tuvo més oportunidades para reducir el déficit de acceso al conjunto
de bienes sociales relacionados con la educacion, salud, seguridad social, vivienda

y alimentacion.

Se evallo el comportamiento en términos relativos de 43 indicadores
socioecondémicos de la entidad entre el 2010 y el 2018, encontramos que 30
(69.77%) reflejan mejoras en las condiciones de la poblacion, 11 presentaron

retrocesos (25.58%) y 2 permanecieron sin cambios (4.65%).

Algunos indicadores que reflejan mejoras en las condiciones
socioeconémicas de la poblacion de la entidad estan relacionadas con la
disminucién de la pobreza extrema; menor poblacién con al menos una y al menos
3 carencias sociales; la reduccion del rezago educativo; la mejora de las carencias
en el acceso en los servicios de salud, seguridad social, en la calidad y espacios de
vivienda, en los servicios basicos de la vivienda y alimentacion; el menor rezago
educativo en la poblacion infantil y juvenil; el mayor acceso al seguro popular, al
IMSS y al ISSSTE Estatal; menor nimero de poblacion ocupada sin acceso a
seguridad social, asi como los no pertenecientes a la PEA y de 65 afios y mas sin

acceso; la menor poblacion que vive con techo de material endeble y en condicion
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de hacinamiento; en viviendas sin acceso a agua, drenaje, electricidad y chimenea; ™~

el incremento de la poblacién con seguridad alimentaria, la reduccion de los

habitantes con inseguridad alimentaria leve y severa; y el aumento de la poblacion

no pobre y no vulnerable.

Algunos indicadores que reflejan un retroceso de las condiciones
socioecondmicas del estado son el incremento del indice de Gini, la poblacién con
vulnerabilidad de ingresos; menor nimero de derechohabientes con acceso a
seguridad que proporciona PEMEX, Defensa y Marina, seguridad social indirecta y
afiliada diferente a las anteriores; un incremento en la poblacion que habita
viviendas con muro de material endeble, asi como el incremento de la inseguridad
alimentaria moderada. Mientras que permanecieron sin cambios la poblacion que

vive con piso de tierra, y que tiene seguro de gasto médico privado.
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PAUL RODRIGO GUZMAN

CORREA*

INTRODUCCION
Entre los conceptos de

pobreza y desigualdad existe un

vinculo que se presenta en

diferentes vertientes de la vida
social, cultural y econdmica de la
poblacion. Esto, ya que la frontera
entre ambos conceptos es dificil de
establecer, pues se habla tanto de
desigualdad econémica o de una
pobreza econdmica, lo mismo en los

ambitos sociales y culturales.
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y 4

DESIGUALDAD EN
MEXICO

LA POBREZA Y
LA CIUDAD DE
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Asi, estos conceptos representan un problema para el desarrollo

49

sustentable del pais. Es por ello que resulta imperante la necesidad de su
comprensién con el fin de crear politicas publicas que puedan disminuir los indices

de pobreza y desigualdad.

Se suele emplear el término pobreza para expresar carencias monetarias
sin atender sus otras dimensiones, las cuales pueden permear el entorno
socioculturalde un individuo. La pobreza incluye la falta de recursos e ingresos
gue son necesarios para desarrollar una vida sostenible o libre de carencias, e
incluye un problema de derechos humanos ya que atafie la falta de capacidades
basicas paravivir con dignidad, llegando a restringir los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de las personas que se encuentran en esta

situacion, lo que nos lleva a una situacion de desigualdad.

Hoy en dia entendemos la desigualdad como la diferencia que existe entre
las personas que no cuentan con los mismos recursos econémicos y que, por ello,
los hacen pertenecer, por fuerza, a un grupo o situacion desfavorable. Por ello, para
gue exista desigualdad siempre deben existir dos actores o grupos que se puedan
contrastar, un actor o grupo con caracteristicas que le favorezcan en la busqueda
de un desarrollo pleno; y, en contraparte, un actor o grupo cuyas caracteristicas no
son igualmente favorables a sus circunstancias e impiden o dificultan su desarrollo

pleno.
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A lo anterior habra que afiadir los distintos tipos de desigualdad como son: <1
la desigualdad econdmica, la desigualdad de género, desigualdad juridica,
desigualdad entre etnias, desigualdad religiosa. De estos se pueden desprender
otros tipos como la desigualdad en el acceso a la salud, en educacion, en ingreso,

de oportunidades.

De tal forma, se debe entender que la pobreza y la desigualdad son males

mundiales, los cuales han sido temas principales de diferentes estudios y foros

alrededor del mundo, en los que se han planteado metas para su erradicacion; como
lo marcan los i Ob | e e Desasrollo S o s t e nde bal Grganizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU). Estos establecen 17 objetivos de los cuales 4 estan
directamente relacionados con la pobreza y la desigualdad, estos son: Fin de la
Pobreza; Hambre Cero; Igualdad de Género; y Reduccion de las Desigualdades. El

cumplimiento de estos objetivos esta planteando para el afio 2030.

En lo que concierne al Estado mexicano, éste, respondiendo a las
necesidades de la poblacién y atendiendo las recomendaciones internacionales,
realiza, a través de su gobierno tanto federal como gobiernos estatales, politicas
publicas para disminuir y tratar de erradicar estos dos males que son impedimentos

para un correcto desarrollo integral a nivel nacional y estatal.

De tal forma, el presente trabajo busca analizar y explicar los mecanismos de
operacion de politicas publicas encaminadas a erradicar el tema de la pobreza y
desigualdad, y mas en especifico, de la pobreza alimentaria, con el fin de explicar

los avances que se han tenido en la materia en la Ciudad de México.
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Actualmente algunas dependencias del gobierno de la Ciudad de México
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operan un numero importante de programas sociales destinados a atender las
carencias alimentarias de los gobernados en estado de vulnerabilidad de la capital

del pais.

Este despliegue operativo de programas es el reflejo de la creciente atencion
de las autoridades por erradicar el hambre de su demarcacion. Preocupacion en la

gue se ha involucrado la sociedad en su conjunto.

El presente trabajo también es el resultado del andlisis de cuatro programas
destinados a atender los problemas de alimentacién de la poblacion vulnerable en
la Ciudad de México. La Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México
(SEDESO) opera dichos programas, bajo el marco normativo de sus respectivas

Reglas de Operacion.

El diagnostico complementario se realiz6é a partir del andlisis de las Reglas
deOperaci-n de | os programas: AAl i m®nt at e 0; f
Adultas Mayores de 68 afios Residentes en la Ciudad de México 201 %0
AfComed®PFribd$ i com especial énfasis en las reglas de operacion del
programa A Al i m®n prebase én.la infoomaa@on que la $ecretaria de

Desarrollo Social capitalina pone a disposicién del puablico en general en su portal.

Los comparativos numéricos que se muestran en este trabajo se sustentan
en la informacion disponible que las dependencias de gobierno ponen a disposicion

del pablico, dichos comparativos no estan previstos en las Reglas de Operacion.
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Asi, pues, el trabajo estara dividido en dos secciones: en la primera se ™
revisaran los diferentes conceptos que existen sobre pobreza y desigualdad tanto a LO

nivel internacional, estatal y local, mientras que en la segunda parte se mencionara

las politicas publicas que son utilizadas contra la pobreza y desigualdad

alimentaria,del cual se desprende el siguiente diagnéstico:

Destacar las deficiencias de la normatividad local en temas alimentarios con
respecto a los objetivos que recomienda la FAO (Food and Agriculture Organization)

en las normatividades locales respecto a los mismos temas.

Llamar la atencion en cuanto a la baja movilidad social que experimentan
los grupos sociales vulnerables en las delegaciones de la Ciudad de México
después de trece afios de intensa inversion econdmica a través de los programas

sociales.

Destacar la necesidad primaria de generar un entorno favorable: Seguridad
Alimentaria, para el ejercicio pleno del Derecho a la alimentacion, lo que favoreceria

la erradicacion la desigualdad y pobreza alimentaria.

El significado de pobreza tiene distintas concepciones de acuerdo a quién o
a quienes se les pregunte, o de acuerdo al enfoque al que se le ponga atencion.
Demanera general podemos sefialar que la pobreza es la carencia de algo o la falta
de algo; y la desigualdad la entendemos, desde una generalidad, como la

inequidad ofalta de igualdad.
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Pero la generalidad conceptual no refleja la complejidad social de quien
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padece esta circunstancia. Para tener mas claros estos conceptos recurriremos a
los principales organismos internacionales, asi como las definiciones que son

utilizadas en el &mbito gubernamental, tanto federal como local.

En el &mbito internacional, las principales autoridades en la materia son el
Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En el caso del Banco Mundial define a la pobreza como iun f en:- meno
multidimensional, que incluye incapacidad para satisfacer las necesidades basicas,
falta de control sobre los recursos, falta de educacion y desarrollo de destrezas,
deficiente salud, desnutricién, falta de vivienda, acceso limitado al agua y a los
servicios sanitarios, vulnerabilidad a los cambios bruscos, violencia y crimen, falta

de libertad politica y de expresion.

Por su parte, el PNUD concibe a la pobreza como laii n c a p decvivid a d
unavi da tol erabl eo. Significa | a negaci - -n de
desarrollo humano. Tiene que ver con que las personas puedan desarrollar su
bienestar, entendiéndolo como el alcanzar una vida larga y saludable, teniendo

acceso a la educacion y disfruten de la libertad y dignidad.

Para la CEPAL el estudio sobre la pobreza se centra en tres aspectos: la
necesidad, el estandar de vida y la insuficiencia de recursos. En donde la necesidad

hace referencia a la carencia de bienes y servicios materiales requeridos para vivir
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(articulos especificos). La necesidad puede ser medida por el método de las

LO)

ANecesi dades B8sicas InsatisfechasLO(NBl)
alusion al hecho de vivir con menos que otras personas, que puede ser medido por
elmétordode fAL2neas de Pobr einsaficiencialde eedurgossec i a o . L
refiere a que no basta con que se cubran las necesidades para que una persona
dejedeserpobre y puede ser medido por el Am®t odc

pobreza de acuerdo al nivel general de la riqueza.

Desde el ambito federal revisaremos principalmente las definiciones de dos
instancias que es la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Consejo

Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Para la SEDESOL la pobreza queda dividida en tres segmentos, los cuales
son: pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y pobreza patrimonial. La
primera abarca a los hogares que no cuentan con los recursos suficientes para
adquirir la canasta basica. La segunda hace referencia a los hogares que no pueden
potenciar sus capacidades por medio de la salud o de la educacion basica. La
tercera se refiere a los hogares que cubriendo los rubros anteriores no les alcanza
para satisfacer las necesidades de calzado, vestido, vivienda, energia eléctrica,

combustible, alquiler, vivienda y transporte publico.
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Para el CONEVAL una i p e r sse enguentra en situacion de pobreza
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cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion),
y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para

satisfacer sus necesidades alimentariasynoal i ment ar i as 0.

En el ambito local correspondiente a la Secretaria de Desarrollo Social de la
Ciudad de México (SEDESO) se utiliza el mismo concepto que el CONEVAL,
comoestabl ece el art2culo 36 de | a Ley Genera
Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social para la definicién, identificacion y medicién de la
pobreza son de aplicacién obligatoria para las entidades y dependencias publicas
gue participen en la ejecucion de los programas de desarrollo social, y debera
utilizar la informacion que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
|l nform8tica, i ndependientemente de otros da:-
informacion de los indicadores que es utilizada es la siguiente: Ingreso corriente per
capita, Rezago educativo promedio en el hogar, Acceso a los servicios de salud,
Acceso a la seguridad social, Calidad y espacios de la vivienda, Acceso a los
servicios basicos de la vivienda, Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad,

Grado de cohesion social, Grado de accesibilidad a carreteras pavimentada.
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En donde es posible detectar que delegaciones tienen mas desigualdad

S/

gueotras en cuanto a calidad de espacios y vivienda, acceso a salud, cuales tienen
mas rezago educativo, etc. Aqui sobresalen las delegaciones Benito Juarez y
Miguel Hidalgo con indices arriba de 9.0 en el IDS, seguidas por un rango de
.80 a .89 Cuauhtémoc, Coyoacan, Azcapotzalco, Iztacalco, Venustiano Carranza,
Alvaro Obregon, Gustavo A. Madero, Cuajimalpa, y de 7.0 a 7.9 Magdalena
Contreras, Tlalpan, Iztapalapa, Tldhuac, Xochimilco y menores a estas cifras Milpa

Alta.

Las diferencias de los conceptos estriban en que la del BM se enfoca en el
ingreso de las familias y su capacidad para adquirir bienes, la del PNUD que estimo
la mas completa se enfoca en el desarrollo integral del ser humano, y la del

CONEVAL en la carencia social.

Revisado el concepto de pobreza, toca el turno al de desigualdad. En
cuantoa la desigualdad se tomaran los conceptos que realizan la CEPAL, el Banco

de México y el PNUD.

La CEPAL explica la desigualdad desde la busqueda de la igualdad,
explicando que existen brechas sociales entre personas y en donde la igualdad es
el ejercicio de | a ciudadanza ejercido desde
igualdad de derechos provee el marco normativo y sirve de base a pactos sociales
gue se reflejan en m8s oportunidades para qu

se busca establecer una sinergia entre la igualdad social y el dinamismo econémico.
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El PNUD también parte de la igualdad fi e Bl sentido de capacidades,
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perspectiva basada en una vision anterior a los sucesos, pero que también requiere
igualdad en el proceso, remite a una igualdad de la libertad efectiva de las personas
para elegir entre opciones que consideran valiosas y cuyo valor se basa en
argumentos fundados y plantea que la igualdad de capacidades no implica igualdad
de r e s ul t Bsttoesfague parte de la transmision intergeneracional de la
situacion de la privacion, y también se generan por los mecanismos de
representacion igualitaria, en donde existe una debilidad institucional y hay un bajo

compromiso ciudadano.

Mientras que el Banco Mundial identifica a la desigualdad como una
variablede analisis necesaria que tiene por fin atender el problema de la pobreza,
porque liga directamente a la desigualdad como factor que hace prevalecer la
pobreza y porque el crecimiento econdmico no llega a ser tan efectivo para combatir
lapobrezaen pa2ses en donde existe mayor desigual
misma reduccion de la pobreza, los paises desiguales deben crecer mas que los
equitat i v osentido el Erecimergoteeondmico debe estar acompafnado de
politicas que tiendan a la eliminacién o reduccion de la desigualdad, favoreciendo a
quienes menos poseen para alcanzar una situacién de vida minima en la que se
puedan desarrollar. Para el Banco Mundial la desigualdad es la desigualdad de

ingreso.
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De lo anterior podemos decir que el concepto de pobreza que se entiende y

-
O

es utilizado en México y en la capital del pais es definido por el CONEVAL, y que
el concepto de desigualdad es aquello que no parte de una misma circunstancia
social, 0 que tiene un trato diferenciando socialmente hablando, como en la
desigualdad econdmica, o la desigualdad de género, y que, en el mismo tenor del
concepto de pobreza posee diversas dimensiones. En cuanto a las politicas
publicas que se llevan a cabo para eliminar o disminuir estos males, son creadas y
puestas en practica de acuerdo a la discrecionalidad de cada gobierno, en donde
suelen ser favorecidos ciertos grupos por razones mas de interés de otros grupos

en el poder,que por la propia necesidad de algunas comunidades.
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Sin duda el afio que termina
es uno de los mas interesantes en la
vida politicay social de la Ciudad de
México, por primera vez Ilos
capitalinos (10.5 millones de
habitantes para 1997) elegimos con
nuestro voto al gobierno del Distrito

Federal
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Sin embargo, independientemente de la manera en que este nuevo
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gobierno se proponga solucionar los graves problemas que aquejan a la ciudad, la
esperanza de que logre revertir conflictos urbanos como la inseguridad y la
contaminacion se toma muy incierta Primero, porque en el &mbito de la seguridad
publica la dinAmicade la violencia se ha convertido en un problema dual a) hasta
donde esta violencia es promovida desde y para los circuitos castrenses
interesados en legitimizar su presencia en la sociedad civil y/o b) hasta donde la
violencia generada en este afio es producto de grupos organizados en mafias y
vinculados al narcotrafico, que han logrado penetrar en las instituciones de
seguridad publica del D.F., en el &mbito delmedio ambiente, la realidad es cada
vez mas angustiante y las medidas enfrentan limites impuestos por la ineficiencia
de las instituciones, la corrupcién y la poca transparencia en lo que se declara

como intencion y los verdaderos alcances de lasacciones.

Segundo, los capitalinos no conocemos hasta ahora un programa integral de
combate a la delincuencia organizada Sabemos que existen estudios y propuestas
de diversos sectores para enfrentar la inseguridad, pero desconocemos un proyecto

que integre de manera consensual dichas propuestas.
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En materia ambiental no se corre con mejor suerte, se ignora la existencia <
de un programa integral que ademasde dar respuestas reales y de largo plazo a la O
cada vez mayor contaminacion atmosférica, a la pérdida continua y creciente de la
carga de los acuiferos del Valle de México, tanto por contaminaciéon como por
sobreexplotacion, concrete exitosamente algunos de los numerosos proyectos de
reforestacion en donde se informe claramente sobre el uso de recursos, promueva
entre los capitalinos de laszonas rurales el desarrollo productivo con un verdadero
sentido ecoldgico y no solamente econdémico Ademas de que no se cuenta con un
programa que prevengacontingencias como las vividas durante el mes de julio con

l as Al | uvi ague hdsa altcoeama se sabe"si,podrian ser de mayor riesgo

e intensidad en una eventual erupcién del volcan Popocatépetl.

En este balance ofrecemos un panorama general sobre la situacion que
guardan dos de los principales problemas de la ciudad la segundad publica y el
medio ambiente, ademas de una reflexion sobre lo que representaron las primeras

elecciones para gobernador en el Distrito Federal.
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Es claro que este balance no pretende afirmar la idea de que la Ciudad de
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México durante 1997 soélo fue una suerte de competencia politica en un contexto
de contaminacion y violencia Indudablemente, es mucho mas. fue escenario de
afiejos problemas como elambulantaje, la prostitucion, el desempleo, las marchas
y protestas que desquiciaron a sus calles y habitantes; devaluaciones e inflacion;
también fue protagonista de actos solidarios ante los desastres naturales
acontecidos en el interior de la Republica, construccion y reconstruccion de
relaciones sociales que reforzaron la confianza en las instituciones, como lo
demostraron las elecciones, espacio de manifestaciones culturales y productivas,
en fin, mucho mas de lo que en estas cuantas paginas podemos dar cuenta. Sin
embargo, elegimos estos aspectos de la vida urbana porque consideramos que
hablan de las grandes transformaciones que sufre nuestra ciudad a escasos dos

anos de entrar a un nuevoacciones milenio.

Iniciamos con el andlisis de las elecciones en el D F ya que estas centraron
la atencion de practicamente toda la primera mitad del afio las campafias electorales
comenzaron en diciembre del afio pasado, no formalmente, sino con el proceso de
postulacion de candidatos en el interior de los partidos que se hicieron del
conocimiento publico mediante la prensa, la radio y la television para competir en

las primeras elecciones a gobernador del I) F.
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En ese momento, las encuestas de opinion mantuvieron un estricto apego a
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las técnicas estadisticas, se adhirieron fuertemente a la realidad y expectativas de
los electores y, no esta por demés sefialarlo, daban el triunfo al Partido Accion
Nacional. No obstante, esta tendencia se modifico en los primeros meses de las
campafias en favor del Partido de la Revolucion Democratica, tendencia que
nunca se detuvo hasta alcanzar los resultados que ya todos conocemos. Sin
embargo, es importante detenernos en los acontecimientos que pudieron motivar

este cambio en los resultados.

Un afo antes de las elecciones el PAN tema una preferencia de 33% que
mantuvo en promedio, con altibajos, durante ocho meses (hasta febrero de 1997)
Es después de febrero cuando su caida es permanente, hasta ubicarse en el
tercerlugar de las preferencias al concluir la jomada electoral Mientras que el PR1
mantuvo un comportamiento esperado, con un promedio durante doce meses de
24% del electorado, para cerrar en 25.6% EIl otro comportamiento que también tiene
su quiebre en el mes de febrero es el del PRD. que hasta esa fecha mantuvo un
promedio, al igual que el PRI, en ocho meses (julio 96-febrero 97) de 22%. hasta
lograr 48 10% del electorado. No obstante, el promedio de julio de 1996 a julio de

1997 fue de 31%, al igual que el PAN.

Expuestos asi los hechos, cabe pensar en el momento de cambio en las
preferencias del electorado y preguntarse en dos sentidos 1) cuales fueron los actos
de los candidatos que pudieron modificar las tendencias y 2) cuéles las condiciones

en las que se encontraba el electorado cuando recibi6é estas acciones.
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Dificilmente podemos responder a estas interrogantes de manera N~
exhaustiva y satisfactoria sin caer en explicaciones simples; esta problematica
requiere de toda una investigacion que rebasa en mucho los objetivos de este
articulo, sin embargo, intentaremos apuntar algunas lineas de reflexion al

respecto.

En el momento de conocerse la designaciéon de Cardenas como candidato
del PRD a la jefatura del gobierno del D.F., de esté candidato venia realizando desde
1988 y hasta las elecciones presidenciales de 1994 Es evidente que un candidato
qgue ha realizado dos camparias a nivel nacional y ha mantenido una permanente
actividad politica entre la primera y la segunda se encontrara en ventaja sobre
candidatos relativamente nuevos para la opinion publica Pero, si bien la tendencia
favorecio al PRD, ubicaba al PAN en un lugar que podia remontar facilmente si se
considera una tendencia consolidada en favor de este partido durante las Ultimas
elecciones en el D F - Sin embargo, la diferencia contradijo cada vez mas dicha
consolidacion ¢ Por qué cambié esta tendencia? La respuesta podria tomar varios
sentidos, uno apuntaria a que los actos de campafa fueron insuficientes ante la
acumulacion proselitista del PRD, otro a que los actos de campafia fueron
manejados por los medios de comunicacién, principalmente la prensa, en un tranco
enfrentamiento y provocacion contra el candidato del PAN. lo cual deterior6 su

imagen publica.
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Podriamos seguir con otras hipétesis propuestas por analistas politicos en
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su momento, pero en realidad se tendria que hacer una investigacion empirica que
arrojara datos sobre los motivos que llevaron a 21 5% del electorado (diferencia
que obtenemos al restar el porcentaje mas alto que obtuvo el PAN en noviembre
de 1996 -37 %~ al 15 5% que obtuvo al finalizar las elecciones) a modificar su
preferencia por otro partido ¢El electorado de la ciudad se conduce mas por la
figura de un Al 2derodo o por | as pdudateaf or mas
estas elecciones el ciudadano pr efquaepor:- i ncl i
las aspiraciones y afinidades que se pudieran tener con la practica politica y los

propdsitos de un partido.

Otros resultados interesantes y que mueven a la reflexion son los obtenidos
en el congreso local De los 23 distritos electorales, el PAN sélo gano dos y el resto
los obtuvo el PRD Podriamos decir que el efecto (Cardenas permitié un triunfo
casi total para el PRD, lo cual también podria interpretarse en un sentido
completamente opuesto fue el PRD. por su trabajo entre las organizaciones y
sectores populares (el mas numeroso de la ciudad), vendedores ambulantes,
chavos banda, colonos, etc., que logré consolidar el triunfo de su candidato al

gobierno del D F y de los diferentes distritos electorales.

El problema del medio ambiente en la Ciudad de México es sumamente
complejo Durante el aflo hubo avances en la materia, pero las acciones carecen de
un enfoque integral y preventivo, aunque la Ley Ambiental del Distrito Federal

apeleal principio preventivo.
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Al explorar las acciones y programas realizados durante lo que va del afio
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es evidente la atencidn prestada al problema de la contaminacion atmosférica,
cuandono es el unico ni el mas grave en lo que se refiere al medio ambiente Las
respuestasa la problematica del agua o del suelo y la deforestacion se quedaron
practicamente en discurso e intencion, cuando en realidad (muchos de ellos) son
inaplazables Masal | 8 de <ci fras, porcentajes, estad?s
no circula” y PRO Al RE. la realidad se impone en situaciones como la contingencia
de 3 dias seguidos durante la semana pasada o la constante contaminacion y
explotacion del acuifero que amenaza con envenenar nuestra (casi) Unica fuente
de agua, ademas de muchas otras que representan potenciales desastres

ecologicos Revisemos algunos ejemplos.

Un tema relevante se refiere al agua la urgente recarga del acuifero y la
indispensable toma de decisiones para evitar su contaminacion El tema esta en una
etapa en la que se realizan estudios de prefactibilidad para la instrumentacion de un
programa que pretende su solucién, cuando la sobreexplotacion del acuifero puede
ser origen de fracturas en el acuitado lacustre. De acuerdo con estudios del
Institutode Geologia de la UNAM. i 4 0d# abasto de agua se pierde en fugas, es la
maneramas costosa de recargar el acuifero. Lo paradojico es que se cuenta con
tecnologia para detectar las fugas y alimentar el fridtico con aguas pluviales en
zonas urbanas,desarrollada en Méxicoyporme xi canoso en | os anter.i
de tratamiento en la zona metropolitana de la Ciudad de México ha sido
sumamente bajo de los 50 metros cubicos por segundo de aguas captadas por
alcantarillado, apenas 4 metros cubicos por segundo reciben tratamiento terciario,

5 reciben tratamiento secundario primario el 82%
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restante se descarga en los conductos de drenaje alos cuerpos receptores de Rio

7Q

del Salto, Rio Tula y la Presa Endo.

Otra prioridad un tanto descuidada o postergada es el problema de los
residuos toxicos, los causantes de 23 6% de la contaminacion ambiental, porque
90% son desechados indiscriminadamente, sin ningun tipo de tratamiento, al
sistema de drenaje o enterrados clandestinamente, provocando un grave dafio
ambiental, contaminando aire, suelo y subsuelo. Sin embargo, el problema también
sigue sin solucion viable, pues, como informd el secretario en su comparecencia,
este es otro de | os problemas que a¥%n se enc
urgente la construccion de una planta cercada a la ciudad para que los residuos

sean tratados de manera adecuada.

Por otro lado, siguen siendo nulas las politicas claras en lo que se refiere al
suelo, cuya degradacion es también una de las fuentes mas grandes de
contaminacion No hay ninguna accién precisa para la regulacién de sus usos,
destinos y vocacion. Un buen ejemplo de ello son los 500 asentamientos irregulares
en el DF, la mayoria en zonas de reserva ecoldgica; la degradacion es provocada
por la ausencia de drenaje, aunque el problema parte de la corrupcion propiciada
por las autoridades. Segun José Manuel Minjares, diputado de la actual ALDF, este

problema sera la causa de fi uaolapso ambiental de consecuencias inimaginables.
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La reforestacion es otro de los renglones incumplidos Eduardo Palazuelos

/1

dijo en comparecencia que en este afio fueron sembrados 7 millones de arboles,
pero no informé cuantos han crecido y cuantos han muerto por falta de cuidado.
Tampoco aclaré cuanto se poda, ni cual es el dafio. Lo real es que la reforestacion
de 1997 se inicié apenas hace un mes, desaprovechando la época de mayores

lluvias, lo que confirma el fracaso de este programa.

En cuanto al saneamiento de bosques, los programas tampoco se han
cumplido. El regente informé en el mes de septiembre que el nimero de incendios
se redujo de 1,484 en 1996 a 1.115 incendios en este afio, sin considerar que el
dafio no radica en el nimero, sino en las repercusiones causadas por su magnitud
ya gque muchas veces acaba con la flora y la fauna Minjares afirma que ademas de
gue @Al os programas no se cumpl en, se mani pu
manera contribuye a que los ciudadanos de esta capital tengamos una informacion

veraz que nos permita tener un desarrollo sustentable en esta ciudad.

A pan ir de los programas y leyes es claro que el énfasis corresponde, tanto
en el discurso como en los proyectos y acciones concretas (obsoletas o no), al
problema de la contaminacion atmosférica. Se dice que se hace mucho al respecto,
sin embargo, en reiteradas ocasiones las politicas son totalmente inutiles o implican
mas costos que beneficios. Es cierto que las concentraciones de ozono no han
aumentado, pero tampoco han disminuido, y es un hecho que en lo que va de 1997
el Distrito Federal registro en proporcién el mismo nimero de eventos que en 1995

y 1996, cuando la contaminacion atmosférica rebaso los limites permitidos.
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En realidad, el problema es que se lucha por solucionar los efectos y no las

(2

causas, porlo cual nos encontramos en una situacion estacionaria en lo que a
contaminacion del aire se refiere Eduardo Palazuelos informo en su
comparecencia sobre el creciente niumero de vehiculos aprobados o rechazados y
los programas de renovacion vehicular, pero en ningin momento se evalla

explicitamente la efectividad real de esta medida.

Ciertamente, el programa tuvo un inicio espectacular, al reducir las emisiones
en 25% y disminuir a 345.000 los autos en circulacion. No obstante, de acuerdo con
las estimaciones hechas en el Foro Hoy si Circula, las emisiones que se registran
en la actualidad no variarian significativamente si el programa fuera cancelado.

¢ Porqué insistir en él?

Gran parte de las acciones se refieren a la cuestion vehicular, cuando son
evidentes las diversas causas de contaminacion en el aire que no se atienden en
igual medida (como las 66.000 toneladas de gas licuado arrojadas a la atmosfera

durante 1997, 71% de origen doméstico)

El hecho es que parecemos condenados a vivir en la constante y perenne
fluctuacién por arriba de los 100 puntos IMECA, aun cuando la Organizacion
Mundial de la Salud reconoce que mas de 10 dias con exposicién a una calidad
delaire equivalente en el transcurso de un afio no es recomendable para ningun

ser humano.
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Por otro lado, es evidente la falta de coordinacién con las demas

/4

dependencias para llevar a cabo la ejecucién y evaluacion de la politica ecoldgica
del D F 0 aunque se reconoce la necesidad de coordinacién y supuestamente se
empieza a fomentar, no hay resultadosd . Tampoco los hay (aunque si en
iniciativas, discurso e intenciones) en lo que se refiere a la consulta con todos los

sectores de la poblacion para encontrar soluciones factibles.

Sin estas dos precondiciones (coordinacion y consulta) es probable que los
proyectos, leyes y programas se queden en intenciones, el problema es demasiado
complejo para solucionarse unilateralmente Es prioritario coordinar e integrar para
lograr verdaderos proyectos en el medio ambiente y desarrollo sustentable de

nuestra ciudad.
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PAULINA LOMELI G.

®*CAPITAL SOCIAL

El capital social esta
conformado por los recursos que
surgen de las relaciones entre
individuos 'y la participacion
ciudadana organizada. La variable
mas proxima para tratar de medirlo
es el factor confianza. Se piensa que
el capital social ayuda a tener un
mejor desempefio econdémico e

incrementa la participacién politica.

6 Lomeli G., Paulina. Distrito Federal:
desempefio econ6mico y capital social.
Documentos de trabajo No.322, marzo del 2009.
Pags. 39
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DISTRITO FEDERAL
DESEMPENO
ECONOMICO Y
CAPITAL SOCIAL
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La OCDE lo define como el conjunto de vinculos sociales que cuentan con
normas comunes, valores y mecanismos para alcanzar acuerdos que facilitan la

cooperacion.

El volumen de capital social depende de conexiones y relaciones afectivas
entre los individuos, asi como de los recursos con los que cuentan, por derecho o

por estar relacionados con cierto grupo.

Existen varios tipos de capital social:

Los de cohesion: que crean lazos fuertes al interior de grupos (relacién

entrefamilias hacia el interior de una comunidad).

De vinculacién: que tienden lazos entre grupos distintos (relacion entre

comunidades diferentes.

De enlace: que permiten enlazar grupos y redes en distintos niveles de

poder(vinculos entre clases sociales).

¢Por qué es importante el capital social

La presencia de redes sociales y confianza reduce el costo de informacién y
mejoran la capacidad de organizacion. En lo politico, la confianza de los individuos

facilita la actividad social.
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Medir el capital social no es cosa sencilla, sin embargo, ha habido varios

/8

esfuerzos por encontrar variables que aproximen su medicion, tal como lo hace
Pierre Bordieu en su ensayo i T Hoems of c a p i dolde tOmma como parametro de
medicién, al uso del tiempo. Otros factores que se toman en cuenta a la hora de
definir las variables que miden el capital social son: el tamafio (el nUmero de
personas que mantiene el contacto social); dispersion  geogréfica,
densidad/integracién, composicion y homogeneidad de los miembros, frecuencia
del contacto entre miembros, fortaleza de los lazos (grado de intimidad,
reciprocidad, expectativas de durabilidad y disponibilidad), participacion social y

anclaje social (afios de residencia, vecindad y participacion comunitaria).

En la literatura, los indicadores utilizados para medir el capital social son la
confianza en la gente o en los gobiernos, la cultura, la simpatia, la afinidad, la
solidaridad, la amistad, la membresia en organizaciones civicas, las horas
destinadas a mantener servicios publicos y resolver conflictos, la colaboracion o
cooperaciéon con otros, la movilidad social, la participacion social, las habilidades
sociales, la creacion de redes, las normas compartidas, el sentido de obligacion
hacia los demas y el voluntario. En México, las encuestas generadas para medir el
capital social toman como indicadores a: la confianza en los demas y la participacion

en organizaciones o acciones de servicio comunitario.

Existen estudios que muestran que el capital social ayuda a generar
crecimiento econémico y a reducir la pobreza. Autores como Narayan y Pritchett
analizan el caso de Tanzania y se dan cuenta que el capital social aumenta los

ingresos.

EVOLUCI ON DE LA



Temple y Jonson disefian un indice de capacidad social para demostrar que
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éste puede explicar en buena medida al crecimiento econémico nacional.

Capital social y desarrollo

El capital social impacta al desarrollo porque facilita las transacciones entre
personas, hogares y grupos, mediante tres mecanismos: a) la formacion de redes
sociales hace posible la disponibilidad de informacion y disminuye sus costos; b) la
participacion en redes locales y actitudes de confianza mutua permiten realizar
decisiones colectivas. c¢) las redes y actitudes de confianza reducen el

comportamiento oportunista de los miembros de la comunidad.

Se sabe que, en las grandes ciudades, debido a su complejidad y ritmo de
vida, las redes sociales se van desintegrando, al grado de convertirse en sociedades
atomizadas, en donde cada uno mira por su propio bienestar, sin importar la
cohesion social; es por ello que es interesante analizar el caso del Distrito Federal.
Los problemas principales problemas de esta entidad son: la inseguridad publica,
contaminacion, transporte, economia informal, densidad de poblacion, oferta
educativa y laboral. Todos estos problemas abren puertas a la formacién de redes
viciadas como las clientelas politicas y en otros casos, las delictivas. Lo peligroso
de esta situacién es que poco a poco se va orillando a la sociedad a exigir
soluciones, que muchas veces no combaten el problema desde la raiz, sino que lo
retroalimentan hasta ser inmanejable la circunstancia, provocando una mayor

vulnerabilidad hacia el populismo.
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Una politica populista es aquella politica intervencionista que de manera O
implicita o explicita se olvida de las restricciones de los recursos, del ©
contenido informacional de los precios y de la reaccidon de los agentes econémicos

ante la estructura de los incentivos 0, en ocasiones intentan sustituir a los

mercados por lasasignaciones gubernamentales directas. Autores como Santiago

Lewwy Carlos Bazdresch en el |l i bro AENnsayos sobre

social de México " hablan de la combinacion de tres condiciones que crean el

marco (dan entrada) a las politicas populistas:
Un gobierno activista

Fallas de mercado y consideraciones distr

necesidad de intervencion.

El atractivo de las intervenciones, que suprimen los mercados, como medio
de control. A estas 3 podriamos agregar una cuarta, que se puede considerar

comouna hipétesis

El resquebrajamiento de las redes sociales virtuosas (basadas en la

solidaridad y en el bien comun), al verlocomounfisusti t ut oo.

Poblaciéon

En el Distrito Federal viven 8,720,916 personas, de las cuales 4,549,233
sonmujeres y 4,171,683 son hombres. Esta entidad ocupa el segundo lugar en

cuanto a la poblacion, después del Estado de México (14,007,495 habitantes).

EVOLUCI ON DE LA



La tasa de crecimiento poblacional es de 0.2 por ciento, mientras que la
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nacional es de 1 por ciento. La densidad de poblacion es de 5,799 habitantes por
kilbmetro cuadrado (hab/km?) y a nivel nacional la densidad es de 50 hab/km?. En
términos absolutos, el Distrito Federal aporta el mayor nimero de emigrantes
(376,794) y respecto a la cantidad de inmigrantes de otros estados, ocupa el

segundo lugar después de Estado de México, con 438,970 personas.

El nimero de hogares es de 2,292, 069 (censo de poblacion 2005), de los
cuales el 71.1 tienen jefatura paterna y el 28.9 jefatura materna. El grueso de la
poblacion esta en un rango de edad de entre los 15 y los 44 afios, lo cual muestra
el gran potencial productivo de esta entidad. Esta dividida en 16 delegaciones, de
las cuales Gustavo A. Madero y Iztapalapa son las mas pobladas. A continuacién,
se muestra el nimero de habitantes por delegacion y para el 2010 se incluye una

proyeccion.
Indicadores demogréficos

El D.F presenta tasas de mortalidad y mortalidad materna por encima de la
media nacional, y a esta medicién deberia agregarse el hecho de que a partir de
abril de 2008 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé la Ley que permite
la interrupcién del embarazo (aborto) hasta la semana 12 de gestacién. La cifra
oficial es de 15 abortos diarios y el 14 por ciento de las mujeres atendidas son de

los otros estados de la Republica. Aunque la razén por la cual los abortos no se
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toman en cuenta para calcular la tasa de mortalidad infantil es que
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il egal membri@ @ntes te las 12 semanas no es considerado persona y
mucho menos receptor de derecho alguno. Esta realidad es la maxima prueba del
resquebrajamiento del tejido social, observando a una sociedad indiferente y poco
solidaria, al decidir resolver un problema de salud publica, inicamente aniquilando

la consecuencia, pero sin atender a la raiz del mismo.

PIB

Datos del INEGI, muestran que el D.F ocupa el primer lugar nacional en
produccién de geranio, flores, romerito y nopal. Y dentro de la industria

manufacturera destaca la produccién de alimenticios, bebidas y tabaco.
PIB per capita

Esta entidad tiene el PIB per cépita mas elevado del pais y el segundo lugar
lo ocupa Nuevo Ledn. Sin embargo, esta cifra no refleja los grandes contrastes

existentes al interior del Distrito.

El indice de Desarrollo Humano es una herramienta de medicion que
aproxima las condiciones de bienestar (y las dimensiones esenciales de desarrollo
humano) de un lugar y las variables que contempla son: la tasa de supervivencia
infantil, la tasa de alfabetismo, la tasa de asistencia escolar y el ingreso de los
hogares. El D.F es la entidad con mayor indice de Desarrollo Humano, sin embargo,
existen grandes diferencias en cuanto al nivel de desarrollo entre una delegacion y
otra. Las delegaciones presentan un mayor indice son: Benito Juarez, Miguel

Hidalgo y Coyoacan.
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Distribucion del ingreso
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En un estudio realizado por Julio Meneses y Alicia Santana (2005) se
demuestra que con base al coeficiente de Gini (medida de distribucion del ingreso),
Milpa Alta, Xochimilco, Tlalpan y Magdalena Contreras son las delegaciones con la
peor distribucion del ingreso y las que se ubican por debajo de la media del DF. A
su vez, Coyoacan, Miguel Hidalgo, Azcapotzalco y Benito Juarez son las

demarcaciones que registran una mejor distribucion del ingreso.

Inversién Extranjera Directa (IED)

En las cifras, casi el 50 por ciento de la IED esta concentrada en el D.F,
estose debe a que la informacion geografica proporcionada se refiere a la entidad
federativa donde se ubica el domicilio del representante legal o de la oficina
administrativa de cada empresa?, y no necesariamente a la entidad federativa donde
se realizan las inversiones. Por sector, incluso el porcentaje de IED en el sector
agropecuario en el D.F representa un 90.9 por ciento del total en este sector;
mientras que la IED en mineria tiene un porcentaje de 3.8 por ciento; la que es
destinada al sector manufacturero abarca el 40.6 por ciento; transportes y
comunicaciones, 99.6; construcciéon 61.1 por ciento; servicios financieros, 65.8 v;

comercio, 53.2 por ciento.
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Escolaridad

El nivel promedio de escolaridad mayor, también lo ocupa el D.F; al mismo
tiempo posee el menor indice de analfabetismo y tiene la mayor cobertura
educativaen todos los niveles, respecto a las demas entidades. Los problemas del

sistema tienen que ver con la demanda laboral y la calidad de la educacion.

Educaciéon

Es de destacar que el D.F no so6lo cubre la demanda educativa interna sino
también, parte de la demanda educativa de otros estados (como Edo. de México y

Morelos).

Empleo

De la poblacion total del D.F (8,720,916 habitantes), quienes integran la

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) suman 4,252,748.

La Tasa de Desempleo Abierto en el D.F es de 5.51 por ciento de la PEA y
los estados que le siguen son Tlaxcala (5.5 por ciento), Coahuila (4.88 por ciento),
Aguascalientes (4.88 por ciento), Tamaulipas (4.46 por ciento) y el Estado de

México (4.34 por ciento).
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La mayor preocupacion de cada mexicano es el empleo y esta necesidad
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haabierto y dado paso a programas populistas que han hecho al PRD una opcion
parael Distrito Federal. Basta ver el objetivo que rige el Programa de Fomento
Cooperativo que empez6 en 2004 y que fue creado por la Subsecretaria de
Trabajoy Prevision Social del GDF: Crear fuentes de trabajo que contribuyan a
satisfacer lademanda de empleos que requiere la poblacion del Distrito Federal.
Fortalecer el mercado interno, inter cooperativo y de este, con otros sectores de la
industria, el comercio y los servicios, a través del intercambio estable y continuo de
bienes y servicios y el desarrollo de cadenas productivas. Contribuir al desarrollo
de una cultura civica comprometida con el fortalecimiento del Estado Social, en el
marco de las relaciones democréticas y plurales entre el Estado y la Sociedad
Civil. La mision que dice tener es la de generar un ambiente de empleo, bienestar
y seguridad publica, a través de estrategias gubernamentales y de participacion

ciudadana, que permitan construir un sistema econémico y de vida digno.

Estos programas son vendidos y aceptados como una estrategia de
distribuciéon equitativa de la riqueza, como una estrategia de seguridad publica.
Cuya meta es la de organizar y capacitar a desempleados o subempleados,
identificados como emprendedores cooperativos, a través de cursos para la
formacion y constitucion de empresas sociales, mediante la elaboracion de

proyectos de inversion.
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La Unica delegacion que no es beneficiaria es Benito Juarez, bastion panista. (O

o)

Sin duda, contar con programas que tengan ese nivel de objetivos, deja ver
la justificacion de tener un gobierno populista con miles de promesas que apelan a
las necesidades mas basicas de la poblacion y que generan clientelas que no

demandarian ningun nivel de transparencia presupuestal.

Distribucion del gasto en
el D.F.Gestion gubernamental

Al analizar el gasto en cuanto a la gestidbn gubernamental en el Distrito
Federal es de destacar que, en términos reales, el rubro en donde hubo una
disminucién mas importante de 2003 a 2007 fue en los rubros de los Procesos

democraticos; Legislacién, fiscalizacién y derechos humanos y; Gobierno.

Gasto en el desarrollo social

La mayoria de los rubros que conforman el gasto en desarrollo social han
aumentado, destacando el gasto en educacion, asistencia social y desarrollo

urbano.

El gasto social en el D.F. sin duda ha tenido crecimiento considerable, los
programas asistenciales son cada vez mas. En un afio, los recursos canalizados se
han mas que duplicado. El gran éxito de estas politicas se ha dado como resultado
de factores como la del desgastado capital social dentro de una sociedad en donde
la inseguridad publica ha ido en aumento. Esto ha dado a dado paso a la justificacién

completa de la intervencién, mas alla de una condicion de desempleo.
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Si bien estos programas son asistencialistas, varios de ellos apuestan a la

N~
educacion, al cuidado del medio ambiente y a subsanar situaciones de desempleo. o0
Entre las criticas que puede haber en estos programas esta el hecho de no tener
padrones depurados para poder dar subsidios o ayudas focalizadas y es por ello
gue los motivos clientelares salen a relucir. Todas esas ayudas provienen de los

impuestos de los ciudadanos o de deudas contraidas; pero dada la situacion de

crisis que se vive, no hay incentivo alguno a rechazar este tipo de dadivas.

El seguro de desempleo muestra hasta donde ha llegado el asistencialismo

y no solo eso, sino que llegd para quedarse.

Actividades productivas

La suma destinada al desarrollo social en el D.F es de 52,638.03 millones de
pesos, mientras la que se canaliza a actividades productivas es de 12,739.56
millones de pesos. Sin duda, el gasto en educacién es una inversion, y hay ayudas
focalizadas que son necesarias, sin embargo, desde el momento en que no existen
padrones depurados en el D.F para las ayudas que se dan, se deja ver que dentro
de las proyecciones de asignacion de recursos no se contempla en hecho de que
toda deuda contraida debe de pagarse por medio de impuestos a las generaciones

futuras o por endeudamientos mayores.
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Finanzas publicas

38

La ciudad de México es la entidad con menor dependencia fiscal, tal y como
a continuacién se muestra, pero de 2000 a 2006 hubo un aumento significativo de

dicha dependencia.

A pesar de ser la entidad menos dependiente, los ingresos propios no
llegan a ser mayores a los ingresos provenientes de las transferencias de la

Federacion.

Por otra parte, el analizar los gastos, la siguiente tabla muestra que los
gastos en servicios personales y las transferencias y subsidios, al sumarse,

abarcan el 60 por ciento del gasto.

Segun el estudio realizado por IMCO titulado Transparencia y homogeneidad
presupuestal en los estados, el Distrito Federal ocupa el tercer lugar en cuanto al
gasto en servicios personales por habitante, después de Tabasco y Campeche.
Mientras que respecto al gasto en obras publicas por habitante ocupa el lugar
namero 20 (contrario a lo que se pensaria). De acuerdo a este mismo estudio, el
gasto en obra publica podria aumentar en un 19 por ciento si el gasto en servicios

personales disminuyera en un 3 por ciento.
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El gasto federal transferido al D.F

39

El gasto federal transferido al D.F incluye ISSSTE/FOVISSSTE, los
recursos del ramo 28 (Participaciones a entidades y municipios); ramo 33
(Aportaciones federales para entidades federativas y municipios), ramo 25
(Previsiones y aportaciones para los sistemas de educacion basica, normal,
tecnoldgica y de adultos), ramo 39 (Programa de apoyos para el fortalecimiento de
entidades federativas y convenios de descentralizacion. A partir de 2005 incluye
también recursos correspondientes a los convenios de reasignacion. Para 2007, el
ramo 39 desaparece y se incorpora al ramo 33 como Fondo de apoyos para el

fortalecimientode las entidades federativas. Este ha ido en aumento.

Aportaciones

Este tipo de recursos si estan etiquetados segun lo que determina la Ley de
Coordinacion Fiscal. Los estados y municipios son responsables del ejercicio del
gasto del Ramo 33y reportan los resultados alcanzados a los congresos locales de
acuerdo a los criterios de cada entidad, es decir, no existe transparencia real. Los
incentivos con los que trabajan los funcionarios pueden verse viciados por
cuestiones politicas y por razones que no necesariamente hacen del bienestar
social una prioridad en los criterios. Es por ello, que es importante establecer
mecanismos de cumplimiento de metas y de rendicion de cuentas, confiables y que

puedan ser comparables entre entidades.
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El Distrito Federal no se contempla en la canalizacion de recursos en los
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fondos de Aportacion para la Infraestructura Social (FAIS); para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) y la Educacion Basica y Normal (FAEB); esto se
debe a que la educacion en la Ciudad de México no esta descentralizada y a que

elFAIS va dirigido exclusivamente a municipios.

Participaciones federales

Este tipo de transferencia no esta etiquetado por lo que el municipio puede
gastarlo en lo que considere prioritario. Si bien es cierto, que es en esa esfera en
donde se conocen mejor las necesidades, este criterio no necesariamente impera

en la asignacion de los recursos.

Respecto al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas no existe normatividad que determine el procedimiento para estimar el
monto total de este Ramo, generalmente es durante las deliberaciones cuando los
Legisladores lo determinan; tampoco esta normado el procedimiento para la
distribucién entre las Entidades Federativas por lo que se realiza tomando como
referencia la estructura porcentual de las Participaciones reportada en la Cuenta

Publica mas reciente.
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Destino de los recursos 8
Cuando menos el 50.0 por ciento se destina a la inversion en infraestructura

fisica, adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o

adquiridas; infraestructura hidroagricola; hasta un 3.0 por ciento del costo del

programa o proyecto para gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios

y evaluacion de proyectos de infraestructura; también se contempla la amortizacion

de deuda publica; saneamiento de los sistemas de pensiones de las entidades

federativas; modernizacion de los catastros, modernizacion de los sistemas de

recaudacion locales; a poyo a los sistemas de proteccién civil en las entidades

federativas.
Deuda

La deuda del Distrito Federal en 2008, es de 43,866 millones de pesos, que
es la mas elevada en términos absolutos respecto al monto de las demas entidades;
al medirla en términos per capita, la deuda de la Ciudad de México es la mas
elevada; sin embargo, al medirla respecto al porcentaje del PIB, la rebasan un gran
numero de estados. Lo cierto es que la calificacion de la deuda de esta entidad es
alta AAA (mex) a escala nacional. Dicha deuda es considerada deuda federal debido
a lo que dispone la Ley General de Deuda Publica de los Estados Unidos
Mexicanos. El monto de deuda esté sujeto a la aprobacion del Congreso de la Unién

y se rige por los lineamientos dados por la SHCP:
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Entre las fortalezas que presenta el D.F para tener esta calificacion estan: ™
Dependencia fiscal menor respecto al resto de las entidades. o

Eficiencia recaudatoria
Deuda a plazos mayores y bajo condiciones favorables.

Ser la entidad que aporta el mayor nivel de PIB y diversificacion.
Condiciones de vida mejores al promedio nacional.

Nivel de infraestructura.
Y entre las limitantes se encuentran:
Alto nivel de endeudamiento, en términos absolutos.

Sector paraestatal altamente dependiente (principalmente en los organismos
de transporte por los subsidios).

Inseguridad y aspectos negativos del cuidado del medio ambiente, transporte
y obras hidraulicas

Conclusiones

El Distrito Federal es la sede de los poderes federales, la capital del pais y
aporta mas de 21 por ciento del PIB nacional. Tiene el mayor indice de Desarrollo
Humano, la mayor captacion de la IED, quienes viven en esa entidad poseen el
mayor grado de preparacion escolar en promedio, la calificaciéon de su deuda es
muy alta y ademas posee la menor dependencia fiscal de entre las entidades del

pais.
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Sin embargo, el grado de inseguridad publica existente, los problemas
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ambientales y la propia dinamica de vida de esta metropoli han ido mermando la
confianza entre los habitantes y todo ello se ve reflejado en el resquebrajamiento
del tejido social y esto ha dado paso a la gran aceptaciéon de politicas populistas
gueno toman en cuenta la eficiencia en la utilizacion de los recursos, sino que se

concentran en dadivas no focalizadas que crean clientelas politicas.

A cada problema que surge no se le desea eliminar de raiz, sino que se
soluciona eliminando la consecuencia, aun si esto significa terminar con la vida de
un ser humano, como en el caso de los embarazos no deseados. La sociedad ha
olvidado el compromiso que tiene con los adultos mayores y es ahora el Estado
guien tiene que cubrir esa falta y el Gobierno ha olvidado su compromiso con las
generaciones futuras, obligando a trasladar deudas actuales hacia los futuros

contribuyentes.
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Hoy més que nunca la sociedad civil ha tenido que llegar a suplir los espacios
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de papel orientador del gobierno; los logros y aciertos de la administracion del D.F
no se han dado con base a resultados sino respecto a niamero de programas

asistenciales creados, recursos transferidos y criticas al Gobierno Federal.

El sector informal va en aumento y tal parece que nadie ha podido dar una
solucion eficaz, por lo que poco a poco los incentivos productivos se han ido
relajando y negando para dar paso a una sociedad que, al demandar justicia, se
hadejado engafar por las falsas promesas del populismo. Es poco alentador el
panorama que se vislumbra para las otras fuerzas politicas porque el populismo ya
se ha convertido en un modus vivendi y esta estructura ya esta muy arraigada en

los habitantes del D.F.

EVOLUCI ON DE LA



JULIO ARTURO MENESES

CAZARES’

La justificacion principal
para estudiar el desarrollo
economico y la competitividad del
Distrito Federal obedece a que en
México y en todos los paises del
mundo, las ciudades son los
motores del desarrollo

econémico de sus respectivos

paises

7 Meneses Cazares, Julio Arturo

DEsSARROLLO

y 4

ECONOMICO Y

COMPETITI V

IDAD EN EL DISTRITO

FEDERAL

96

EVOLUCI ON DE LA




En muchos casos las ciudades han conformado una sinergia y un
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dinamismo econdmico tal que adquieren una relevancia igual o superior que el de
Su mismo pais, e incluso hay ciudades que son mas prosperas econémicamente

gue muchos paises.

La competencia por atraer y retener recursos, conocimiento, cultura e
inversiones publicas y privadas, en parte obedece al marco macroeconémico, al
andamiaje institucional, a la estabilidad politica y a las politicas econémica y
comercial de un pais; sin embargo, la otra gran parte es producto del nivel de
competitividad que ofrecen las ciudades, para que las empresas establecidas y
por establecerse en dichos centros puedan alcanzar niveles de productividad y

seguridad optimas.

Como se observa mundialmente, las ciudades son las generadoras de la
produccién de sus paises, por lo tanto, resulta indispensable que éstas tengan una
serie de condiciones comparativas que las diferencien de otras ciudades para atraer
inversiones y producir bienes y servicios a un nivel de precios y estandares de
calidad competitivos internacionalmente. Por lo tanto, el crecimiento econémico de

los paises obedece en gran parte a la competitividad de sus ciudades.

De igual forma, por el simple y contundente hecho de que en 2009 la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) generd una cuarta parte del PIB nacional
es motivo mas que justificado de analisis y de estudio. Ahora bien, si se menciona
gue en ese afno el conjunto de las 56 zonas metropolitanas del pais genero el 73%
del PIB nacional el enfoque de las ciudades deberia ser visto como una prioridad

nacional.
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A pesar de lo anterior, resulta curioso que en la agenda nacional no se O)

ubique a la politica de desarrollo urbana y ordenacion del territorio como una

prioridad nacional.

¢Por qué utilizar la economia urbana para estudiar la competitividad

de lasciudades?

En México es recurrente observar que la planeacion urbana se desarrolle
desde la optica de la ingenieria y de la arquitectura, por lo cual no sorprende que
los objetivos de dicha planeacion resulten netamente funcionalistas, desdefiando el
potencial que la teoria econdmica brinda en el estudio de esta disciplina. Lo
anteriorno significa que el urbanismo visto desde una perspectiva arquitectdonica
esté mal, mas bien refleja que la planeacion urbana unidisciplinaria es

inadecuada para laconsecucion integral de resultados.

La economia urbana aporta una serie de elementos teéricos y de
herramientas pragmaticas necesarias para formular, junto con profesionales de
otras disciplinas, un modelo de economias de aglomeracion en donde los factores
funcionalistas de la infraestructura urbana se armonizan con las externalidades

positivas de la concentracion poblacional y de la actividad econdmica.

Alcance de la urbanizacién en México

De acuerdo al estudio Estado de las Ciudades de México 2011 es posible

visualizar algunos datos significativos del proceso de urbanizacién del pais.
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El Censo de Poblacion y Vivienda del 2010 revela que el 72% de la
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poblacionde México habita en las 383 ciudades las cuales conforman el Sistema
Urbano Nacional con mas de 15,000 habitantes, y seis de cada 10 mexicanos

reside en unade las 56 zonas metropolitanas del pais.

En el afio 2009 las ciudades del pais ocupaban el 0.6% del territorio
nacional,al mismo tiempo que su expansion territorial en los dltimos 30 afios se dio
a un ritmode 7.4% anual, mientras que la poblacién total y urbana lo hicieron a

tasas del 1.7%y 2.7%, respectivamente.

En 2009 las 56 zonas metropolitanas produjeron el 73% del PIB nacional y
en ellas habitaba el 56% de la poblacion total. Entre las zonas metropolitanas
destacan seis - ZMVM vy las zonas metropolitanas de Monterrey, Guadalajara,
Puebla-Tlaxcala, Toluca y Saltillo- toda vez que contribuyeron con el 44% del PIB
nacional y en ellas residian el 30% de la poblacién del pais. A su vez, la ZMVM
genero el 24.2% del PIB nacional y es lugar de residencia del 18% de la poblacion

nacional.

La ZMVM es la quinta mas grande del mundo, sélo detras de Tokio, Delhi,
Sao Paulo y Mumbai. Asimismo, es la Unica megaldpolis del pais y con seguridad
durante este siglo seguira siendo la mas importante concentracion urbana del pais

y una de las mas importantes en el sistema urbano mundial.

Las proyecciones indican que para el afio 2050 el pais contara con 20

ciudades con mas de un millébn de habitantes.
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Desafios del crecimiento urbano

101

Actualmente, como lo advierten Ravinet, Eibenschutz y muchos otros
expertos en materia urbana, los mayores desafios del crecimiento urbano en México

no son los de origen demogréfico sino los de caracter econémico y administrativo.

La concentracién de la riqueza nacional y de la actividad econdémica en
unas pocas grandes ciudades, asi como el mayor ingreso de los hogares en
dichas ciudades, ejercen una fuerte presion sobre los gobiernos locales,
particularmente en lo que serefiere a mas y mejores entornos donde vivir, mayor
cobertura y mejor calidad en los servicios publicos prestados; la disponibilidad o
reconversion de espacios para establecer oficinas, parques industriales y locales
para desarrollar actividades comerciales y recreativas; ampliacion de la
infraestructura vial para dar cabida al creciente nivel vehicular; la consolidacion de
un transporte publico eficiente, cobmodo, rapido y seguro; mejor infraestructura en
telecomunicaciones e internet; condiciones ambientales aceptables, y seguridad

publica.

Adicionalmente a los desafios arriba expuestos, hay que considerar
seriamente a los de tipo social. Las grandes ciudades representan la oportunidad
para personas de lugares rurales o de centros urbanos menores de buscar mejores
condiciones de vida. Sin embargo, algo de lo que se debe tener presente es que
las ciudades, ademas de ser destino de los flujos migratorios, también son
generadorasde pobreza. En consecuencia, se requiere una derrama presupuestal,
y una presion adicional al gobierno local, para la instrumentacion de la politica

social.
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La Zona Metropolitana 'y Megalépolis del Valle de México

102

La ZMVM es el area metropolitana formada por las 16 Delegaciones del
Distrito Federal, 59 municipios del Estado de México y el municipio de Tizayuca,

Hidalgo.

La unica megaldpolis del pais es la del Valle de México la cual esta
compuesta por las zonas metropolitanas de Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Puebla-
Tlaxcala, Pachuca y Querétaro. Segun el estudio Estado de las Ciudades de México
2011 en la Megaldpolis del Valle de México habitan el 30% de la poblacion nacional

y se produce el 42% del PIB nacional.
Beneficio de la investigacion

La relevancia de esta investigacion es la de hacer una critica constructiva y
aportar ideas utiles en el ambito de la economia urbana que permitan que el
Distrito Federal, y por consiguiente la ZMVM, se erija como una ciudad competitiva
nacional e internacionalmente, cuya caracteristica fundamental sea la de buscar
una mayor insercion en el entorno global y generar un desarrollo econémico tal

gue permita mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes.

Otra aportacion relevante de este documento de trabajo estriba en reforzar
laidea y el objetivo de los que pensamos y creemos que la Ciudad de México, a
pesarde las externalidades negativas que una zona metropolitana de su magnitud
genera, tiene las condiciones necesarias para recuperar su lugar como referente
econdmico, politico y cultural de América Latina y en un puente imprescindible de

vinculacion con las ciudades de América del Norte y del mundo.
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Por ultimo, esta investigacion se suma al esfuerzo del sector académico
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gueconsidera que la economia urbana y la geografia econdémica son ramas de la
economia con la suficiente robustez tedrica y metodoldégica como para
instrumentaruna reforma economica estructural en donde el desarrollo regional y,
en particular, el desarrollo urbano de las ciudades sean el eje que impulse el

desarrollo de la economia nacional.

Determinantes econdmicos positivos para la competitividad

Esta investigacion rechaza categéricamente el considerar como posibilidad
de mejorar la competitividad de una ciudad con respecto a su competencia nacional
e internacional, el debilitamiento de las condiciones laborales de la fuerza de trabajo,
ya sea a través de una politica de salarios bajos, la desvalorizacion de la mano de
obra no calificada, o de cualquier otra en el sentido que atente contra las garantias
de los trabajadores. Por el contrario, el reto que se plantea en este documento de
trabajo es mejorar la productividad y la competitividad del Distrito Federal a través
del fortalecimiento de sus factores econdmicos y estratégicos. De cualquier modo,
no seria viable en términos sociales, ni politicamente correcto para el gobernante

en turno.
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La zona metropolitana como unidad de analisis para estudiar el

desarrolloecondmico del Distrito Federal

104

Analizar al Distrito Federal como un espacio geografico independiente nos
arrojaria un analisis incompleto y distorsionado de la realidad, ya que este ocupa
ellugar central de la zona metropolitana mas importante del pais y de la Gnica
megaldpolis mexicana. Aislar parte de este conjunto espacial para estudiarlo
implicaria ignorar la correlacion existente entre cada una de las partes, lo que

restaria eficiencia a las estimaciones cuantitativas y cualitativas resultantes.

Por la razdn expuesta, en esta investigaciébn se opta por considerar a la
zona metropolitana como unidad de analisis para estudiar al Distrito Federal.
Consecuentemente el objeto de estudio es la Zona Metropolitana del Valle de
México. Cabe sefialar que para fines analiticos, en el presente documento de trabajo
resultan sinénimos la ZMVM vy la Ciudad de México por lo que indistintamente se

utilizan ambos términos.

Como premisa para realizar un analisis integral de la competitividad de las
ciudades bajo la légica y conceptos de la economia urbana es necesario hacer
unar evi si-n te-rica de | os ©principales prece
conceptode fAciudad?o, desde su definici-n segb?wn
evolucion a loque hoy se conoce como fAciudad globalo y |l a c

concepto de zona metropolitana.
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Asimismo, para la consecucién de los objetivos de esta investigacion, resulta LX)

sustantivo definir a las economias de aglomeracion y lo que significa la i

Acompet ide umaicd ardl w diférenciarlo del concepto de Aipr oduct i vi dac

mismos que regularmente son empleados como sinGnimos.

La ciudad desde la perspectiva de la economia urbana

Las ciudades son en la actualidad los espacios de construccion de los
modelos nacionales de desarrollo. Para el programa Habitat, las ciudades son
agentes criticos de la transicion y estan llamadas a desempefiar un papel
estratégico en el marco de la globalizacién. Para la ciudad es un conjunto compacto
de personas y de actividades econdémicas en donde el elemento de la aglomeracion

resulta una caracteristica fundamental.

La economia espacial y sus alcances tedricos

Fujita, Krugman y Venables sefialan que la economia tal y como la
conocemos y estudiamos hoy en dia, pertenece en gran medida a la escuela
econdmica anglosajona. Sin embargo, reconocen que la teoria de la localizacion
estuvo sustentada durante mucho tiempo en la tradicion alemana. Lo que esta
corriente de pensamiento sostiene es que la interaccién entre las economias de
escalay los costos de transporte generanunfi e nt r aelagdresc e nt r eatlae s 0,
uno de los cuales abastecera a los nodos de su entorno. De esta manera da paso

a la teoria del lugar central.
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La sutileza tedrica del planteamiento de Walter Christaller en Los lugares

centrales en Alemania meridional 1933 consiste en explicar, a partir de ciertos

10€

principios generales, la distribucion y jerarquizacion de los espacios urbanos que
prestan determinados servicios a la poblacion de un area circundante en un espacio

isotropico.

Concretamente, lo que Christaller expone es que, en un espacio isotrépico,
con una distribuciéon homogénea de la poblacién y con individuos idénticos en poder
adquisitivo y gustos, el costo de un bien se incrementara en funcion de los factores
de distancia y precio del transporte. Del mismo modo la capacidad de compra de
lapoblacién de un producto disminuira en funcion de su costo y por la distancia.
Siguiendo este razonamiento se deduce que se llegara a un limite a partir del cual
ya no es rentable adquirir un bien o servicio al existir otro lugar mas proximo en

donde comprarlo a un menor precio.

Asimismo, en la légica de la teoria christalleriana se van generando una red
de areas de influencia circulares en torno a los centros de la actividad econémica o
lugares centrales. De esta manera, los lugares centrales forman una jerarquia, de
tal suerte que un conjunto de centro-mercado se concentra en un centro-mercado
aun mayor, y dicho centro a su vez se concentra en uno mayor, y asi

sucesivamente.
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Los lugares centrales de primer orden son los mas pequefios y numerosos. ™=
Conforme el orden de los lugares centrales incrementa, su superficie se agranda, 1

su densidad poblacional crece y el numero de lugares se reduce. Un rasgo a

destacar es que el lugar central de orden mayor cuenta con todos los servicios de

aquellos con ordenes inferiores.

El productor tendriaun8r ea de i nfl uenci ap)enidondeul ar de
podra ofrecer su bien. Sin embargo, bajo la logica del supuesto de competencia
imperfecta planteado en el modelo de Losch, lo que supone la existencia de mas
productores en dicha area de influencia, el espacio circular se transforma a una
figura hexagonal, toda vez que la superficie circular significaria espacios no

abastecidos por ningun productor.

Krugman [1995] al discernir sobre la evolucion de las ideas econdmicas,
concretamente de dos disciplinas relacionadas entre si, la economia del desarrollo
y la geografia econdémica el estudio de la localizacion de la actividad econdémica
hace una profunda critica en el sentido de que la ciencia econOmica
recurrentemente ha ignorado: a la localizacion de la actividad econdmica, a la
economia espacial como materia de interés disciplinario e intelectual, y a las
ciudades como variable fundamental en sus modelos tedricos y en su pragmatismo

al momento de la instrumentacion de politicas economicas.

Para Krugman es una negligencia que el analisis econdmico no considere
las dimensiones territoriales, mas aun cuando resulta claro que el efecto de la
actividad econOmica esta concentrado en ciudades que se expanden sobre un

territorio.
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Algunas de las explicaciones que ofrece para tal omision son las siguientes:

00
I) En primera instancia, descarta totalmente la idea de que el andlisis espacial no :l
se establecio en la dominante escuela econémica anglosajona debido a la dificultad
det raducir Atanto en | enguaje como en estil ot

de localizacién -Losch, Christaller y Von Thiinen, como sus principales exponentes-
. 1) Los economistas ignoraron los temas espaciales sencillamente porque no
tenian ninguna forma de modelizarlo, concretamente la manera en que abordarian
el problema de la estructura del mercado ante la existencia de rendimientos

crecientes.
Ciudad global

Para Sassen en su muy influyente obra Ciudad global: Nueva York, Londres
y Tokio, la economia mundial plantea interrogantes acerca de las condiciones
particulares que la hacen posible. Una de las propiedades clave de la fase actual es
la influencia de las tecnologias de la informacién y el incremento asociado de la

movilidad o liquidez del capital.

Por otra parte, sefiala que, con el debilitamiento del sistema econémico
internacional, en donde los principales agentes eran los estados nacionales,
causada por la privatizacion, la desregulacion y el fortalecimiento de la globalizacion
se han creado las condiciones propicias para la prevalencia de otras unidades o
dimensiones espaciales. En ese contexto, la autora sitia el surgimiento de las

ciudades globales.
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Las hipétesis que dan sustento a la ciudad global son: 1) Entre mas
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dispersas por los distintos paises estén las operaciones de una empresa, mas
complejas se vuelven sus funciones centrales, es decir, las tareas de gestion,
coordinacion, mantenimiento y financiacion. 2) Funciones centrales tan complejas
que las sedes centrales de las grandes empresas globales empiezan a
exteriorizarlas, a contratar parte de sus funciones centrales con empresas se
servicios altamente especializadas. 3) Estas empresas especializadas en servicios
que operan en mercados cada vez mas globales estan sujetos a economias de
aglomeracion. 4) Cuanto mas exteriorizan las sedes centrales sus funciones mas
complejas y menos estandarizadas, mas libres son de optar por cualquier
localizacién geogréfica. 5) Las empresas especializadas en servicios necesitan
proporcionar un servicio globalque se traduzca en una red global de afiliados. Esto
llevado al limite puede significarel principio de la formacion de sistemas urbanos
trasnacionales. 6) Profesionistas de alto nivel educativo y empresas de servicios
altamente especializados agudizan la desigualdad espacial y socioecondémica de
las ciudades. 7) Derivado de la dinamica expuesta, se genera la informalidad en
diversas actividades economicas que tienen una demanda efectiva en estas
ciudades, sin embargo, tienen tasas de retorno que no les permite competir con

las grandes empresas.
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Para Sassen 1995 la geografia de la globalizacion contiene simultaneamente

dinamicas de dispersion y centralizacion. Los sectores econdémicos globalizados
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tienden a usar de forma intensiva las nuevas tecnologias de telecomunicaciones e
informética, asi como a generar cada vez mas un tipo de producto parcialmente
desmaterializado, como los instrumentos financieros o los servicios especializados.
La variable clave que contribuye a la concentracion espacial de las funciones
centrales y las economias de aglomeracion asociadas a ellas es el grado en que se
da esta dispersién bajo condiciones de concentracion en cuanto a control, propiedad

y reparto de beneficios.

Al referirse a los impactos de las nuevas tecnologias de la comunicacion en
la centralidad, Sassen [1995] apunta que es de suponer que las nuevas tecnologias
también influiran en la desigualdad entre las ciudades y el seno de las mismas.
Concentrarse a circuitos globales ha ocasionado un nivel significativo de expansion
de las areas urbanas y redes metropolitanas de los centros de negocios, asi como
un dinamismo econdmico considerable pero el problema de la desigualdad continua
intacta. Asimismo, sefiala que las ciudades han estado integradas en las economias
de las regiones a las que pertenecen, pero las ciudades que son también
emplazamientos estratégicos dentro de la economia global tienden en parte, a
desconectarse de su regién. Y dichos sistemas promueven la integracién territorial

de las economias regionales y nacionales.
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Desarrollo econdmico y competitividad.
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En su definicibn mas simple, competitividad es la capacidad de competir.
Pero para saber qué tanta capacidad se tiene para emprender una accion, en
este caso competir, es necesario realizar una medicion, ya sea mediante
instrumentos metodoldgicos diversos que arrojen resultados cuantitativos y/o
cualitativos. En el &mbito de la administracion de empresas se dice que fi sno se
mide lo que se hace,no se puede controlar; y si no se puede controlar, no se
puede dirigir, y si no se puede dirigir no se puede mej or ar 0. Entonces |

pretende es medir para mejorar.

El desarrollo econémico es un concepto amplio y complejo que trata de
establecer un vinculo entre la prosperidad econémica de un pais o ciudad con el
bienestar de sus habitantes. A menudo el desarrollo econémico se vincula, e incluso
se mide, uUnicamente en términos del crecimiento del PIB, es decir, de la
capacidadpara generar rigueza. Sin embargo, su definiciébn ha evolucionado en las
Ultimas décadas, y se ha establecido que el crecimiento econémico de un pais es

s6lo uno de los factores del desarrollo econémico.

Segun Kane 2004, el desarrollo econdmico aumenta la capacidad de
una economia regional para crear rigueza para los residentes locales. Ello
depende de la mano de obra, el capital, la infraestructura publica y privada, la
innovacion, entre otros factores. Barquero 2000, indica que el desarrollo
econdmico es un proceso decrecimiento y cambio estructural de la economia
de una ciudad o region. En este proceso se identifican tres dimensiones: una

economia caracterizada por un sistema de produccion
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eficiente, que genere economias de escala, se aumente la productividad y por o\
lo tanto la competitividad; otra sociocultural, en la que la sociedad, las :II
instituciones y los valores son la base para el desarrollo, y otra politicay
administrativa, en la que se crea un entorno local favorable para la Desarrollo

econdémico y competitividad.

En su definicibn mas simple, competitividad es la capacidad de competir.
Pero para saber qué tanta capacidad se tiene para emprender una accién, en

esta produccion y el impulso al desarrollo.

De acuerdo a lo anterior, Tuirdn 2004, afirma que los motores del desarrollo
de un pais son las ciudades. En tanto haya un mayor niumero de ciudades con un
alto desarrollo econdémico, el pais en su conjunto tendra mayores niveles de
desarrollo; asimismo Tuiran 2004 indica que el desarrollo econémico del pais
dependera de la competitividad que logren desarrollar las ciudades. De esta
manera, la competitividad juega un papel fundamental para el desarrollo econémico
de cualquier ciudad. Ello debido a que una ciudad competitiva permite su desarrollo
de forma mas eficiente y mas rapida. Topelson [2009] sefala que las ciudades
requieren ser competitivas con el fin de atraer, generar y retener inversiones para

mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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De acuerdo a la OCDE la competitividad se define como el grado en que
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una Nacién puede producir bienes y servicios que cubran las exigencias de los
mercados, al mismo tiempo de mantener y expandir los ingresos reales de la gente
en el largo plazo. En este sentido, la productividad juega un papel predominante en
la competitividad, ya que incrementando la productividad de las empresas se

reducen costos, lo que hace que se produzca mas con menos recursos.

Garza 2010 expone que los determinantes de la competitividad de las

ciudades se han sintetizado en dos conjuntos: econémicos y estratégicos.

Determinantes econdmicos: factores de la produccién, la infraestructura, la
ubicacién geografica, la estructura econdmica y la dotacion de amenidades

urbanas.

Determinantes estratégicos: efectividad gubernamental, la eficacia de la
planeacién urbana, la vinculacidon entre el sector publico y el privado, asi como el

marco institucional.

Economias de aglomeracion

Una forma sencilla de determinar el significado de fieconode as
agl omer ascla -ganancia en productividad atribuible a la aglomeracion
geografica de la poblacion y de la actividad econdmica. Como es predecible, la
aglomeracion produce beneficios por el aprovechamiento de las economias de
escala creando procesos eficientes, pero también, si fuera el caso, efectos

negativos.
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Partiendo de |l a i dea de definir cCo el t

agl omer a toidas AP ventajas que se puedan extraer de una estructura
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espacial concentrada, Roberto Camagni [2005] realiza la siguiente clasificacién de

tales economias:

Economias internas a la empresa: economias de escala de tipo productivo,

distributivo y financiero.

Economias externas a la empresa, pero internas a la industria (economias
de localizaciéon): ventajas que se derivan de la localizacion concentrada de

empresas pertenecientes a la misma industria o sector productivo.

Economias externas a la empresa y a la industria (economias de
urbanizacién): ventajas tipicas de un ambiente urbano, que se derivan de la

presencia de infraestructura y utilizables por todas las industrias.

Definicién de zona metropolitana.

El libro Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2005 toma

comoreferencia la definicion de zona metropolitana hecha por Luis Unikel en 1976:

La extension territorial que incluye a la unidad politico-administrativa que
contiene a la ciudad central, y las unidades politico-administrativas contiguas a ésta
gue tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas y que mantienen
una interrelacion socioecondémica directa, constante e intensa con la ciudad central,

y viceversa.
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Formalmente, en Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2005
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zona metropolitana es definida como:

El conjunto de dos 0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil
0 mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del
municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o
desu area de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos,

con los que mantiene un alto grado de integracion socioeconémica.

Asimismo, en esa misma publicacion, se considera como zona metropolitana
a: Todos aquellos municipios que contienen una ciudad de un millén de
habitantes, asi como aquellos con ciudades de 250 mil o méas habitantes que

comparten procesos de conurbacion con ciudades de Estados Unidos de América.

Para probar que la Ciudad de México puede recuperar su posicion de fungir
como referente econédmico en América Latina y como la zona metropolitana mas
dinamica del pais, es preciso probar mediante el andlisis deductivo y argumentativo
que: 1) la ZMVM es el espacio geografico mas competitivo y de mayor potencial
econdémico del Sistema Urbano nacional, por lo que puede ser considerada como
uno de los motores del desarrollo econémico nacional, Il) la Ciudad de México
cuenta con una serie de ventajas comparativas que la hacen figurar como una
ciudad competitiva internacionalmente, 1) las bondades en términos de economias
de aglomeracion que gozan las ciudades de tamafio medio las hacen mas
competitivas y iv) las externalidades negativas de la Ciudad de México ocasionadas

por su condicién de zona metropolitana la hacen menos competitiva.
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indice de Competitividad Urbano 2012 del IMCO
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Para realizar las pruebas empiricas sobre la competitividad y potencial
econdmico de la ZMVM, esta investigacion se apoya en los resultados del indice de
Competitividad Urbano 2012 del IMCO (ICU-2012), el cual incluye a las 77 zonas
urbanas mas grandes del pais, cuya poblacion conjunta asciende a 71 millones de
personas, representa el 63% de la poblacién nacional, el 79% del PIB y el 80% del
talento nacional (poblacibn mayor a 25 afios con estudios superiores, mas los
migrantes nacionales y extranjeros con ese mismo nivel de educacion). Es
importante precisar que los resultados del ICU-2012 son los correspondientes al

afo 2010.

El ICU-2012 considera 60 indicadores contenidos en 10 subindices, cada
unode éstos mide una dimensién diferente de la competitividad de las ciudades
referidas: sistema de derecho confiable y objetivo; manejo sustentable del medio
ambiente; sociedad incluyente, preparada y sana; economia estable; sistema
politico estable y funcional; mercado laboral; infraestructura; gobiernos eficientes y
eficaces; aprovechamiento de las relaciones internacionales, y sectores de

innovacion y sofisticacion.
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El ICU-2012 considera seis categorias de competitividad: alta, adecuada,
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media alta, media baja, baja y muy baja; mide la capacidad de las ciudades para
atraer y retener inversiones y talento, y otorga una calificacion en la escala del 0 al

100 para cada ciudad y para cada subindice.

indice de Competitividad Urbano de América Economia

Otro indice de competitividad utilizado en esta investigacion es el indice de
Competitividad Urbana (ICUR) realizado por América Economia para los afios 2010,
2011 y 2012. El ICUR es una herramienta que permite ordenar a las ciudades

estudiadas de mayor a menor capacidad/potencial de negocios.

La metodologia del ICUR consta de ocho dimensiones ponderadas, cada
una de ellas esta compuesta por un conjunto de variables que, combinadas,
permiten sintetizar areas especificas de atributos que tienen relevancia en la
atraccion de los negocios. Las dimensiones son: marco social y politico (15%);
marco y dinamismo econdmico (25%); servicios a empresas (10%); servicios a
ejecutivos (10%); infraestructura y conectividad fisica (10%); capital humano

(10%); sustentabilidad medioambiental (5%), y poder de marca (15%).

En el afio 2010 la ZMVM no fue la ciudad mas competitiva del pais, lugar de
honor que ocup6 Monterrey. Mas aun, la ZMVM est4 considerada en el segundo

lugar del ranking, pero en la categoria de adecuada competitividad.
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El resultado por subindice que puede apreciarse en la tabla 2, muestra

sOlidas ventajas competitivas de la ZMVM en los correspondientes a: Economia

11¢€

estable; Infraestructura, y Sectores de innovacion y sofisticacion. De acuerdo con el
ICU-2012, el primero se refiere a qué tan propicio y estable es el clima para los
inversionistas, empresas e individuos para planear y tomar sus decisiones de corto
y largo plazo; el segundo a la cantidad y estado de la infraestructura de
telecomunicaciones y de transporte, asi como al acceso de la poblacién a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, y el tercero al grado de innovacion y

sofisticacién de las empresas establecidas en las ciudades.

Tanto la certidumbre econémica como la funcionalidad, el acceso y la calidad
de la infraestructura son condiciones necesarias para la competitividad y el
crecimiento econdmico, la inversion y la generacion de empleos. Sin embargo,
dichas bondades se tienen por descontado por las condiciones privilegiadas que
tiene la ZMVM: ser la capital del pais y estar asentados los poderes de la
Federacionen el Distrito Federal, recibir el mayor financiamiento publico federal y

ser histéricamente la ciudad mas importante del pais.

Por otro lado, queda de manifiesto que la ZMVM pierde competitividad al no
brindar un entorno de seguridad fisica -mermando la calidad de vida y
desalentando la atraccion del talento- y de seguridad juridica -desincentivando la
inversion, ya quegenera incertidumbre en los inversionistas el cumplimiento de

los derechos de
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propiedad y el encarecimiento de los costos de proteccion y seguridad ()
privada-. Igualmente, la ZMVM reduce significativamente su competitividad al i

mostrar su poca efectividad para instrumentar una politica ambiental sustentable.

Otra sefal de pérdida de competitividad lo produce el subindice Gobiernos
eficientes y eficaces. El que la ZMVM se ubique en el lugar 36 de 77 habla del
severo problema que genera su proceso de metropolizacion. Como bien lo sefala
el 1UC-2012, la complejidad de lograr la coordinacién y la concurrencia de 80
gobiernos distintos (60 municipales, 16 delegacionales, 3 estatales y el federal)
entorpece la planeacién, gestion y aplicacién de politicas publicas eficaces con una

vision metropolitana.

La competitividad de la Ciudad de México en el entorno internacional

Actualmente las ciudades tienen un papel esencial en el proceso de
globalizacion de la economia mundial. Si se analizan las experiencias de éxito
mas reciente de algunos paises se podra observar que detras de este subito
crecimiento econdémico esta un conjunto de ciudades pujantes, algunas de ellas
interconectadas formando una red de ciudades, que han sabido generar
competitividad a partir de lamaximizacién de sus perfiles, vocaciones y ventajas

comparativas.
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Cabrero [2007] afirma que un pais con ciudades fuertes, equilibradas en su

desarrollo, que generan un ambiente de bienestar y cohesion social, y que son

12C

capaces de insertarse en la nueva economia mundial, es un pais que esta en la
viade la consolidacion de sus opciones de futuro y paulatinamente multiplicando

los beneficios hacia las zonas rurales y marginadas de su territorio.

Si es en las ciudades en donde se esta generando el desarrollo econémico,
la academia y los centros de investigaciéon tendrian que profundizar y ampliar sus
horizontes para estudiar la competitividad de las ciudades mexicanas. Al respecto,
el ICUR-2012 sorprendentemente registra a trece ciudades brasilefias y cinco
colombianas como las mas competitivas de América Latina, mientras que sélo
aparecen seis mexicanas. Particularmente, esta investigacion aporta elementos de
reflexién en torno a la ZMVM, pero desataca los lugares 23 de Querétaro y 26 de

Puebla ya que son parte de la megaldpolis del Valle de México.

La Ciudad de México ha perdido competitividad con respecto a otras
ciudades del pais y del mundo. Segun los ICUR-2010, ICUR-2011 e ICUR- 2012,
laCiudad de México se ubica en el cuarto lugar, sélo debajo de Miami, Sao Paulo y
Santiago; y arriba de Buenos Aires y de Rio de Janeiro que ocupan el quinto y

sextolugares respectivamente.
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El ICUR-2012 arroja los siguientes valores: Miami 100.0; Sao Paulo 96.1,
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Santiago 91.3, Ciudad de México 86.8, Buenos Aires 82.7, Rio de Janeiro 81.8,
Panamé 79.7 y Bogota 79.0. El valor de la Ciudad de México justo es la inflexion
entre las ciudades de la parte superior de la tabla y los que la preceden, resaltando
la presencia amenazante de Rio de Janeiro que ha ganado gran notoriedad por
ser la ciudad donde se celebraran los préximos Juegos Olimpicos y una de las

ciudadessede del Mundial de Futbol del 2014.

Si bien Miami, el primer lugar del ranking, no es una ciudad latinoamericana
geograficamente, sus ventajas comparativas han provocado que cada vez mas se
vaya consolidando como el referente econdmico, cultural e incluso politico de
América Latina. Es incuestionable su belleza, su moderna infraestructura moderna
y su plataforma aeronautica que la hace ser la ciudad mejor conectada con el
restode las ciudades latinoamericanas. Sin embargo, su gran debilidad, lo cual es la
granoportunidad para el resto de las ciudades, es la fuerte restriccion migratoria

estadounidense para obtener visas y permisos de trabajo.

La Ciudad de México pierde competitividad con respecto a las ciudades

latinoamericanas, segun el ICUR-2012 debido a las dimensiones siguientes:

Marco social y politico: gobernabilidad politica, institucionalidad, seguridad,

desarrollo social y seguridad juridica.
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Servicios a empresas: contempla costos de instalacion y régimen de

negocios, calidad y acceso a los servicios informacionales (telefonia e internet) y
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bancarios, y calidad institucional de los gobiernos locales.

Servicios a ejecutivos: costo y calidad de vida, incluidos el acceso a los
servicios bancarios a personas y la calidad de los servicios basicos, tales como
servicios de educacion para hijos menores de edad, hospitales, hoteles y

restaurantes.

Infraestructura y calidad: magnitud y calidad de la movilidad terrestre,
maritima y area de personas y de carga comercial, tanto al interior de los paises
como hacia el exterior, asi como indicadores de inversion y desarrollo de

infraestructuras publica y privada.

Las dimensiones que impactan negativamente a la competitividad de la
Ciudad de México, en buena parte obedecen al tamafio de su mancha urbana y al
problema de descoordinacién entre los gobiernos locales y a la falta de una visién
integral metropolitana. Légicamente esta probleméatica vulnera su competitividad

nacional e internacional.

Sin embargo, el ICUR-12 muestra que la Ciudad de México tiene fuertes
ventajas en los subindices de Marco y dinamismo econémico y en Capital
Humano. El primero se refiere a la creacién de riqueza, captacion de inversiones,
estabilidad econémica y a la caracterizacion de los mercados de bienes, laboral y
financiero. Elsegundo a la acreditacion y cuantificacién de la oferta de educacion

superior para dimensionar la disponibilidad de fuerza de trabajo local calificada.
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La competitividad de las ciudades intermedias
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Mucho se ha hablado de que las grandes corporaciones y las empresas de
escala mediana y grande, independientemente del giro de su actividad econdémica,
asi como familias y grupos de personas y organizaciones de diversa naturaleza,
handecidido establecerse en ciudades de tamafio intermedio atractivas con la idea
de aprovechar las ventajas de sus economias de aglomeracion sin tener que

padecer los problemas de una ciudad grande o de una metropolis.

En el plano internacional, especificamente para las ciudades
latinoamericanas, la revista América Economia [2010], en su Ranking 2010 de Las
mejores ciudades para hacer negocios en América Latina, concluye que el creciente
interés de las empresas globales por buscar ciudades de tamafios medianos y los
crecientes esfuerzos de éstas por atraerlos, provocé la modificacibn metodoldgica
de su indice de Competitividad Urbana (ICUR) desde el 2010. Bajo esta légica, el
indice ICUR-2010 disminuy0 la ponderacion relativa al tamafio de la economia de

la ciudad para cerrar la brecha entre las ciudades pequefias y las mas grandes.

Si se toman los primeros diez lugares del ranking del ICUR-2012, y
arbitrariamente se hace una categorizacion del tamafio de las ciudades en funcién
a su poblacién bajo los parametros, mas de 10 millones, entre 5 y 10 millones y

menos de 5 millones, encontramos la siguiente distribucion de ciudades.
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todas las ciudades del ICUR-12 de mas de 5 millones de habitantes estan

en los primeros diez lugares del ranking. De igual forma se aprecia en dicho
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ranking que del lugar 11 en adelante todas las ciudades tienen una poblacion
inferior a los 5 millones de habitantes, lo cual arroja la conclusion de que las
grandes ciudades hasta el momento, segun este indice, no han visto descender su

competitividad porel tamafio poblacional

En el ambito nacional, de acuerdo con el IUC-2012 es posible distinguir que
son mas las ciudades de mas de 1 millébn y de 500 mil a 1 millon de habitantes las
gue tuvieron un nivel de competitividad positivo, es decir, se ubicaron entre las
categorias Alta a Media Alta. Lo contrario ocurrié para las categorias de 250 a 500
mil y menos de 250 mil en donde son mas las ciudades que tuvieron una

competitividad poco alentadora al ubicarse entre las categorias Baja y Muy Baja.

Para profundizar en el analisis es pertinente considerar la premisa: las
ciudades competitivas tienen una fuerza laboral mas productiva y tienen mayor
capacidad de atraer inversién, lo que se traduce en desarrollo econémico, mayor
ingreso per cépita, salarios mas altos y, en general, en mejor calidad de vida. Las
11 ciudades de mas de 1 millén de habitantes son las que tienen mayor PIB per
capita e inversion por PEA, por tanto, siguiendo con la premisa anterior, tienen
mayor bienestar. Contrariamente, son las ciudades de 500 mil a 1 millon las que

registran una inversion por PEA mas baja que las ciudades de menos de 250 mil.
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Del analisis realizado queda demostrado que no hay evidencia suficiente
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para afirmar que en el &mbito nacional e internacional las ciudades intermedias sean
méas competitivas que las de dimensiones mayores. Visto desde otro angulo, se
puede determinar que las ciudades grandes, entre ellas la ZMVM, llegaron a un
limite en el cual sus economias de aglomeracion les producen retornos marginales
cada vez mas pequefios, por lo que, de no solucionar su problemética, sobre todo
de coordinacion metropolitana, podrian perder en unos afios su condicion

competitiva con respecto a las ciudades intermedias.

Externalidades negativas de la ZMVM por su condicion de zona

metropolitana

Es un hecho que la principal causa por la que la Ciudad de México pierde
competitividad y se encuentra por debajo de su potencial son las externalidades

negativas ocasionadas por su desaprovechada condicion metropolitana.

Conclusiones

Las ciudades son las generadoras de la produccién de sus paises,
verdaderos motores econdmicos, haciendo indispensable que éstas tengan una
serie de condiciones comparativas que las diferencien de otras ciudades para atraer
inversiones y producir bienes y servicios a un nivel de precios y estandares de
calidad competitivos nacional e internacionalmente. Por lo tanto, el crecimiento
econdémico de los paises obedece en gran parte a la competitividad de sus

ciudades.
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Como lo establece el libro Delimitacion de las zonas metropolitanas de

México 2005, las zonas metropolitanas son los elementos de mayor jerarquia del
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Sistema Urbano Nacional, en ellas se genera tres cuartas partes del producto
interno bruto del pais y tienen el potencial de incidir positivamente en el desarrollo
econOmico y social en sus respectivas regiones. En razén de lo anterior, es
prioritario que en México se dé la importancia al potencial econdmico de las
ciudades en el modelo econdémico nacional y se considere la planeacion y el

desarrollo urbano como un tema de la maxima importancia en la agenda nacional.

Segun el indice de Competitividad Urbana 2012 del IMCO, la ZMVM no fue
la ciudad mas competitiva del pais, lugar de honor que ocupé Monterrey. Mas aln,
la ZMVM esta considerada en el segundo lugar del ranking, pero en la categoria

deadecuada competitividad.

El indice de Competitividad Urbana 2012 del IMCO muestra sélidas
ventajas competitivas de la ZMVM en los subindices: Economia estable;
Infraestructura, y Sectores de innovacion y sofisticacion. Por el contrario, la ZMVM
pierde competitividad al no ofrecer un sistema de derecho confiable y objetivo y

por no contar con un manejo sustentable del medio ambiente.

De acuerdo con los indices de Competitividad Urbana (ICUR) 2010, 2011 y
2012 realizados por América Economia, la Ciudad de México se ubica en el

cuarto
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lugar, solo debajo de Miami, Sao Paulo y Santiago; y arriba de Buenos gy
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Aires y deRio de Janeiro que ocupan el quinto y sexto lugares respectivamente. —]

Los subindices de los ICUR 2010, 2011 y 2012 en donde la Ciudad de
México pierde competitividad con respecto a las ciudades latinoamericanas son:
Marco social y politico; Servicios a empresas; Servicios a ejecutivos, e

Infraestructura y calidad.

Se demuestra que no hay evidencia suficiente para afirmar que en el ambito
nacional e internacional las ciudades intermedias sean mas competitivas que las de
dimensiones mayores. Visto desde otro angulo, se advierte que las ciudades
grandes, entre ellas la ZMVM, llegaron a un limite en el cual sus economias de
aglomeracion les producen retornos marginales cada vez mas pequefios, por lo que,
de no solucionar su problematica, sobre todo de coordinacion metropolitana,
podrian perder en unos afos su condicidn competitiva con respecto a las ciudades

intermedias.

Se demuestra que la principal causa por la que la Ciudad de México
recurrentemente pierde competitividad y se encuentra por debajo de su potencial
son las externalidades negativas ocasionadas por su desaprovechada condicion

metropolitana.

Se propone homologar la normatividad urbana y las disposiciones
administrativas contrapuestas a nivel municipal, delegacional e interestatalmente,
asi como propiciar la coordinacion intergubernamental y la instrumentacion de las

politicas publicas que aseguren el correcto funcionamiento y desarrollo de la ZMVM.

EVOLUCI ON DE LA



JESUS GASTELUM

LAGE®

INTRODUCCION

En las décadas recientes
cientificos e investigadores han
alertado sobre los riesgos derivados
de la falta de acceso a los alimentos,

un sistema econémico basado en la

especulacion financiera, el

apuntalamiento del mercado
trasnacional, el abuso de los recursos
naturales y la concentracion de la
rigueza en pocas manos.

1 Revista Bien Comun. Afio XVII No. 201,
septiembre del 2011. Pags. 73-80
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También, sobre la importancia del cambio climatico que ha provocado

13C

incrementos en las temperaturas, lluvias y sequias atipicas, huracanes y otros
fendbmenos meteoroldgicos. Estos factores afectan la agricultura e influyen
directamente en los rendimientos y en el incremento del riesgo de siniestros,
especialmente en zonas de temporal, que en el Distrito Federal (DF) representan el

87% del suelo de uso agropecuario.

Actualmente, la produccion rural en el DF ha quedado limitada a una
superficie no mayor a las 34 mil hectareas, concentradas en superficies bien deli-
mitadas en al menos siete delegaciones del poniente, sur y oriente de la ciudad.
La caracteristica principal es que son pequefias superficies de temporal, y la
posibilidad de hacerlas rentables radica en cosechar y optimizar el agua de lluvia
para riego, conservar y mejorar los suelos de uso agricola, diversificar sus cultivos
aplicando tecnologias y sistemas de produccién sustentables que incrementen la
productividad primaria, apoyar los procesos de transformacion y la certificacion

organica participativa para agregar valor a la produccion.

Aungue la agricultura en la Ciudad de México comparte caracteristicas con
otros paises, esta es un caso excepcional ya que no son producto de la evoluciéon
de la agricultura en el Valle de México desde tiempos prehispanicos. El vinculo
entre agricultura y ciudad esta definido por la circulacion de insumos y productos
gue ca- racterizan esta actividad, siendo las mas destacables: la produccién a
pequefia escala, uso intensivo del suelo, uso y ahorro de agua, utilizacién de

abonos organicos e inorganicos, entre otras.
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