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Los cambios de gobierno, geográficos y democráticos en Ciudad de México 

(CDMX), han dado una transformación constante en lo económico, social y político 

provocando una fuerte complejidad, cuyo problema nos genera un alto índice de 

pobreza. Durante muchos años la Ciudad de México, la ciudadanía de ese lugar a 

sufrido de fuertes crisis económicas, que han mermado los recursos de la capital. 

 

Todo esto se ha debido a los gobiernos que ha tenido la Ciudad de México, 

a través de los años, que, a pesar del esfuerzo de la ciudadanía, la problemática 

en la pobreza y en diversos sigue aumentando sin ver ningún resultado eficaz 

para la solución, solo estos gobiernos se enfocan más en sus campañas 

electorales y dejan a un lado los problemas de la pobreza en la CDMX. 

 

La importancia de esta compilaci·n titulada: ñEvoluci·n de la pobreza en la 

CDMXò, es de vital inter®s que el panista y sobre todo el que vive en la Ciudad de 

México, tenga claro y pueda entender lo preocupante que es para esta ciudadanía 

la pobreza, la inseguridad, el desempleo, los servicios básicos insuficientes, en 

donde debe ser un compromiso eficaz para los gobiernos una verdadera solución 

para la sociedad y para el bienestar de todos los sectores y alcandías de la 

Ciudad de México. 
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 Como podrán entender a través de sus artículos, que las crisis, las reformas 

económicas y sociales han provocado un aumento muy considerable de pobreza en 

la Ciudad de México, y los gobiernos preocupados más por sus campañas y por las 

empresas, reduciendo al máximo los recursos económicos para la seguridad 

nacional, para reducir la pobreza, generando empleos, bien pagados y esto está 

provocando una fuerte desigualdad social. 
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En los últimos años en la Ciudad de México, las crisis económicas, las 

campañas, los problemas administrativos del gobierno, los costos que esto ha 

provocado, han sido pagados por los pobres, que han sufrido reducciones en sus 

ingresos laborales, por la falta de empleos, es alarmante que el actual gobierno, 

imponga austeridad de gastos, porque esto ha afectado a la ciudadanía, tanto en 

la pobreza y en la desigualdad, perjudicando la vida social y economía de la 

sociedad. 

 

La publicación de este libro ha permitido tener la oportunidad de reunir y 

difundir investigaciones en torno a la pobreza, con una claridad excelente, es así 

que en esta compilaci·n titulada: ñEvoluci·n de la pobreza en la CDMXò, en donde 

el panista o militante podrá profundizar los aspectos de la pobreza en la Ciudad de 

México, que como sabemos históricamente ha padecido por muchos años, pero en 

estos actuales años se ha incrementado más en la población.  

 

El lector podrá comprender que la pobreza no solo es un concepto simple, 

porque en ella incluye la falta de recursos económicos que son necesarios para tener 

una vida libre de privaciones, y esto nos lleva también a problemas con los derechos 

humanos, porque la falta de esto nos pone en desventaja para tener una vida más 

digna, generando una desigualdad en la ciudadanía en lo político, social y 

económico.  
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 La importancia de que el lector tenga a su alcance esta compilación es la 

oportunidad de llevarles estudios que aporten información necesaria para poder 

comprender como se fue dando y que actualmente se da la pobreza en la Ciudad de 

México. Es así que en este texto podrán encontrar investigaciones como: La pobreza 

en las alcaldías de la CDMX: 1990-2030, Evolución de la pobreza en la Ciudad de 

México, 2010-2018, Distrito Federal: desempeño económico y capital social, La 

pobreza en las alcaldías de la CDMX: distintas realidades, Presente y futuro del 

Distrito Federal a 181 años de su fundación. 
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OSCAR ROGELIO CALOCA 

OSORIO1  

CRISTIAN EDUARDO LERICHE 

GUZMÁN VÍCTOR MANUEL SOSA 

 

DE LAS NECESIDADES A UN 

CONCEPTO DE POBREZA 

Para dar paso al concepto de 

pobreza se requiere referirse a uno de 

sus componentes esenciales: las 

necesidades básicas de las personas y 

la dinámica de su contexto cultural 

concreto. Esto conduce a la plausible 

derivación del análisis de los elementos 

básicos hasta la noción amplia de 

funcionamientos y capacidades. 

1 Revista Tiempo Económico. Vol. XIII No. 40, 
septiembre-diciembre del 2018. Págs. 65-79 
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 Esto es, generar las capacidades en las mujeres y los hombres, para la 

búsqueda de transformar y adaptarse a su medio ambiente cultural y natural. 

Logrando no sólo la satisfacción de sus necesidades presentes sino la probabilidad 

de satisfacer sus necesidades futuras. 

Las necesidades humanas tienen connotaciones específicas dependiendo 

de quién esté analizando. Como el hecho de considerarlas sincrónicas y por ende 

sólo como referente de un momento particular en una sociedad, o diacrónicas. Esto 

último implica considerar la dinámica temporal de las mismas desde el análisis 

dentro de la época actual o cualquier otra. 

El tener en consideración la dinámica implica suponer que existe una 

secuencia de eventos causales que han llevado a que la pobreza sea de tal o cual 

forma o de tal o cual magnitud. Por supuesto que existen tesis que van desde que 

las necesidades se originan en la mente de las personas como una creación o que 

ya estaban allí y sólo se descubren. 

También existen nociones sobre la posibilidad de agregación de los gustos 

vía el conjunto de artículos adquiridos por una sociedad u otra o por unas u otras 

personas. En este sentido, se puede creer que porque dos personas adquieren el 

mismo artículo buscan satisfacer la misma necesidad, el dilema es: ¿buscan 

satisfacer con la misma intensidad la necesidad? 
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1 Lo cierto es que se requiere identificar que el proceso de la satisfacción de 

necesidades es dinámico, cambiante y hasta emergente. Ello como parte 

fundamental de las transformaciones sociales, es decir, del cambio social. El cual 

se materializa en la generación de nuevas necesidades creadas o descubiertas. 

Como señala Julio Boltvinik 1997 el conjunto de los procesos de producción 

mediados por las condiciones de trabajo y la propia naturaleza del proceso de 

consumo como mecanismo de reproducción de la fuerza de trabajo, son necesarios 

para analizar la importancia de las necesidades en el ciclo vital de las personas, no 

sólo de las ligadas a los procesos de producción, sino también de todas las ligadas a 

los procesos de consumo. 

A medida que las relaciones mercantiles se expanden y van haciendo 

retroceder las formas precapitalistas de producción y de consumo, las actividades 

tradicionalmente domésticas (cocina, confección, conservación de ropa, cuidado de 

los niños) tienden a escapar cada vez más del marco familiar. Esta evolución 

favorece el trabajo femenino, lo que a su turno acelera dicha evolución. 

Las formas de la vida familiar tienden a modificarse en profundidad. La 

concentración de la producción supone la urbanización masiva de la población, la 

disposición, por parte de la fuerza de trabajo, de formas de necesaria de la fuerza 

de trabajo, la desaparición de las formas individuales: de transmisión del saber, 

implican la generalización y la prolongación de la instrucción pública. 

 

 



 

 EVOLUCI ÓN DE LA 
POBREZA EN LA CDMX  

1
2 Por otra parte, la determinación de lo necesario y lo necesario deseable 

abre el esquema de opciones en el tratamiento de las necesidades. Porque ni 

siquiera en el ámbito de la alimentación. 

Sin embargo, la conformación de una canasta alimentaria puede no ser 

suficiente para reducir la desnutrición y con ello combatir la pobreza, pues 

estamos ante el dilema necesidad vs deseo-necesidad. Una canasta así puede 

satisfacer las necesidades, pero no el deseo de satisfacer necesidades de esa 

forma. Puesto que no sigue las pautas de consumo de bienes- alimento de una 

región en particular, es decir, la dieta ofrecida requiere ser culturalmente 

satisfactoria. 

Puesto que una canasta alimentaria consiste en ñ...definir una lista de 

bienes, servicios y actividades potencialmente susceptibles de ser considerados 

necesarios; para cada uno de los elementos de esta lista, se pregunta a la población 

de la muestra si considera el rubro enunciado necesario o solamente deseable pero 

no necesario. Para fines de identificación de situaciones de pobreza, se puede 

después preguntar, si se tiene o no el rubro y, en este último caso, si ello es 

debido a capacidad de cubrir sus costos. Con el primer conjunto de preguntas se 

puede determinar lo que la sociedad en su conjunto, o un segmento de ésta, 

considera necesario. Evidentemente este procedimiento tiene también sus 

debilidades, y debe considerarse que capta la percepción de las necesidades y no 

a las necesidades mismasò 
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3 Como deja ver este comentario la diferencia entre lo deseado y lo necesario 

puede deberse en mucho a la falta de ingresos monetarios por parte de las personas 

para acceder a esos bienes. Puesto que satisfacer las necesidades se reduce a una 

diferencia dada entre la percepción de las necesidades y la necesidad en sí, en el 

primer caso puede obedecer a una necesidad o tan sólo un deseo sobre aquello 

que no necesariamente se sabe que se necesita si nunca se ha tenido algo 

en particular cómo saber que ese deseo de tenerlo me satisface una necesidad, 

es posible creerlo-especulativamente pero no lo sabemos. 

Asimismo, se requiere considerar las restricciones sobre los deseos, y 

cómo la privación o la falta de satisfacción de necesidades en un periodo 

considerable de tiempo puede modificar los deseos y/o la percepción de 

necesidades, por ejemplo: Una persona totalmente desvalida, que lleva una vida 

muy degradada, puede parecer que no está en muy mala situación en términos de 

métrica mental de deseo y satisfacción, cuando acepta su privación con 

resignación y sin quejas. 

Esto refleja una situación en donde las personas ante una constante y 

prolongada privación difícilmente pueden determinar cuáles son sus necesidades 

satisfechas e insatisfechas, y cuáles tan sólo son sus deseos y/o su percepción 

sobre sus necesidades. En circunstancias de pobreza generacional o de pobreza 

que ha sido transferida de padres a hijos por varias generaciones, puede 

presentarse esta situación. Ello, dificulta la probable y/o posible identificación por 

este medio de que necesidades requieren o deben en su caso satisfacer los 

individuos pobres o no pobres. 
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4 En situaciones de privación duradera las víctimas no siguen quejándose y 

lamentándose todo el tiempo y, muy a menudo, hacen grandes esfuerzos para gozar 

de los pequeños placeres a su alcance y reducir sus deseos personales a 

proporciones modestas o realistas. la razón prudencial aconseja que concentren 

sus deseos en aquellas cosas limitadas que quizá puedan alcanzar, en vez de 

aspirar infructuosamente a lo que es está adecuadamente alimentada, 

decentemente vestida, mínimamente educada y convenientemente alojada. 

Por ende, la percepción de las necesidades no sólo puede corresponder con 

deseos de satisfacción de las mismas, sino que su percepción puede estar por 

debajo del quantum de necesidades básicas debido a una situación de privación 

duradera. 

Conceptos de pobreza 

En este caso planteamos los tres principales conceptos de pobreza. El 

enfoque biológico, el de la desigualdad y el de la privación absoluta y relativa 

[funcionamientos y capacidades. 

El enfoque biológico 

Este enfoque se fundamenta principalmente en las investigaciones de 

Seebohm Rowntree, quien estableció una definición para la determinación de las 

familias pobres o en circunstancias de pobreza primaria, siendo aquellas ñcuyos 

ingresos totales resultan insuficientes para cubrir las necesidades básicas 

relacionadas con el mantenimiento de la simple eficiencia f²sicaò. Este hace 

referencia a dos cuestiones fundamentales: la base de los intercambios en los 
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5 tiempos modernos; los ingresos o votos monetarios, y la eficiencia física; que 

remite a la reproducción física de las mujeres y los hombres. 

Esta concepción se traduce en un acercamiento al concepto de pobreza a 

través del hambre, empero, el propio parámetro de la alimentación no es suficiente 

para la definición de la pobreza. 

Se puede sobrevivir con una alimentación limitada y/o con patrones de 

consumo particulares que no necesariamente nos permitan un mantenimiento de la 

eficiencia física. Sino por el contrario que, mermen nuestra capacidad productiva 

y/o de reproducción. En este sentido, el problema se vuelca a la existencia de dietas 

monótonas, pero que permiten la sobrevivencia de los individuos, empero los 

hábitos alimentarios de las personas no están determinados por cuestiones de 

eficiencia alimentaria y sí dependen en mucho de lo que es posible adquirir 

dado cierto nivel de ingreso con referencia en los hábitos culturales de consumo. 

Este procedimiento en términos de Martín Rein. es ñrazonablemente 

cuestionableò. Sin embargo, es un punto de partida para entender y poder definir 

la pobreza, pues, la inadecuada reproducción física de las personas refiere sólo a 

un aspecto de la reproducción: la desnutrición por alimentación incompleta. Se deja 

de largo el contexto cultural de la persona para el consumo de una dieta nutritiva y 

sabrosa. 
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6 El enfoque de la desigualdad 

El segundo enfoque refiere a la desigualdad. Este aspecto puede 

considerarse como de gran ayuda en el proceso de establecer un concepto de 

pobreza. Porque las transferencias de ingresos de un estrato económico a otro o 

entre ricos y pobres puede transformar los patrones sobre la pobreza, así como 

reducirla; a tal grado que esta, en términos de los estándares de una comunidad, 

podría parecer muy similar a la desigualdad existente entre el grupo más 

pobre y el resto de la comunidad. 

La pobreza puede traducirse, en gran medida en un problema de 

desigualdad, es decir, no se puede descartar la alta plausibilidad y utilidad de este 

enfoque cuando se trata de distribución del ingreso. Sin embargo, qué ocurre 

cuando nos enfrentamos a casos donde, en una comunidad, no existe desigualdad, 

pues, en términos de bienes, todos los individuos poseen lo mismo; sin embargo, 

viven en condiciones precarias de sanidad, salud y alimentación: no existe 

desigualdad, pero pobreza sí. 

ñPobreza se refiere al nivel de vida absoluto de una parte de la sociedad los 

pobres, mientras que desigualdad se refiere a los niveles de vida relativos en la 

sociedad en general. una persona posee todo y, evidentemente, el nivel de pobreza 

es alto. Sin embargo, es posible tener un nivel de desigualdad mínimo tanto con 

pobreza nula como con pobreza m§ximaò. 
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7 Esto nos deja entrever la primera cuestión importante de la conceptualización 

de la pobreza y es la pertinente inclusión de parámetros absolutos en la definición 

de la pobreza, aunado a consideraciones relativas que permitan evaluar las 

condiciones culturales particulares. En este sentido, el enfoque de la privación 

relativa nos permite un mayor acercamiento en la definición del concepto de 

pobreza. 

El enfoque de la privación absoluta y relativa 

El ser pobre hace referencia a una carencia, la cual en términos materiales 

se traduce en una privación no sólo en términos de la percepción de las 

necesidades, sino de lo que es necesario. Dicha privación restringe la satisfacción 

de necesidades en la interacción entre las personas y con su medio cultural y 

natural. Lo cual conduce a establecer una privación relativa puesto que es posible 

una métrica de la comparación entre los demás y yo. Así la interacción social influye 

para que los individuos consideren que están privados de una necesidad 

específica. 

Un Robinson Crusoe puede considerar que tiene una privación relativa en 

términos de los habitantes de Inglaterra, sin embargo, en el momento en que este 

interacciona en y con su medio no tiene una privación relativa de necesidades; pues, 

satisface sus necesidades con base en los recursos disponibles donde habita. En 

este sentido, su privación relativa es sólo ñun sentimiento de privación sobre un 

medio-social distinto de su medio-individual donde habita; y de probables 

condiciones de privaciónò. 
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8 Es natural que, para un animal social, el concepto de privación sea relativo. 

ñ[...] Una distinción tiene que ver con el contraste entre sentimientos de privación y 

condiciones de privaciónò. Los sentimientos de privación no son equiparables con 

las condiciones de privación, en tanto, los primeros nos hablan de la percepción 

de las necesidades y el segundo de las necesidades en sí mismas. 

De igual manera pobreza hace referencia a dos cuestiones, una noción 

sobre lo que es la pobreza en términos relativos como recién se puntualizó, y a un 

planteamiento en términos absolutos que no hace referencia al contexto cultural que 

enfrenta la persona. 

ñUna hambruna, se considerar§ de inmediato como un caso de pobreza 

aguda, sin importar cuál sea el patrón relativo dentro de la sociedad. Ciertamente, 

existe un núcleo irreductible de privación absoluta en nuestra idea de la pobreza, 

que traduce los informes sobre el hambre, la desnutrición y el sufrimiento visibles 

en un diagnóstico de pobreza sin necesidad de conocer antes la situación relativa. 

Por tanto, el enfoque de la privación relativa es complementario, y no, sustitutivo, 

del análisis de la pobreza en términos de desposesión absolutaò. 

En este sentido, la identificación de un núcleo irreductible de privación 

absoluta es la base de referencia de cualquier definición de pobreza, es el punto 
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9 que permite hacer comparables distintas situaciones y permite identificar en 

cualquier espacio quién  es  pobre. Así, la parte relativa o de privación relativa le 

da al concepto de pobreza la calidad histérico- dinámica en cuanto a la 

transformación y/o creación o descubrimiento de necesidades. Así, como la pauta 

para considerar el espacio-tiempo específicos de análisis del ser social y su 

interacción con el medio. 

Un concepto de pobreza 

El núcleo irreductible de privación absoluta permite identificar una serie de 

necesidades básicas que rebasan cualquier espacio-tiempo [al menos para un 

núcleo que se gesta en la modernidad. Este núcleo concentra la privación de 

necesidades que tanto mujeres como hombres buscarían satisfacer primero. 

Puesto que los grupos sociales de mayor vulnerabilidad o que han 

experimentado marginación social y/o se les ha relegado como es el caso 

concreto de las diferencias de sexo, raza, comunidad y clase, presentan privaciones 

relativas que difícilmente pueden ser evaluadas por la propia contracción de sus 

deseos; la ñdiferencia puede ser trascendental en el caso de desigualdades muy 

arraigadas y resistentesò. 

Sin embargo, todo concepto o enfoque de pobreza requiere cumplir con 

ciertos requisitos. En primer término, mantener vigente la idea de normas y/o 

patrones estipulados por los ñexpertosò para la selección de bienes, servicios y hasta 

intereses que deben satisfacer las personas.  
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0 Debido a que el hambre es un buen indicador de quién es pobre. Puesto 

que, en términos de los requisitos del concepto de pobreza, no se puede descartar 

que el nivel de ingresos sea importante: 

Otro requisito, depende fundamentalmente de las cuestiones de 

agregación, es decir, si se puede establecer un conjunto de categorías o 

características específicas de los pobres. Esto, lleva a considerar la plausibilidad de 

establecer una medida agregada, que permita reducir los pobres a una concepción 

de la pobreza en su conjunto. 

Porque uno de los mecanismos de exploración de la pobreza en una 

comunidad tiene que ver con la proporción de pobres; para ello se cuenta el número 

de pobres de manera directa. Sin embargo, el encontrar una tasa de incidencia de 

esta naturaleza presenta limitaciones que no permiten que este sea un buen 

indicador de la pobreza, pues no permite conocer ñla magnitud de la brecha de los 

ingresos de los pobres con respecto a la línea de pobreza línea que divide por 

medio de los ingresos los pobres de los no pobres: una reducción de los ingresos 

de todos los pobres, sin afectar los ingresos de los ricos, no modificará en absoluto 

la tasa de incidencia. En segundo lugar, es insensible a la distribución del ingreso 

entre los pobresò. 
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1 Por lo tanto, todo concepto de pobreza debe contemplar la integración de 

dos cuestiones: por un lado, debe permitir la identificación de un grupo de 

personas en la categoría de pobres, y por el otro, la agregación de las 

características del conjunto de pobres en una imagen global de la pobreza, es decir, 

¿quiénes son pobres y qué se considera una situación de pobreza? 

La determinación de quiénes son pobres, como primera cuestión a resolver, 

depende de qu® se entiende por identificaci·n: ñEl camino m§s com¼n hacia la 

identificación consiste en definir un conjunto de necesidades básicas o mínimas y 

considerar la incapacidad de satisfacer estas necesidades como prueba de 

pobrezaò. 

La noción de incapacidad o en su versión positiva: de capacidad para 

satisfacer dichas necesidades es sumamente significativa. Pues los individuos en 

general difieren entre si y son estas diferencias las que median sobre las 

oportunidades que se tienen para la satisfacción de necesidades. 

Comenzamos a vivir con diferentes dotes de riqueza y compromisos 

heredados. Habitamos en diferentes ambientes naturales, algunos más hostiles que 

otros. Las sociedades y comunidades de las que formamos parte nos ofrecen 

diversas oportunidades de lo que podemos o no podemos hacer 

La noción de capacidad es entendida como la viabilidad para satisfacer las 

necesidades básicas o mínimas.  
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2 Depende de lo que se espera sea el bienestar de una persona con base en 

su vida, para ello, la vida puede considerarse como un conjunto de 

funcionamientos y la realización de esta como una selección particular de ese 

conjunto de funcionamientos. Entendiendo por funcionamientos aquellas 

cuestiones que pueden ñabarcar desde cosas tan elementales como estar 

suficientemente alimentado, tener buena salud, evitar posibles enfermedades y 

mortalidad prematura, y demás, hasta realizaciones más complejas como el ser 

feliz, el tener dignidad, el participar en la vida en la comunidad, etc.ò 

La capacidad o las capacidades de las mujeres y los hombres pueden 

entenderse como el conjunto del total de posibles combinaciones de 

funcionamientos que estas pueden alcanzar. Así, la capacidad refleja la libertad de 

las mujeres y los hombres para llevar un tipo de vida u otro. Lo cual implica que la 

incapacidad de satisfacer necesidades y/o de no llevar un tipo de vida elegido por 

las personas refleja una falta de libertad y de justicia como equidad para que puedan 

alcanzar su bienestar. Así, si los funcionamientos alcanzados constituyen el 

bienestar de una persona, entonces la capacidad para alcanzar funcionamientos 

constituirá la libertad de esa persona, sus oportunidades reales para obtener 

bienestar. Asimismo, esto dependerá de qué tanto los individuos hacen que el 

propio bienestar alcanzado tenga como base la capacidad para funcionar. 
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3 En este sentido, si la libertad o las oportunidades de una persona o grupo 

de ellas para alcanzar el bienestar se vieran mermadas, su capacidad para lograr 

los funcionamientos elegidos que le permiten su realización será mínima, y con 

ello el nivel de bienestar alcanzado será mínimo haciendo que la privación de 

satisfacción de necesidades será máxima, y, por ende, la persona o personas 

serán pobres. 

Así, nuestro concepto es que de no existir libertad, igualdad y equidad en 

las oportunidades para que las personas puedan realizarse, tanto en el ámbito de 

lo privado como de lo público en su interacción con su medio y con las otras 

personas, su capacidad para alcanzar su bienestar será mermada por estos 

factores a grado tal que traerá consigo la concreta privación absoluta y relativa de 

satisfacción de necesidades básicas, y sin más, este conjunto de personas será 

pobres. 

La pobreza de 1990 a 2010 en la CDMX 

Una vez establecido un concepto general de pobreza se procede a la 

realización de la estimación de la pobreza en la CDMX de 1990 al 2010. 

Las variables a considerar se refieren a los siguientes ámbitos: 1) variables 

de vivienda, 2) educación y 3) factor de feminización de la pobreza. 

El conjunto de vivienda se estructura a partir de los siguientes 

subconjuntos: 
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4 a) condiciones de la vivienda, b) servicios en la vivienda y c) relación 

espacio- integrantes de la vivienda; condiciones de la vivienda, para la 

construcción de este rubro se consideran tres categorías: 

A1) Pisos. A2) Muros. A3) Techos; servicios en la vivienda, en este caso se 

consideran los siguientes elementos: B1) Agua entubada. B2) Drenaje. B3) 

Electricidad; relación espacio integrantes de la vivienda, este subconjunto 

corresponde con: C1) Hacinamiento. 

El conjunto de educación corresponde con dos subconjuntos: a) La 

condición de alfabetismo y b) la condición de asistencia escolar. La condición de 

alfabetismo se relaciona con la población que debe saber leer y escribir o en su 

caso que no cuenta con esta capacidad: D1) Para ello se exige alfabetismo a partir 

de los nueve años en adelante; la condición de asistencia escolar es la población 

que no asiste, pero tiene que asistir a la escuela: E1) Se exige asistencia escolar 

de 6 a 14 años y de 15 y más años no debe necesariamente de asistir a la escuela. 

El rubro sobre feminización de la pobreza se extrae directamente de 

Briseño y Caloca que comprende una serie de variables que se relacionan con la 

probabilidad de existencia de mujeres pobres en dichas unidades geográficas. 

Con el conjunto de indicadores se procede, por medio del Método de 

Componentes Principales, a la estimación de los parámetros de pobreza para 

cada una de las alcaldías de la CDMX, y posteriormente se determinan las 

distancias porcentuales del parámetro del índice de pobreza para todas y cada 

una de las alcaldías. 
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5 Ahora bien, las distancias porcentuales nos son de utilidad cada vez que 

obtenemos la diferencia del parámetro de referencia que es el que corresponde con 

la alcaldía con mayor grado de pobreza: Milpa Alta 

En este caso es posible observar la evolución de la pobreza desde 1990 

hasta el 2010 para todas y cada una de las alcaldías. En ese proceso la referencia 

se lee de la siguiente manera: si el parámetro de referencia aumenta eso indica que 

la pobreza en esa alcaldía para el año en específico en comparación con los otros 

años, está disminuyendo y se puede observar el grado de distanciamiento. 

Por el contrario, si el parámetro de referencia disminuye eso nos refleja los 

hechos de que el nivel de pobreza va aumentando de un año a otro y de acuerdo 

con la alcaldía de análisis. Ahora, es menester recordar que las diferencias 

corresponden o están vinculadas al parámetro absoluto que corresponde con la 

alcaldía Milpa Alta. 

Las alcaldías que experimentaron una paulatina mejora o reducción de la 

pobreza entre 1990-2010 son: Benito Juárez, Álvaro Obregón, Tlalpan, 

Xochimilco, Cuajimalpa de Morelos y Tláhuac. Es decir, el 37.5 por ciento de las 

alcaldías constantemente han reducido sus niveles de pobreza: lo que 

corresponde con una implementación de combate eficiente a la pobreza. 

En el caso contrario con niveles de pobreza que han ido constantemente 

aumentando no tenemos a ninguna alcaldía. Empero, las alcaldías que 

principalmente tenían un nivel de pobreza que aumentó y luego bajó son las otras 

diez, es decir, el 62.5 por ciento de estas han tenido un combate a la pobreza que 

ha sido precario e ineficiente. 
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6 Es importante destacar la situación de las alcaldías Iztapalapa y Gustavo A 

Madero, en donde paulatina y constantemente están asentándose una importante 

cantidad de población que viene del interior de la república en la búsqueda de 

empleo para sacar adelante a su familia y que eran pobres rurales allí donde 

residían y que vienen a la CDMX a convertirse en pobres urbanos. 

Ahora bien, se establece cuál es la diferencia principal entre una política 

débil y una política fuerte de combate a la pobreza. En este caso definimos una 

política débil como aquella donde existe un proceso de convergencia o de 

reducción de la desviación estándar a lo largo del tiempo pero que la tasa de 

crecimiento de esta en valor absoluto es menor a 0.2 y una política fuerte como 

aquella donde existe en el tiempo una tendencia a la convergencia o de reducción 

de la desviación estándar y su tasa de crecimiento en valor absoluto es mayor a 

0.2. 

Ahora resta mostrar como en la CDMX entre 1990 al 2000 se aplicó una 

política fuerte de combate a la pobreza, la mayoría de las delegaciones disminuyó 

su nivel de pobreza. Pero del 2000 al 2010 en realidad se aplicó una política de 

combate a la pobreza débil puesto que la mayor parte de las alcaldías se ubica 

casi en su mismo nivel. Para observar esto, se remite a la gráfica 1 y a los 

parámetros dados de lo que se considera una política débil o fuerte de combate a 

la pobreza. 
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7 En este caso la parte más fuerte de 1990 al 2000 ocurre en alcaldías 

periféricas: Tlalpan, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa de Morelos y Tláhuac. 

Asimismo. 

CDMX, pobreza y futuro cercano: 2020-2030 

Ahora bien, en cuanto al pronóstico se establece una dinámica de evolución 

dada una política de convergencia débil, ello es porque consideramos adecuado un 

pronóstico un tanto pesimista por los procesos de adaptación de las personas a 

las condiciones de vida de la CDMX. 

Ahora, tanto para el 2020 como para el 2030 se tiene que las propuestas 

sobre la existencia de convergencia pudiesen ser realistas, cada vez que los 

programas de combate a la pobreza se expanden más y más a lo largo de la 

CDMX. En este contexto sólo resta escribir algunas palabras acerca de los dos 

extremos de la ecuación: Benito Juárez y Milpa Alta. 

Lo que se espera en estas alcaldías con certeza es que, en la primera, los 

niveles de pobreza disminuyan cada vez más y más y que en Milpa Alta, de no ser 

efectivos los programas de apoyo social: sobre todo en materia de vivienda, la 

situación empeore y sea complicado extraer de la pobreza a las personas que allí 

residen; puesto que esta alcaldía es la de mayor pobreza de la CDMX. 
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9 Conclusiones 

La pobreza es una de las condiciones que más debilitan la consecución de 

un elevado nivel de bienestar. Esta se encuentra presente en buena parte de México 

en grado tal que la CDMX, no escapa de esta situación. Parte indiscutible de la 

existencia de esta, se debe a la falta de dos cosas esenciales y que están altamente 

relacionadas: la primera, cuando uno es pobre es muy difícil generar u obtener 

capacidades para el empleo, y la segunda, de envergadura aún más amplia, una 

vez que se pudiesen con un gran esfuerzo, generar capacidades a las personas 

pobres que no contaban con estas, es el que no encuentren las personas un 

empleo donde puedan poner en práctica esas capacidades. 

Así, con base en un análisis de las distancias porcentuales respecto de un 

índice de pobreza, es posible identificar la evolución de la pobreza de 1990 a 

2010, tomando en consideración que la alcaldía de referencia es Milpa Alta una 

delegación que cuenta con los niveles más elevados de pobreza en la CDMX. Por 

el otro lado, tenemos a la delegación con menores niveles de pobreza que puede 

visualizarse y es la alcaldía Benito Juárez. 

De estas dos alcaldías se puede contar con un panorama de hacia donde 

no         ir [Milpa Alta] y hacia donde apuntar [Benito Juárez]. 

 .
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0 En este caso, entre más cerca esté alguna de las alcaldías a la de Milpa Alta 

mayor es su pobreza relativa. Lo que se pronostica es un retroceso en la eficiencia 

de las políticas de combate a la pobreza. Por el contrario, cuanto mayor es la 

distancia de una alcaldía con relación a Milpa Alta, menores serán los niveles de 

pobreza y estará llevándose a efecto una aplicación adecuada de combate a la 

pobreza. 

Empero, el combate a la pobreza puede darse por dos caminos un combate 

a través de una política débil o una fuerte. Para ello se acepta la existencia de 

convergencia, es decir, que siempre tenderán las alcaldías más pobres a disminuir 

con mayor rapidez sus niveles de pobreza en comparación con las menos pobres. 

Lo cual refleja que la diferencia entre dichos tipos de políticas se encuentra en la 

velocidad con la que ocurren estos hechos. 

Una política de combate a la pobreza débil tiende a converger, pero dicha 

convergencia es a una tasa de crecimiento negativo donde su valor absoluto es 

menor a 0.2 y una política de combate a la pobreza fuerte tiende a converger a 

una tasa de crecimiento negativo donde su valor absoluto es mayor a 0.2. 

Dentro del pronóstico se consideró su elaboración a partir de una política de 

merma de la pobreza débil, que en cierta forma es una política reservada, bien 

pudiese esperarse que las distancia de pobreza entre las alcaldías se reduzca 

para el 2030, la cuestión es a qué velocidad lo harán, esta idea se basa en los 

reportes de aplicación de programas como el Programa de Mejoramiento de 

Vivienda en Lote Familiar que se están llevando a efecto en la mayor parte de las 

alcaldías siendo una de ellas Milpa Alta. 
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 FEDERALALEJANDRA 

MARTÍNEZ2 

Localizado en el centro-sur del 

territorio nacional, el Distrito Federal 

(DF) es el principal centro político y 

económico del país. Además de ser la 

sede de los poderes federales y 

capital de los Estados Unidos 

Mexicanos, el DF contribuye con 

21.9% del PIB Nacional; debido a una 

alta diversificación, una importante 

vinculación al sector externo y el 

nivel más alto nivel de ingresos per 

cápita, equivalente a 2.6 veces el 

promedio nacional, constituye la 

economía más importante del país. 

2 Revista Bien Común. Año XII No. 134, 

febrero del 2006. Págs. 11-14 
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3 Conforma, asimismo, junto con diversos municipios conurbados del Estado 

de México, el área metropolitana más poblada del mundo, con una población 

estimada en 18 millones de habitantes. La población del Distrito Federal se estima 

en 8.8 millones de habitantes (8.4% nacional) y presenta una tasa media anual de 

crecimiento (tmac) de 0.2% (1.3% nal.) en el período 1995-2000. Sin embargo, se 

estima que diariamente recibe una población flotante de 2 millones de personas. 

El crecimiento económico del DF no ha tenido un buen desempeño, lo cual 

ha sido resultado, en parte, del bajo crecimiento nacional y en buena medida 

también del entorno de inversión de la ciudad, fuertemente afectado por los altos 

índices de inseguridad, delincuencia y el mercado informal. Según la Encuesta 

Nacional de Empleo1, 26.7% de la población económicamente activa (PEA) en el 

DF se concentra en el rango de los 25 a los 34 años de edad, y la Población 

Ocupada según actividad económica se encuentra concentrada en 57.8% en el 

sector servicios, mientras la media nacional es de 39.3%. Cabe mencionar que la 

tasa de ocupación en el sector no estructurado en el DF2 es de 30.1%, cifra mayor 

al prome- dio nacional de 28.2%; de menor a mayor ocupa el lugar 23 de las 32 

entidades. 
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4 A pesar de que el DF presenta fortalezas importantes por ser el centro 

económico más importante del país: una amplia economía con un PIB per cápita 

muy superior al promedio nacional, un nivel sustancial de autonomía presupuestal 

caracterizado por las potestades tributarias del DF, las cuales son más amplias 

que las de cualquier otro gobierno estatal o municipal en México; los factores que 

contrarrestan estas fortalezas: el alto nivel de deuda del DF, un sector paraestatal 

dependiente, elevados requerimientos de inversión, falta de planeación a largo 

plazo y los altos índices de delincuencia y congestionamiento urbano, que junto 

con un programa de inversión importante e inminente podrían presionar las 

finanzas del DF en el mediano plazo. 

En cuanto al nivel de la toma de deuda del DF,3 ésta ha sido mayor que la 

propia generación de flujo o ahorro interno, razón por la que los niveles de 

endeudamiento relativo a lo largo del tiempo muestran un deterioro, registrando 3.5 

(veces) del aho- rro interno al cierre de 2004, deuda total equivalente a 63.2% del 

total de ingresos en 2002, siendo los niveles de deuda del DF de los más altos en 

el país. 
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6 Por otro lado, los esfuerzos por aumentar la recaudación de ingresos 

propios y lograr un presupuesto fiscal equilibrado, a pesar de la adopción de un 

importante programa de inversión en infraestructura, no han sido sustanciales para 

respaldar los niveles reales de deuda contraídos, que presionarían 

considerablemente las finanzas públicas. 

Comparando al DF con las demás entidades de la República, variables de 

desarrollo como son la esperanza de vida, el nivel de marginación, el promedio de 

escolaridad y el índice de desarrollo humano, se muestran en niveles por encima 

de la media nacional. Pero considerando el nivel y la densidad poblacional, se 

manifiestan rezagos existentes en infraestructura y servicios que la ciudad presenta 

actualmente y que demandan altos requerimientos en seguridad pública, transporte, 

obras hidráulicas y de vialidad. 

Por todas estas condiciones, se hace necesaria la planeación de una 

política integral de largo plazo para subsanar los problemas que en un futuro 

cercano inhibirán aún más el crecimiento de esta ciudad con gran potencial 

económico. Así como para que los beneficios se traduzcan en condiciones de un 

mejor y mayor desarrollo. 
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EVOLUCIÓN DE LA 

 POBREZA EN LA CIUDAD DE 

MÉXICO, 2010-20183 

 

          En el año 2004 se promulgó la 

Ley General de Desarrollo Social, su 

artículo 36 establece los nuevos 

criterios para la definición, 

identificación y medición de la 

pobreza a partir de una metodología 

basada en un enfoque 

multidimensional de la misma.  

 

3 Cámara de Diputados. Evolución de 

los indicadores de pobreza en la Ciudad de 

México, 2010-2018. Págs. 4- 32 
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8 El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 

(CONEVAL), en atención a este mandato jurídico, dio a conocer en diciembre de 

2009 esta nueva metodología. 

De acuerdo con el CONEVAL, las metodologías de medición 

multidimensional de la pobreza, a diferencia de las que se basan en los enfoques 

unidimensionales o pobreza monetaria, permiten incorporar dimensiones no 

monetarias de las condiciones de vida de la población, haciendo posible conocer 

las carencias sociales más importantes de los habitantes de este país, y que están 

relacionadas con el acceso a la educación, la salud, la seguridad social, la vivienda, 

los servicios básicos y la alimentación. 

El CONEVAL ha desarrollado un mapa conceptual bidimensional que es la 

base para la construcción y comprensión de la pobreza multidimensional: 

Coloca en el eje de las ordenadas (X) los umbrales de ingresos clasificados 

en dos líneas: la de bienestar económico (LBE) que permite al individuo cubrir el 

costo de la canasta básica; y la de bienestar mínimo o simplemente línea de 

bienestar (LBM), que le permite cubrir el costo de la canasta alimentaria; cualquier 

individuo cuya percepción monetaria se encuentre por debajo de alguna de estas 

líneas estará en situación de vulnerabilidad o pobreza. 
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0 Alcanzar uno u otro umbral de la línea de bienestar tienen implicaciones 

importantes: para la población cuyo ingreso monetario está por debajo de la LBM 

significa que sus percepciones son tan bajas que no cubre la totalidad del valor de 

la canasta alimentaria básica; este es el caso de las personas que se encuentran 

en situación de pobreza extrema que sistemáticamente están en pobreza 

alimentaria; por el contrario, para aquellos cuyo ingreso monetario está por debajo 

de la LBE implica que alcanzan a cubrir el valor total de la canasta alimentaria 

aunque no le es suficiente para la canasta no alimentaria, este es el caso de la 

población que está en condición de pobreza y pobreza moderada. 

En lo referente al eje de las abscisas, el CONEVAL coloca las seis carencias 

sociales, de tal manera que el problema de la pobreza multidimensional (incluyendo 

la vulnerabilidad) es producto de una combinación de percepción de ingresos por 

debajo de alguna de estas dos líneas y por la existencia de al menos una carencia 

social, de tal manera que entre más restrictiva sea la línea de ingreso y mayores 

sean las carencias sociales, la situación de pobreza del individuo se agudizará. 

A partir de la consideración de las líneas de ingresos monetarios y los 

déficits de carencias sociales, el CONEVAL establece el siguiente marco conceptual 

relacionado con los diferentes umbrales de pobreza multidimensional en México: 

Vulnerabilidad por ingreso, recae sobre la población cuyo ingreso es tan bajo 

que es igual o menor a la LBE y adicionalmente presenta al menos una carencia 

social; 
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1 La población vulnerable por carencias sociales es aquella que tiene un 

ingreso mayor a la LBE, aunque sufre una o más carencias sociales; y 

La población que está en situación de pobreza es aquella cuyo ingreso es 

igual o menor al costo de la canasta que cubre las necesidades básicas (por debajo 

de la LBE) y simultáneamente tiene al menos una carencia social. 

La población en situación de pobreza multidimensional se clasifica en dos 

grupos: La población que está en situación de pobreza moderada, es aquella que 

tiene un ingreso igual o menor al costo de la canasta básica y tiene al menos dos 

carencias sociales; y la población que está en situación de pobreza extrema, es 

aquella cuyo ingreso es igual o menor al valor de la canasta básica alimentaria (igual 

o por debajo de la LBM) y tiene al menos tres carencias sociales. 

La región de la pobreza se ubica en la parte inferior izquierda del mapa, se 

genera por una combinación de ingresos monetarios insuficientes y carencias 

sociales que sufre el individuo, se divide en pobreza moderada y extrema, 

dependiendo si alcanza la línea de bienestar económico o mínimo junto con la 

existencia de al menos una carencia social. 
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2 La vulnerabilidad, ocupa la parte superior izquierda e inferior derecha del 

mapa de pobreza multidimensional, acepta dos clasificaciones: los vulnerables por 

ingresos, que no sufren carencias sociales aunque su percepción monetaria está 

por debajo de la línea de bienestar económico, no accediendo a la canasta 

alimentaria y no alimentaria; y los vulnerables por carencias sociales, que se ubican 

en la hipótesis contraria, puesto que su nivel de ingreso les permite alcanzar la 

línea de bienestar económico aunque sufren al menos una carencia social. 

Finalmente, está la población no pobre y no vulnerable, colocados en la parte 

superior derecha del citado mapa, allí se encuentran los individuos cuyos ingresos 

están por encima de la línea de bienestar económico, permitiéndoles adquirir la 

canasta alimentaria y no alimentaria, además no enfrentan carencias sociales, esta 

población está exenta de cualquier condición de pobreza o vulnerabilidad e 

idealmente allí se debería ubicar la mayor parte de los individuos que habitan el 

país. 

De estas definiciones, observamos que la peor condición socioeconómica de 

la población en México está relacionada con el problema de la pobreza extrema, 

porque estos individuos perciben ingresos que no alcanzan para cubrir su canasta 

alimentaria básica y tienen múltiples carencias sociales. En contrapartida, la 

población no pobre y no vulnerable es la que está en mejor situación, porque su 

ingreso monetario le permite cubrir el costo de la canasta básica alimentaria y no 

alimentaria y no tiene déficits en las carencias sociales. 
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3 Se analizaba a la pobreza desde un plano unidimensional, considerando 

únicamente el causal de ingreso, se hablaba entonces de pobreza monetaria, 

actualmente para pasar al plano multidimensional se han adicionado los 

elementos relacionados con las carencias sociales. 

En este sentido, para construir los indicadores relacionados con la pobreza 

multidimensional es importante evaluar la capacidad que tienen los individuos para 

obtener un ingreso monetario que les permita adquirir la canasta alimentaria y no 

alimentaria. 

La vulnerabilidad por ingresos se ubica en dos niveles, el primero menos 

agudo, está relacionado con la incapacidad que tienen las personas para adquirir 

un ingreso que les permita comprar por sí mismo la canasta básica, éstos pueden 

adquirir completamente los bienes alimenticios, aunque no solventan 

completamente sus necesidades de vivienda, calzado, ropa, entre otros bienes 

básicos para la supervivencia. Este grupo poblacional obtiene ingresos por debajo 

de la línea de bienestar económico. 

Existe otro grupo poblacional cuya vulnerabilidad por ingresos es más aguda 

que en el caso anterior, está relacionado con la incapacidad que tienen los 

individuos para adquirir un ingreso que les permita comprar por sí mismos la 

canasta alimentaria, es una pobreza por ingreso monetario que les impide comprar 

los bienes alimenticios para su supervivencia, así mismo, están completamente 

impedidos para demandar los otros bienes fundamentales como la vivienda, el 

calzado, la ropa, entre otros. Este grupo poblacional obtiene ingresos por debajo de 

la línea de bienestar mínimo. 
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4 Como ya se estableció, la población vulnerable por ingresos es pobre 

unidimensional, forma parte de la pobreza monetaria, no sufren carencias sociales, 

la problemática es que sus ingresos están por debajo de la línea de bienestar 

económico. Esto se refleja en la gráfica número 7, donde se observa que los 

habitantes vulnerables por ingresos tienen cero carencias sociales, aquellos que 

tienen una percepción monetaria por debajo de la línea de bienestar mínimo 

registraban 2.2 carencias sociales en promedio por habitante en el 2010, 

reduciéndose a 1.7 carencias sociales en el 2018; y la población cuyo ingreso 

monetario estaba por debajo de la línea de bienestar económico presentó mejoras 

en este indicador durante este periodo, el número de carencias promedio se 

redujeron de 1.8 a 1.4 por habitante. 

La vulnerabilidad por carencias sociales también se puede considerar como 

una tipología de pobreza unidimensional, la problemática ahora consiste en que los 

grupos poblacionales que están en esta condición presentan déficits en el acceso 

de los bienes sociales, aunque perciben ingresos por arriba de la línea de 

bienestar económico, esto implica que no sufren pobreza monetaria. 

La mayoría de los indicadores de la vulnerabilidad por carencias sociales de 

esta entidad no mejoraron durante el periodo 2010-2018, lo que significa que fue 

el principal factor para el incremento de la pobreza; el retroceso en el combate a la 

pobreza se exacerbó porque las políticas no favorecieron la distribución del ingreso 

por lo que la población de esta entidad no mejoró su acceso a estos bienes y 

servicios, reflejándose en el déficit de carencias sociales. 
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6 El índice para la Ciudad de México revela que la política de redistribución 

de la riqueza no ha mejorado, una de sus consecuencias es que el combate a la 

pobreza de la entidad no presentó avances importantes, porque en el periodo objeto 

de análisis los indicadores de pobreza general, moderada se incrementaron. Hubo 

un debilitamiento del mercado laboral, puesto que los indicadores de vulnerabilidad 

por ingresos, de la LBM y LBE no presentaron mejoras. Paralelamente la población 

de la entidad tuvo más oportunidades para reducir el déficit de acceso al conjunto 

de bienes sociales relacionados con la educación, salud, seguridad social, vivienda 

y alimentación. 

Se evalúo el comportamiento en términos relativos de 43 indicadores 

socioeconómicos de la entidad entre el 2010 y el 2018, encontramos que 30 

(69.77%) reflejan mejoras en las condiciones de la población, 11 presentaron 

retrocesos (25.58%) y 2 permanecieron sin cambios (4.65%). 

Algunos indicadores que reflejan mejoras en las condiciones 

socioeconómicas de la población de la entidad están relacionadas con la 

disminución de la pobreza extrema; menor población con al menos una y al menos 

3 carencias sociales; la reducción del rezago educativo; la mejora de las carencias 

en el acceso en los servicios de salud, seguridad social, en la calidad y espacios de 

vivienda, en los servicios básicos de la vivienda y alimentación; el menor rezago 

educativo en la población infantil y juvenil; el mayor acceso al seguro popular, al 

IMSS y al ISSSTE Estatal; menor número de población ocupada sin acceso a 

seguridad social, así como los no pertenecientes a la PEA y de 65 años y más sin 

acceso; la menor población que vive con techo de material endeble y en condición  
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7 de hacinamiento; en viviendas sin acceso a agua, drenaje, electricidad y chimenea; 

el incremento de la población con seguridad alimentaria, la reducción de los 

habitantes con inseguridad alimentaria leve y severa; y el aumento de la población 

no pobre y no vulnerable. 

Algunos indicadores que reflejan un retroceso de las condiciones 

socioeconómicas del estado son el incremento del índice de Gini, la población con 

vulnerabilidad de ingresos; menor número de derechohabientes con acceso a 

seguridad que proporciona PEMEX, Defensa y Marina, seguridad social indirecta y 

afiliada diferente a las anteriores; un incremento en la población que habita 

viviendas con muro de material endeble, así como el incremento de la inseguridad 

alimentaria moderada. Mientras que permanecieron sin cambios la población que 

vive con piso de tierra, y que tiene seguro de gasto médico privado. 
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PAUL RODRIGO GUZMÁN 

CORREA4  

INTRODUCCIÓN 

Entre los conceptos de 

pobreza y desigualdad existe un 

vínculo que se presenta en 

diferentes vertientes de la vida 

social, cultural y económica de la 

población. Esto, ya que la frontera 

entre ambos conceptos es difícil de 

establecer, pues se habla tanto de 

desigualdad económica o de una 

pobreza económica, lo mismo en los 

ámbitos sociales y culturales. 

1 Guzmán Correa, Paul Rodrigo. La 

pobreza y la desigualdad en la Ciudad de México, 

el caso de la pobreza alimentaria. Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal. VII Legislatura. 

Marzo del 2017. Págs. 54 
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9 Así, estos conceptos representan un problema para el desarrollo 

sustentable del país. Es por ello que resulta imperante la necesidad de su 

comprensión con el fin de crear políticas públicas que puedan disminuir los índices 

de pobreza y desigualdad. 

Se suele emplear el término pobreza para expresar carencias monetarias 

sin atender sus otras dimensiones, las cuales pueden permear el entorno 

sociocultural de un individuo. La pobreza incluye la falta de recursos e ingresos 

que son necesarios para desarrollar una vida sostenible o libre de carencias, e 

incluye un problema de derechos humanos ya que atañe la falta de capacidades 

básicas para vivir con dignidad, llegando a restringir los derechos civiles, políticos, 

económicos, sociales y culturales de las personas que se encuentran en esta 

situación, lo que nos lleva a una situación de desigualdad. 

Hoy en día entendemos la desigualdad como la diferencia que existe entre 

las personas que no cuentan con los mismos recursos económicos y que, por ello, 

los hacen pertenecer, por fuerza, a un grupo o situación desfavorable. Por ello, para 

que exista desigualdad siempre deben existir dos actores o grupos que se puedan 

contrastar, un actor o grupo con características que le favorezcan en la búsqueda 

de un desarrollo pleno; y, en contraparte, un actor o grupo cuyas características no 

son igualmente favorables a sus circunstancias e impiden o dificultan su desarrollo 

pleno. 
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1 A lo anterior habrá que añadir los distintos tipos de desigualdad como son: 

la desigualdad económica, la desigualdad de género, desigualdad jurídica, 

desigualdad entre etnias, desigualdad religiosa. De estos se pueden desprender 

otros tipos como la desigualdad en el acceso a la salud, en educación, en ingreso, 

de oportunidades. 

De tal forma, se debe entender que la pobreza y la desigualdad son males 

mundiales, los cuales han sido temas principales de diferentes estudios y foros 

alrededor del mundo, en los que se han planteado metas para su erradicación; como 

lo marcan los ñObjetivos de Desarrollo Sostenibleò de la Organización de las 

Naciones Unidas (ONU). Estos establecen 17 objetivos de los cuales 4 están 

directamente relacionados con la pobreza y la desigualdad, estos son: Fin de la 

Pobreza; Hambre Cero; Igualdad de Género; y Reducción de las Desigualdades. El 

cumplimiento de estos objetivos está planteando para el año 2030. 

En lo que concierne al Estado mexicano, éste, respondiendo a las 

necesidades de la población y atendiendo las recomendaciones internacionales, 

realiza, a través de su gobierno tanto federal como gobiernos estatales, políticas 

públicas para disminuir y tratar de erradicar estos dos males que son impedimentos 

para un correcto desarrollo integral a nivel nacional y estatal. 

De tal forma, el presente trabajo busca analizar y explicar los mecanismos de 

operación de políticas públicas encaminadas a erradicar el tema de la pobreza y 

desigualdad, y más en específico, de la pobreza alimentaria, con el fin de explicar 

los avances que se han tenido en la materia en la Ciudad de México. 
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2 Actualmente algunas dependencias del gobierno de la Ciudad de México 

operan un número importante de programas sociales destinados a atender las 

carencias alimentarias de los gobernados en estado de vulnerabilidad de la capital 

del país. 

Este despliegue operativo de programas es el reflejo de la creciente atención 

de las autoridades por erradicar el hambre de su demarcación. Preocupación en la 

que se ha involucrado la sociedad en su conjunto. 

El presente trabajo también es el resultado del análisis de cuatro programas 

destinados a atender los problemas de alimentación de la población vulnerable en 

la Ciudad de México. La Secretaría de Desarrollo Social de la Ciudad de México 

(SEDESO) opera dichos programas, bajo el marco normativo de sus respectivas 

Reglas de Operación. 

El diagnóstico complementario se realizó a partir del análisis de las Reglas 

de Operaci·n de los programas: ñAlim®ntateò; ñPensi·n Alimentaria para Personas 

Adultas Mayores de 68 años Residentes en la Ciudad de México 2017ò y 

ñComedores P¼blicosò, con especial énfasis en las reglas de operación del 

programa ñAlim®ntateò. Lo anterior con base en la información que la Secretaría de 

Desarrollo Social capitalina pone a disposición del público en general en su portal. 

Los comparativos numéricos que se muestran en este trabajo se sustentan 

en la información disponible que las dependencias de gobierno ponen a disposición 

del público, dichos comparativos no están previstos en las Reglas de Operación. 
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3 Así, pues, el trabajo estará dividido en dos secciones: en la primera se 

revisarán los diferentes conceptos que existen sobre pobreza y desigualdad tanto a 

nivel internacional, estatal y local, mientras que en la segunda parte se mencionará 

las políticas públicas que son utilizadas contra la pobreza y desigualdad 

alimentaria, del cual se desprende el siguiente diagnóstico: 

Destacar las deficiencias de la normatividad local en temas alimentarios con 

respecto a los objetivos que recomienda la FAO (Food and Agriculture Organization) 

en las normatividades locales respecto a los mismos temas. 

Llamar la atención en cuanto a la baja movilidad social que experimentan 

los grupos sociales vulnerables en las delegaciones de la Ciudad de México 

después de trece años de intensa inversión económica a través de los programas 

sociales. 

Destacar la necesidad primaria de generar un entorno favorable: Seguridad 

Alimentaria, para el ejercicio pleno del Derecho a la alimentación, lo que favorecería 

la erradicación la desigualdad y pobreza alimentaria. 

El significado de pobreza tiene distintas concepciones de acuerdo a quién o 

a quienes se les pregunte, o de acuerdo al enfoque al que se le ponga atención. 

De manera general podemos señalar que la pobreza es la carencia de algo o la falta 

de algo; y la desigualdad la entendemos, desde una generalidad, como la 

inequidad o falta de igualdad. 
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4 Pero la generalidad conceptual no refleja la complejidad social de quien 

padece esta circunstancia. Para tener más claros estos conceptos recurriremos a 

los principales organismos internacionales, así como las definiciones que son 

utilizadas en el ámbito gubernamental, tanto federal como local. 

En el ámbito internacional, las principales autoridades en la materia son el 

Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la 

Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 

En el caso del Banco Mundial define a la pobreza como ñun fen·meno 

multidimensional, que incluye incapacidad para satisfacer las necesidades básicas, 

falta de control sobre los recursos, falta de educación y desarrollo de destrezas, 

deficiente salud, desnutrición, falta de vivienda, acceso limitado al agua y a los 

servicios sanitarios, vulnerabilidad a los cambios bruscos, violencia y crimen, falta 

de libertad política y de expresión. 

 

Por su parte, el PNUD concibe a la pobreza como la ñincapacidad de vivir 

una vida tolerableò. Significa la negaci·n de oportunidades y de la denegaci·n del 

desarrollo humano. Tiene que ver con que las personas puedan desarrollar su 

bienestar, entendiéndolo como el alcanzar una vida larga y saludable, teniendo 

acceso a la educación y disfruten de la libertad y dignidad. 

Para la CEPAL el estudio sobre la pobreza se centra en tres aspectos: la 

necesidad, el estándar de vida y la insuficiencia de recursos. En donde la necesidad 

hace referencia a la carencia de bienes y servicios materiales requeridos para vivir 
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5 (artículos específicos). La necesidad puede ser medida por el método de las 

ñNecesidades B§sicas Insatisfechas (NBI)ò. El est§ndar de vida hace 

alusión al hecho de vivir con menos que otras personas, que puede ser medido por 

el método de ñL²neas de Pobreza e Indigenciaò. La insuficiencia de recursos se 

refiere a que no basta con que se cubran las necesidades para que una persona 

deje de ser pobre y puede ser medido por el ñm®todo relativoò que condiciona a la 

pobreza de acuerdo al nivel general de la riqueza. 

Desde el ámbito federal revisaremos principalmente las definiciones de dos 

instancias que es la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Consejo 

Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL). 

Para la SEDESOL la pobreza queda dividida en tres segmentos, los cuales 

son: pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y pobreza patrimonial. La 

primera abarca a los hogares que no cuentan con los recursos suficientes para 

adquirir la canasta básica. La segunda hace referencia a los hogares que no pueden 

potenciar sus capacidades por medio de la salud o de la educación básica. La 

tercera se refiere a los hogares que cubriendo los rubros anteriores no les alcanza 

para satisfacer las necesidades de calzado, vestido, vivienda, energía eléctrica, 

combustible, alquiler, vivienda y transporte público. 
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6 Para el CONEVAL una ñpersona se encuentra en situación de pobreza 

cuando tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago 

educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y 

espacios de la vivienda, servicios básicos en la vivienda y acceso a la alimentación), 

y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para 

satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentariasò. 

En el ámbito local correspondiente a la Secretaria de Desarrollo Social de la 

Ciudad de México (SEDESO) se utiliza el mismo concepto que el CONEVAL, 

como establece el art²culo 36 de la Ley General de Desarrollo Social: ñArt²culo 36. 

Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de Evaluación de 

la Política de Desarrollo Social para la definición, identificación y medición de la 

pobreza son de aplicación obligatoria para las entidades y dependencias públicas 

que participen en la ejecución de los programas de desarrollo social, y deberá 

utilizar la información que genere el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 

Inform§tica, independientemente de otros datos que se estime conveniente,ò la 

información de los indicadores que es utilizada es la siguiente: Ingreso corriente per 

capita, Rezago educativo promedio en el hogar, Acceso a los servicios de salud, 

Acceso a la seguridad social, Calidad y espacios de la vivienda, Acceso a los 

servicios básicos de la vivienda, Acceso a la alimentación nutritiva y de calidad, 

Grado de cohesión social, Grado de accesibilidad a carreteras pavimentada. 
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7 En donde es posible detectar que delegaciones tienen más desigualdad 

que otras en cuanto a calidad de espacios y vivienda, acceso a salud, cuales tienen 

más rezago educativo, etc. Aquí sobresalen las delegaciones Benito Juárez y 

Miguel Hidalgo con índices arriba de 9.0 en el IDS, seguidas por un rango de 

.80 a .89 Cuauhtémoc, Coyoacán, Azcapotzalco, Iztacalco, Venustiano Carranza, 

Álvaro Obregón, Gustavo A. Madero, Cuajimalpa, y de 7.0 a 7.9 Magdalena 

Contreras, Tlalpan, Iztapalapa, Tláhuac, Xochimilco y menores a estas cifras Milpa 

Alta. 

Las diferencias de los conceptos estriban en que la del BM se enfoca en el 

ingreso de las familias y su capacidad para adquirir bienes, la del PNUD que estimo 

la más completa se enfoca en el desarrollo integral del ser humano, y la del 

CONEVAL en la carencia social. 

Revisado el concepto de pobreza, toca el turno al de desigualdad. En 

cuanto a la desigualdad se tomarán los conceptos que realizan la CEPAL, el Banco 

de México y el PNUD. 

La CEPAL explica la desigualdad desde la búsqueda de la igualdad, 

explicando que existen brechas sociales entre personas y en donde la igualdad es 

el ejercicio de la ciudadan²a ejercido desde un mismo o igual punto de partida. ñLa 

igualdad de derechos provee el marco normativo y sirve de base a pactos sociales 

que se reflejan en m§s oportunidades para quienes menos tienenò. En esta visi·n 

se busca establecer una sinergia entre la igualdad social y el dinamismo económico. 
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8 El PNUD también parte de la igualdad ñen el sentido de capacidades, 

perspectiva basada en una visión anterior a los sucesos, pero que también requiere 

igualdad en el proceso, remite a una igualdad de la libertad efectiva de las personas 

para elegir entre opciones que consideran valiosas y cuyo valor se basa en 

argumentos fundados y plantea que la igualdad de capacidades no implica igualdad 

de resultadosò. Este enfoque parte de la transmisión intergeneracional de la 

situación de la privación, y también se generan por los mecanismos de 

representación igualitaria, en donde existe una debilidad institucional y hay un bajo 

compromiso ciudadano. 

Mientras que el Banco Mundial identifica a la desigualdad como una 

variable de análisis necesaria que tiene por fin atender el problema de la pobreza, 

porque liga directamente a la desigualdad como factor que hace prevalecer la 

pobreza y porque el crecimiento económico no llega a ser tan efectivo para combatir 

la pobreza en pa²ses en donde existe mayor desigualdad, por lo que ñpara lograr la 

misma reducción de la pobreza, los países desiguales deben crecer más que los 

equitativosò. En este sentido el crecimiento económico debe estar acompañado de 

políticas que tiendan a la eliminación o reducción de la desigualdad, favoreciendo a 

quienes menos poseen para alcanzar una situación de vida mínima en la que se 

puedan desarrollar. Para el Banco Mundial la desigualdad es la desigualdad de 

ingreso. 
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0 De lo anterior podemos decir que el concepto de pobreza que se entiende y 

es utilizado en México y en la capital del país es definido por el CONEVAL, y que 

el concepto de desigualdad es aquello que no parte de una misma circunstancia 

social, o que tiene un trato diferenciando socialmente hablando, como en la 

desigualdad económica, o la desigualdad de género, y que, en el mismo tenor del 

concepto de pobreza posee diversas dimensiones. En cuanto a las políticas 

públicas que se llevan a cabo para eliminar o disminuir estos males, son creadas y 

puestas en práctica de acuerdo a la discrecionalidad de cada gobierno, en donde 

suelen ser favorecidos ciertos grupos por razones más de interés de otros grupos 

en el poder, que por la propia necesidad de algunas comunidades. 
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Sin duda el año que termina 

es uno de los más interesantes en la 

vida política y social de la Ciudad de 

México, por primera vez los 

capitalinos (10.5 millones de 

habitantes para I997) elegimos con 

nuestro voto al gobierno del Distrito 

Federal  

 

5 Revista Bien Común y 

Gobierno. Año IV No. 38, enero de 

1998. Págs. 47-56 
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2 Sin embargo, independientemente de la manera en que este nuevo 

gobierno se proponga solucionar los graves problemas que aquejan a la ciudad, la 

esperanza de que logre revertir conflictos urbanos como la inseguridad y la 

contaminación se toma muy incierta Primero, porque en el ámbito de la seguridad 

pública la dinámica de la violencia se ha convertido en un problema dual a) hasta 

dónde esta violencia es promovida desde y para los circuitos castrenses 

interesados en legitimizar su presencia en la sociedad civil y/o b) hasta donde la 

violencia generada en este año es producto de grupos organizados en mafias y 

vinculados al narcotráfico, que han logrado penetrar en las instituciones de 

seguridad pública del D.F., en el ámbito del medio ambiente, la realidad es cada 

vez más angustiante y las medidas enfrentan límites impuestos por la ineficiencia 

de las instituciones, la corrupción y la poca transparencia en lo que se declara 

como intención y los verdaderos alcances de las acciones. 

Segundo, los capitalinos no conocemos hasta ahora un programa integral de 

combate a la delincuencia organizada Sabemos que existen estudios y propuestas 

de diversos sectores para enfrentar la inseguridad, pero desconocemos un proyecto 

que integre de manera consensual dichas propuestas. 
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4  En materia ambiental no se corre con mejor suerte, se ignora la existencia 

de un programa integral que además de dar respuestas reales y de largo plazo a la 

cada vez mayor contaminación atmosférica, a la pérdida continua y creciente de la 

carga de los acuíferos del Valle de México, tanto por contaminación como por 

sobreexplotación, concrete exitosamente algunos de los numerosos proyectos de 

reforestación en donde se informe claramente sobre el uso de recursos, promueva 

entre los capitalinos de las zonas rurales el desarrollo productivo con un verdadero 

sentido ecológico y no solamente económico Además de que no se cuenta con un 

programa que prevenga contingencias como las vividas durante el mes de julio con 

las ñlluvias de cenizas", que hasta ahora no se sabe si podrían ser de mayor riesgo 

e intensidad en una eventual erupción del volcán Popocatépetl. 

En este balance ofrecemos un panorama general sobre la situación que 

guardan dos de los principales problemas de la ciudad la segundad pública y el 

medio ambiente, además de una reflexión sobre lo que representaron las primeras 

elecciones para gobernador en el Distrito Federal.  
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5 Es claro que este balance no pretende afirmar la idea de que la Ciudad de 

México durante 1997 sólo fue una suerte de competencia política en un contexto 

de contaminación y violencia Indudablemente, es mucho más. fue escenario de 

añejos problemas como el ambulantaje, la prostitución, el desempleo, las marchas 

y protestas que desquiciaron a sus calles y habitantes; devaluaciones e inflación; 

también fue protagonista de actos solidarios ante los desastres naturales 

acontecidos en el interior de la República, construcción y reconstrucción de 

relaciones sociales que reforzaron la confianza en las instituciones, como lo 

demostraron las elecciones, espacio de manifestaciones culturales y productivas, 

en fin, mucho más de lo que en estas cuantas páginas podemos dar cuenta. Sin 

embargo, elegimos estos aspectos de la vida urbana porque consideramos que 

hablan de las grandes transformaciones que sufre nuestra ciudad a escasos dos 

años de entrar a un nuevo acciones milenio. 

Iniciamos con el análisis de las elecciones en el D F ya que estas centraron 

la atención de prácticamente toda la primera mitad del año Ias campañas electorales 

comenzaron en diciembre del año pasado, no formalmente, sino con el proceso de 

postulación de candidatos en el interior de los partidos que se hicieron del 

conocimiento público mediante la prensa, la radio y la televisión para competir en 

las primeras elecciones a gobernador del I) F. 
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6 En ese momento, las encuestas de opinión mantuvieron un estricto apego a 

las técnicas estadísticas, se adhirieron fuertemente a la realidad y expectativas de 

los electores y, no está por demás señalarlo, daban el triunfo al Partido Acción 

Nacional. No obstante, esta tendencia se modificó en los primeros meses de las 

campañas en favor del Partido de la Revolución Democrática, tendencia que 

nunca se detuvo hasta alcanzar los resultados que ya todos conocemos. Sin 

embargo, es importante detenernos en los acontecimientos que pudieron motivar 

este cambio en los resultados. 

Un año antes de las elecciones el PAN tema una preferencia de 33% que 

mantuvo en promedio, con altibajos, durante ocho meses (hasta febrero de 1997) 

Es después de febrero cuando su caída es permanente, hasta ubicarse en el 

tercer lugar de las preferencias al concluir la jomada electoral Mientras que el PR1 

mantuvo un comportamiento esperado, con un promedio durante doce meses de 

24% del electorado, para cerrar en 25.6% El otro comportamiento que también tiene 

su quiebre en el mes de febrero es el del PRD. que hasta esa fecha mantuvo un 

promedio, al igual que el PRI, en ocho meses (julio 96-febrero 97) de 22%. hasta 

lograr 48 10% del electorado. No obstante, el promedio de julio de 1996 a julio de 

1997 fue de 31%, al igual que el PAN. 

Expuestos así los hechos, cabe pensar en el momento de cambio en las 

preferencias del electorado y preguntarse en dos sentidos 1) cuáles fueron los actos 

de los candidatos que pudieron modificar las tendencias y 2) cuáles las condiciones 

en las que se encontraba el electorado cuando recibió estas acciones.  
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7 Difícilmente podemos responder a estas interrogantes de manera 

exhaustiva y satisfactoria sin caer en explicaciones simples; esta problemática 

requiere de toda una investigación que rebasa en mucho los objetivos de este 

artículo, sin embargo, intentaremos apuntar algunas líneas de reflexión al 

respecto. 

En el momento de conocerse la designación de Cárdenas como candidato 

del PRD a la jefatura del gobierno del D.F., de esté candidato venía realizando desde 

1988 y hasta las elecciones presidenciales de 1994 Es evidente que un candidato 

que ha realizado dos campañas a nivel nacional y ha mantenido una permanente 

actividad política entre la primera y la segunda se encontrara en ventaja sobre 

candidatos relativamente nuevos para la opinión pública Pero, si bien la tendencia 

favoreció al PRD, ubicaba al PAN en un lugar que podía remontar fácilmente si se 

considera una tendencia consolidada en favor de este partido durante las últimas 

elecciones en el D F - Sin embargo, la diferencia contradijo cada vez más dicha 

consolidación ¿Por qué cambió esta tendencia? La respuesta podría tomar varios 

sentidos, uno apuntaría a que los actos de campaña fueron insuficientes ante la 

acumulación proselitista del PRD, otro a que los actos de campaña fueron 

manejados por los medios de comunicación, principalmente la prensa, en un tranco 

enfrentamiento y provocación contra el candidato del PAN. lo cual deterioró su 

imagen pública. 
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8  Podríamos seguir con otras hipótesis propuestas por analistas políticos en 

su momento, pero en realidad se tendría que hacer una investigación empírica que 

arrojara datos sobre los motivos que llevaron a 21 5% del electorado (diferencia 

que obtenemos al restar el porcentaje más alto que obtuvo el PAN en noviembre 

de 1996 -37 %~ al 15 5% que obtuvo al finalizar las elecciones) a modificar su 

preferencia por otro partido ¿El electorado de la ciudad se conduce más por la 

figura de un ñl²derò o por las plataformas pol²ticas de los partidos Sin duda, en 

estas elecciones el ciudadano prefiri· inclinarse por la figura de un ñl²derò que por 

las aspiraciones y afinidades que se pudieran tener con la práctica política y los 

propósitos de un partido. 

Otros resultados interesantes y que mueven a la reflexión son los obtenidos 

en el congreso local De los 23 distritos electorales, el PAN sólo gano dos y el resto 

los obtuvo el PRD Podríamos decir que el efecto (Cárdenas permitió un triunfo 

casi total para el PRD, lo cual también podría interpretarse en un sentido 

completamente opuesto fue el PRD. por su trabajo entre las organizaciones y 

sectores populares (el más numeroso de la ciudad), vendedores ambulantes, 

chavos banda, colonos, etc., que logró consolidar el triunfo de su candidato al 

gobierno del D F y de los diferentes distritos electorales. 

El problema del medio ambiente en la Ciudad de México es sumamente 

complejo Durante el año hubo avances en la materia, pero las acciones carecen de 

un enfoque integral y preventivo, aunque la Ley Ambiental del Distrito Federal 

apele al principio preventivo. 
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9 Al explorar las acciones y programas realizados durante lo que va del año 

es evidente la atención prestada al problema de la contaminación atmosférica, 

cuando no es el único ni el más grave en lo que se refiere al medio ambiente Las 

respuestas a la problemática del agua o del suelo y la deforestación se quedaron 

prácticamente en discurso e intención, cuando en realidad (muchos de ellos) son 

inaplazables Mas all§ de cifras, porcentajes, estad²sticas, nuevas gasolinas, ñHoy 

no circula" y PRO Al RE. la realidad se impone en situaciones como la contingencia 

de 3 días seguidos durante la semana pasada o la constante contaminación y 

explotación del acuífero que amenaza con envenenar nuestra (casi) única fuente 

de agua, además de muchas otras que representan potenciales desastres 

ecológicos Revisemos algunos ejemplos. 

Un tema relevante se refiere al agua la urgente recarga del acuífero y la 

indispensable toma de decisiones para evitar su contaminación El tema está en una 

etapa en la que se realizan estudios de prefactibilidad para la instrumentación de un 

programa que pretende su solución, cuando la sobreexplotación del acuífero puede 

ser origen de fracturas en el acuitado lacustre. De acuerdo con estudios del 

Instituto de Geología de la UNAM. ñ40% del abasto de agua se pierde en fugas, es la 

manera más costosa de recargar el acuífero. Lo paradójico es que se cuenta con 

tecnología para detectar las fugas y alimentar el friático con aguas pluviales en 

zonas urbanas, desarrollada en México y por mexicanosò en los anteriores, el nivel 

de tratamiento en la zona metropolitana de la Ciudad de México ha sido 

sumamente bajo de los 50 metros cúbicos por segundo de aguas captadas por 

alcantarillado, apenas 4 metros cúbicos por segundo reciben tratamiento terciario, 

5 reciben tratamiento secundario y primario y el 82% 
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0 restante se descarga en los conductos de drenaje a los cuerpos receptores de Rio 

del Salto, Rio Tula y la Presa Endo. 

Otra prioridad un tanto descuidada o postergada es el problema de los 

residuos tóxicos, los causantes de 23 6% de la contaminación ambiental, porque 

90% son desechados indiscriminadamente, sin ningún tipo de tratamiento, al 

sistema de drenaje o enterrados clandestinamente, provocando un grave daño 

ambiental, contaminando aire, suelo y subsuelo. Sin embargo, el problema también 

sigue sin solución viable, pues, como informó el secretario en su comparecencia, 

este es otro de los problemas que a¼n se encuentran en fase de ñevaluaci·nò. Es 

urgente la construcción de una planta cercada a la ciudad para que los residuos 

sean tratados de manera adecuada. 

Por otro lado, siguen siendo nulas las políticas claras en lo que se refiere al 

suelo, cuya degradación es también una de las fuentes más grandes de 

contaminación No hay ninguna acción precisa para la regulación de sus usos, 

destinos y vocación. Un buen ejemplo de ello son los 5Ó0 asentamientos irregulares 

en el DF, la mayoría en zonas de reserva ecológica; la degradación es provocada 

por la ausencia de drenaje, aunque el problema parte de la corrupción propiciada 

por las autoridades. Según José Manuel Minjares, diputado de la actual ALDF, este 

problema será la causa de ñun colapso ambiental de consecuencias inimaginables. 
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1 La reforestación es otro de los renglones incumplidos Eduardo Palazuelos 

dijo en comparecencia que en este año fueron sembrados 7 millones de árboles, 

pero no informó cuántos han crecido y cuántos han muerto por falta de cuidado. 

Tampoco aclaró cuanto se poda, ni cuál es el daño. Lo real es que la reforestación 

de 1997 se inició apenas hace un mes, desaprovechando la época de mayores 

lluvias, lo que confirma el fracaso de este programa. 

En cuanto al saneamiento de bosques, los programas tampoco se han 

cumplido. El regente informó en el mes de septiembre que el número de incendios 

se redujo de 1,484 en 1996 a 1.115 incendios en este año, sin considerar que el 

daño no radica en el número, sino en las repercusiones causadas por su magnitud 

ya que muchas veces acaba con la flora y la fauna Minjares afirma que además de 

que ñlos programas no se cumplen, se manipulan las cifras y esto de ninguna 

manera contribuye a que los ciudadanos de esta capital tengamos una información 

veraz que nos permita tener un desarrollo sustentable en esta ciudad. 

A pan ir de los programas y leyes es claro que el énfasis corresponde, tanto 

en el discurso como en los proyectos y acciones concretas (obsoletas o no), al 

problema de la contaminación atmosférica. Se dice que se hace mucho al respecto, 

sin embargo, en reiteradas ocasiones las políticas son totalmente inútiles o implican 

más costos que beneficios. Es cierto que las concentraciones de ozono no han 

aumentado, pero tampoco han disminuido, y es un hecho que en lo que va de 1997 

el Distrito Federal registro en proporción el mismo número de eventos que en 1995 

y 1996, cuando la contaminación atmosférica rebaso los límites permitidos. 
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2  En realidad, el problema es que se lucha por solucionar los efectos y no las 

causas, por lo cual nos encontramos en una situación estacionaria en lo que a 

contaminación del aire se refiere Eduardo Palazuelos informo en su 

comparecencia sobre el creciente número de vehículos aprobados o rechazados y 

los programas de renovación vehicular, pero en ningún momento se evalúa 

explícitamente la efectividad real de esta medida. 

Ciertamente, el programa tuvo un inicio espectacular, al reducir las emisiones 

en 25% y disminuir a 345.000 los autos en circulación. No obstante, de acuerdo con 

las estimaciones hechas en el Foro Hoy si Circula, las emisiones que se registran 

en la actualidad no variarían significativamente si el programa fuera cancelado. 

¿Por qué insistir en él? 

Gran parte de las acciones se refieren a la cuestión vehicular, cuando son 

evidentes las diversas causas de contaminación en el aire que no se atienden en 

igual medida (como las 66.000 toneladas de gas licuado arrojadas a la atmósfera 

durante 1997, 71% de origen doméstico) 

El hecho es que parecemos condenados a vivir en la constante y perenne 

fluctuación por arriba de los 100 puntos IMECA, aun cuando la Organización 

Mundial de la Salud reconoce que más de 10 días con exposición a una calidad 

del aire equivalente en el transcurso de un año no es recomendable para ningún 

ser humano. 
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4 Por otro lado, es evidente la falta de coordinación con las demás 

dependencias para llevar a cabo la ejecución y evaluación de la política ecológica 

del D F ðaunque se reconoce la necesidad de coordinación y supuestamente se 

empieza a fomentar, no hay resultadosð. Tampoco los hay (aunque sí en 

iniciativas, discurso e intenciones) en lo que se refiere a la consulta con todos los 

sectores de la población para encontrar soluciones factibles. 

Sin estas dos precondiciones (coordinación y consulta) es probable que los 

proyectos, leyes y programas se queden en intenciones, el problema es demasiado 

complejo para solucionarse unilateralmente Es prioritario coordinar e integrar para 

lograr verdaderos proyectos en el medio ambiente y desarrollo sustentable de 

nuestra ciudad. 



 

 EVOLUCI ÓN DE LA 
POBREZA EN LA CDMX  

7
5 

D
IS

T
R

IT
O

 F
E

D
E

R
A

L
: 

D
E

S
E

M
P

E
Ñ

O
 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 Y
 

C
A

P
IT

A
L

 S
O

C
IA

L
 

PAULINA LOMELÍ G. 

6 CAPITAL SOCIAL 

El capital social está 

conformado por los recursos que 

surgen de las relaciones entre 

individuos y la participación 

ciudadana organizada. La variable 

más próxima para tratar de medirlo 

es el factor confianza. Se piensa que 

el capital social ayuda a tener un 

mejor desempeño económico e 

incrementa la participación política.  

 

6 Lomelí G., Paulina. Distrito Federal: 

desempeño económico y capital social. 

Documentos de trabajo No. 322, marzo del 2009. 

Págs. 39 
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6  

La OCDE lo define como el conjunto de vínculos sociales que cuentan con 

normas comunes, valores y mecanismos para alcanzar acuerdos que facilitan la 

cooperación. 

El volumen de capital social depende de conexiones y relaciones afectivas 

entre los individuos, así como de los recursos con los que cuentan, por derecho o 

por estar relacionados con cierto grupo. 

Existen varios tipos de capital social: 

Los de cohesión: que crean lazos fuertes al interior de grupos (relación 

entre familias hacia el interior de una comunidad). 

De vinculación: que tienden lazos entre grupos distintos (relación entre 

comunidades diferentes. 

De enlace: que permiten enlazar grupos y redes en distintos niveles de 

poder (vínculos entre clases sociales). 

¿Por qué es importante el capital social 

La presencia de redes sociales y confianza reduce el costo de información y 

mejoran la capacidad de organización. En lo político, la confianza de los individuos 

facilita la actividad social. 
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8 Medir el capital social no es cosa sencilla, sin embargo, ha habido varios 

esfuerzos por encontrar variables que aproximen su medición, tal como lo hace 

Pierre Bordieu en su ensayo ñThe forms of capitalò, donde toma como parámetro de 

medición, al uso del tiempo. Otros factores que se toman en cuenta a la hora de 

definir las variables que miden el capital social son: el tamaño (el número de 

personas que mantiene el contacto social); dispersión geográfica, 

densidad/integración, composición y homogeneidad de los miembros, frecuencia 

del contacto entre miembros, fortaleza de los lazos (grado de intimidad, 

reciprocidad, expectativas de durabilidad y disponibilidad), participación social y 

anclaje social (años de residencia, vecindad y participación comunitaria). 

En la literatura, los indicadores utilizados para medir el capital social son la 

confianza en la gente o en los gobiernos, la cultura, la simpatía, la afinidad, la 

solidaridad, la amistad, la membresía en organizaciones cívicas, las horas 

destinadas a mantener servicios públicos y resolver conflictos, la colaboración o 

cooperación con otros, la movilidad social, la participación social, las habilidades 

sociales, la creación de redes, las normas compartidas, el sentido de obligación 

hacia los demás y el voluntario. En México, las encuestas generadas para medir el 

capital social toman como indicadores a: la confianza en los demás y la participación 

en organizaciones o acciones de servicio comunitario. 

Existen estudios que muestran que el capital social ayuda a generar 

crecimiento económico y a reducir la pobreza. Autores como Narayan y Pritchett 

analizan el caso de Tanzania y se dan cuenta que el capital social aumenta los 

ingresos. 
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9 Temple y Jonson diseñan un índice de capacidad social para demostrar que 

éste puede explicar en buena medida al crecimiento económico nacional. 

Capital social y desarrollo 

El capital social impacta al desarrollo porque facilita las transacciones entre 

personas, hogares y grupos, mediante tres mecanismos: a) la formación de redes 

sociales hace posible la disponibilidad de información y disminuye sus costos; b) la 

participación en redes locales y actitudes de confianza mutua permiten realizar 

decisiones colectivas. c) las redes y actitudes de confianza reducen el 

comportamiento oportunista de los miembros de la comunidad. 

Se sabe que, en las grandes ciudades, debido a su complejidad y ritmo de 

vida, las redes sociales se van desintegrando, al grado de convertirse en sociedades 

atomizadas, en donde cada uno mira por su propio bienestar, sin importar la 

cohesión social; es por ello que es interesante analizar el caso del Distrito Federal. 

Los problemas principales problemas de esta entidad son: la inseguridad pública, 

contaminación, transporte, economía informal, densidad de población, oferta 

educativa y laboral. Todos estos problemas abren puertas a la formación de redes 

viciadas como las clientelas políticas y en otros casos, las delictivas. Lo peligroso 

de esta situación es que poco a poco se va orillando a la sociedad a exigir 

soluciones, que muchas veces no combaten el problema desde la raíz, sino que lo 

retroalimentan hasta ser inmanejable la circunstancia, provocando una mayor 

vulnerabilidad hacia el populismo. 

 

 



 

 EVOLUCI ÓN DE LA 
POBREZA EN LA CDMX  

8
0 Una política populista es aquella política intervencionista que de manera 

implícita o explícita se olvida de las restricciones de los recursos, del 

contenido informacional de los precios y de la reacción de los agentes económicos 

ante la estructura de los incentivos o, en ocasiones intentan sustituir a los 

mercados por las asignaciones gubernamentales directas. Autores como Santiago 

Levy y Carlos Bazdresch en el libro ñEnsayos sobre el desarrollo econ·mico y 

social de México " hablan de la combinación de tres condiciones que crean el 

marco (dan entrada) a las políticas populistas: 

Un gobierno activista 

Fallas de mercado y consideraciones distributivas que ñjustificanò y crean la 

necesidad de intervención. 

El atractivo de las intervenciones, que suprimen los mercados, como medio 

de control. A estas 3 podríamos agregar una cuarta, que se puede considerar 

como una hipótesis 

El resquebrajamiento de las redes sociales virtuosas (basadas en la 

solidaridad y en el bien común), al verlo como un ñsustitutoò. 

Población 

En el Distrito Federal viven 8,720,916 personas, de las cuales 4,549,233 

son mujeres y 4,171,683 son hombres. Esta entidad ocupa el segundo lugar en 

cuanto a la población, después del Estado de México (14,007,495 habitantes). 
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1  La tasa de crecimiento poblacional es de 0.2 por ciento, mientras que la 

nacional es de 1 por ciento. La densidad de población es de 5,799 habitantes por 

kilómetro cuadrado (hab/km2)) y a nivel nacional la densidad es de 50 hab/km2. En 

términos absolutos, el Distrito Federal aporta el mayor número de emigrantes 

(376,794) y respecto a la cantidad de inmigrantes de otros estados, ocupa el 

segundo lugar después de Estado de México, con 438,970 personas. 

El número de hogares es de 2,292, 069 (censo de población 2005), de los 

cuales el 71.1 tienen jefatura paterna y el 28.9 jefatura materna. El grueso de la 

población está en un rango de edad de entre los 15 y los 44 años, lo cual muestra 

el gran potencial productivo de esta entidad. Está dividida en 16 delegaciones, de 

las cuales Gustavo A. Madero y Iztapalapa son las más pobladas. A continuación, 

se muestra el número de habitantes por delegación y para el 2010 se incluye una 

proyección. 

Indicadores demográficos 

El D.F presenta tasas de mortalidad y mortalidad materna por encima de la 

media nacional, y a esta medición debería agregarse el hecho de que a partir de 

abril de 2008 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobó la Ley que permite 

la interrupción del embarazo (aborto) hasta la semana 12 de gestación. La cifra 

oficial es de 15 abortos diarios y el 14 por ciento de las mujeres atendidas son de 

los otros estados de la República. Aunque la razón por la cual los abortos no se 
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2 toman en cuenta para calcular la tasa de mortalidad infantil es que 

ñlegalmenteò el embrión antes de las 12 semanas no es considerado persona y 

mucho menos receptor de derecho alguno. Esta realidad es la máxima prueba del 

resquebrajamiento del tejido social, observando a una sociedad indiferente y poco 

solidaria, al decidir resolver un problema de salud pública, únicamente aniquilando 

la consecuencia, pero sin atender a la raíz del mismo. 

PIB 

Datos del INEGI, muestran que el D.F ocupa el primer lugar nacional en 

producción de geranio, flores, romerito y nopal. Y dentro de la industria 

manufacturera destaca la producción de alimenticios, bebidas y tabaco. 

PIB per cápita 

Esta entidad tiene el PIB per cápita más elevado del país y el segundo lugar 

lo ocupa Nuevo León. Sin embargo, esta cifra no refleja los grandes contrastes 

existentes al interior del Distrito. 

El Índice de Desarrollo Humano es una herramienta de medición que 

aproxima las condiciones de bienestar (y las dimensiones esenciales de desarrollo 

humano) de un lugar y las variables que contempla son: la tasa de supervivencia 

infantil, la tasa de alfabetismo, la tasa de asistencia escolar y el ingreso de los 

hogares. El D.F es la entidad con mayor Índice de Desarrollo Humano, sin embargo, 

existen grandes diferencias en cuanto al nivel de desarrollo entre una delegación y 

otra. Las delegaciones presentan un mayor índice son: Benito Juárez, Miguel 

Hidalgo y Coyoacán. 
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3 Distribución del ingreso 

En un estudio realizado por Julio Meneses y Alicia Santana (2005) se 

demuestra que con base al coeficiente de Gini (medida de distribución del ingreso), 

Milpa Alta, Xochimilco, Tlalpan y Magdalena Contreras son las delegaciones con la 

peor distribución del ingreso y las que se ubican por debajo de la media del DF. A 

su vez, Coyoacán, Miguel Hidalgo, Azcapotzalco y Benito Juárez son las 

demarcaciones que registran una mejor distribución del ingreso. 

Inversión Extranjera Directa (IED) 

En las cifras, casi el 50 por ciento de la IED está concentrada en el D.F, 

esto se debe a que la información geográfica proporcionada se refiere a la entidad 

federativa donde se ubica el domicilio del representante legal o de la oficina 

administrativa de cada empresa2, y no necesariamente a la entidad federativa donde 

se realizan las inversiones. Por sector, incluso el porcentaje de IED en el sector 

agropecuario en el D.F representa un 90.9 por ciento del total en este sector; 

mientras que la IED en minería tiene un porcentaje de 3.8 por ciento; la que es 

destinada al sector manufacturero abarca el 40.6 por ciento; transportes y 

comunicaciones, 99.6; construcción 61.1 por ciento; servicios financieros, 65.8 y; 

comercio, 53.2 por ciento. 
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4  

Escolaridad 

El nivel promedio de escolaridad mayor, también lo ocupa el D.F; al mismo 

tiempo posee el menor índice de analfabetismo y tiene la mayor cobertura 

educativa en todos los niveles, respecto a las demás entidades. Los problemas del 

sistema tienen que ver con la demanda laboral y la calidad de la educación. 

Educación 

Es de destacar que el D.F no sólo cubre la demanda educativa interna sino 

también, parte de la demanda educativa de otros estados (como Edo. de México y 

Morelos). 

Empleo 

De la población total del D.F (8,720,916 habitantes), quienes integran la 

Población Económicamente Activa (PEA) suman 4,252,748. 

La Tasa de Desempleo Abierto en el D.F es de 5.51 por ciento de la PEA y 

los estados que le siguen son Tlaxcala (5.5 por ciento), Coahuila (4.88 por ciento), 

Aguascalientes (4.88 por ciento), Tamaulipas (4.46 por ciento) y el Estado de 

México (4.34 por ciento). 
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5 La mayor preocupación de cada mexicano es el empleo y esta necesidad 

ha abierto y dado paso a programas populistas que han hecho al PRD una opción 

para el Distrito Federal. Basta ver el objetivo que rige el Programa de Fomento 

Cooperativo que empezó en 2004 y que fue creado por la Subsecretaría de 

Trabajo y Previsión Social del GDF: Crear fuentes de trabajo que contribuyan a 

satisfacer la demanda de empleos que requiere la población del Distrito Federal. 

Fortalecer el mercado interno, ínter cooperativo y de este, con otros sectores de la 

industria, el comercio y los servicios, a través del intercambio estable y continuo de 

bienes y servicios y el desarrollo de cadenas productivas. Contribuir al desarrollo 

de una cultura cívica comprometida con el fortalecimiento del Estado Social, en el 

marco de las relaciones democráticas y plurales entre el Estado y la Sociedad 

Civil. La misión que dice tener es la de generar un ambiente de empleo, bienestar 

y seguridad pública, a través de estrategias gubernamentales y de participación 

ciudadana, que permitan construir un sistema económico y de vida digno. 

Estos programas son vendidos y aceptados como una estrategia de 

distribución equitativa de la riqueza, como una estrategia de seguridad pública. 

Cuya meta es la de organizar y capacitar a desempleados o subempleados, 

identificados como emprendedores cooperativos, a través de cursos para la 

formación y constitución de empresas sociales, mediante la elaboración de 

proyectos de inversión. 
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6 La única delegación que no es beneficiaria es Benito Juárez, bastión panista. 

Sin duda, contar con programas que tengan ese nivel de objetivos, deja ver 

la justificación de tener un gobierno populista con miles de promesas que apelan a 

las necesidades más básicas de la población y que generan clientelas que no 

demandarían ningún nivel de transparencia presupuestal. 

Distribución del gasto en 

el D.F. Gestión gubernamental 

Al analizar el gasto en cuanto a la gestión gubernamental en el Distrito 

Federal es de destacar que, en términos reales, el rubro en donde hubo una 

disminución más importante de 2003 a 2007 fue en los rubros de los Procesos 

democráticos; Legislación, fiscalización y derechos humanos y; Gobierno. 

Gasto en el desarrollo social 

La mayoría de los rubros que conforman el gasto en desarrollo social han 

aumentado, destacando el gasto en educación, asistencia social y desarrollo 

urbano. 

El gasto social en el D.F. sin duda ha tenido crecimiento considerable, los 

programas asistenciales son cada vez más. En un año, los recursos canalizados se 

han más que duplicado. El gran éxito de estas políticas se ha dado como resultado 

de factores como la del desgastado capital social dentro de una sociedad en donde 

la inseguridad pública ha ido en aumento. Esto ha dado a dado paso a la justificación 

completa de la intervención, más allá de una condición de desempleo. 
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7 Si bien estos programas son asistencialistas, varios de ellos apuestan a la 

educación, al cuidado del medio ambiente y a subsanar situaciones de desempleo. 

Entre las críticas que puede haber en estos programas está el hecho de no tener 

padrones depurados para poder dar subsidios o ayudas focalizadas y es por ello 

que los motivos clientelares salen a relucir. Todas esas ayudas provienen de los 

impuestos de los ciudadanos o de deudas contraídas; pero dada la situación de 

crisis que se vive, no hay incentivo alguno a rechazar este tipo de dádivas. 

El seguro de desempleo muestra hasta donde ha llegado el asistencialismo 

y no sólo eso, sino que llegó para quedarse. 

Actividades productivas 

La suma destinada al desarrollo social en el D.F es de 52,638.03 millones de 

pesos, mientras la que se canaliza a actividades productivas es de 12,739.56 

millones de pesos. Sin duda, el gasto en educación es una inversión, y hay ayudas 

focalizadas que son necesarias, sin embargo, desde el momento en que no existen 

padrones depurados en el D.F para las ayudas que se dan, se deja ver que dentro 

de las proyecciones de asignación de recursos no se contempla en hecho de que 

toda deuda contraída debe de pagarse por medio de impuestos a las generaciones 

futuras o por endeudamientos mayores. 
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8 Finanzas públicas 

La ciudad de México es la entidad con menor dependencia fiscal, tal y como 

a continuación se muestra, pero de 2000 a 2006 hubo un aumento significativo de 

dicha dependencia. 

A pesar de ser la entidad menos dependiente, los ingresos propios no 

llegan a ser mayores a los ingresos provenientes de las transferencias de la 

Federación. 

Por otra parte, el analizar los gastos, la siguiente tabla muestra que los 

gastos en servicios personales y las transferencias y subsidios, al sumarse, 

abarcan el 60 por ciento del gasto. 

Según el estudio realizado por IMCO titulado Transparencia y homogeneidad 

presupuestal en los estados, el Distrito Federal ocupa el tercer lugar en cuanto al 

gasto en servicios personales por habitante, después de Tabasco y Campeche. 

Mientras que respecto al gasto en obras públicas por habitante ocupa el lugar 

número 20 (contrario a lo que se pensaría). De acuerdo a este mismo estudio, el 

gasto en obra pública podría aumentar en un 19 por ciento si el gasto en servicios 

personales disminuyera en un 3 por ciento. 
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9 El gasto federal transferido al D.F 

El gasto federal transferido al D.F incluye ISSSTE/FOVISSSTE, los 

recursos del ramo 28 (Participaciones a entidades y municipios); ramo 33 

(Aportaciones federales para entidades federativas y municipios), ramo 25 

(Previsiones y aportaciones para los sistemas de educación básica, normal, 

tecnológica y de adultos), ramo 39 (Programa de apoyos para el fortalecimiento de 

entidades federativas y convenios de descentralización. A partir de 2005 incluye 

también recursos correspondientes a los convenios de reasignación. Para 2007, el 

ramo 39 desaparece y se incorpora al ramo 33 como Fondo de apoyos para el 

fortalecimiento de las entidades federativas. Éste ha ido en aumento. 

Aportaciones 

Este tipo de recursos sí están etiquetados según lo que determina la Ley de 

Coordinación Fiscal. Los estados y municipios son responsables del ejercicio del 

gasto del Ramo 33 y reportan los resultados alcanzados a los congresos locales de 

acuerdo a los criterios de cada entidad, es decir, no existe transparencia real. Los 

incentivos con los que trabajan los funcionarios pueden verse viciados por 

cuestiones políticas y por razones que no necesariamente hacen del bienestar 

social una prioridad en los criterios. Es por ello, que es importante establecer 

mecanismos de cumplimiento de metas y de rendición de cuentas, confiables y que 

puedan ser comparables entre entidades. 
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0 El Distrito Federal no se contempla en la canalización de recursos en los 

fondos de Aportación para la Infraestructura Social (FAIS); para la Educación 

Tecnológica y de Adultos (FAETA) y la Educación Básica y Normal (FAEB); esto se 

debe a que la educación en la Ciudad de México no está descentralizada y a que 

el FAIS va dirigido exclusivamente a municipios. 

Participaciones federales 

Este tipo de transferencia no está etiquetado por lo que el municipio puede 

gastarlo en lo que considere prioritario. Si bien es cierto, que es en esa esfera en 

donde se conocen mejor las necesidades, este criterio no necesariamente impera 

en la asignación de los recursos. 

Respecto al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades 

Federativas no existe normatividad que determine el procedimiento para estimar el 

monto total de este Ramo, generalmente es durante las deliberaciones cuando los 

Legisladores lo determinan; tampoco está normado el procedimiento para la 

distribución entre las Entidades Federativas por lo que se realiza tomando como 

referencia la estructura porcentual de las Participaciones reportada en la Cuenta 

Pública más reciente. 
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1 Destino de los recursos 

Cuando menos el 50.0 por ciento se destina a la inversión en infraestructura 

física, adquisición de bienes para el equipamiento de las obras generadas o 

adquiridas; infraestructura hidroagrícola; hasta un 3.0 por ciento del costo del 

programa o proyecto para gastos indirectos por concepto de realización de estudios 

y evaluación de proyectos de infraestructura; también se contempla la amortización 

de deuda pública; saneamiento de los sistemas de pensiones de las entidades 

federativas; modernización de los catastros, modernización de los sistemas de 

recaudación locales; a poyo a los sistemas de protección civil en las entidades 

federativas. 

Deuda 

La deuda del Distrito Federal en 2008, es de 43,866 millones de pesos, que 

es la más elevada en términos absolutos respecto al monto de las demás entidades; 

al medirla en términos per cápita, la deuda de la Ciudad de México es la más 

elevada; sin embargo, al medirla respecto al porcentaje del PIB, la rebasan un gran 

número de estados. Lo cierto es que la calificación de la deuda de esta entidad es 

alta AAA (mex) a escala nacional. Dicha deuda es considerada deuda federal debido 

a lo que dispone la Ley General de Deuda Pública de los Estados Unidos 

Mexicanos. El monto de deuda está sujeto a la aprobación del Congreso de la Unión 

y se rige por los lineamientos dados por la SHCP: 
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3 Entre las fortalezas que presenta el D.F para tener esta calificación están: 

Dependencia fiscal menor respecto al resto de las entidades. 

Eficiencia recaudatoria 

Deuda a plazos mayores y bajo condiciones favorables. 

Ser la entidad que aporta el mayor nivel de PIB y diversificación. 

Condiciones de vida mejores al promedio nacional. 

Nivel de infraestructura. 

Y entre las limitantes se encuentran: 

Alto nivel de endeudamiento, en términos absolutos. 

Sector paraestatal altamente dependiente (principalmente en los organismos 

de transporte por los subsidios). 

Inseguridad y aspectos negativos del cuidado del medio ambiente, transporte 

y obras hidráulicas 

Conclusiones 

El Distrito Federal es la sede de los poderes federales, la capital del país y 

aporta más de 21 por ciento del PIB nacional. Tiene el mayor Índice de Desarrollo 

Humano, la mayor captación de la IED, quienes viven en esa entidad poseen el 

mayor grado de preparación escolar en promedio, la calificación de su deuda es 

muy alta y además posee la menor dependencia fiscal de entre las entidades del 

país. 
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4  Sin embargo, el grado de inseguridad pública existente, los problemas 

ambientales y la propia dinámica de vida de esta metrópoli han ido mermando la 

confianza entre los habitantes y todo ello se ve reflejado en el resquebrajamiento 

del tejido social y esto ha dado paso a la gran aceptación de políticas populistas 

que no toman en cuenta la eficiencia en la utilización de los recursos, sino que se 

concentran en dádivas no focalizadas que crean clientelas políticas. 

 

A cada problema que surge no se le desea eliminar de raíz, sino que se 

soluciona eliminando la consecuencia, aún si esto significa terminar con la vida de 

un ser humano, como en el caso de los embarazos no deseados. La sociedad ha 

olvidado el compromiso que tiene con los adultos mayores y es ahora el Estado 

quien tiene que cubrir esa falta y el Gobierno ha olvidado su compromiso con las 

generaciones futuras, obligando a trasladar deudas actuales hacia los futuros 

contribuyentes.
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5 Hoy más que nunca la sociedad civil ha tenido que llegar a suplir los espacios 

de papel orientador del gobierno; los logros y aciertos de la administración del D.F 

no se han dado con base a resultados sino respecto a número de programas 

asistenciales creados, recursos transferidos y críticas al Gobierno Federal. 

 

El sector informal va en aumento y tal parece que nadie ha podido dar una 

solución eficaz, por lo que poco a poco los incentivos productivos se han ido 

relajando y negando para dar paso a una sociedad que, al demandar justicia, se 

ha dejado engañar por las falsas promesas del populismo. Es poco alentador el 

panorama que se vislumbra para las otras fuerzas políticas porque el populismo ya 

se ha convertido en un modus vivendi y esta estructura ya está muy arraigada en 

los habitantes del D.F. 
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JULIO ARTURO MENESES 

CÁZARES7 

La justificación principal 

para estudiar el desarrollo 

económico y la competitividad del 

Distrito Federal obedece a que en 

México y en todos los países del 

mundo, las ciudades son los 

motores del desarrollo 

económico de sus respectivos 

países. 

7 Meneses Cázares, Julio Arturo 
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7 En muchos casos las ciudades han conformado una sinergia y un 

dinamismo económico tal que adquieren una relevancia igual o superior que el de 

su mismo país, e incluso hay ciudades que son más prósperas económicamente 

que muchos países. 

La competencia por atraer y retener recursos, conocimiento, cultura e 

inversiones públicas y privadas, en parte obedece al marco macroeconómico, al 

andamiaje institucional, a la estabilidad política y a las políticas económica y 

comercial de un país; sin embargo, la otra gran parte es producto del nivel de 

competitividad que ofrecen las ciudades, para que las empresas establecidas y 

por establecerse en dichos centros puedan alcanzar niveles de productividad y 

seguridad óptimas. 

Como se observa mundialmente, las ciudades son las generadoras de la 

producción de sus países, por lo tanto, resulta indispensable que éstas tengan una 

serie de condiciones comparativas que las diferencien de otras ciudades para atraer 

inversiones y producir bienes y servicios a un nivel de precios y estándares de 

calidad competitivos internacionalmente. Por lo tanto, el crecimiento económico de 

los países obedece en gran parte a la competitividad de sus ciudades. 

De igual forma, por el simple y contundente hecho de que en 2009 la Zona 

Metropolitana del Valle de México (ZMVM) generó una cuarta parte del PIB nacional 

es motivo más que justificado de análisis y de estudio. Ahora bien, si se menciona 

que en ese año el conjunto de las 56 zonas metropolitanas del país generó el 73% 

del PIB nacional el enfoque de las ciudades debería ser visto como una prioridad 

nacional. 
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9 A pesar de lo anterior, resulta curioso que en la agenda nacional no se 

ubique a la política de desarrollo urbana y ordenación del territorio como una 

prioridad nacional. 

¿Por qué utilizar la economía urbana para estudiar la competitividad 

de las ciudades? 

En México es recurrente observar que la planeación urbana se desarrolle 

desde la óptica de la ingeniería y de la arquitectura, por lo cual no sorprende que 

los objetivos de dicha planeación resulten netamente funcionalistas, desdeñando el 

potencial que la teoría económica brinda en el estudio de esta disciplina. Lo 

anterior no significa que el urbanismo visto desde una perspectiva arquitectónica 

esté mal, más bien refleja que la planeación urbana unidisciplinaria es 

inadecuada para la consecución integral de resultados. 

La economía urbana aporta una serie de elementos teóricos y de 

herramientas pragmáticas necesarias para formular, junto con profesionales de 

otras disciplinas, un modelo de economías de aglomeración en donde los factores 

funcionalistas de la infraestructura urbana se armonizan con las externalidades 

positivas de la concentración poblacional y de la actividad económica. 

Alcance de la urbanización en México 

De acuerdo al estudio Estado de las Ciudades de México 2011 es posible 

visualizar algunos datos significativos del proceso de urbanización del país. 
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0 El Censo de Población y Vivienda del 2010 revela que el 72% de la 

población de México habita en las 383 ciudades las cuales conforman el Sistema 

Urbano Nacional con más de 15,000 habitantes, y seis de cada 10 mexicanos 

reside en una de las 56 zonas metropolitanas del país. 

En el año 2009 las ciudades del país ocupaban el 0.6% del territorio 

nacional, al mismo tiempo que su expansión territorial en los últimos 30 años se dio 

a un ritmo de 7.4% anual, mientras que la población total y urbana lo hicieron a 

tasas del 1.7% y 2.7%, respectivamente. 

En 2009 las 56 zonas metropolitanas produjeron el 73% del PIB nacional y 

en ellas habitaba el 56% de la población total. Entre las zonas metropolitanas 

destacan seis - ZMVM y las zonas metropolitanas de Monterrey, Guadalajara, 

Puebla-Tlaxcala, Toluca y Saltillo- toda vez que contribuyeron con el 44% del PIB 

nacional y en ellas residían el 30% de la población del país. A su vez, la ZMVM 

generó el 24.2% del PIB nacional y es lugar de residencia del 18% de la población 

nacional. 

La ZMVM es la quinta más grande del mundo, sólo detrás de Tokio, Delhi, 

Sao Paulo y Mumbai. Asimismo, es la única megalópolis del país y con seguridad 

durante este siglo seguirá siendo la más importante concentración urbana del país 

y una de las más importantes en el sistema urbano mundial. 

Las proyecciones indican que para el año 2050 el país contará con 20 

ciudades con más de un millón de habitantes. 
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1 Desafíos del crecimiento urbano 

Actualmente, como lo advierten Ravinet, Eibenschutz y muchos otros 

expertos en materia urbana, los mayores desafíos del crecimiento urbano en México 

no son los de origen demográfico sino los de carácter económico y administrativo.  

La concentración de la riqueza nacional y de la actividad económica en 

unas pocas grandes ciudades, así como el mayor ingreso de los hogares en 

dichas ciudades, ejercen una fuerte presión sobre los gobiernos locales, 

particularmente en lo que se refiere a más y mejores entornos donde vivir; mayor 

cobertura y mejor calidad en los servicios públicos prestados; la disponibilidad o 

reconversión de espacios para establecer oficinas, parques industriales y locales 

para desarrollar actividades comerciales y recreativas; ampliación de la 

infraestructura vial para dar cabida al creciente nivel vehicular; la consolidación de 

un transporte público eficiente, cómodo, rápido y seguro; mejor infraestructura en 

telecomunicaciones e internet; condiciones ambientales aceptables, y seguridad 

pública. 

Adicionalmente a los desafíos arriba expuestos, hay que considerar 

seriamente a los de tipo social. Las grandes ciudades representan la oportunidad 

para personas de lugares rurales o de centros urbanos menores de buscar mejores 

condiciones de vida. Sin embargo, algo de lo que se debe tener presente es que 

las ciudades, además de ser destino de los flujos migratorios, también son 

generadoras de pobreza. En consecuencia, se requiere una derrama presupuestal, 

y una presión adicional al gobierno local, para la instrumentación de la política 

social. 
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2 La Zona Metropolitana y Megalópolis del Valle de México 

La ZMVM es el área metropolitana formada por las 16 Delegaciones del 

Distrito Federal, 59 municipios del Estado de México y el municipio de Tizayuca, 

Hidalgo. 

La única megalópolis del país es la del Valle de México la cual está 

compuesta por las zonas metropolitanas de Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Puebla- 

Tlaxcala, Pachuca y Querétaro. Según el estudio Estado de las Ciudades de México 

2011 en la Megalópolis del Valle de México habitan el 30% de la población nacional 

y se produce el 42% del PIB nacional. 

Beneficio de la investigación 

La relevancia de esta investigación es la de hacer una crítica constructiva y 

aportar ideas útiles en el ámbito de la economía urbana que permitan que el 

Distrito Federal, y por consiguiente la ZMVM, se erija como una ciudad competitiva 

nacional e internacionalmente, cuya característica fundamental sea la de buscar 

una mayor inserción en el entorno global y generar un desarrollo económico tal 

que permita mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes. 

Otra aportación relevante de este documento de trabajo estriba en reforzar 

la idea y el objetivo de los que pensamos y creemos que la Ciudad de México, a 

pesar de las externalidades negativas que una zona metropolitana de su magnitud 

genera, tiene las condiciones necesarias para recuperar su lugar como referente 

económico, político y cultural de América Latina y en un puente imprescindible de 

vinculación con las ciudades de América del Norte y del mundo. 
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3 Por último, esta investigación se suma al esfuerzo del sector académico 

que considera que la economía urbana y la geografía económica son ramas de la 

economía con la suficiente robustez teórica y metodológica como para 

instrumentar una reforma económica estructural en donde el desarrollo regional y, 

en particular, el desarrollo urbano de las ciudades sean el eje que impulse el 

desarrollo de la economía nacional. 

Determinantes económicos positivos para la competitividad 

Esta investigación rechaza categóricamente el considerar como posibilidad 

de mejorar la competitividad de una ciudad con respecto a su competencia nacional 

e internacional, el debilitamiento de las condiciones laborales de la fuerza de trabajo, 

ya sea a través de una política de salarios bajos, la desvalorización de la mano de 

obra no calificada, o de cualquier otra en el sentido que atente contra las garantías 

de los trabajadores. Por el contrario, el reto que se plantea en este documento de 

trabajo es mejorar la productividad y la competitividad del Distrito Federal a través 

del fortalecimiento de sus factores económicos y estratégicos. De cualquier modo, 

no sería viable en términos sociales, ni políticamente correcto para el gobernante 

en turno. 
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4 La zona metropolitana como unidad de análisis para estudiar el 

desarrollo económico del Distrito Federal 

Analizar al Distrito Federal como un espacio geográfico independiente nos 

arrojaría un análisis incompleto y distorsionado de la realidad, ya que este ocupa 

el lugar central de la zona metropolitana más importante del país y de la única 

megalópolis mexicana. Aislar parte de este conjunto espacial para estudiarlo 

implicaría ignorar la correlación existente entre cada una de las partes, lo que 

restaría eficiencia a las estimaciones cuantitativas y cualitativas resultantes. 

Por la razón expuesta, en esta investigación se opta por considerar a la 

zona metropolitana como unidad de análisis para estudiar al Distrito Federal. 

Consecuentemente el objeto de estudio es la Zona Metropolitana del Valle de 

México. Cabe señalar que para fines analíticos, en el presente documento de trabajo 

resultan sinónimos la ZMVM y la Ciudad de México por lo que indistintamente se 

utilizan ambos términos. 

Como premisa para realizar un análisis integral de la competitividad de las 

ciudades bajo la lógica y conceptos de la economía urbana es necesario hacer 

una revisi·n te·rica de los principales preceptos de ñeconom²a espacialò y del 

concepto de ñciudadò, desde su definici·n seg¼n la perspectiva econ·mica, su 

evolución a lo que hoy se conoce como ñciudad globalò y la caracterizaci·n del 

concepto de zona metropolitana. 
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5 Asimismo, para la consecución de los objetivos de esta investigación, resulta 

sustantivo definir a las economías de aglomeración y lo que significa la 

ñcompetitividad de una ciudadò y diferenciarlo del concepto de ñproductividadò, 

mismos que regularmente son empleados como sinónimos. 

La ciudad desde la perspectiva de la economía urbana 

Las ciudades son en la actualidad los espacios de construcción de los 

modelos nacionales de desarrollo. Para el programa Hábitat, las ciudades son 

agentes críticos de la transición y están llamadas a desempeñar un papel 

estratégico en el marco de la globalización. Para la ciudad es un conjunto compacto 

de personas y de actividades económicas en donde el elemento de la aglomeración 

resulta una característica fundamental. 

La economía espacial y sus alcances teóricos 

Fujita, Krugman y Venables señalan que la economía tal y como la 

conocemos y estudiamos hoy en día, pertenece en gran medida a la escuela 

económica anglosajona. Sin embargo, reconocen que la teoría de la localización 

estuvo sustentada durante mucho tiempo en la tradición alemana. Lo que esta 

corriente de pensamiento sostiene es que la interacción entre las economías de 

escala y los costos de transporte generan un ñentramado de lugares centralesò, cada 

uno de los cuales abastecerá a los nodos de su entorno. De esta manera da paso 

a la teoría del lugar central. 
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6 La sutileza teórica del planteamiento de Walter Christaller en Los lugares 

centrales en Alemania meridional 1933 consiste en explicar, a partir de ciertos 

principios generales, la distribución y jerarquización de los espacios urbanos que 

prestan determinados servicios a la población de un área circundante en un espacio 

isotrópico. 

Concretamente, lo que Christaller expone es que, en un espacio isotrópico, 

con una distribución homogénea de la población y con individuos idénticos en poder 

adquisitivo y gustos, el costo de un bien se incrementará en función de los factores 

de distancia y precio del transporte. Del mismo modo la capacidad de compra de 

la población de un producto disminuirá en función de su costo y por la distancia. 

Siguiendo este razonamiento se deduce que se llegará a un límite a partir del cual 

ya no es rentable adquirir un bien o servicio al existir otro lugar más próximo en 

donde comprarlo a un menor precio. 

Asimismo, en la lógica de la teoría christalleriana se van generando una red 

de áreas de influencia circulares en torno a los centros de la actividad económica o 

lugares centrales. De esta manera, los lugares centrales forman una jerarquía, de 

tal suerte que un conjunto de centro-mercado se concentra en un centro-mercado 

aún mayor, y dicho centro a su vez se concentra en uno mayor, y así 

sucesivamente. 
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7 Los lugares centrales de primer orden son los más pequeños y numerosos. 

Conforme el orden de los lugares centrales incrementa, su superficie se agranda, 

su densidad poblacional crece y el número de lugares se reduce. Un rasgo a 

destacar es que el lugar central de orden mayor cuenta con todos los servicios de 

aquellos con órdenes inferiores. 

El productor tendría un §rea de influencia circular de radio (pô- p) en donde 

podrá ofrecer su bien. Sin embargo, bajo la lógica del supuesto de competencia 

imperfecta planteado en el modelo de Losch, lo que supone la existencia de más 

productores en dicha área de influencia, el espacio circular se transforma a una 

figura hexagonal, toda vez que la superficie circular significaría espacios no 

abastecidos por ningún productor. 

Krugman [1995] al discernir sobre la evolución de las ideas económicas, 

concretamente de dos disciplinas relacionadas entre sí, la economía del desarrollo 

y la geografía económica el estudio de la localización de la actividad económica 

hace una profunda crítica en el sentido de que la ciencia económica 

recurrentemente ha ignorado: a la localización de la actividad económica, a la 

economía espacial como materia de interés disciplinario e intelectual, y a las 

ciudades como variable fundamental en sus modelos teóricos y en su pragmatismo 

al momento de la instrumentación de políticas económicas. 

 Para Krugman es una negligencia que el análisis económico no considere 

las dimensiones territoriales, más aún cuando resulta claro que el efecto de la 

actividad económica está concentrado en ciudades que se expanden sobre un 

territorio. 
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8 Algunas de las explicaciones que ofrece para tal omisión son las siguientes: 

I) En primera instancia, descarta totalmente la idea de que el análisis espacial no 

se estableció en la dominante escuela económica anglosajona debido a la dificultad 

de traducir ñtanto en lenguaje como en estiloò los modelos de la escuela alemana 

de localización -Losch, Christaller y Von Thünen, como sus principales exponentes-

. II) Los economistas ignoraron los temas espaciales sencillamente porque no 

tenían ninguna forma de modelizarlo, concretamente la manera en que abordarían 

el problema de la estructura del mercado ante la existencia de rendimientos 

crecientes. 

Ciudad global 

Para Sassen en su muy influyente obra Ciudad global: Nueva York, Londres 

y Tokio, la economía mundial plantea interrogantes acerca de las condiciones 

particulares que la hacen posible. Una de las propiedades clave de la fase actual es 

la influencia de las tecnologías de la información y el incremento asociado de la 

movilidad o liquidez del capital. 

Por otra parte, señala que, con el debilitamiento del sistema económico 

internacional, en donde los principales agentes eran los estados nacionales, 

causada por la privatización, la desregulación y el fortalecimiento de la globalización 

se han creado las condiciones propicias para la prevalencia de otras unidades o 

dimensiones espaciales. En ese contexto, la autora sitúa el surgimiento de las 

ciudades globales. 
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9 Las hipótesis que dan sustento a la ciudad global son: 1) Entre más 

dispersas por los distintos países estén las operaciones de una empresa, más 

complejas se vuelven sus funciones centrales, es decir, las tareas de gestión, 

coordinación, mantenimiento y financiación. 2) Funciones centrales tan complejas 

que las sedes centrales de las grandes empresas globales empiezan a 

exteriorizarlas, a contratar parte de sus funciones centrales con empresas se 

servicios altamente especializadas. 3) Estas empresas especializadas en servicios 

que operan en mercados cada vez más globales están sujetos a economías de 

aglomeración. 4) Cuanto más exteriorizan las sedes centrales sus funciones más 

complejas y menos estandarizadas, más libres son de optar por cualquier 

localización geográfica. 5) Las empresas especializadas en servicios necesitan 

proporcionar un servicio global que se traduzca en una red global de afiliados. Esto 

llevado al límite puede significar el principio de la formación de sistemas urbanos 

trasnacionales. 6) Profesionistas de alto nivel educativo y empresas de servicios 

altamente especializados agudizan la desigualdad espacial y socioeconómica de 

las ciudades. 7) Derivado de la dinámica expuesta, se genera la informalidad en 

diversas actividades económicas que tienen una demanda efectiva en estas 

ciudades, sin embargo, tienen tasas de retorno que no les permite competir con 

las grandes empresas. 
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0 Para Sassen 1995 la geografía de la globalización contiene simultáneamente 

dinámicas de dispersión y centralización. Los sectores económicos globalizados 

tienden a usar de forma intensiva las nuevas tecnologías de telecomunicaciones e 

informática, así como a generar cada vez más un tipo de producto parcialmente 

desmaterializado, como los instrumentos financieros o los servicios especializados. 

La variable clave que contribuye a la concentración espacial de las funciones 

centrales y las economías de aglomeración asociadas a ellas es el grado en que se 

da esta dispersión bajo condiciones de concentración en cuanto a control, propiedad 

y reparto de beneficios. 

Al referirse a los impactos de las nuevas tecnologías de la comunicación en 

la centralidad, Sassen [1995] apunta que es de suponer que las nuevas tecnologías 

también influirán en la desigualdad entre las ciudades y el seno de las mismas. 

Concentrarse a circuitos globales ha ocasionado un nivel significativo de expansión 

de las áreas urbanas y redes metropolitanas de los centros de negocios, así como 

un dinamismo económico considerable pero el problema de la desigualdad continua 

intacta. Asimismo, señala que las ciudades han estado integradas en las economías 

de las regiones a las que pertenecen, pero las ciudades que son también 

emplazamientos estratégicos dentro de la economía global tienden en parte, a 

desconectarse de su región. Y dichos sistemas promueven la integración territorial 

de las economías regionales y nacionales. 
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1 Desarrollo económico y competitividad. 

En su definición más simple, competitividad es la capacidad de competir. 

Pero para saber qué tanta capacidad se tiene para emprender una acción, en 

este caso competir, es necesario realizar una medición, ya sea mediante 

instrumentos metodológicos diversos que arrojen resultados cuantitativos y/o 

cualitativos. En el ámbito de la administración de empresas se dice que ñsi no se 

mide lo que se hace, no se puede controlar; y si no se puede controlar, no se 

puede dirigir, y si no se puede dirigir no se puede mejorarò. Entonces lo que se 

pretende es medir para mejorar. 

El desarrollo económico es un concepto amplio y complejo que trata de 

establecer un vínculo entre la prosperidad económica de un país o ciudad con el 

bienestar de sus habitantes. A menudo el desarrollo económico se vincula, e incluso 

se mide, únicamente en términos del crecimiento del PIB, es decir, de la 

capacidad para generar riqueza. Sin embargo, su definición ha evolucionado en las 

últimas décadas, y se ha establecido que el crecimiento económico de un país es 

sólo uno de los factores del desarrollo económico. 

Según Kane 2004, el desarrollo económico aumenta la capacidad de 

una economía regional para crear riqueza para los residentes locales. Ello 

depende de la mano de obra, el capital, la infraestructura pública y privada, la 

innovación, entre otros factores. Barquero 2000, indica que el desarrollo 

económico es un proceso de crecimiento y cambio estructural de la economía 

de una ciudad o región. En este proceso se identifican tres dimensiones: una 

economía caracterizada por un sistema de producción 
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2 eficiente, que genere economías de escala, se aumente la productividad y por 

lo tanto la competitividad; otra sociocultural, en la que la sociedad, las 

instituciones y los valores son la base para el desarrollo, y otra política y 

administrativa, en la que se crea un entorno local favorable para la Desarrollo 

económico y competitividad. 

En su definición más simple, competitividad es la capacidad de competir. 

Pero para saber qué tanta capacidad se tiene para emprender una acción, en 

esta producción y el impulso al desarrollo. 

De acuerdo a lo anterior, Tuirán 2004, afirma que los motores del desarrollo 

de un país son las ciudades. En tanto haya un mayor número de ciudades con un 

alto desarrollo económico, el país en su conjunto tendrá mayores niveles de 

desarrollo; asimismo Tuirán 2004 indica que el desarrollo económico del país 

dependerá de la competitividad que logren desarrollar las ciudades. De esta 

manera, la competitividad juega un papel fundamental para el desarrollo económico 

de cualquier ciudad. Ello debido a que una ciudad competitiva permite su desarrollo 

de forma más eficiente y más rápida. Topelson [2009] señala que las ciudades 

requieren ser competitivas con el fin de atraer, generar y retener inversiones para 

mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 
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3 De acuerdo a la OCDE la competitividad se define como el grado en que 

una Nación puede producir bienes y servicios que cubran las exigencias de los 

mercados, al mismo tiempo de mantener y expandir los ingresos reales de la gente 

en el largo plazo. En este sentido, la productividad juega un papel predominante en 

la competitividad, ya que incrementando la productividad de las empresas se 

reducen costos, lo que hace que se produzca más con menos recursos. 

Garza 2010 expone que los determinantes de la competitividad de las 

ciudades se han sintetizado en dos conjuntos: económicos y estratégicos. 

Determinantes económicos: factores de la producción, la infraestructura, la 

ubicación geográfica, la estructura económica y la dotación de amenidades 

urbanas. 

Determinantes estratégicos: efectividad gubernamental, la eficacia de la 

planeación urbana, la vinculación entre el sector público y el privado, así como el 

marco institucional. 

Economías de aglomeración 

Una forma sencilla de determinar el significado de ñeconom²as de 

aglomeraci·nò es la ganancia en productividad atribuible a la aglomeración 

geográfica de la población y de la actividad económica. Como es predecible, la 

aglomeración produce beneficios por el aprovechamiento de las economías de 

escala creando procesos eficientes, pero también, si fuera el caso, efectos 

negativos. 
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4 Partiendo de la idea de definir con el t®rmino gen®rico de ñeconom²as de 

aglomeraci·nò a todas las ventajas que se puedan extraer de una estructura 

espacial concentrada, Roberto Camagni [2005] realiza la siguiente clasificación de 

tales economías: 

Economías internas a la empresa: economías de escala de tipo productivo, 

distributivo y financiero. 

Economías externas a la empresa, pero internas a la industria (economías 

de localización): ventajas que se derivan de la localización concentrada de 

empresas pertenecientes a la misma industria o sector productivo. 

Economías externas a la empresa y a la industria (economías de 

urbanización): ventajas típicas de un ambiente urbano, que se derivan de la 

presencia de infraestructura y utilizables por todas las industrias. 

Definición de zona metropolitana. 

El libro Delimitación de las Zonas Metropolitanas de México 2005 toma 

como referencia la definición de zona metropolitana hecha por Luis Unikel en 1976: 

La extensión territorial que incluye a la unidad político-administrativa que 

contiene a la ciudad central, y las unidades político-administrativas contiguas a ésta 

que tienen características urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de 

residencia de trabajadores dedicados a actividades no agrícolas y que mantienen 

una interrelación socioeconómica directa, constante e intensa con la ciudad central, 

y viceversa. 
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5 Formalmente, en Delimitación de las Zonas Metropolitanas de México 2005 

zona metropolitana es definida como: 

El conjunto de dos o más municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil 

o más habitantes, cuya área urbana, funciones y actividades rebasan el límite del 

municipio que originalmente la contenía, incorporando como parte de sí misma o 

de su área de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, 

con los que mantiene un alto grado de integración socioeconómica. 

Asimismo, en esa misma publicación, se considera como zona metropolitana 

a: Todos aquellos municipios que contienen una ciudad de un millón de 

habitantes, así como aquellos con ciudades de 250 mil o más habitantes que 

comparten procesos de conurbación con ciudades de Estados Unidos de América. 

Para probar que la Ciudad de México puede recuperar su posición de fungir 

como referente económico en América Latina y como la zona metropolitana más 

dinámica del país, es preciso probar mediante el análisis deductivo y argumentativo 

que: I) la ZMVM es el espacio geográfico más competitivo y de mayor potencial 

económico del Sistema Urbano nacional, por lo que puede ser considerada como 

uno de los motores del desarrollo económico nacional, II) la Ciudad de México 

cuenta con una serie de ventajas comparativas que la hacen figurar como una 

ciudad competitiva internacionalmente, III) las bondades en términos de economías 

de aglomeración que gozan las ciudades de tamaño medio las hacen más 

competitivas y iv) las externalidades negativas de la Ciudad de México ocasionadas 

por su condición de zona metropolitana la hacen menos competitiva. 
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6 Índice de Competitividad Urbano 2012 del IMCO 

Para realizar las pruebas empíricas sobre la competitividad y potencial 

económico de la ZMVM, esta investigación se apoya en los resultados del Índice de 

Competitividad Urbano 2012 del IMCO (ICU-2012), el cual incluye a las 77 zonas 

urbanas más grandes del país, cuya población conjunta asciende a 71 millones de 

personas, representa el 63% de la población nacional, el 79% del PIB y el 80% del 

talento nacional (población mayor a 25 años con estudios superiores, más los 

migrantes nacionales y extranjeros con ese mismo nivel de educación). Es 

importante precisar que los resultados del ICU-2012 son los correspondientes al 

año 2010. 

El ICU-2012 considera 60 indicadores contenidos en 10 subíndices, cada 

uno de éstos mide una dimensión diferente de la competitividad de las ciudades 

referidas: sistema de derecho confiable y objetivo; manejo sustentable del medio 

ambiente; sociedad incluyente, preparada y sana; economía estable; sistema 

político estable y funcional; mercado laboral; infraestructura; gobiernos eficientes y 

eficaces; aprovechamiento de las relaciones internacionales, y sectores de 

innovación y sofisticación. 
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7 El ICU-2012 considera seis categorías de competitividad: alta, adecuada, 

media alta, media baja, baja y muy baja; mide la capacidad de las ciudades para 

atraer y retener inversiones y talento, y otorga una calificación en la escala del 0 al 

100 para cada ciudad y para cada subíndice. 

Índice de Competitividad Urbano de América Economía 

Otro índice de competitividad utilizado en esta investigación es el Índice de 

Competitividad Urbana (ICUR) realizado por América Economía para los años 2010, 

2011 y 2012. El ICUR es una herramienta que permite ordenar a las ciudades 

estudiadas de mayor a menor capacidad/potencial de negocios. 

La metodología del ICUR consta de ocho dimensiones ponderadas, cada 

una de ellas está compuesta por un conjunto de variables que, combinadas, 

permiten sintetizar áreas específicas de atributos que tienen relevancia en la 

atracción de los negocios. Las dimensiones son: marco social y político (15%); 

marco y dinamismo económico (25%); servicios a empresas (10%); servicios a 

ejecutivos (10%); infraestructura y conectividad física (10%); capital humano 

(10%); sustentabilidad medioambiental (5%), y poder de marca (15%). 

En el año 2010 la ZMVM no fue la ciudad más competitiva del país, lugar de 

honor que ocupó Monterrey. Más aún, la ZMVM está considerada en el segundo 

lugar del ranking, pero en la categoría de adecuada competitividad. 
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8 El resultado por subíndice que puede apreciarse en la tabla 2, muestra 

sólidas ventajas competitivas de la ZMVM en los correspondientes a: Economía 

estable; Infraestructura, y Sectores de innovación y sofisticación. De acuerdo con el 

ICU-2012, el primero se refiere a qué tan propicio y estable es el clima para los 

inversionistas, empresas e individuos para planear y tomar sus decisiones de corto 

y largo plazo; el segundo a la cantidad y estado de la infraestructura de 

telecomunicaciones y de transporte, así como al acceso de la población a las 

tecnologías de la información y comunicación, y el tercero al grado de innovación y 

sofisticación de las empresas establecidas en las ciudades. 

Tanto la certidumbre económica como la funcionalidad, el acceso y la calidad 

de la infraestructura son condiciones necesarias para la competitividad y el 

crecimiento económico, la inversión y la generación de empleos. Sin embargo, 

dichas bondades se tienen por descontado por las condiciones privilegiadas que 

tiene la ZMVM: ser la capital del país y estar asentados los poderes de la 

Federación en el Distrito Federal, recibir el mayor financiamiento público federal y 

ser históricamente la ciudad más importante del país. 

Por otro lado, queda de manifiesto que la ZMVM pierde competitividad al no 

brindar un entorno de seguridad física -mermando la calidad de vida y 

desalentando la atracción del talento- y de seguridad jurídica -desincentivando la 

inversión, ya que genera incertidumbre en los inversionistas el cumplimiento de 

los derechos de 
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9 propiedad y el encarecimiento de los costos de protección y seguridad 

privada-. Igualmente, la ZMVM reduce significativamente su competitividad al 

mostrar su poca efectividad para instrumentar una política ambiental sustentable. 

Otra señal de pérdida de competitividad lo produce el subíndice Gobiernos 

eficientes y eficaces. El que la ZMVM se ubique en el lugar 36 de 77 habla del 

severo problema que genera su proceso de metropolización. Como bien lo señala 

el IUC-2012, la complejidad de lograr la coordinación y la concurrencia de 80 

gobiernos distintos (60 municipales, 16 delegacionales, 3 estatales y el federal) 

entorpece la planeación, gestión y aplicación de políticas públicas eficaces con una 

visión metropolitana. 

La competitividad de la Ciudad de México en el entorno internacional 

Actualmente las ciudades tienen un papel esencial en el proceso de 

globalización de la economía mundial. Si se analizan las experiencias de éxito 

más reciente de algunos países se podrá observar que detrás de este súbito 

crecimiento económico está un conjunto de ciudades pujantes, algunas de ellas 

interconectadas formando una red de ciudades, que han sabido generar 

competitividad a partir de la maximización de sus perfiles, vocaciones y ventajas 

comparativas. 
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0 Cabrero [2007] afirma que un país con ciudades fuertes, equilibradas en su 

desarrollo, que generan un ambiente de bienestar y cohesión social, y que son 

capaces de insertarse en la nueva economía mundial, es un país que está en la 

vía de la consolidación de sus opciones de futuro y paulatinamente multiplicando 

los beneficios hacia las zonas rurales y marginadas de su territorio. 

Si es en las ciudades en donde se está generando el desarrollo económico, 

la academia y los centros de investigación tendrían que profundizar y ampliar sus 

horizontes para estudiar la competitividad de las ciudades mexicanas. Al respecto, 

el ICUR-2012 sorprendentemente registra a trece ciudades brasileñas y cinco 

colombianas como las más competitivas de América Latina, mientras que sólo 

aparecen seis mexicanas. Particularmente, esta investigación aporta elementos de 

reflexión en torno a la ZMVM, pero desataca los lugares 23 de Querétaro y 26 de 

Puebla ya que son parte de la megalópolis del Valle de México. 

La Ciudad de México ha perdido competitividad con respecto a otras 

ciudades del país y del mundo. Según los ICUR-2010, ICUR-2011 e ICUR- 2012, 

la Ciudad de México se ubica en el cuarto lugar, sólo debajo de Miami, Sao Paulo y 

Santiago; y arriba de Buenos Aires y de Río de Janeiro que ocupan el quinto y 

sexto lugares respectivamente. 
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1 El ICUR-2012 arroja los siguientes valores: Miami 100.0; Sao Paulo 96.1, 

Santiago 91.3, Ciudad de México 86.8, Buenos Aires 82.7, Río de Janeiro 81.8, 

Panamá 79.7 y Bogotá 79.0. El valor de la Ciudad de México justo es la inflexión 

entre las ciudades de la parte superior de la tabla y los que la preceden, resaltando 

la presencia amenazante de Río de Janeiro que ha ganado gran notoriedad por 

ser la ciudad donde se celebrarán los próximos Juegos Olímpicos y una de las 

ciudades sede del Mundial de Fútbol del 2014. 

Si bien Miami, el primer lugar del ranking, no es una ciudad latinoamericana 

geográficamente, sus ventajas comparativas han provocado que cada vez más se 

vaya consolidando como el referente económico, cultural e incluso político de 

América Latina. Es incuestionable su belleza, su moderna infraestructura moderna 

y su plataforma aeronáutica que la hace ser la ciudad mejor conectada con el 

resto de las ciudades latinoamericanas. Sin embargo, su gran debilidad, lo cual es la 

gran oportunidad para el resto de las ciudades, es la fuerte restricción migratoria 

estadounidense para obtener visas y permisos de trabajo. 

La Ciudad de México pierde competitividad con respecto a las ciudades 

latinoamericanas, según el ICUR-2012 debido a las dimensiones siguientes: 

Marco social y político: gobernabilidad política, institucionalidad, seguridad, 

desarrollo social y seguridad jurídica. 
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negocios, calidad y acceso a los servicios informacionales (telefonía e internet) y 

bancarios, y calidad institucional de los gobiernos locales. 

Servicios a ejecutivos: costo y calidad de vida, incluidos el acceso a los 

servicios bancarios a personas y la calidad de los servicios básicos, tales como 

servicios de educación para hijos menores de edad, hospitales, hoteles y 

restaurantes. 

Infraestructura y calidad: magnitud y calidad de la movilidad terrestre, 

marítima y área de personas y de carga comercial, tanto al interior de los países 

como hacia el exterior, así como indicadores de inversión y desarrollo de 

infraestructuras pública y privada. 

Las dimensiones que impactan negativamente a la competitividad de la 

Ciudad de México, en buena parte obedecen al tamaño de su mancha urbana y al 

problema de descoordinación entre los gobiernos locales y a la falta de una visión 

integral metropolitana. Lógicamente esta problemática vulnera su competitividad 

nacional e internacional. 

Sin embargo, el ICUR-12 muestra que la Ciudad de México tiene fuertes 

ventajas en los subíndices de Marco y dinamismo económico y en Capital 

Humano. El primero se refiere a la creación de riqueza, captación de inversiones, 

estabilidad económica y a la caracterización de los mercados de bienes, laboral y 

financiero. El segundo a la acreditación y cuantificación de la oferta de educación 

superior para dimensionar la disponibilidad de fuerza de trabajo local calificada. 
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3 La competitividad de las ciudades intermedias 

Mucho se ha hablado de que las grandes corporaciones y las empresas de 

escala mediana y grande, independientemente del giro de su actividad económica, 

así como familias y grupos de personas y organizaciones de diversa naturaleza, 

han decidido establecerse en ciudades de tamaño intermedio atractivas con la idea 

de aprovechar las ventajas de sus economías de aglomeración sin tener que 

padecer los problemas de una ciudad grande o de una metrópolis. 

En el plano internacional, específicamente para las ciudades 

latinoamericanas, la revista América Economía [2010], en su Ranking 2010 de Las 

mejores ciudades para hacer negocios en América Latina, concluye que el creciente 

interés de las empresas globales por buscar ciudades de tamaños medianos y los 

crecientes esfuerzos de éstas por atraerlos, provocó la modificación metodológica 

de su Índice de Competitividad Urbana (ICUR) desde el 2010. Bajo esta lógica, el 

índice ICUR-2010 disminuyó la ponderación relativa al tamaño de la economía de 

la ciudad para cerrar la brecha entre las ciudades pequeñas y las más grandes. 

Si se toman los primeros diez lugares del ranking del ICUR-2012, y 

arbitrariamente se hace una categorización del tamaño de las ciudades en función 

a su población bajo los parámetros, más de 10 millones, entre 5 y 10 millones y 

menos de 5 millones, encontramos la siguiente distribución de ciudades. 
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4 todas las ciudades del ICUR-12 de más de 5 millones de habitantes están 

en los primeros diez lugares del ranking. De igual forma se aprecia en dicho 

ranking que del lugar 11 en adelante todas las ciudades tienen una población 

inferior a los 5 millones de habitantes, lo cual arroja la conclusión de que las 

grandes ciudades hasta el momento, según este índice, no han visto descender su 

competitividad por el tamaño poblacional 

En el ámbito nacional, de acuerdo con el IUC-2012 es posible distinguir que 

son más las ciudades de más de 1 millón y de 500 mil a 1 millón de habitantes las 

que tuvieron un nivel de competitividad positivo, es decir, se ubicaron entre las 

categorías Alta a Media Alta. Lo contrario ocurrió para las categorías de 250 a 500 

mil y menos de 250 mil en donde son más las ciudades que tuvieron una 

competitividad poco alentadora al ubicarse entre las categorías Baja y Muy Baja. 

Para profundizar en el análisis es pertinente considerar la premisa: las 

ciudades competitivas tienen una fuerza laboral más productiva y tienen mayor 

capacidad de atraer inversión, lo que se traduce en desarrollo económico, mayor 

ingreso per cápita, salarios más altos y, en general, en mejor calidad de vida. Las 

11 ciudades de más de 1 millón de habitantes son las que tienen mayor PIB per 

cápita e inversión por PEA, por tanto, siguiendo con la premisa anterior, tienen 

mayor bienestar. Contrariamente, son las ciudades de 500 mil a 1 millón las que 

registran una inversión por PEA más baja que las ciudades de menos de 250 mil. 
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5 Del análisis realizado queda demostrado que no hay evidencia suficiente 

para afirmar que en el ámbito nacional e internacional las ciudades intermedias sean 

más competitivas que las de dimensiones mayores. Visto desde otro ángulo, se 

puede determinar que las ciudades grandes, entre ellas la ZMVM, llegaron a un 

límite en el cual sus economías de aglomeración les producen retornos marginales 

cada vez más pequeños, por lo que, de no solucionar su problemática, sobre todo 

de coordinación metropolitana, podrían perder en unos años su condición 

competitiva con respecto a las ciudades intermedias. 

Externalidades negativas de la ZMVM por su condición de zona 

metropolitana 

Es un hecho que la principal causa por la que la Ciudad de México pierde 

competitividad y se encuentra por debajo de su potencial son las externalidades 

negativas ocasionadas por su desaprovechada condición metropolitana. 

Conclusiones 

Las ciudades son las generadoras de la producción de sus países, 

verdaderos motores económicos, haciendo indispensable que éstas tengan una 

serie de condiciones comparativas que las diferencien de otras ciudades para atraer 

inversiones y producir bienes y servicios a un nivel de precios y estándares de 

calidad competitivos nacional e internacionalmente. Por lo tanto, el crecimiento 

económico de los países obedece en gran parte a la competitividad de sus 

ciudades. 
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7 Como lo establece el libro Delimitación de las zonas metropolitanas de 

México 2005, las zonas metropolitanas son los elementos de mayor jerarquía del 

Sistema Urbano Nacional, en ellas se genera tres cuartas partes del producto 

interno bruto del país y tienen el potencial de incidir positivamente en el desarrollo 

económico y social en sus respectivas regiones. En razón de lo anterior, es 

prioritario que en México se dé la importancia al potencial económico de las 

ciudades en el modelo económico nacional y se considere la planeación y el 

desarrollo urbano como un tema de la máxima importancia en la agenda nacional. 

Según el Índice de Competitividad Urbana 2012 del IMCO, la ZMVM no fue 

la ciudad más competitiva del país, lugar de honor que ocupó Monterrey. Más aún, 

la ZMVM está considerada en el segundo lugar del ranking, pero en la categoría 

de adecuada competitividad. 

El Índice de Competitividad Urbana 2012 del IMCO muestra sólidas 

ventajas competitivas de la ZMVM en los subíndices: Economía estable; 

Infraestructura, y Sectores de innovación y sofisticación. Por el contrario, la ZMVM 

pierde competitividad al no ofrecer un sistema de derecho confiable y objetivo y 

por no contar con un manejo sustentable del medio ambiente. 

De acuerdo con los Índices de Competitividad Urbana (ICUR) 2010, 2011 y 

2012 realizados por América Economía, la Ciudad de México se ubica en el 

cuarto 
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8 lugar, sólo debajo de Miami, Sao Paulo y Santiago; y arriba de Buenos 

Aires y de Río de Janeiro que ocupan el quinto y sexto lugares respectivamente. 

Los subíndices de los ICUR 2010, 2011 y 2012 en donde la Ciudad de 

México pierde competitividad con respecto a las ciudades latinoamericanas son: 

Marco social y político; Servicios a empresas; Servicios a ejecutivos, e 

Infraestructura y calidad. 

Se demuestra que no hay evidencia suficiente para afirmar que en el ámbito 

nacional e internacional las ciudades intermedias sean más competitivas que las de 

dimensiones mayores. Visto desde otro ángulo, se advierte que las ciudades 

grandes, entre ellas la ZMVM, llegaron a un límite en el cual sus economías de 

aglomeración les producen retornos marginales cada vez más pequeños, por lo que, 

de no solucionar su problemática, sobre todo de coordinación metropolitana, 

podrían perder en unos años su condición competitiva con respecto a las ciudades 

intermedias. 

Se demuestra que la principal causa por la que la Ciudad de México 

recurrentemente pierde competitividad y se encuentra por debajo de su potencial 

son las externalidades negativas ocasionadas por su desaprovechada condición 

metropolitana. 

Se propone homologar la normatividad urbana y las disposiciones 

administrativas contrapuestas a nivel municipal, delegacional e interestatalmente, 

así como propiciar la coordinación intergubernamental y la instrumentación de las 

políticas públicas que aseguren el correcto funcionamiento y desarrollo de la ZMVM. 
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JESÚS GASTELUM 

LAGE8 

INTRODUCCIÓN 

En las décadas recientes 

científicos e investigadores han 

alertado sobre los riesgos derivados 

de la falta de acceso a los alimentos, 

un sistema económico basado en la 

especulación financiera, el 

apuntalamiento del mercado 

trasnacional, el abuso de los recursos 

naturales y la concentración de la 

riqueza en pocas manos.  

1 Revista Bien Común. Año XVII No. 201, 

septiembre del 2011. Págs. 73-80 
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También, sobre la importancia del cambio climático que ha provocado 

incrementos en las temperaturas, lluvias y sequías atípicas, huracanes y otros 

fenómenos meteorológicos. Estos factores afectan la agricultura e influyen 

directamente en los rendimientos y en el incremento del riesgo de siniestros, 

especialmente en zonas de temporal, que en el Distrito Federal (DF) representan el 

87% del suelo de uso agropecuario. 

Actualmente, la producción rural en el DF ha quedado limitada a una 

superficie no mayor a las 34 mil hectáreas, concentradas en superficies bien deli- 

mitadas en al menos siete delegaciones del poniente, sur y oriente de la ciudad. 

La característica principal es que son pequeñas superficies de temporal, y la 

posibilidad de hacerlas rentables radica en cosechar y optimizar el agua de lluvia 

para riego, conservar y mejorar los suelos de uso agrícola, diversificar sus cultivos 

aplicando tecnologías y sistemas de producción sustentables que incrementen la 

productividad primaria, apoyar los procesos de transformación y la certificación 

orgánica participativa para agregar valor a la producción. 

Aunque la agricultura en la Ciudad de México comparte características con 

otros países, esta es un caso excepcional ya que no son producto de la evolución 

de la agricultura en el Valle de México desde tiempos prehispánicos. El vínculo 

entre agricultura y ciudad está definido por la circulación de insumos y productos 

que ca- racterizan esta actividad, siendo las más destacables: la producción a 

pequeña escala, uso intensivo del suelo, uso y ahorro de agua, utilización de 

abonos orgánicos e inorgánicos, entre otras. 
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