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En el México actual, el cambio politico, se fue dando, gracias al Partido
Accion Nacional, cuando logro en el afio 2000, llegar a la transicion del gobierno,
esto se dio por la participacion consciente de la mayoria de la ciudadania, pero, en
con este nuevo gobierno, la problematica del cambio politico, no se puede estar
seguro de como se esta dando y hacia donde va, por esto es importante encaminar
y reafirmar, como lo dice el titulo de este libro: “La construccion del orden politico y
los jovenes”, para que se vuelva a dar este cambio y que Accion Nacional ha
luchado desde su fundacion.

El Partido Accién Nacional, sabe la importancia de la construccion politica y
de los jovenes, por tal motivo la importancia de la sociedad mexicana, porque es un
elemento que permite la transformacion, en el desarrollo politico y econémico del
pais. Y con este gobierno se esta enfrentado a que no se puede resolver ningin
problema a fondo, porque el gobierno no lo esta permitiendo y solo busca pretextos
insipientes.

México a principios de este siglo permitid la construccion de la democracia,
pero esto se debidé al apoyo de la participacion ciudadana y al Partido Accién
Nacional, como sabemos desde su fundacion en septiembre de 1939, Accion
Nacional trabajo incansablemente para lograr que la democracia fuera un sistema
politico de gobierno, capaz y que prevaleciera en nuestra nacion, pero con el actual
gobierno, se estad debilitando la democracia y estd cambiando la construccion

politica del pais.
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El Pais en esta época esta sufriendo la construccion de un orden politico y de
cambio, por el actual gobierno, aunque es un tiempo muy corto para que se note,
pero es perceptible que la esencia del Estado esta cambiado. La ciudadania y los
jovenes no tan facil lo pueden ver, este proceso, que esta permitiendo y dafiando
la construccion de un orden politico.

Y es gracias al Partido Accion Nacional, que México cuando gobernaron
candidatos panistas, fue un mejor gobierno y hubo un mejor desarrollo econémico,
fue un pais que permitian las libertades de expresion, que actualmente no se da,
y se respetaban los derechos humanos, donde el gobierno existia la
transparencia, y en la actualidad todo ocultan, y en donde la participacion
ciudadana era de gran valor, por esto es importante que este a su alcance esta
compilacién de textos titulada: “La construccion del orden politico y los jovenes”,
para que se puedan dar una idea de cémo se fue dando la democracia y como en
este siglo se esta estancando y retrocediendo por el actual gobierno.

Esta documentacién que tendran podra entender el cambio politico, donde
nos llevara a un recorrido de la construccién del pais; en donde encontraran lo
importante que es el cambio, y que es posible, permitiendo una transicion de un
régimen autoritario (como el actual) y regresar a uno democratico, donde se podra
tener un equilibrio de poderes y verdaderos acuerdos politicos, y esto se puede

volver a llevar con el Partido Accion Nacional.

Proroco
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Siglos después, con la revolucion de independencia se inicio la
transformacion del viejo orden colonial en todos sus niveles. Y desde el primer
momento del México independiente, la sede del poder de la Nueva Espafia,
anteriormente del imperio Azteca, de facto es transformada en la capital del
nuevo pais y la nueva nacion que las clases dominantes emergentes se plantean
construir, no obstante, los debates que en distintos momentos propusieron la
posibilidad de llevar a otra ciudad dicha capital, motivados por diversos

intereses.

Como es de sobra conocido, tendran que pasar décadas de enorme
inestabilidad, prefiadas de profundos conflictos sociales, para que realmente
empiecen a cuajar una conciencia nacional y un nuevo pais, con un Estado—
naciony un régimen politico. En ese pasado se encuentran los antecedentes que
arrojan luz sobre la capital del México moderno, que nos permite apreciar sus

multiples y abigarradas aristas, como lo es su forma de gobierno.

En las siguientes paginas se presenta lo que puede catalogarse como los
primeros pasos, bastante tambaleantes, hacia la formacién del gobierno de la
ciudad de Meéxico: de la Constitucion de 1824 hasta las constituciones
centralistas,concluyendo en las visperas del pronunciamiento del Plan de Ayutla

y de la promulgacion de la Constitucion de 1857.

! Revista Argumentos. Vol. 20 No. 53, enero-abril del 2007. Pags. 1-18
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En ese lapso la situacion del pais era bastante inestable en todos los ordenes,
con cambios inesperados, 0 sucesos como la invasion norteamericana de 1847 y la
pérdida de la mitad del territorio nacional; el Estado—nacion esta en gestacion, su
formacion y los dolores del parto resultaron terribles. Las repercusiones en la
ciudad capital eran aun mas dramaticas. El presente escrito contiene una
pequefia parte de una amplia investigacion sobre la temética que aqui se aborda,

la cual cubre el amplio periodo de 1824 al 2000.

Superandose el periodo del Plan de Iguala y el del efimero imperio de Agustin
de lturbide, los constituyentes que elaboran y sancionan la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824 (aprobada el 3 de octubre y firmada un dia
después), publicada el 5 de octubre con el titulo de Constitucion Federal de Los
Estados—Unidos Mexicanos, al decidirse por una Republica Federal, de
inmediatotuvieron que abocarse a resolver el tema de la sede de los poderes de

la Union, adefinir la capital de la nueva nacion mexicana.

El articulo 50 constitucional establecia, entre las facultades exclusivas del
Congreso General, en su fraccion "XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residencia
alos supremos poderes de la federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones
delpoder legislativo de un Estado". En la busqueda de esa definicién, en aquella
ocasién, como en otros momentos histéricos, se enfrentan dos posiciones, una
guesostiene que la ciudad de México sea la capital del pais, sede de los poderes

de laUnién, y otra que pugna porgue esa funcién le sea asignada a otra entidad.
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En un amplio debate para determinar en qué entidad se ubicaria la capital del
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pais hubo una corriente que propuso a la ciudad de Querétaro, y una mas a la
ciudad de México. Incluso la Comision Dictaminadora nombrada para el caso se
definié por Querétaro, presentando el dictamen en ese tenor. En el fondo de lo
qgue fue un rispido debate subyacia la rivalidad entre los intereses de los poderes
econdmicos y politicos regionales con los que residian enla ciudad de México.
Los primeros consideraban con bastante recelo que dicha ciudad cada vez
adquiria mayor poder en detrimento de ellos, asi, desde esa Optica, para frenar ese
fortalecimiento creian que la solucion era sacar de ella los poderes federales,
para de esa forma no sélo debilitar, o quitar la fuente que, suponian, potenciaba
la fortaleza de empresarios y politicos radicados en lo que se aspiraba fuera la
ciudad capital, sino también soltar las amarras que, segln sus suposiciones,
imposibilitaban que los empresarios de otras regiones crecieran y se
fortalecieran econdmica y politicamente. Desde luego quienes sostenian la
propuesta de la ciudad de México como asiento de los poderes federales,
también estaban convencidos del papel central que esta zona geografica habia
jugado por siglos y querian respetarselo y mantenerlo, amén de ventajas o
dificultades secundarias, como lo que implicaria el traslado de los poderes hacia
otra entidad; pero a la vez, en esa confrontacion de intereses es de creer que
entre los empresarios y politicos de la ciudad de México habia quienes,
consciente o inconscientemente, querian seguir aprovechando esa ventaja que
por siglos tuvieron ellos o sus pares liquidados por la revolucién de independencia,

cual es que la cuna de sus negocios también lo fuera del poder politico, para de
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esa forma tener a la mano las instancia en las quese podria influir para beneficio
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propio. En los adeptos a la corriente centralista esta opcion era por demas
evidente. Por ejemplo, en esa perspectiva el diputado Vélez no tuvo ningun
empacho en advertir su preocupacion de que los capitalistas de la ciudad de

México alcanzaran mayor influencia en el gobierno federal:

Que la reunion de hombres opulentos en México, que se alega contra el
dictamen es uno de los fundamentos porque los estados temen que sus
individuosejerzan una influencia ominosa sobre los supremos poderes, quienes
no necesitardn a lo menos con frecuencia de los auxilios de aquellos,
organizandose las rentas generales porque estas deben bastar, o si no bastan ni

se pueden completar, resultard que la naciéon no puede subsistir.

Asimismo, los gobernantes y los poderes econdmicos del Estado de
México, por semejantes razones, querian conservar en su territorio a la rica e
influyente ciudad de México. Igualmente en el naciente México independiente,
los primeros grupos politicos que lo gobernaban o aspiraban a hacerlo, no obstante
su vocacion federalista, presionados por la urgencia de avanzar en la integraciéon
de la nacién con el fin de superar la atomizacion que en su territorio reinaba,
tendian de facto hacia un centralismo, lo cual veian que se les facilitaria
contando con la ciudad de México como centro de los poderes federales.2 Al
respecto es interesante la argumentacién que el diputado Barbosa emite para

oponerse al traslado de la capital hacia otra ciudad:
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¢, Se cree acaso que variar los supremos poderes es o mismo que una familia
llevando su equipo se muda de un paraje a otro con la mayor facilidad?, ¢el
mudar las costumbres de trescientos afos, los caminos, las habitaciones, los
alojamientos de tribunales, el orden establecido, es obra de un dia, de un
momento, de una determinacién? No puede ser sefior. Veamos cuales son los
fundamentos que se pueden tener para ejecutarlo. La rivalidad de las provincias, el
centralismo que dice reside en México, y la ambiciéon. Vamos a analizar esto: la
rivalidad que tienen conMéxico los Estados ¢ de qué es emanada?, de la opulencia,
de la grandeza; el modo de quitar esta rivalidad no es el tratar de disminuir la
grandeza de la capital de este estado, la que ha de engrandecer los estados todos
de la federacién: hay modos mas conocidos y que no faltan; que hagan leyes
protectoras de la propiedad, de lalibertad y seguridad individual; que estas sean
efectivas; que protejan al comerciante, al minero, al labrador, al artesano [...] y

entonces veran se los estados florecer y superar en riqueza a México.

Como vemos, esta pugna de los intereses econdmicos y politicos de la ciudad
de México con los de otras ciudades del pais se hizo presente desde los inicios
delMéxico independiente. Una primera manifestacion de dicha problematica fue la
idea de que el congreso Constituyente de 1822, y posteriormente el de 1824, se
estableciera en otra ciudad que no fuera la de México. Después, al calor del
debate en el Constituyente, se planted llevar a otra entidad la capital del pais. En
esencia,de una u otra forma, se pretendia restar presencia y poder a la centenaria
ciudad, ala vieja Tenochtitlan que por historia y tradicién ya se habia ganado el

lugar de serel centro del poder de México.

o
i
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Asimismo, en cierta forma siguiendo el modelo norteamericano, los
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constituyentes de 1824 adoptaron como organizacién politica la Republica
Federaly, por lo tanto, un Distrito Federal para sede de los poderes de la Unién.
Pero a diferencia de los Estados Unidos que no contaban con la historia y tradicién
(mucho menos cultura) de un centro politico, econémico, religioso y cultural,
como era el caso de México con Tenochtitlan, a aquéllos se les facilitaba
determinar cualquier lugar para ahi radicar los poderes federales; para México,
no obstante el debate entre Querétaro y la ciudad de México, ésta tenia una
centenaria historia que la hacian la sede historica y tradicional de dichos
poderes, a pesar de los intereses econdmicos y politicos que se oponian a esa
realidad historica. Esta realidad, en los debates la ubic6 acertadamente, y con
gran ingenio, Fray Servando Teresa deMier, diputado al Congreso Constituyente,
rebatiendo a quienes argumentaban proQeéo por ser el centro geogréafico del

pais:

La verdad sobre este punto es que México estd en el centro de la
poblaciénde Andhuac; y ese centro politico, y no el geografico, es el que se debe
buscar para la residencia del gobierno, nada tiene que hacer en los desiertos. El
entendimiento que rige al hombre, no lo puso dios en el vientre ni en la cintura,
sino en la cabeza.

Y por qué no he de hacer yo mérito también de la situacién de México,
que no tiene Querétaro? No hay ciudad mas conquistable que ésta, ni mas
defendible queaquélla. Por eso la hizo renacer de sus cenizas Hernan Cortés, y

por eso se sostuvieron en ella los virreyes.
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Fray Servando Teresa de Mier reflejaba y apoyaba la posicion del
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gobierno federal, que era la de mantener la capital del pais en la ciudad de
Meéxico. En este tenor cuatro secretarios de Estado, convocados por el propio
Congreso, participaron en el debate argumentando a favor de que los supremos
poderes permanecieran en la ciudad de México: de Justicia, Pablo de la Llave;
de Guerra, Manuel Mier y Teran; de Relaciones, Lucas Alaméan; y de Hacienda,

Francisco Arrillaga.

El razonamiento de los secretarios tuvo como eje el que la ciudad de México
era el centro de las transacciones econdmicas y financieras; garantizaba un
equilibrio politico; por su ubicacidn geografica otorgaba seguridad militar,
ademas de ser el centro de operaciones y principal plaza, amén que facilitaba
las comunicaciones con el puerto de Veracruz, caracteristicas todas ellas vitales
desde todo punto de vista. Un argumento contundente lo aport6 el secretario de
Hacienda, quien hizo saber que el traslado de la capital implicaria un gasto
mayor a los 700 mil pesos, sin tomar en cuenta el menaje de los trabajadores
que debian también cambiar de residencia; y las arcas del gobierno no disponia
del dinero para cubrir ese gasto. En resumen, la esencia de los argumentos del
gobierno federal era que la ciudad de México ya estaba constituida en el centro
del poder. Desde luego no faltaron los argumentos para relativizar el del alto
costo del traslado, porque, comose ha anotado més atras, eran problemas mas

profundos y materiales los que se disputaban en torno a este tema.
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Después de una amplia discusién, el dictamen que proponia a Querétaro
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como capital del México independiente fue desechado sin necesidad de ser votado.
Una comision especial encargada de abrir dictamen sugirio, el 18 de octubre, como
asiento de los poderes federales a la ciudad de México, iniciativa que en so6lo cuatro
dias obtuvo el dictamen favorable. Después se abri6é el debate en el pleno del
Congreso y se declaré a dicha ciudad residencia de los poderes federales. Lo

que,no sin pocas resistencias, fue aprobado el 15 de noviembre.

En el debate la oposicion mas fuerte la presentaron las autoridades del
Estado de México, en cuyo territorio se localizaba la ciudad de México y todo el Valle
del mismo nombre. Una primera medida en esa perspectiva fue que el Congreso
Constituyente de ese estado aprobara una propuesta hecha por la comision
integrada por los diputados Mora, Villa, Jauregui, Guerra y Fernandez, para
reorganizar el Distrito de México, con el fin de subrayar que el mismo dependia
del Estado de México. Después, el 21 de octubre, ese mismo Congreso
Constituyente aprob6 una reclamacioén fuerte, propuesta por la misma comision
antes mencionada, de que la ciudad de México, capital del Estado, fuera declarada

capital federal:

La comision encargada de abrir dictamen sobre demarcar los pasos que debe
dar esta Asamblea en el delicadisimo punto que se ha promovido en el
Congreso General Constituyente sobre declarar la capital de este Estado Ciudad
federal, parala residencia de los Supremos Poderes, se ha decidido porque se
haga una reclamacion fuerte cual lo requiere la naturaleza misma del negocio,

fundada en lajusticia y derecho que le asiste.
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Los diputados del Constituyente del Estado de México polarizaron la
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argumentacion, prometiendo incluso "resistir hasta morir" ante la propuesta "injusta,
inoportuna, sin objeto y sin motivo". Esta reclamacion incluso fue apoyada por el

Ayuntamiento Constitucional de la Ciudad de México, el 27 del mismo mes.

De parte del Congreso Constituyente de la Federacion el diputado
Casares respondié6 ante lo que calificaba como un tono "insultante vy
amenazador”, "irrespetuoso y alarmante”, "con el fin de purgar el veneno
mortifero que encierra [...] ¢quién pudiera Sr. imaginar que se empleasen toda
suerte de arbitrios, aun los mas ilegales y reprobados para contrariar el curso de
este negocio introduciendo la alarma con escritos sediciosos, [...] procurando
atemorizar a los diputados [...] conintimidacion de sangrienta guerra? En esta
polémica que desarrollaron los poderes del Estado de México se esgrimid
también un argumento que, desde entonces, estara presente en todos los debates
sobre los derechos politicos de los ciudadanos de la capital del pais, con el fin de
recortarselos: el de la pugna porque en una misma entidad fisicamente coincidan
los poderes federales y el poder local, lo cual se insiste, seria fuente de
problemas entre ellos. Esta argumentacion fue denunciada por los diputados

Vélez, Morales y GOmez Farias:

Yo entiendo, sefior, que haya inconvenientes muy graves en que las
potestades supremas de la federacion residan en un estado que tiene dentro de
simismo una jurisdiccién exclusiva y soberana, porque la reunion de estos dos

poderes seria frecuentemente ocasion para controversias y disgustos.
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La reclamaciéon fuerte fue turnada a la comision especial del Congreso
Constituyente de la Federacidon que habia presentado el dictamen favorable para
hacer de la ciudad de México la capital de la federacion. El rispido debate en el
Congreso Constituyente de la Unidon concluy6é con la votacion nominal de 52
diputados a favor y 32 en contra por declarar a la ciudad de México residencia
de los poderes federales, capital de la Republica. Pero apenas era el primer
paso. En noviembre de 1824 el Congreso Constituyente emitié el decreto por el que
se creo el Distrito Federal, promulgado el 20 del mismo mes por el presidente
Guadalupe Victoria. En este documento se empieza por determinar: " 1. El lugar que
servird de residencia a los supremos poderes de la federacion, conforme a la
facultad 28 del articulo 50 de la constitucion, seré la ciudad de México". Ademas, se
delimita su territorio: "2. Su distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro
sea la plaza de esta ciudad y su radio de dos leguas". Enseguida aclara que: "3.
Elgobierno general y el gobernador del Estado de México nombrardn cada uno
un perito para que entre ambos demarquen y sefialen los términos del Distrito
conforme al articulo antecedente". En los siguientes articulos del decreto se
especifican las formas en que se ejerceria el poder politico en el recién nacido
Distrito Federal, empezando por centralizar el poder del mismo en "el gobierno
general": 4. El gobierno politico y econdémico del expresado distrito queda
exclusivamente bajo lajurisdiccion del gobierno general desde la publicacion de
esta ley. 5. Interin se arregla permanentemente el gobierno politico y econémico
del Distrito Federal, seguird observandose la ley de 23 de junio de 1813 en todo

lo que no se halle derogado. [Para que no quede la menor duda sobre las raices de
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la clara conviccion por limitar los derechos politicos y econémicos del Distrito
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Federal, se agrega el siguiente articulo:] 6. En lugar del jefe politico a quién por
dicha ley estaba encargado el inmediato ejercicio de la autoridad politica y
econdémica, nombrara elgobierno general un gobernador en calidad de interino
para el Distrito Federal". Mientras se "demarquen y sefialen los términos del
distrito": 8. El congreso del Estado de Meéxico y su gobernador, pueden
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo congreso
crea necesario para preparar el lugar de suresidencia y verificar la traslacién. 9.
Mientras se resuelve la alteracion que deba hacerse en el contingente del Estado
de México, no se hard novedad en lo que tocaa las rentas comprendidas en el
distrito federal. 10. Tampoco se hara en lo respectivo a los tribunales
comprendidos dentro del distrito federal, ni en la elegibilidad y demas derechos
politicos de los naturales y vecinos del mismo distrito, hasta que sean arreglados

por una ley.

Con la lectura de ese decreto se puede afirmar con toda seguridad, que el
recién creado Distrito Federal, nacié sin derechos politicos, o de menos muy
mutilados, y sin autonomia econémica. Es, mas que pecado original, la maldicién
original de la que se hizo victima a la capital de la Republica, la cual arrastra
hastale fecha. De una o de otra forma el gobernador de la ciudad de México es
nombrado por el presidente de la Republica, y en esa época, sea en una republica
federalista como en una centralista, el verdadero poder local estaba en manos del

gobernador, y a él se subordinaban los demas poderes de la entidad.
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Desde el nacimiento del México independiente es el estatuto de la
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antidemocracia el que se le impuso a la vieja Tenochtitlan, a la ciudad que no
obstante todos los avatares que atravesara seguird siendo la capital del pais.
Como vemoses vieja la idea centralista de subordinar politicamente al Distrito
Federal a las decisiones del poder central (asi sea de una Republica Federal),
mutilando los derechos politicos de los ciudadanos que lo habitan. Resulta mas
facil el autoritarismo que la democracia real, aunque ésta ocupe mas tiempo y
atencion departe de los gobernantes. Un poco porque se asumié como modelo a
seguir el norteamericano con su Distrito de Columbia, otro poco por la tradicién
del control central de la ciudad de México que venia no s6lo de la época de la
Colonia, sino que databa desde el periodo de los aztecas, es que a las élites
emergentes que estaban disefiando el nuevo Estado y el sistema politico
mediante el cual lo dirigiran, se les hacia lo masnatural y tradicional, erigir una
entidad, el Distrito Federal, en la que desde su nacimiento se ejerceria un control
politico central autoritario que coartaria los derechos politicos de sus ciudadanos.
Ademas, y, sobre todo, resultaba mucho mas préactico politicamente tener un poder
unipersonal, vertical y autoritario que asegurara el control de la capital del pais
evitando asi toda posibilidad de que los ciudadanos al ejercer sus derechos
politicos generaran algunas turbulencias que afectaran los intereses de las
clases dominantes, mas que en aquellos momentos con un pais casi en su
totalidad incomunicado, salvo las regiones mas cercanas, lacapital cobraba un

peso vital y determinante.
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Este interés politico es lo que llevarg,en el resto del siglo XIX y a lo largo

21

del XX, a negarles a los ciudadanos del Distrito Federal sus derechos politicos.
En los ultimos afios del siglo XX a cuentagotas se empezara a ceder algunas

migajas de derechos politicos a los habitantes de esta entidad.

Teniendo la seguridad que el gobierno local del Distrito Federal queda
bajo la égida del gobierno federal, se le aprueba su division politica municipal,
ademas que dichos municipios seran gobernados por ayuntamientos, asi lo
especifica el citado decreto en el articulo 7: En las elecciones de los
ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el Distrito Federal, y para su
Gobierno Municipal, seguiran observandose las leyes vigentes en todo lo que no

pugne con la presente.

En efecto, los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal fueron
disminuidos desde el texto constitucional de 1824, el cual no les otorgaba poder
decisorio en la eleccién del presidente y del vicepresidente de la Republica, ni de
los jueces de la Suprema Corte de Justicia, siendo que en los articulos 79 y 127
sefacultaba a los congresos locales para elegir a dichos funcionarios. El Distrito
Federal no contaria con legislacion local, pues en el articulo 50 constitucional,
fraccion XXVIII, se daba facultad al Congreso general para "elegir un lugar que sirva
de residencia a los supremos poderes de la federacion, y ejercer en su distrito

las atribuciones del poder legislativo de un Estado”.
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Serd a partir de 1827, con base en el Decreto del 11 de abril de 1826 cuando
el Distrito Federal podré tener representantes en la Camara de Diputados y asi,
de manera indirecta, sus ciudadanos podrian participar en las elecciones
federales, locual no queria decir que se le restituyeran sus derechos politicos a la

entidad:

Art. 4. Desde la legislatura proxima inmediata, el Distrito Federal tendra
representantes a la camara de diputados con arreglo a los articulos 10, 11, 12y

13 de la constitucion.

Asimismo, en este decreto se define la situaciéon econémica de la capital
del pais, con lo cual se acentua la centralizacion en manos del poder federal,
atandolelas manos financieramente a los municipios, y limitandoles aun mas su

representacion politica:

Art. 1. El gobierno econdmico politico del Distrito Federal serad uniforme

conel de los territorios de la federacion.

Art. 2. Las rentas del Distrito Federal perteneceran desde la publicacion
de esta ley, a las generales de la federacién; mas su entrega se verificara hasta el

dia primero del mes que siguiere a dicha publicacion.
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En diciembre de 1824 se nombré gobernador interino del Distrito Federal
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al general graduado de brigada del ejército nacional, José Mendivil. Pero en
tanto que en la capital del pais no se elegia al gobernante, tampoco habria un
Congreso local. Como hemos anotado parrafos atras, el Constituyente de 1824
(articulo 50, fraccién XXVIII), dispuso que el Congreso General cumpliera las

funciones de aquél.

Es evidente que construido el Distrito Federal con todas las limitaciones
politicas que se le impusieron, los intereses de sus cuUpulas gobernantes
empujardna exigir que se les ceda mayor poder. Es pertinente subrayar que en
aquellos afios este interés es asunto de los estratos superiores, porque la
inmensa mayoria de la poblacién esta compuesta por gente que aparte de no
contar con ningun tipo de preparacion, mucho menos politica, sus
preocupaciones mas inmediatas y recurrentes son las de contar con alguna
actividad que les permita poder obtener los satisfactores mas elementales.
Ademas, que las elecciones, que las habia, también eran una actividad de
interés y controladas por los grupos superiores, a lapoblacién comun y corriente
muy escasamente se le tomaba en cuenta, y cuando se hacia era para
manipularla en beneficio de los grupos que se disputaban el poder. Pero aun asi
la disposicion de otorgar mas libertad y derechos politicos a los habitantes del
Distrito Federal siempre sera muy limitada. Esta ha sido una constante en toda la

historia del México independiente.
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Asimismo, por ejemplo, la eleccion de los ayuntamientos era indirecta,
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aungue se basara en el voto publico del ciudadano; éstos elegian en una junta
electoral de su seccibn a un elector o compromisario, posteriormente estos
electores o compromisarios, agrupados en una junta electoral secundaria,
elegian a los queintegrarian el ayuntamiento. Salvo muy contadas excepciones,

todo el siglo XIX asise eligieron los ayuntamientos.

[Pero ese sistema electoral] presentaba otros defectos. Aunque los padrones
se preparaban cuidadosamente y las mesas directivas de casilla podian permitir
votar a ciudadanos omitidos por error, los comisionados o empadronadores
podia rasurar o inflar los padrones segun sus preferencias politicas. La
instalacion de lascasillas se hacia con quienes estuviesen presentes a la hora de su
apertura; si algun grupo se organizaba para llegar temprano, la mesa directiva
quedaria bajo su control. Como el voto de cada ciudadano era publico y quedaba
asentado en actas, es de suponer que se sentiria presionado a votar por quien la

mesa directiva mostrase simpatia.

Promulgada la Constitucion de 1824, en la ciudad de México coexistia el
gobierno del Distrito Federal con un gobernador designado por el jefe del
ejecutivo, el Ayuntamiento de la propia ciudad, electo por los habitantes que tenian
derecho a voto, asi como el presidente de la Republica. EI Ayuntamiento lo
integraban 20 regidores, 2 sindicos procuradores, un administrador, un contador,
y un secretario del Ayuntamiento. Todos estos funcionarios reunidos integraban el
Cabildo. El cargo duraba un afio y segun la ley eran electos por los ciudadanos,

pero en los términosque hemos destacado parrafos atras.
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Como ha sido y es una tradicion politica de las clases dominantes, lo que
bajo determinadas circunstancias se ven obligadas a otorgar, posteriormente
encuentran la forma de reducirlo a su minima expresion, y esto lo hacen a través de
las leyes reglamentarias o secundarias. En esa tesitura, los escasos derechos
politicos que la Constitucion de 1824 doté a los capitalinos, las leyes
secundarias los limitaban, como es que el ayuntamiento no tenia libertad en el
manejo de sus rentas; ni tampoco podia contar con una representacion politica
plena. Estas limitaciones, inconformaba a los habitantes del Distrito Federal,
mas precisamente a sus élites, como se hizo evidente en la carta que el
Ayuntamiento de la ciudad de México envié al Congreso el 21 de octubre de 1825,
impugnando la realidad politica de minusvalia en que se les habia colocado. En
ella se reclama que a la entidad se le haya reducido a la "humillante condicién
politica" de un territorio, sin legislatura particular, sin poder nhombrar senadores,
ni sufragar por el presidente de la federacién, sin derecho para "arreglar sus
contribuciones y su gobierno interior, administrar sus rentas y hacer todo cuanto

puede cualquier estado en su 6rbita delibertad y franqueza".
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Estando claro que no le otorgarian sus derechos al Distrito Federal, el
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ayuntamiento se orienté a tratar de que el Congreso General lo dotara de una
LeyOrganica que delimitara claramente sus funciones a partir del respeto a su
autonomia. Demanda que jamas tuvo una respuesta satisfactoria. En esa misma
perspectiva fueron presentados al Congreso dos proyectos de Ley Orgéanica, en
1827 y en 1850, pero jaméas ninguno fue aprobado. Como se ve y se vera, no ha
sido nada facil arrancar a los grupos que han controlado el poder del Estado los

derechos de los ciudadanos de la capital del pais.

Como se ha anotado paginas atras, con base en el Decreto del 11 de abril de
1826, articulo 4, a partir de 1827 los habitantes de la ciudad de México pudieron
elegir representantes a la Camara de Diputados, lo que les permitid
indirectamente participar en las elecciones federales, aunque con un menor
numero de diputadoscon respecto a los Estados integrantes del Pacto Federal; pero
sera hasta 1847, de acuerdo con el articulo 6 del Acta de Reformas de dicho afio,
que en cierta forma restablece la Constitucion de 1824, cuando se le reconoce al
Distrito Federal representacion en el Senado, al igual que a los estados, y el
derecho de voto en laeleccion de presidente: "Mientras la ciudad de México, sea
Distrito Federal, tendra voto en la elecciobn de presidente y nombrara dos

senadores".
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En efecto, constatamos que también es vieja la historia de que
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paulatinamente, y entre mas lento mejor, a cuentagotas, se han ido otorgado los
derechos politicos a los habitantes de la capital del pais, sin que, a la fecha, mas de
siglo y medio después, ese proceso haya terminado. Las élites politicas jamas
handisimulado que para gobernar el pais requieren contar con el sometimiento
de la ciudad asiento de los poderes de la Union, para de esa forma evitar las
fricciones que la vida democratica presentaria en dicha entidad y sus posibles

repercusionesen el quehacer politico nacional.

La Constitucidon de 1824 estuvo vigente hasta principios de mayo de 1835
cuando finalmente el bando centralista conservador logré hacerse del gobierno,
después de una fuerte lucha que tuvo lugar entre 1832 y 1834, cuyo eje fue el
intento del vicepresidente Valentin GOomez Farias (el presidente Santa Anna se
encontraba ausente) de emprender las reformas eclesiastica y militar. Esto
radicalizé y unificé a los conservadores, ademas la situacion se agravé por la
divisién en el seno de lacorriente progresista, ya que una parte de ella, aunque
estaba de acuerdo con las reformas, consideraba que debian llevarse en un

proceso mas lento.
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Santa Anna regresé al gobierno y se propuso hacer cambios en la
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Constitucion. En ese tenor, el dia 5 de dicho mes el Congreso "se declaré facultado
para reformar la Constitucién, pero no para modificar la forma de gobierno y el
sistema federal”, 24 que era lo que en el fondo le interesaba a Santa Anna (que
en un primer momento habia mostrado renuencias al respecto) y, sobre todo, a
los conservadores y sus intereses que estaban detras de él. Como anota Felipe
TenaRamirez: El programa del partido conservador diferia punto por punto del
precedente. Adoptaba el centralismo y la oligarquia de las clases preparadas y con
el tiempo se inclind hacia la forma monarquica; defendia los fueros y privilegios
tradicionales. D. Lucas Alaman, su representante mas autorizado, habria de
formular sus principios: "Es el primero, conservar la religion catdlica [...] Entendemos
también que es menester sostener el culto con esplendor y los bienes
eclesiasticos [...] Estamos decididos contra la federacion; contra el sistema
representativo por elorden de elecciones que se ha seguido hasta ahora; contra
los ayuntamientos electivos y contra todo lo que se llame eleccién popular, mientras

no descanse sobre otras bases".

Para avanzar en estos objetivos Santa Anna convocO a sesiones
extraordinarias del Congreso, y éste, atendiendo los deseos del dictador,

resolvio:
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Art. 1. El Congreso General se declara investido por la Nacién de amplias
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facultades, aun para variar la forma de gobierno y constituirla de nuevo. Art.
2. El Congreso General continuara reuniéndose las dos camaras en una.
[Ademés el Congreso declara que] ha reasumido todas las atribuciones, asi
comunes como peculiares de cada Camara, quedando en suspenso los articulos
del Acta Constitutiva de la Constitucion General y del Reglamento Interior del

Congreso.

De facto, con la desaparicion de los Congresos estatales que fueron
sustituidos por juntas departamentales, a la par que se sometia a los
gobernadores a la férula del presidente, se anulaba el federalismo, dando paso al
centralismo. Formalmente todavia no se decretaba la desaparicion de los
estados, de los territorios y del Distrito Federal como formas de organizacion
territorial y politica. Con el centralismo obviamente vendrian cambios en la
organizacion politica y se tenderia a una mayor centralizacion en el poder
Ejecutivo. Estaba en marcha el proceso que daria a luz la Constitucion
centralista de 1936, conocida como de las Siete Leyes, en la cual se codificaran

esos cambios.

Por decreto de octubre de 1835, conocido como Bases para la Nueva
Constitucion, el Congreso asumid6 facultades para reorganizar al pais, alterando
suorganizacion territorial y politica, terminando asi con el sistema federal: 8. El
territorio nacional se dividira en Departamentos, sobre las bases de poblacién,
localidad y demas circunstancias conducentes: su numero, extension vy

subdivisiones detallarad una ley constitucional.
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Toda autonomia que la constitucién federal otorgaba a los estados fue
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nulificada con la constitucion centralista, asi los departamentos quedaron sometidos
al gobierno central en lo que respecta a su régimen interno, y carecian de
facultad para crear una Hacienda propia debido a que, de acuerdo con la
Constitucion de 1836, era el Congreso General el que les determinaba su
presupuesto de gastos ordinarios. La reaccion que este nuevo ordenamiento
juridico propicié fue un fuerte antagonismo entre los intereses locales con el

poder central.

Contra el centralismo, defendido y hecho triunfar por los sectores
privilegiados del pais, hicieron oir su voz grupos importantes de individuos en las
diversas provincias de la nacién. Si bien aceptaban la necesidad de reformar la
Constitucion promulgada en 1824, se manifestaban abiertamente a favor del

sistema federal.

Como légica consecuencia el "presidente interino de la Republica mexicana"
decret6 desaparecer el Distrito Federal, y "el territorio de Tlaxcala se agrega al
Departamento de México. La capital del Departamento de México es la ciudad
de Meéxico". Al cancelarse la Republica Federal resulta innecesario el Distrito
Federal, aunque de facto la ciudad de Meéxico, la vieja Tenochtitlan, continta
fungiendo como capital del pais, ahora de la Republica Centralista, pero con otra

organizacion politica.
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La forma en que se determinara el gobierno en los departamentos la
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defineel Art. 9 de las citadas Bases Constitucionales: Para el gobierno de los
departamentos habrd gobernadores y juntas departamentales: éstas seran elegidas
popularmente, del modo y en el nUmero que establecera la ley, y aquéllos seran
nombrados periédicamente por el supremo poder ejecutivo, a propuesta de

dichasjuntas.

Emitida la Constitucién de 1836, en la Sexta Ley Constitucional se decide
gue los departamentos, incluido el de México, contaran con un gobernador: 4. El
gobierno interior de los departamentos estara a cargo de los gobernadores, con

sujecion al gobierno general.

5. Los gobernadores seran nombrados por éste a propuesta en terna de
las juntas departamentales, sin obligacibn de sujetarse a ella en los
departamentos fronterizos, y pudiendo devolverla una vez en los demas. Los

gobernadores duraran ocho afos, pudiendo ser reelectos.

Ciertas funciones legislativas y las administrativas quedan en manos de
unaJunta Departamental compuesta de siete individuos (articulo 14). Entre las
funciones del gobernador estaba la de "nombrar los prefectos, aprobar el
nombramiento de los subprefectos” (articulo 7), debido a que: 16. En cada cabecera
de distrito habra un prefecto, nombrado por el gobernador, y confirmado por el

Gobierno general: durar& cuatro afos, y podra ser reelecto. 19.
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En cada cabecera de partido habrd un subprefecto, nombrado por el

prefecto y aprobado por elgobernador: durara dos afios y podra ser reelecto.

Ciertamente los ayuntamientos siguieron existiendo en las capitales de los
departamentos, pero manteniéndose subordinados al subprefecto y, por su
medio,al prefecto, y al gobernador (articulos: 22, 23, 24 y 25). La centralizacién y
el autoritarismo politicos serian casi totales con el bando conservador, asi, las
instituciones gubernamentales que garantizaban alguna democracia en sus
funciones reales serian reducidas a su minima expresion. Los ayuntamientos de
facto son nulificados y sustituidos por los prefectos y subprefectos, que son quienes
directamente representaran al gobernador. El Distrito Federal sera una de las

victimas inmediatas de la embestida conservadora:

23. Los ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos que
arreglara una ley. El nUmero de alcaldes, regidores y sindicos se fijara por las juntas
departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernador, sin que puedan

exceder: los primeros, de seis; los segundos, de doce; y los ultimos de dos.

N
o
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Continuando con la centralizacion politica, en diciembre de 1840 se
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decidié otorgar mayor injerencia a los prefectos y subprefectos "en todos los
negocios de los ayuntamientos”, y a quienes queda subordinado el
ayuntamiento: "Las leyes previenen que los ayuntamientos estén
inmediatamente subordinados y sujetos entoda la administracion municipal de
policia a los subprefectos y prefectos, y por sumedio al gobernador" Igualmente se
dispuso una medida que sometia aun mas al ayuntamiento: [...] los prefectos y
subprefectos pueden asistir a todos los cabildos publicos y secretos, ordinarios y
extraordinarios, que celebren los ayuntamientos de su partido o distrito,

presidiéndolos sin voto en las deliberaciones del cuerpo.

Fiel a su orientacion dictatorial, el presidente Antonio Lépez de Santa Ana
intervenia directamente, sin ningun pudor, en la administraciéon de la ciudad de
México, para lo cual emiti6 una serie de disposiciones que €l mismo puso en

vigor,saltdndose al Ayuntamiento y al gobierno departamental.

Desaparecido el Distrito Federal, el Ayuntamiento de la ciudad de México
paulatinamente fue perdiendo poder y atribuciones frente al jefe del Ejecutivo,
directamente o a través de sus representantes: el gobernador del departamento,
o bien el prefecto y el subprefecto. De esta forma, a la ciudad de México
politicamente se le hizo subordinada y dependiente total del poder ejecutivo, en
especial del presidente en turno. La centralizacién era casi total, todo el poder se
concentraba en los niveles superiores, los procesos democraticos, asi fueran por
elecciones indirectas, aunque formalmente se mantenian, en los hechos no

tenian ninguna relevancia.
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Entre abril de 1840 y agosto de 1841 se expidieron las Ordenanzas
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Municipales que serén las bases de los gobiernos de los ayuntamientos de la capital
del pais hasta 1903; su elaboracion fue promovida por el presidente de la
Junta Departamental del Departamento de México, con el fin de propiciar un
mejor funcionamiento de la administracion municipal. Ciertamente limitan la
autonomia politica de los ayuntamientos, al subordinarlos a la autoridad politica
del Distrito, algobernador, e incluso al prefecto y subprefecto. Sin embargo, a los
ayuntamientos se les dan amplias atribuciones para intervenir en la

administracion de los municipios, pero en funciones formales y muy secundarias.

A punto de concluir el afio de 1842, fue depuesto el gobierno emanado de
la Constitucion de 1836 (de las Siete leyes), cuya existencia fue muy azarosa,
pues los federalistas nunca lo dejaron en paz, sea por medio de acciones en el
Congreso, como hasta con pronunciamientos militares. En diciembre de dicho
afo se planteala necesidad de una nueva Constitucion y se disuelve el Congreso.
La discusibn de la nueva Constituciébn, que sera publicada como Bases
Organicas de La RepublicaMexicana, se inicia realmente el 8 de abril de 1843 y
el 12 de junio es sancionada "Por ElI Supremo Gobierno Provisional", por Santa
Ana que ha reasumido la presidencia, y el 14 de junio del mismo afio sera

publicada. Como eje constitucional se reafirma la Republica Centralista.
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En cuanto a la division territorial se ratifico la de 1836, en Departamentos,
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yéstos en Distritos, partidos y municipalidades: Art. 4. El Territorio de la Republica se
dividira en Departamentos, y éstos en Distritos, partidos y municipalidades. Los
puntos cuyo gobierno se arregle conforme a la segunda parte del articulo

anterior,se denominaran territorios".

En el gobierno de los departamentos se mantuvo la figura de gobernador
nombrado por el presidente de la Republica: Art. 136. Habra un gobernador en cada
Departamento, nombrado por el presidente de la Republica a propuesta de las
asambleas departamentales, segun la facultad XVII del art. 134. Durara cinco

afosen su cargo, contados desde el dia que tome posesion.

En lo que respecta a los ayuntamientos, se emite la "Ley del 28 de abril de
1845. Ereccién de las municipalidades y ayuntamientos", en la que se ratifica lo que
ya existia, salvo que se retiran los derechos politicos a los sirvientes. Se
establece que: Art. 1. Habra ayuntamiento en todas las cabeceras de partido,
cuya poblaciénsea de dos mil habitantes por lo menos. [Pero igualmente:] Art. 2.
Podran establecerse ayuntamientos en todas las poblaciones que, por si, sus
haciendas, ranchos, barrios y pueblos, relnan al menos cuatro mil habitantes.
En los pueblos que no pueda haber Ayuntamiento habra alcaldias con las
mismas obligaciones y facultades de aquél. La municipalidad de la ciudad de
México se integraba por el fuerte de Chapultepec, el Molino de la pélvora, la
hacienda de La Teja, algunos barrios y los pueblos Pefién de los Bafos, La

Ascension y La Romita.
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En mayo de 1846 el gobierno norteamericano le declara la guerra a
México, lo cual genera una serie de problemas politicos al gobierno centralista.
En ese afio una revolucion inspirada por los reformistas encabezados por
Valentin Gomez Farias derroca al gobierno centralista, se instala un nuevo
Congreso Constituyente del cual emana un acta que declara vigente la
Constitucion de 1824 vy, por lo tanto, restablece el gobierno federal y con él
resurge el Distrito Federal. Dicho Congreso nombré presidente a Santa Ana y
vicepresidente a Gomez Farias, quienes formanun gobierno federalista. En 1847
se sanciona el Acta Constitutiva y de Reformas que regira hasta 1853, cuando

de nueva cuenta retorna al poder el centralismo.

En los debates de dicho Congreso Constituyente nuevamente se pone a
discusion trasladar la sede de los poderes a otra ciudad, la de Celaya; asimismo se
propone convertir en un nuevo estado a la ciudad de México. Ninguno de estos
puntos prospera, pero llama la atencién el recurrente interés por sacar de la
ciudadde México los poderes federales, argumentando "la peligrosa influencia de
una capital en que multitud de intereses y relaciones, mas o menos poderosos,
suelen poner obstaculos a la direccion regular de los negocios y decidir tal vez
cuestiones de muy graves trascendencias", tal como se venia aduciendo desde
1822. Como se anot6 paginas atras, la pugna por sacar los poderes federales de
la ciudad de México refleja el interés de otros poderes econémicos y politicos,
diferentes a los que dominan en ella, para debilitar a estos y fortalecer a otros

intereses de regiones diferentes.

O
o
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Es en esta Acta Constitutiva y de Reforma de 1847 cuando, en su articulo
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sexto, se determina que: "mientras la ciudad de México sea Distrito Federal, tendra
voto en la eleccidén de presidente y nhombrard dos senadores”. Dado el caos e
inestabilidad que genero la intervencion norteamericana, en marzo de 1848 el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y encargado del
Supremo Poder Ejecutivo, Manuel de la Pefia y Pefia, nombr6é a un gobernador
para que sehiciera cargo de la administracion del Distrito Federal, lo que por ley
correspondia al gobierno supremo. Este retorno al federalismo sera efimero, al
igual que el restablecimiento del Distrito Federal, los conservadores fomentan un
levantamiento que derribar4d al presidente Mariano Arista, y le ofrecen el
gobierno de nueva cuenta a Santa Ana. El jefe del conservadurismo, Lucas
Alaman, le envia una carta con ese fin, en la cual le expone la esencia del
pensamiento de "esto que se llama el partido conservador", que bien denomindé
Gaston Garcia Cantd, la reaccidn mexicana. Espertinente citar algunos puntos de
dicha epistola dado que en ella estd muy clara la posicion conservadora: [...] los
principios que profesan los conservadores, y que sigue por impulso general toda
la gente de bien. Es el primero en conservar la religion catolica [...] Entendemos
también que es menester sostener el culto con esplendor y los bienes
eclesiasticos, y arreglar todo lo relativo a la administracién eclesiastica con el
Papa |[..] Estamos decididos contra la federacion; contra el sistema
representativo por el orden de elecciones que se ha seguido hasta ahora;contra
los ayuntamientos electivos, contra todo lo que se llama eleccion popular,

mientras no descanse sobre otras bases.
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Creemos necesaria una nueva division territorial, que confunda
enteramente y hasta olvidar la actual forma de Estado y facilite la buena
administracion, siendo este el medio mas eficaz para que la federacidon no retofie
[...] Estamos persuadidos que nada de esto puede hacer un congreso y
quisiéramos que V. lo hiciese, ayudado por consejos, pocoO numerosos, que
preparasen los trabajos. Estos son los puntos esenciales de nuestra fe politica [...]
Contamos con la fuerza moral que, de la uniformidad del clero, de los
propietarios y de toda la gente sensata, que esta en el mismo sentido [...] Todos los
puntos relacionados que puedan redactarse en forma de ley organica provisional
se tendran arreglados para que si V. adoptase estos principios, la encuentre
hechaa su llegada a esta. De esta forma Antonio Lopez de Santa Anna regresa,
por ultima vez, al poder y restaura el régimen centralista, ahora con una
pronunciada tendencia dictatorial despotica. Este regreso del dictador al gobierno
llevard a una mayor centralizacion de las decisiones politicas. En ese tenor, en
decreto del 22 de abril de 1853: Basespara la administracion de la Republica hasta
la promulgacion de la Constitucion, enla Seccion Tercera, titulada "Gobierno
Interior", se decreta la disolucién de los poderes legislativos, y anuncia la
reglamentacion de las funciones de los gobernadores: Art. 1. Para poder ejercer
la amplia facultad que la nacibn me ha concedido para la reorganizacion de
todos los ramos de la administracién publica,entraran en receso las legislaturas u
otras autoridades que desempefien funciones legislativas en los Estados y

Territorios. 2.
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Se formard y publicara un reglamento para la manera en que los
(@))
gobernadores deberan ejercer sus funciones hasta la publicacion de la o

Constitucion.

Asimismo, en esta linea centralista, autoritaria y antidemocrética, por
"decreto del gobierno” emite la Ordenanza Provisional del Ayuntamiento de
México, del 2 de mayo de 1853 en la que determina: Art. 1. El instituto del
Ayuntamiento es cuidar de los intereses municipales y practicar los actos de
administracion que se le encomienden por la ley. En consecuencia, ninguna
atribucién puede ejercer que tenga relacion con la politica del pais, ni con su
formade gobierno, ni con los actos de la administracion publica, encargada a los
altos poderes de la nacibn. Como se constata, el autoritarismo y la
antidemocracia conservadora no tienen limites, asi, el Ayuntamiento de México fue
constrefiido a ejecutar Unicamente las disposiciones administrativas
encomendadas por las autoridades superiores, prohibiéndole explicitamente su
participaciéon en la vida politica. En términos generales, las condiciones que se
establecieron para el funcionamiento del ayuntamiento, definieron una serie de
comisiones: "de hacienda, la cual se formard" por "el presidente de la corporacion”
(ayuntamiento) "y de dos regidores" (art. 2); "de obras publicas" (art. 3), formada
por "tres regidores" (art. 4); "de carceles" (art. 5); alumbrado, mercados,
hospitales, limpia de calles y barrios, teatros, instruccion publica, (art. 6); "de

policia" (art. 8), y "de loteria" (art. 9); aclarando que ninguna comision, "a
excepcion de la de hacienda, se limitaran al cuidado de los objetos y ejercicio de

las atribuciones que se les encargan, sin mezclarse en el manejo de losfondos".
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De igual manera se hace referencia al funcionamiento "del sindico y de los
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asuntos judiciales"”, en los articulos del 19 al 25. "De los contratos”, se aborda en
los articulos del 26 al 30. "De los pagos y gastos, se trata en los articulos del 31
al 37. "De los presupuestos y cuentas”, en los articulos 38 al 57. Asimismo "De
las sesiones y deliberaciones del ayuntamiento”, en los articulos del 54 al 57.
Igualmente se fija la periodicidad del cabildo: "54. Se tendra un cabildo los
martes de cada semana a las once de la mafana, y ademas se reunira el
ayuntamiento cuando fuere citado por el presidente o por el gobernador del
Distrito". A las "Disposiciones Generales", estan dedicados los articulos del 58 al
66. En el decreto "Sobre organizacion del ayuntamiento de México", emitido el
mismo 2 de mayo, se decide que: Art. 1. Mientras se da la ley que arregle la
manera con que debe ser nombrado el ayuntamiento de México y se determine
su organizacién, el cuerpo municipal se compondra de un presidente, de doce
regidores y un sindico, cuyos nombramientos hara desde luego el gobierno del
Distrito, con aprobaciéon del supremo, en personas de conocido patriotismo,

honradez y aptitud.

El 16 de febrero de 1854 se dio a conocer el: Decreto del gobierno. Se
declara la comprension del Distrito de México, en el que se establece una nueva
division territorial de dicho distrito, por lo cual se crea de nueva cuenta el Distrito de
México, cuya capital sera la municipalidad de la ciudad de México, y al frente del

mismo es hombrado un gobernador:
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Art. 1. El Distrito de México se extenderd hasta las poblaciones que
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expresaeste decreto [...] 2. Se divide el Distrito en las prefecturas centrales e
interiores correspondientes a los ocho cuarteles mayores que forman la
municipalidad de México, segun su antigua demarcacion, y con la sola excepcion
del pueblo de San Miguel Chapultepec, que estad fuera de ella, en virtud del
decreto del 8 de abril de 1853; y en tres exteriores, a saber: la 12 del Norte, cuya
cabecera sera Tlalnepantla: la 22 del occidente, cuya cabecera sera Tacubaya: la 32

del Sur, cuya cabecera sera Tlalpan.

interin se da la ley organica del Distrito, con presencia de su plano
topogréfico y demas datos convenientes, el gobernador, las prefecturas y
municipalidades establecidas se arreglaran en el ejercicio de sus facultades y
cumplimiento de susdeberes, y con sujecion el gobernador al supremo gobierno, a
la ley del 20 de marzo de 1837, en cuanto no se oponga a las disposiciones
dictadas desde el 1 de abril de 1853, y a las modificaciones que podra hacerle
sucesivamente el Ministerio de Gobernacion, reasumiendo éste las facultades

que dicha ley atribuy6 a las juntas departamentales.
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En la ciudad de México, como era una tradicion histérica, se siguio
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manteniendo la concentracion de todos los poderes, civiles, politicos y religiosos,
asi como administrativos y econdémicos. A la par, los derechos politicos de los
habitantes de la ciudad de México se mantenian amputados, sin importar qué
tipo de gobierno estaba al frente de la Republica, centralista o federalista, aunque,
como se ha destacado mas atras, el centralismo de los conservadores era casi total,
y sin mediacion alguna. La conculcacién de los derechos politicos de los habitantes
de la ciudad capital no sélo se debe a la azarosa vida institucional de la nacién
en formacién, sino también, y, sobre todo, a una concepcién politica de las
nuevas clases gobernantes de facilitar el gobierno central teniendo subordinada a la
ciudad de México, fenébmeno que pervivird no sélo todo el siglo XIX, sino también
en el siglo XX. Fortalecidos los liberales por las diversas alianzas que fueron
haciendo a través del tiempo y por la nociva experiencia que la poblacion sufre
con los gobiernos centralistas, los conservadores seran derrotados: Para 1854 la
dictadura santanista habia logrado provocar el disgusto y la animadversion de
todas las clases de la sociedad. Los conservadores, que lo habian llevado al
poder, lo repudiaban porque la efervescencia popular, que no tardaria en estallar,
ponia en peligro sus intereses; los moderados, porque consideraban
absolutamente ilegal su régimen y porque habian sido heridos sus intereses de
propietarios y de industriales; los radicales, por todo, pero principalmente por sus
ataques a las libertades civiles y politicas, por sus medidas persecutorias y por sus

proyectos monarquicos.
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Con el Plan de Ayutla los liberales derrocan a Santa Ana, y la Republica
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Federal volvera a ser la forma de organizacion politica del pais, de manera breve
Juan Alvarez toma el poder el 4 de octubre de 1855. De inmediato, el 12 del mismo
mes emite el decreto titulado: "Se derogan las leyes y decretos que se expresan,
relativas al ayuntamiento de la capital’, con lo cual retorna el Distrito Federal.
Perola orfandad politica de los habitantes de la capital del pais en lo esencial no

cambiara.

Conclusion

En el largo periodo de los dolores del parto que sufri6 México para dar a
luz el Estado—nacion, después de su independencia de Espafia, no sélo se
estaba definiendo el caracter de ese Estado sino también el del sistema politico que
regiria los destinos de la nacibn que se sofiaba formar. Parte de las
determinaciones en marcha son también las particularidades que debe tener la
sede de los poderes nacionales, la entidad que fungird como capital del pais, lo
que hoy es el Distrito Federal, o ciudad de México. La confrontacion entre los dos
principales bandos que desde el inicio de esta batalla se van configurando, hasta
tener un claro perfil de liberales, por un lado, y conservadores, por el otro, es por
una republica federalista 0o una centralista, respectivamente. Concomitantemente
los federalistas pugnan por la creacion de un Distrito Federal como sede de los
poderes federales, mientras los centralistas no tienen ningun empacho en
mantener la ciudad de México como asiento de sus poderes, pero con una
férrea centralizacion del poder y con unaestructura politica y territorial diferente

ala de los liberales.
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Empero, no obstante, la vocacion federalista de los liberales y de su tarea de
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formar ciudadanos libres y con derechos democréticos, en los hechos, en el
caso del Distrito Federal, a pesar de la existencia de municipios y ayuntamientos,
aplican una politica bastante centralista y antidemocréatica, que los lleva a
conculcar los derechos politicos de los habitantes de la capital del pais. En este
punto hay bastante coincidencia con los conservadores, aunque estos llevan ese
fendbmeno a niveles aun mas extremos. Sea que gobiernen liberales o
conservadores, es el presidente en turno quien designa al gobernador de la

entidad, y las elecciones delos ayuntamientos se efectian de manera indirecta.

Finalmente, ambos nulcleos del poder, liberales y conservadores
compartenel interés de tener bajo total control politico a la ciudad capital, de jure
y de facto el gobierno de ésta es dejado en manos del presidente de la
Republica. Tal parece que temen que las libertades democraticas plenas en
dicha entidad puedan causarles problemas que pongan en peligro sus intereses
econdmicos y politicos, les parece mas facil gobernar el pais manteniendo
subordinada a su capital. Es pertinente destacar que todas estas pugnas y
confrontaciones se dan entre los grupos de poder, porque el pueblo, en general,
es un simple espectador, y en ese nivel tratan de mantenerlo tanto los liberales

como los conservadores.
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Asimismo, en la disputa temprana que se da por la sede del Distrito
Federal,y mé&s aun del lugar donde deben desarrollarse las labores de los
Congresos Constituyentes de 1822 y 1824, subyacen diversos intereses
econOmicos y politicos de las clases emergentes, las que por esa via buscan sus
respectivos fortalecimientos. Unos no quieren que de esa forma sigan siendo
favorecidos los de la ciudad de México, y otros desean aprovechar en beneficio
propio la ventaja de tener al lado los poderes federales. Sin embargo, la ciudad
de México tendra a su favor su centenaria tradicion de haber sido sede de los
poderes desde la época delos aztecas. Pero esto no la salvara de vivir los siglos
XIX'y XX con sus derechos politicos conculcados, y aun en el siglo XXI, a pesar
de que ya los ciudadanos pueden elegir al jefe de gobierno y a los jefes
delegacionales, el Distrito Federal no cuenta con todos los derechos que tiene

cualquier estado de la Republica.

En la larga y sinuosa historia de la construccion de la vida politica del México
independiente, y de las instituciones a través de las cuales los mexicanos seran sus
actores, una constante que siempre esta presente es la disposicion de sus élites
gobernantes para conculcar los derechos politicos de los habitantes de la ciudad
capital, quienes frente a dicha adversidad se organizaran, movilizaran y lucharan
para recuperarlos, recibiendo como respuesta la tajante negativa o concesiones

acuenta gotas.
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La diversidad de formas o expresiones de la participacién politica existe comotal

(@)

en la medida en que entendemos a “lo politico” o “la politica” en un sentido amplio, <
como la toma de decisiones e influencia en los asuntos publicos y no limitAndonos al
voto y la afiliacion a partidos politicos. Tal como lo sefalaban: las formas de
participacion politica adoptan geometrias variables que van desde formas de
organizacion atipicas (no militantes, no presenciales, via redes sociales, uso de
nuevas tecnologias, movilizaciones puntuales de alta intensidad) hasta formas de
coalicion/integracion de demandas y colectivos que, en un momento dado, agregan
fuerzas en una direccibn determinada produciendo con ello cambios vy

transformaciones de un estado de cosas.

Asi, vemos que no serd posible comprender la participacién politica de los
jovenes mientras no reconozcamos plenamente las formas innovadoras y
constructivas que estan proponiendo. Lo que aqui planteamos para comprender las
acciones politicas de los jovenes parte de la idea de que debemos comenzar por
comprender los significados que han construido en relacién con su entorno y sus
propias acciones. Tal como afirmaba Blumer, las personas actuamos con base en
los significados que tienen las cosas para nosotros. Como se explicara a
continuacion, la teoria de los marcos de significacion propuesta por ¢°fman y ampliada
mas tarde por Snow y Benford v nos permite acercarnos a estos significados y a su

construccion.

1 Revista Polis. Vol. 12 No. 2, julio-diciembre del 2016. Pags. 1-16
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En 1974, Erving Goffman publica Frame Analysis. An Essay on the
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Organization of Experience, obra que se enmarca en la linea de pensamiento que
habia comenzado Wiliam James y que continuaron Alfred Schutz y Gregory
Bateson, sobre los diferentes “mundos”, “sub-universos” u “6rdenes de existencia”
gue nuestra atencién e interés hacen posibles. Goffman desarrolla en dicha obra,
una forma de analizar la realidad social y, resaltando su perspectiva situacional,
sefiala su interés por conocer qué es, para un individuo, lo que ocurre en una
situacién determinada en la que generalmente estan involucradas otras personas.
Explica que, en una situacion en la que se juegan roles diferenciados -algo que
sucede habitualmente-, es probable que cada participante tenga una perspectiva
diferente de los deméas acerca de lo que estd sucediendo. Cada uno empleara
espectros y niveles distintos para enfocar la situacion, incluyendo algunos de los
elementos que la componen y dejando otros fuera. A partir de estas premisas,
Goffman afirma: “mi proposito es tratar de aislar algunos de los marcos de
comprension [frameworks of understanding] béasicos, disponibles en nuestra cultura,

para dar sentido a los eventos; y analizar las vulnerabilidades especiales a las que

estan sujetas estos marcos de referencia.”
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Definimos las situaciones de acuerdo con los principios de organizacion que
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rigen los acontecimientos sociales y nuestra participacion subjetiva en ellos: “marco
[frame] es la palabra que uso para referirme a este tipo de elementos basicos que
puedo identificar. Esa es mi definicion de marco. La frase analisis de los marcos
[frame analysis] es un eslogan para referirme al examen de la organizacion de la
experiencia en estos términos.” Mas delante en el texto, Goffman precisa esta
primera aproximacion a la idea de marco definiéndolos como “esquemas de
interpretacion que permiten a los individuos localizar, percibir, identificar y nombrar
[label] acontecimientos”. Asi, los marcos de significacién simplifican y condensan la
realidad social, al seleccionar y codificar situaciones y eventos, y relacionarlos conel

ambiente en el que se desenvuelve el actor.

El planteamiento de Goffman en esta obra ha servido como punto de partida
para un amplio campo de investigacion que abarca diferentes areas y disciplinas. La
teoria de los marcos de significacion ha resultado de gran utilidad en la investigacion
social, especificamente en el campo de la acciéon colectiva y los movimientos
sociales. Benford y Snow retomaron el trabajo de Goffman y desarrollaron el
concepto de los marcos de accién colectiva, un trabajo enfocado a explorar esta
cualidad de los marcos de significacién para orientar las acciones colectivas. Ellos
definen los marcos de accién colectiva como “conjuntos de creencias y significados
orientados a la accion que inspiran y legitiman las actividades y campafas de los
movimientos sociales”. En la reinterpretacién que hacen del concepto de Goffman,
destaca la funcién de los marcos como dispositivosque ocultan o llaman la atencion

sobre una situacién o un evento que definen comoinjustos.
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En el estudio de los movimientos sociales desde la teoria de los marcos, se
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llama “encuadre” (framing) al proceso de significacion o construccion de significado
que llevan a cabo los actores sociales. Esta accion de encuadrar denota un
fendmeno activo, procesual, que implica agencia en la construccion de la realidad y
del que resultan los “marcos de accién colectiva”. Los movimientos sociales buscan
definir los problemas que quieren solucionar, asi como sus causas Yy posibles
estrategias para solucionarlos, por medio de un discurso coherente que conforma el

proceso de encuadre o “enmarcado”.

En México, uno de los investigadores que mas ha trabajado el tema de los
marcos para la accion colectiva es Aquiles Chihu Amparan. A partir del analisis queha
hecho sobre los trabajos de Goffman, Snow, Benford, Gerhards y Gamson, ha
desarrollado una propuesta de analisis de los marcos para el estudio de los
movimientos sociales. Su método para analizar el discurso politico se realiza a partir
de cinco dimensiones: el problema, las metas, el actor protagonista, la audiencia y el
antagonista. La estrategia metodolégica para su andlisis se puede resumir de la
siguiente forma: 1) delimitar el estudio de caso (actor social o politico, evento o
acontecimiento, tema, problema social o politico); 2) habiendo delimitado el caso, se
requiere ubicar al objeto politico de estudio en el contexto histérico en el que ha

surgido; 3) finalmente, se lleva a cabo la descripcién su enmarcado (framing).
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Nuestra propuesta para el analisis de los marcos de significacion y marcos
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para la accion colectiva se basa en la estrategia de Chihu descrita anteriormente,
pero incluye precisiones y modificaciones relevantes que permiten adecuarlo al
estudio de la participacion politica no convencional de jovenes. Las implicaciones y
alcances de estas diferencias y de las demas modificaciones realizadas, se
discutiran mas adelante. A continuacion, se presentan los pasos seguidos para el
analisis, asi como un ejemplo de esta propuesta a partir de una entrevista a un joven

gue participa en una comunidad “okupa”.

Chihu propone comenzar con la delimitacion del caso y aqui lo hacemos de
forma similar, pero incluyendo tanto informacién sobre el joven informante como del
colectivo en el que participa. Se retoman aspectos biograficos, de identidad propia,
los motivos que le llevaron a ese colectivo en particular, asi como caracteristicas
generales del colectivo. Se incluye un analisis de la articulacion entre esta

trayectoria individual o biografica y el colectivo.

David tiene 31 afios. Vive, trabaja y participa en una comunidad autbnoma,
‘okupada”, en resistencia anticapitalista. Es originario de Ciudad de México, pero
vivié desde los cuatro hasta los diecinueve afios en una ciudad del sureste del pais.
Regresd a la Ciudad de México para estudiar la carrera de psicologia en una
universidad publica y ha permanecido ahi desde entonces. Explica que la “cultura de
resistencia” que le caracteriza proviene de su madre y familia materna, que fue con

guienes compartio su vida después de que sus padres se separaran.
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Dice que, aunque no todos los miembros de esta parte de su familia se
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dediquen al activismo, todos tienen nociones de la justicia, la vida digna, la
resistencia; y entienden el significado de tener que resistir, de transformar y generar
lo propio a partir de sus recursos. Cuenta que cuando sus abuelos empezaron a
formar una familia, decidieron “criarla o educarla, si no en los canones estrictos de lo
qgue en ese momento hubiera sido la resistencia, el socialismo, la revolucion... pues
si, en los canones de la dignidad” y aclara que, en este sentido, la dignidad tiene que
ver con“el buen vivir’ y “el desarrollo 6ptimo como seres humanos”. Haber crecido con
estafamilia no solo le dej6 lecciones de resistencia, también le brindé acceso a una
variedad de libros (entre ellos algunos sobre socialismo y comunismo), a lo que

atribuye la formacion desde pequefio, de un criterio particular.

Por otra parte, haber crecido en la region sureste, le abrio la posibilidad de
vivir experiencias particulares que resultaron muy significativas y fueron trazando su
camino hacia la forma de vida que lleva ahora. En primera instancia, el impacto de
haber visto las grandes diferencias entre la forma de vida a la que estaba habituadoen
Ciudad de México y la que se llevaba en el lugar donde que crecio. A lo largo delos
afos que vivio ahi, fue “conviviendo con las condiciones denigrantes de la banda
indigena”: porque mi compafero [de aula] estaba en esa situacién; porque por ser
indigenas los sentaban hasta atras [...], porque por ser indigenas los reprobaban,
porque por ser indigenas se tenian que esperar para comprarse un algo en la tienda
[...], porque por ser indigena lo baleaban, ¢no? Entonces, todas... todas esas
condiciones pues, que no eran solo la fantasia del libro, sino que yo veia en la

realidad.
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En 1992, siendo nifio aun, presencié una marcha indigena por el aniversario
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del descubrimiento de América y en la que derribaron una estatua erigida al
conquistador Diego de Mazariegos y recuerda las dudas e inquietud que le genero
este suceso. Un par de afios después ocurre el levantamiento del Ejército Zapatistade
Liberacion Nacional (EZLN). Recuerda el periodo de vacaciones extendido; la forma
en que imaginaba la guerra al principio, con avionazos y bombardeos aéreos, “como
de los Gl Joes”; y recuerda cuando uno de sus compaferos regresd de las
vacaciones familiares en Ocosingo y le cont6 de todo lo que habia visto: las armasde
los indios y las del ejército; las muertes y la sangre. Mas adelante, en las platicascon
sus amigos de la secundaria, encuentran otro sentido al levantamiento,
comprendiendo que las probleméticas que desataron la guerra de la Revolucién
seguian presentes y que esta vez “empieza a haber una propuesta clara por parte de
los compafieros indios: transformar nuestra realidad. Decirle no a este gobierno,
decirles no a estas dinamicas de muerte”. Ahora, reconoce que este suceso marcésu

“

vida, asi como la de muchos otros mexicanos: “el levantamiento del Ejército
Zapatista [...] marca generaciones y en particular a mi y a los que en ese momento

viviamos ahi en Chiapas”.
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Ademas de estos acontecimientos tan trascendentes, la vida en esa ciudad le
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brindé la oportunidad, siendo ya un joven, de conocer formas de pensamiento de
otras latitudes a través de platicar y compartir ideas con personas de origenes muy
diversos. Debido a su “condicién de rebeldia” empieza a faltar ocasionalmente a la
escuela para salir a las calles y estar en contacto con los extranjeros que estaban en
la ciudad. A partir de estos intercambios, llega a la conclusion de que no puede
limitarse a una forma de vida acritica y comoda que resulta de ocuparse Unicamente
en trabajar y pagar impuestos: no cerrarse a la conformidad o al confort que te brindael
“no hagas nada, no te preocupes, no pienses, nosotros te lo damos todo... nada méas
paganos impuestos” [...] “ya no te preocupes de dénde viene tu agua, a dondese va

tu popd, de dénde viene tu comida, como o qué calidad de aire respiras...”. “No, no

pienses. No pienses. Trabaja”.

Después de casi 15 afios, regresa a la Ciudad de México para estudiar
psicologia social en una universidad publica. Las razones por las que no concluye
este proceso educativo tienen que ver con la decepcion que resultd de vivir de cercala
educacion superior en nuestro pais actualmente: las deficiencias en la calidad, el
credencialismo al que llama “certificacion por economia” y lo diferente que era la vida
(politica) universitaria a los movimientos estudiantiles en México en 1968 y 1971,
gue habian sido referentes muy importantes para él y de los que hubiera querido ser

parte.
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Con la renuncia a la universidad, comienza un periodo muy activo de
participacion politica en diferentes espacios, por el cual llega a una casa “okupa” en
las afueras de la ciudad, que habia sido tomada principalmente por estudiantes y
gue fue un proyecto muy similar al de la comunidad en la que participa actualmente:
de alguna manera, siempre ha sido como parte de mi vida [...] esta cuestionde la
lucha social o de la creencia, o la fe que otro mundo es posible. Y desde muy
pequefio pues... 0 desde que tengo uso de razén, pues he tratado como de nutrirmey
alimentar pues esa... resistencia y esa lucha en mi persona [...] y es hasta ese
momento donde siento que ya hay como una posibilidad de mi parte o una madurez
de... mi saber, de mi conocimiento, para llevar... empezar a llevar a cabo un ejercicio

mas... mas real, como lo es el... o lo fue el de la ocupacion ahi.

El trabajo de este colectivo se basaba en generar sentido de comunidad y
empoderamiento entre ellos y con los vecinos de la colonia, a partir de tres ejes
principales: salud, educacién y alimentaciébn. Su participacion en este espacio
termin6 después de que fueron desalojados de la propiedad por la policia, a raiz de
una demanda de los “duefos legitimos”. Finalmente, todas las experiencias y
aprendizaje de las etapas previas aunadas a la circunstancia particular del desalojolo

llevan al espacio en el que se encuentra ahora.
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La comunidad en la que participa actualmente estd compuesta por un grupo
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de personas que habitan y/o trabajan en diferentes ambitos: creacion artistica en
teatro, danza, gréfica, pintura, joyeria, laudaria; salud, alimentacion integral,
agricultura organica, cultivo de plantas medicinales; “ecotecnologia” con talleres de
tecnologias alternativas; y politico, a través de la defensa de derechos, resistencia al
despojo y resistencia anticapitalista. Todas estas acciones buscan justicia, dignidad
y autodeterminacion, a partir de fomentar la comunidad, la horizontalidad, la

conciencia y el respeto por la vida.

De acuerdo con lo que sefiala David, el principal problema que identifica su
colectivo y al que buscan hacer frente es el capitalismo. Este sistema econdmico
genera situaciones de vida particulares y problematicas concretas. Desde la miradade
estos colectivos, en las nuevas generaciones se confunde la calidad de vida conel
consumo. Lo que se valora mas es tener un auto, una television de plasma o
construir un segundo piso en la casa, para lo cual muchas veces necesitan tener
hasta dos empleos, sacrificando su salud, tranquilidad, las relaciones con la familiay
la satisfaccion personal; porque a pesar de todos estos esfuerzos no logran no

cumplir con las expectativas que impone el sistema.

Estan entregando su energia, su vida a proyectos que no son de ellos, a
proyectos que son de otros; que tienen que ver con beneficios para otros, no para
ellos. Y a final de cuentas, pues eso lo que genera es... pues es esta pérdida de

identidad. O sea, donde tu dejas de ser.
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A partir del trabajo con el primer espacio “okupa”, se percata de una ruptura
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gue ha habido entre las diferentes generaciones que habitan la colonia. La
generacion de los que ahora son ancianos, que tenian “como esta parte de lucha”,
pelearon para que las autoridades les proporcionaran la infraestructura y servicios
basicos: agua corriente, electricidad, drenaje. Defendian su territorio y reconocian
sus raices en ese lugar. En cambio, los hijos y nietos de estos ancianos, es decir, las
nuevas generaciones, estan sumergidos en el sistema, en la dinamica, en el trabajo;
[...] ya también van perdiendo poco a poco como esa identidad de su barrio,de su
colonia, de su herencia, no solo fisica o geografica, sino de lo que implica el

territorio, pues: la identidad y todas estas cuestiones.

Este sistema provoca también que, inclusive las necesidades basicas, estén
disponibles Unicamente para quienes tienen el capital suficiente para conseguirlas.
Asi, el acceso a la cultura, a la salud, a la educacion, a la vivienda se da en funciénde
los recursos monetarios de cada individuo o familia. Con relacién a esto, uno delos
temas mas relevantes para este colectivo es el acceso a la vivienda digna, ya que
conforme los grandes capitales construyen casas y unidades residenciales para un
sector de la poblacién con mayor poder adquisitivo, la gentrificacion esta obligando a

mucha gente a desplazarse al cinturon de miseria de la ciudad.
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Con el capitalismo como el principal problema referido, los antagonistas parael
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colectivo son “los grandes capitales”. Como ejemplo de estos menciona: las
inmobiliarias y desarrolladoras; supermercados como Walmart y Chedraui y
minimercados como las tiendas OXXO; grandes hoteles, centros comerciales como
Perisur; y empresas transnacionales como Sabritas, Bimbo y Nike. Los gobiernos,
junto con dichas corporaciones y demas “capitales”, contribuyen a mantener el
sistema: “O sea que al gobierno no le importas, ¢no?, que el gobierno lo unico que
quiere es lo que ha querido siempre, pues: dinero, poder, asegurar sus intereses”. De
acuerdo con Chhu  Ja audiencia son observadores neutrales o que no estan
comprometidos directamente con la causa, pero que el movimiento considera que
podrian responder favorablemente a sus acciones. En esta propuesta no hay
modificaciones sobre este aspecto. Las acciones de este colectivo buscan llevar una
forma de vida diferente, al margen del sistema capitalista, para quienes lo integran,
pero también buscan provocar un eco y encender reflexiones criticas en otros. El
mensaje que generan a través de sus acciones estaria dirigido a todas laspersonas
que, irreflexivamente, estan inmersas en la légica capitalista; que han encontrado la
comodidad en el consumo o que aspiran a ello; que han dejado atraslas tradiciones,
las raices y la identidad que les daba su territorio y practicas ancestrales. Para el
colectivo, una proporcién considerable de las personas que viven de esta manera
son de clase media y media-alta. De acuerdo con la caracterizacion que hace David,
estas personas estan perdidas en su mundo, en laenajenacion, llenas de deudas
para pagar sus automoviles y propiedades; para mantener hijos en el extranjero, y

cumpliendo autométicamente con obligaciones sin fin.
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El mensaje de que es posible vivir de manera diferente, podria invitarlos a
participar de otras formas de intercambio y relaciones. Sin embargo, no tienen
expectativas de que su trabajo cambie las acciones de los antagonistas: las
generaciones anteriores, eh... fueron generaciones que veian como una posibilidadel
conversar con el gobierno, el negociar con el gobierno. O sea que creian que, a
través de esas ldgicas o esas dinamicas, se podia establecer un cambio [...], pues

nosotros nos damos cuenta de que no es asi.

Junto con la construccion del marco de diagndstico, se genera un marco de
prondstico a partir del cual se proponen acciones y estrategias concretas para la
solucién del problema. En términos generales, la principal meta u objetivo de este
colectivo es la resistencia al sistema capitalista y la generacion de formas de vida
alternativas. Esto quiere decir ser autbnomos, generar recursos propios y no
depender de ser empleados por otros: entonces, la idea es como... compartirlo conla
pandilla y que la misma colonia, desde su propia realidad, desde sus propios medios,
desde sus propias este... pues reflexiones [...] vaya generando como... estacuestion

de la autogestion, que no dependa de irse a emplear a un Walmart, a un Chedraui...
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Les interesa lograr que la gente no tenga que trabajar para intereses ajenos,
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gue generen sus propias fuentes de recursos y, en el mejor de los casos, produzcan
sus propios productos y los intercambien para dejar asi de utilizar los recursos
monetarios. Esto implica generar comunidad, trabajar junto con otras personas:
podemos sembrar nuestro propio alimento, podemos sembrar nuestra propia
medicina, podemos generar nuestra propia escuela. ¢Como? A través de nuestros
propios mecanismos, ¢no?: a traves de conocernos, a través de la asamblea, a

través de... de interactuar entre nosotros, de generar colectividad.

Asi mismo, buscan el empoderamiento, principalmente a través de acciones

para mejorar la salud, la educacion y la alimentacion: algo a lo que llegamos con el

colectivo fue... eh... a la firme conviccién de que ... quien esta bien educado,
sabe lo que come; y que quien esta bien educado para comer, pues tiene buena
salud; yquien tiene buena salud, esta bien comido y esta bien educado, pues es un...
es un ser Optimo para... el beneficio colectivo, pues. O sea, alguien que pueda
entender...su lugar dentro de una colectividad y la importancia de su hacer o de su
no hacer dentro de ella. Y de cédmo... empoderarnos, ¢no? en este ejercicio politico,

de nuestros quehaceres.

Simultaneamente, buscan la creacion y defensa de espacios para todos, paralo
cual recurren, eventualmente, a la ocupacién de lugares deshabitados; v,
temporalmente, también a la toma de espacios publicos (algunas calles o plazas)

para llevar a cabo algun evento cultural con miembros de la comunidad.
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En el proceso de enmarcado, son protagonistas quienes participan o
simpatizan con las metas, valores y creencias del movimiento o colectivo. Ellos/as
ponen en marcha las estrategias para hacer frente a la situacion que se considera
problemética o injusta. En el framing de David, los protagonistas en la lucha contrael
capitalismo y las formas de vivir que se generan dentro de este sistema son los
colectivos “okupas”: tanto en el que participa actualmente como en el primero en el

gue se involucro.

De la reflexién acerca de quiénes pueden y/o tienen una responsabilidad para
resolver los problemas que ya se han sefialado en el marco de diagndstico, se
desprende un discurso que no esta propiamente anclado al marco del colectivo, sino
gue refiere a la significacion de experiencias y episodios biograficos previos a su
incorporacion a los colectivos. Esto parece corresponder a la definicion de Chihu de
los marcos de significacion: un conjunto de ideas acerca de cémo funciona la
politica, constituyen temas que atraen la atencion sobre un asunto particular o
ciertas personalidades, y que proveen un contexto para la explicacion de los
problemas. Relunen un conjunto de dimensiones para interpretar los procesos

politicos en general y a los politicos en particular.
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Este, que parece ser otro nivel en el discurso de David, o bien, otro procesode
enmarcado diferente del colectivo y mas general, tiene como eje principal la
pertenencia generacional. Desde este marco, los protagonistas de la transformacion
son los integrantes de una generacién que, de acuerdo con lo que David sefala,
esta delimitada por las marcas que han dejado determinados referentes. En primera
instancia sefiala que, aun para su generacion, el recuerdo de la segunda guerra
mundial tiene un peso importante; que, si bien no coincidié con ellos geografica y
temporalmente, les llegé la leccién sobre lo que significa la guerra y lo que somos
capaces de hacer los seres humanos. En el &mbito nacional, lo que marca a la
“generacion 1980” fue el comienzo del neoliberalismo y la promesa de bienestar. En
particular, esta generacion en la Ciudad de México estuvo marcada por la idea del
progreso y “los IMECAs, los autos, las fabricas, la industria nacional que se estaba

yendo a la..., a conciencia. Lo que fue el milagro mexicano en su declive. 1980.

Salinas de Gortari, el fraude electoral, eh... la toma de la izquierda de la
Ciudad deMéxico, de la Capital, del Estado de México... y lo que les duré... [...] 1994,

repito: el Ejército Zapatista”.

A nivel local, donde ya creci y vivi: el Ejército Zapatista, que es como [...] pues
piedra angular de lo que yo ahora veo que esta sucediendo, o sea, [...] la ensefianza
pues de que ese otro mundo es posible; de que se puede vivir sin patron,de que se
puede vivir dignamente; de que se puede tener salud, educacion, alimentacion,
vestido, vivienda para todos, sin que unos tengan mas y otros tenganmenos; sin que
tengamos que envidiarnos; sin que tengamos que pelearnos, pues.La tierra es bien

grande y da pa’ todos [sic], no hay por qué pelear.
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En otro plano, un aspecto que, para él, también ha caracterizado a su
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generacion es la separacion de las familias, como lo que ocurrié con la suya y con
las de muchos. Se empieza a romper el esquema de la familia tradicional. Y junto
con ése, dice que, a su generacion le estd tocando también romper con otros
esquemas, como el de la juventud, que se terminaba en un momento determinado
porque tenian que volverse adultos, “y tenias que dejar los ideales y tenias que
ponerte a trabajar y crear una familia [...] y donde no... no, pues no te la acababas”.
Para él, ahora la juventud puede no terminar: “eso a lo que llamamos juventud quees

esa chispa, que es esa energia, esta y estard en mi toda la vida”.

Por todo lo anterior, considera que su generacion tiene la responsabilidad de
vincular la generacion pasada con “la de ahora”, de ser una especie de puente:
‘somos [...] la parte que conocié el antes [...] y estd construyendo el después”.
Considera que las condiciones para “la pandilla de los 90” ha sido mas complicada
porgue con las separaciones de sus familias, ellos “quedan volando”, los padres “los
dejaron”. “Entonces, la generacion de los 90 esta todavia mas loca [risas] porque a
ellos los dejaron, ¢no? Y no hubo quién les ensefiara, no hubo quién les diera raiz,

porque los papéas estaban mas perdidos”.
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Asi, lo que lo mueve ahora es la intencion de compartir con los jovenes de la

N~

“nueva generacion” esta busqueda de un mundo diferente (“otro mundo es posible”),en O
el que unos no tengan mas que otros, que todos tengan una vida digna. Es una
“‘instruccion de vida”: “por la vida mia, por la vida tuya, por la vida de los que estan y
de los que vienen”, que se da a partir de conocer, platicar y compartir: tal vez no
sepamos qué es lo que estamos haciendo y como lo estamos haciendo, pero
definitivamente, sabemos qué es lo que ya no queremos hacer. Sabemos qué es lo

gque ya no queremos reproducir, que son estas ldgicas, individuales, egoistas,

violentas, asesinas, [...] indiferentes, de muerte, pues.

Este mundo al que rechaza y que se fundamenta en la incomprension y la
intolerancia, se origina en sentirse superior, diferente y mejor que el otro. Esto que
llama “ilusién de superioridad” llegé a “esta parte del mundo” con la conquista, perose
ha vuelto parte de “nuestra propia humanidad”: “una mentira repetida mil veces, se
convierte en una verdad. Y entonces, esa mentira que se nos repitio [...] y que no
solo se nos repitid con palabras, sino con latigo, con sangre y fuego -diria el carnal
Magon, nos cre6 en la mente ya esa ilusion de que hay alguien superior y hay
alguien inferior” (D11). Actualmente, vemos esto reflejado en “la logica del jefe”, por
ejemplo; muchos han creido que sin alguien superior no se puede hacer nada: “Y
entonces ahi vamos por la vida buscando quién nos acepta, quién nos guia, quiénnos

da trabajo, quién nos da de comer [...] porque yo no puedo, porque yo no sé.”
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Ademas de la ilusion de superioridad, hay una ilusién de individualidad: es
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una ilusion porque cualquiera que tenga como un poquito de sentido comun sabe
gue estamos todos conectados con todos, ¢no? Es decir, lo que yo haga o no haga
dentro de mi sociedad, dentro de mi comunidad, dentro de mi colectividad, dentro de
mi familia [...] afecta positiva o negativamente. Depende hacia donde lo quiera uno

llevar. En ese sentido, el mundo que no queremos es ese mundo.

El reto es destruir o reestructurar esas logicas, aunque este cambio ya no sea
para su generacion sino para los que vienen. Con este propésito, regresé a la
universidad (como representante de las acciones del colectivo) para acercarse a esa
nueva generacion y compartirles otra forma de hacer las cosas y de vivir. Dice que
no se trata de que todas las personas vivan de la misma forma que ellos, que es
importante que cada quien viva como quiera, pero que sea realmente porque asilo
han pensado y lo desean: “que de verdad sea su interés, sea [...] su sentir, jno?que
no sea el que le pusieron a sangre y fuego, que no sea el de la domesticacion.Que

sea el de... pues el del entendimiento, de la autonomia”.

Para él, su trabajo y compromiso con estos cambios significa “trabajar para la
vida, construir para la vida”, para la suya, la de los que estan y la de los que vienen.
Destaca que “no todo esta perdido”, que su trabajo vale la pena y que por ello,

seguira en ese camino.
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Finalmente, se propone concluir con una sintesis de los aspectos mas
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relevantes del caso que permita tener una visién general del participante y de su
involucramiento en el colectivo. Lo que se sefiala en este apartado, junto con los
esquemas, permitiria comprender quién es el/la joven, su forma de comprender o
significar la realidad, el lugar que ocupa de acuerdo con estos significados y su

compromiso con una transformacién social.

David se considera una persona que esta “ahi en la lucha cotidiana”, parte del
“‘pueblo”. Destaca su espiritu de lucha y una condicién de rebeldia, asi como su
capacidad de ser autodidacta y de cuestionar “mas alla”. Dice que su vida es, en si
misma, un ejercicio politico y esta regida por el principio de autonomia. Para él, la
autonomia, a diferencia de la libertad, implica asumir la responsabilidad que tenemos
para con nosotros mismos, pero también para con los otros. Esto deriva de entender
gue las personas estamos conectadas, que somos un conjunto y que lo que cada
persona haga tendra un efecto en los demas, al mismo tiempo que lo que cada quien
haga por los demas, lo esta haciendo para si también. Considera que su generacion
debe promover la autonomia para reemplazar la idea de libertad que prevalece en
nuestra sociedad, que implica una postura individualista que afecta a los demas y

gue es una “ilusion que nos ha vendido el sistema”.
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Como se ha sefalado, el proceso de enmarcado implica un proceso
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simultaneo de construccién de identidad(es). En este caso, una muestra de la
imbricacion de ambos procesos es la coherencia entre la forma de David de definirse
y Sus marcos, en los que destaca la importancia de la pertenencia a una colectividad
en un momento histérico particular, es decir, a una generacion: Yo aquisoy solo un
momento: aqui en la casa, aqui en la Tierra; soy solo un momento, ¢no?

¢Por qué? Quién sabe. ¢ Como? Eso si lo puedo decidir. Y eso es lo que me
hace hacer lo que hago, como lo hago. Y te digo, lo hago [...] entendiendo pues que
soy producto de una historia, que tengo una responsabilidad para con esa historia,
paracon mi gente, para con mis hermanos, [...] que no soy la panacea ni el mejor
camino,pero... intento continuar el legado que nos han dejado [...] nuestros abuelos,
nuestros antepasados, la gente que, igual que yo, creyd en las causas justas, que
las defendi6 hasta con su vida y.. que eso es la vida, pues. Y que, si s6lo voy a estarun
momento aqui, me gusta hacer lo que hago, haciéndolo como lo estoy haciendo... y
continuando el trabajo de otros [...], parte de este proceso, un eslabénmas en una
larga cadena de sucesos. Que, por ser quienes somos Yy tener lo que tenemos, lo

vivimos y lo sentimos de esta manera.
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Las reflexiones sobre la propuesta metodologica de Chihu asi como la
pertinencia de retomar la perspectiva tedrica de los marcos de significacion para
comprender la participacion politica no convencional de jévenes, son parte de los
resultados de una investigacion que exploré6 una manera diferente de comprender
las formas en que los jovenes se involucran con otros para llevar a cabo estrategiaso
acciones que pretenden la transformacion social. A diferencia de la mayoria de los
trabajos sobre marcos de significacion para la accion colectiva, esta investigacion no
se realiz6 con movimientos sociales, sino que contempl6 diferentes expresiones
juveniles de participacion politica. Se incluyé una diversidad de colectivos que
generalmente no son considerados para este tipo de estudios por tratarse de
iniciativas “pequefias”, es decir, grupos que cuentan con pocos integrantes y cuyas
acciones tienen alcances limitados a sus &mbitos mas cercanoso locales, pero que no
por ello son menos importantes que aquellos mas extensos. Esta precision es el
punto de partida para las reflexiones metodolégicas sobre la modificacion de la
propuesta de Chihu a otras formas de accion colectiva y que seran desarrolladas a

continuacion.

Comenzaremos sefialando una primera diferencia metodolégica importante
con el trabajo de Chihu: la propuesta que se presenta no es una forma de analisis
del discurso de comunicados oficiales de algin movimiento social. El analisis que
aqui se describe parte de informacién obtenida en entrevistas individuales, con un

miembro de algun colectivo.
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Dificilmente se encuentra en estos casos un discurso oficial, probablemente
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debido a la particularidad de la organizacion y propositos, asicomo lo reducido de
sus grupos. Si bien a través de la entrevista se centra la atencion en el individuo,
se le considera una voz que habla por su colectivo desde la alineacién que han

hecho de sus marcos de significacién para llegar a los marcosde accion colectiva.

En cuanto a aspectos mas especificos de los marcos de accion colectiva,
encontramos algunas particularidades en el tipo de audiencia y antagonistas
sefalados, asi como en las estrategias y metas. Probablemente como resultado dela
desconfianza actual de los jovenes en las instituciones, encontramos que Ssu
participacion no busca una respuesta por parte de las autoridadesgubernamentales,
no pretende influir en politicas publicas, ni busca el reconocimiento de los medios de
comunicacion; a diferencia de lo que encuentra Chihu en el estudio de los
movimientos sociales (i.e. 2007). En el tipo de participacién politica a la que nos
referimos aqui, vemos que tanto el marco de injusticia en la definicion del problema
como el antagonista, se definen en términos generales, no refieren a un problema

muy particular ni a un grupo de personas concreto.

Con respecto a las metas y estrategias, se indagé también acerca de formas
alternativas de solucionar las probleméticas referidas y las razones por las que se
elige la propia estrategia, en las que se considera a las otras posibilidades como
ineficientes o0 se reconoce complementariedad y posible alianza. En la definicion de
‘los otros” se afirma y delimita la propia identidad, se resaltan caracteristicas del
colectivo a partir de la comparacion y esto queda implicito en el marco, en la

conformacién del campo de identidad.
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El andlisis del protagonista es una de las aportaciones mas relevantes de esta
propuesta porque incluye no solo la descripcion de quienes realizan la accion, sino
también la incorporacion de otros aspectos del proceso de significacion. Uno de ellos
es la adjudicacion a los jévenes de la responsabilidad de solucionar las situaciones
que consideran probleméticas o la idea de que les corresponde, aunque sea solo
parcialmente, actuar ante a ellas. Asumir esta responsabilidad se acompafia de una
justificacion de los motivos por los que consideran que a su colectivo le corresponde
actuar en favor de la solucién de las injusticias mencionadas. Dicha explicacion
contribuye a la comprension de las diferencias entre las personas que deciden tomar
accion para resolver determinadas situaciones indeseadas y aquellas que no lo
hacen, a pesar de considerarlas igualmente problematicas. Podemos inferir que
estas diferencias tendrian que ver con el significado que algunos jévenes dan a su
pertenencia a una colectividad (la sociedad) y el lugar que ocupan en ella; y que se

ponen de manifiesto al hablar de su pertenencia al colectivo.
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Por otra parte, se incorpora un aspecto adicional que fue explorado en las
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entrevistas: el significado de la accién. Esto permite comprender el lugar que las
acciones con el colectivo ocupan en la vida del informante, la relevancia en su
definicion personal y en la conformacion de su identidad. Consideramos que el
compromiso que se establece tanto con el colectivo como con la causa por la que
luchan esta altamente relacionado con la implicacion personal a partir de la
identificacion. Explorar directamente el significado que tiene para los jovenes su
accion permite también comprender las “razones”, mas alla de la construccion de un
marco de injusticia, de su participacién en el colectivo. Este es el punto en el que
confluyen todos los elementos del marco del colectivo y aspectos biograficos en
donde aparecen otros grupos de pertenencia y referencia, por lo que puede ser
considerado como una bisagra que articula el marco del colectivo con el marco de
significacién. Dicha articulacién es central en nuestra propuesta en la medida en que
permite dar cuenta de la conformacion de los marcos de significacion. La
construcciéon de los marcos para la accion colectiva depende de la interaccion y
negociacion de los marcos de significacion particulares de todos los jovenes dentro
del colectivo. Asi, los marcos de significacibn pueden ser vistos como una etapa
previa a la alineacion de los marcos que resulta en el enmarcado del colectivo o
marco para la accién colectiva. Ninguno de estos puede ser estatico, ni mucho
menos permanente, dado que su construccién es resultado de un proceso de
constante significacién y resignificacion que se da en las interacciones de los

miembros del colectivo.
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La informacion obtenida a partir de las entrevistas nos permite reconstruir
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esos marcos en el presente, como una especie de fotografia de un momento del
proceso de enmarcado, que continuara cambiando mientras siga habiendo
interaccion entre los miembros del colectivo y las condiciones externas aéste sigan

Su Curso.

De acuerdo con Benford y Snow - glgunos investigadores han trabajado con los
marcos de accion colectiva desde una perspectiva cercana al concepto psicolégico
de “esquema” cognoscitivo, ignorando el caracter interaccionista de los procesos a
través de los cuales se generan los marcos. Una caracteristica importante que
distingue los marcos de accion colectiva de los esquemas cognoscitivos y otros
constructos similares es que los marcos de accibn no son la simple suma de
actitudes y percepciones individuales, sino que son también el resultado de la
negociacion de significados compartidos. La diferencia implicita entre los esquemasy
los marcos puede comprenderse si se piensa en los esquemas como las
expectativas de cada individuo (o participante de una accién colectiva) sobre
personas, objetos, eventos y escenarios; mientras que los marcos implican la
“alineacion” de estas a través de negociaciones que se dan en la interacciéon. Los
marcos y los esquemas no son conceptos diferentes para un mismo fenémeno, pero
son altamente interactivos; los marcos constituyen una respuesta interpretativa mas

amplia o la definicién de “lo que esta pasando” o “debe estar pasando”.
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https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-23332016000200111&B2

Aqui no se niega la interaccion en la conformacién de los esquemas
mentales. Por el contrario, se recupera la perspectiva que mantuvo Goffman en su
trabajo en el que el énfasis estaba siempre en la interaccién y cuando llegaba a
enfocarse en algun proceso que parecia mas individual, lo hacia solo como una
forma de acercarse a la comprension de un orden social que ha sido “interiorizado”.
Sin restar valor o importancia a las aproximaciones del estudio de los marcos de
significacibn mas recientes, consideramos de gran relevancia recuperar la
perspectiva original del pensamiento de Goffman, como conjunto y mas alla del
trabajo de Frame Analysis, asi como a algunos de sus conceptos especificos que
ayudan a dar luz a la propuesta que se ha presentado aqui. Un ejemplo de ello es la
pertinencia de incorporar aspectos de la biografia de los entrevistados, como parte
de su “carrera moral’, es decir, una trayectoria “compuesta por los cambios
progresivos que ocurren en las creencias que tiene sobre si mismo y sobre los otros
significativos”. La carrera moral, entendida como esta especie de historial de
interacciones que va conformando una visién particular del mundo, nos ayuda a
rastrear el proceso de conformacion del marco de significacion que llevaria a los
jovenes a integrarse en determinados colectivos (o fundarlos), que a su vez
construiran, a partir de la interacciobn constante, su propio marco para la accion
colectiva. Asi mismo, la visiébn que sostenemos de que el discurso que surge en la
entrevista en relacién con el colectivo debe ser comprendido como parte del guion
de uno de los tantos roles que la persona puede asumir: miembro activo del

colectivo X, en este caso; es reflejo del enfoque dramaturgico de Goffman.
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En comparacion con otras tradiciones dentro del estudio de la accion social, el
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analisis de los marcos de significacion para la accion colectiva no considera la
movilizacion Unicamente como el producto de la valoracion de oportunidades y
recursos, sino que considera la forma en que los actores involucrados interpretan
tanto la situacion como su propia accion. Este enfoque se aleja del determinismo
estructural de los modelos de movilizacion de recursos y las aproximaciones
psicolégicas que pretenden explicar la participacion o movilizacion desde el célculo
racional de costos y beneficios; y ha reavivado el interés por las dimensiones
interpretativa, construccionista y cultural de la accion colectiva. Desde esta
perspectiva, se analizan los movimientos sociales en tanto productores de
significados, que juegan un papel importante en la conformacion de la identidad
colectiva, “la que a su vez se construye recreando un imaginario colectivo constituido
por el universo de las representaciones mentales, que expresan las aspiraciones de
una colectividad”. Esta propuesta resalta el proceso de construccién de significados
en la creacion de identidades politicas y considera a los actores sociales como
agentes que participan activamente en la produccion ymantenimiento de significados
para si mismos (el colectivo), la audiencia y los opositores. El proceso de
enmarcado, tal y como lo retomamos aqui, recupera la nociéon de agencia, por una
parte, en la construcciéon de realidades por parte de losintegrantes del movimiento vy,
por otra, en la (re)interpretacion de los marcos establecidos. "M destaca la
importancia de estudiar los procesos a través de los cuales se crean, expresan,

mantienen y modifican las identidades.
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Las acciones en las que se involucran los individuos y grupos son, en si
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mismas, formas de expresionde su identidad y relaciones con otros, asi como de la

situacion en la que se encuentran.

Aqui sostenemos que, ademas de ser una expresion de identidad, las
acciones de los jovenes con sus colectivos son, al mismo tiempo, reflejo de una
forma particular de significar el mundo. El andlisis de los marcos nos brinda pistas
importantes acerca de la ideologia de un movimiento dado, pero también de aquella
gue predomina en un determinado momento, en una sociedad dada. Las y los
jovenes que participan politicamente tienen una vision particular del mundo en la que
identifican situaciones problematicas o injusticias a partir de la comparacién de la
realidad que viven contra sus expectativas o ideales, a través de su propia moral.
También a partir de esta vision del mundo, se posicionan a favor de sus ideales y
buscan alcanzarlos a través la accidn en conjunto con otros jévenes quienes piensan
de forma similar a ellos. Asi, la construccion particular del mundo y de si mismos, los

llevan a movilizarse; a la accién colectiva.

Los marcos de significacidbn son esquemas interpretativos que nos ayudan a
comprender nuestro entorno y que, entre otras cosas, orientan las acciones
colectivas. Conocer los marcos de significacion de los jovenes que participan
politicamente, nos permitiria tener una mayor comprensiéon sobre cédmo son las
construcciones del mundo que intervienen en su decisibn de comprometerse con

transformaciones sociales y que han elaborado socialmente, en la interaccion.
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Nuestra propuesta permite comprender las expresiones actuales de la o
participacion politica de jovenes desde sus propios términos y significados. Lejos de )
aislar las acciones de participacién politica y los marcos relativos a ellas, se les
contempla bajo una mirada amplia en la que se vinculan varios aspectos de la vida
de las y los jévenes. Al articular aspectos de su biografia con la incorporacion que
hacen de ciertos aspectos de la ideologia de su sociedad y la negociacion de estos
significados con otros jovenes (que se expresa en el enmarcado propio del

colectivo), pretendemos abrir otra posibilidad de comprender la participacion politicade

jovenes desde la psicologia social, adecuando esta forma de analisis, cominmente
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Los cambios propios de la globalizacion, modernizacion y de los modelos
econémicos han ido acompafiados de importantes transformaciones sociales y
culturales. Se dan nuevas formas de interaccion entre las generaciones, entre los
sexos Yy entre las instituciones sociales. Dichas condiciones modifican las
perspectivas que predominaban en la orientacion y alcance de los derechos, las

relaciones entre los sexos y entre las generaciones.

Los beneficios del desarrollo tecnolégico no favorecen por igual a todos los
estratos sociales. Esto ha influido en la polarizacién socioeconémica al interior de las
sociedades nacionales y en la ruptura de fronteras para los grupos econémicamente
mas privilegiados. Asi, los jévenes con mayores recursos econémicos se empiezan a
parecer mas a los jévenes con las mismas condiciones econémicasde todas partes
del mundo. Tienen acceso a la informatica, a los conocimientos vigentes, mas
exposicidon a los adelantos. Los grupos de menores recursos van quedando alejados

de los avances.

Este proceso de reordenamiento de las sociedades en el planeta aumenta la
dualidad al interior de los paises y plantea un gran desafio en la concepcién de las
politicas y programas de juventud. Se hace necesario reconocer la situacion de los
jovenes, la heterogeneidad de los grupos. En estas condiciones la homogeneidad

resta equidad y se requieren politicas diversificadas.

1 Balardini, Sergio. La participacion social y politica de los jovenes en el horizonte del nuevo siglo.

México:CLACSO, 2000. Pags. 119-134
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La institucionalidad se ha modificado con la reduccién del Estado. Su oferta

se ha fragmentado y dificilmente las poblaciones jovenes avizoran un horizonte c0

claro. El futuro como meta orientadora se ha tornado incierto por la velocidad de

lasreestructuraciones sociales y culturales.

El paso del modelo de Estado de Bienestar al modelo actual demanda que la
construccion de las politicas sea un trabajo conjunto de la sociedad civil y de los
gobiernos, con lo cual la participacion ciudadana y la visibilizarian de las juventudeses
relevante. Las instituciones politicas y la sociedad se encuentran ante el desafiode
dar inclusién prioritaria a los derechos humanos en las politicas y legislacién parala

juventud.

La juventud encuentra su ubicacién en el tejido social de las relaciones segun
los diversos paradigmas que actualmente coexisten y compiten en las actuales

programaciones.

Desde el paradigma que identifica la adolescencia como un periodo
preparatorio, los adolescentes son percibidos facilmente como nifios grandes o
adultos en formacién. Tal enfoque se sustenta en el paradigma que enfatiza a la
adolescencia como un periodo de transicion entre la nifiez y la adultez. Le
corresponde la preparacion para alcanzar apropiadamente el status adulto como la
consolidacion de su desarrollo. En dichos conceptos se aprecia un vacio de

contenidos para la etapa propiamente tal.
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Es evidente actualmente que el saber no esta sélo del lado de los adultos.
Esta de ambos lados. Eso implica que la relacion tradicional en que el adulto prepa-
raba al joven para ser lo que él habia alcanzado, y que hacia de los adolescentes
sujetos carentes de derechos y del reconocimiento de sus capacidades, se ha
modificado. Margaret Mead planteaba que la transmision tradicional era eficiente
cuando el pasado de los abuelos era el futuro de los nifilos. Hoy ya ni puede serlo el

pasado de los padres.

Litte sefala que “la rapidez de los progresos técnicos y cientificos obliga a los
adultos a una formacion permanente. Por lo tanto, cada vez es menos posible
distinguir la adolescencia de la edad adulta en funcién de la preparacién para la

vida”.

El reduccionismo del paradigma de etapa preparatoria surge como una
postergacion de los derechos de los nifios y jovenes, al considerarlos carentes de
madurez social e inexpertos. Implicitamente se les niega el reconocimiento como
sujetos sociales. A partir de ello se prolonga la dependencia infantil, se limita la
participacion y se genera la distincién-oposicion entre menores y adultos, en la que
lasmujeres no salen de su condicién de minoridad. En la mitad del siglo XX se da la
extension de la adolescencia a todos los grupos sociales, junto con la extension dela
cobertura educativa y, a partir de alli, comienzan a modificarse las relaciones de

género.

O
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El paradigma que enfatiza a la juventud como etapa de transicion favorece la

N~

vision del periodo como crisis normativa: “la edad dificil”. De alli que no sea de )
extrafiar que su visibilizarian programatica haya tenido origen en manifestaciones

preocupantes para el acontecer social.

La fragmentacion programatica de la juventud como problema se revela al
definirla con relacion al embarazo, la delincuencia, las drogas, la desercion escolar,
las pandillas, etc. Se construye una percepcion generalizadora a partir de estos

polos sintomaticos y problematicos.

La prevencion y atencion se organizan para la eliminacion de estos problemas
y peligros sociales mas que para el fomento del desarrollo integral de los grupos de
adolescentes y jovenes. La evaluacion que se ha hecho de esta practica de
intervencion demuestra que un enfoque basado en la enfermedad y los problemas
especificos tiene escaso efecto en el desarrollo humano adolescente e involucra un
alto costo econdémico. A esto puede agregarse que el énfasis en el control favorecela

estigmatizacion criminalizante de la juventud.

Este enfoque destaca a la juventud como actor protagénico en la renovacion
permanente de las sociedades, particularmente en el contexto de la reestructuracion
socioeconOmica y la globalizacién. Da un valor prominente a la participacion juvenil

como parte crucial de su desarrollo.
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El Banco Mundial reconoce la importancia de incrementar la inversion en el
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capital humano de las personas jovenes para contribuir a la emergencia de
destrezas y capacidades que les permitan actuar de formas nuevas. Sefiala que las
posibilidades de las generaciones actuales no sélo dependen de los recursos de sus
padres, sino también de los recursos sociales de su grupo, por lo que las politicas

deben fortalecer el capital social.

Los cambios acelerados llevan a que las sociedades, ademas de preocuparse
de su reproduccién colectiva, requieran contar con individuos capacesde aprender a
aprender y reciclar con flexibilidad competencias y actitudes. Por ello, con mayor
fuerza que en el pasado, las juventudes son consideradas un eje central en las

nuevas estrategias de desarrollo.

En la segunda mitad de este siglo se crean las condiciones para establecer,de
modo claro y explicito, que los nifios y adolescentes tienen derecho a la ciudadania.
Esto queda concretado en la Convencién de los Derechos del Nifio, el instrumento
juridico de mayor aceptacién en el mundo, pues todos los paises, salvo dos,la han

ratificado.

Un avance en el reconocimiento diferenciado de la nifiez y la adolescencia se
encuentra actualmente en diversos programas y en los nuevos Cddigos de la nifiez y
la adolescencia. Ya existen iniciativas para la elaboracién de una Carta de Derechos

de la Juventud.
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El concepto de ciudadania también ha ido evolucionando. Los hitos anterior-
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mente sefialados destacan la participacion crecientemente decisoria de nifios,
adolescentes y jovenes como parte sustantiva de la ciudadania. En la promocién de
los derechos humanos toman preeminencia las relaciones civicas, el fortalecimientode
las capacidades y derechos juveniles y la ampliacién de los atributos de la

ciudadania en la constitucion de las identidades.

Ya no se trata solo de la ciudadania formal de ejercer el derecho al voto a
partir de los 18 afios, que dejaba por fuera a nifios y adolescentes, sino que se da
importancia a las practicas sociales entre el Estado y los actores sociales que dan

significado a la ciudadania.

El enfoque de derechos abandona el énfasis estigmatizante y reduccionista
de la juventud como problema. La integracién del paradigma que la sefiala como
actor estratégico con el paradigma de juventud ciudadana, permite reconocer su
valor como sector flexible y abierto a los cambios, expresion clave de la sociedad yla
cultura global, con capacidades y derechos para intervenir protagénicamente ensu
presente, construir democratica y participativamente su calidad de vida y aportar al

desarrollo colectivo.

La prolongacién de la esperanza de vida y la moderna postergacion del
matrimonio, junto con la reduccion del niamero de hijos, generan nuevas condiciones
en el recorrido de vida y modifican la efectividad de practicas tradicionales en la toma
de decisiones que se traduciran en la discriminacion etérea y en inequidades de

género.
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La exigibilidad de los derechos lleva a un nuevo concepto de participacion y o
replantea las formas de interaccion que caracterizaban discriminatoriamente a las o))

relaciones intergeneracionales.

Los cambios sociales han sustituido las bases del llamado conflicto
generacional que se expresaba en la lucha de los jovenes por el poder adulto.
Mucho de lo que se ha dado en llamar la desafeccion politica juvenil es el abandonode

esa lucha.

El reconocimiento de la incertidumbre actual, de la rapida obsolescencia de
los instrumentos de avance cognitivo y social, favorece una crisis de los adultos. El
adulto se siente responsable de ser una imagen clara para el joven; teme no
mantener la autoridad ni el respeto si comparte las dudas y confusiones por las que
atraviesa. Pero los jovenes deslegitiman una intervencion adulta que no esté basadaen
una comunicacion clara y sincera que permita la apertura. Este cambio va a influiren

nuevas relaciones entre los jovenes y los adultos.

Los logros sociales y la satisfactoria interaccién entre adultos y jovenes re-
guieren actualmente, como condicién, del didlogo intergeneracional y el
reconocimiento mutuo. Ya no se trata de una generacion adulta preparada versus
una generacion joven carente de derechos y conocimientos a la que hay que

preparar.
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Se trata, en la actualidad, de dos generaciones preparandose
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permanentemente. Y eso cambia totalmente las relaciones. La vida lleva a enfrentar
muchas dificultades en distintos momentos del ciclo vital, y no es raro encontrar
personas de cincuenta afios atravesando una fase moratoria que antes soélo se
atribuia a la adolescencia. Los recorridos existenciales se han hecho flexibles y
diversificados y demandan diversos derroteros. El proyecto de vida mas efectivo no

tiene caracteristicas rigidamente predeterminadas.

Los jovenes tienen un papel enorme, porgue son quienes estan sintiendo lo
que es el presente y presintiendo como se proyectara al futuro. EI mundo adulto
puede aportar toda su rigueza si se conecta inter generacionalmente con apertura y
brinda la asesoria que los y las adolescentes valoran y esperan. Son necesarios

nuevos horizontes compartidos para encontrar soluciones apropiadas.

En las politicas y programas de juventud, la aplicacion de los paradigmas de
actor estratégico del desarrollo y ciudadania, llevan a considerar como ejes
estratégicos su visibilizacién positiva y la participacion protagonica. Constituyen
formas de inclusion social diferentes y complementarias que, en ocasiones, se han
tendido a confundir. Para el fomento y la apertura de espacios apropiados a la
participacionjuvenil es conveniente profundizar en el andlisis de sus caracteristicas y

hacer algunas precisiones.

En los apartados anteriores ha quedado en evidencia la dificultad social para
visibilizar positivamente a los y las adolescentes. La juventud ha sido invisibilizada
en sus capacidades por los enfoques propios de los paradigmas de adolescencia =
periodo de preparacion y juventud problema.
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El énfasis en el enfoque de la juventud como periodo preparatorio se
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manifiesta, por ejemplo, cuando el sistema educativo habla de “educandos”, y no se
visibiliza integralmente a los adolescentes como personas. En el paradigma que
corresponde a la juventud como problema, los adolescentes son visibilizados de
forma estigmatizada y descalificatoria. Se generaliza el hecho de ser joven como
problema social, lo que despierta reacciones de temor y rechazo. Ambas posiciones

contribuyen actualmente a los bloqueos generacionales.

Para instalar politicas y programas de juventud es necesario romper con la
invisibilizacion y sus peligrosas consecuencias. Si no se cultiva una visibilizacion

positiva, los y las jévenes pueden desarrollar una visibilizacion aterrorizante.

La visibilidad aterrorizante es una forma de empoderamiento, mecanismo de

autoafirmacion, de negacion de la devaluacion, de apropiacion de las gratificaciones

al alcance adolescente. Ante la carencia de visibilidad por la inclusién, se
detona la visibilidad juvenil desde la exclusion social. Esta visibilidad incluye las
interaccionesviolentas, las apariencias desafiantes, la defensa de la territorialidad del

cuerpo (porejemplo, los tatuajes) y de los espacios que se apropian.

Los adolescentes que se sienten privados de reconocimiento positivo, al no
ser escuchados, al sentirse desvalorizados, construyen el poder y la identidad al verel

rostro del temor en los demas.
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La perspectiva estigmatizada de la adolescencia como problema social tiene
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un efecto boomerang y lleva a priorizar el control sobre la perturbacion social que
causan los jovenes sin fomentar su desarrollo, resolver las situaciones ni reconocersu

valor como sujetos de derechos y capital humano.

La visibilizacion positiva de la adolescencia reconoce el aporte juvenil a la
sociedad, contribuye a una aceptacion positiva de la vida adolescente y hace
imprescindible la participacién efectiva. Es ademas necesario no inducir a los y las
adolescentes a pseudovisibilizarse adoptando formatos adultistas que suponen
tendran un reconocimiento positivo de los adultos, ni promover sélo modalidades
representativas de participacion. Es necesario reconocer, y no bloquear, las

auténticas formas constructivas que proponen los grupos de adolescentes y jovenes.

La participacion juvenil no soélo requiere ser entendida desde su relacion de
empoderamiento respecto del sector adulto, sino que deben reconocerse las formas
propias de empoderamiento que construyen y las transformaciones que se han dadoen
la expresién de los contenidos de la participacion juvenil. Serna efectia un
importante estudio que retoma la sistematizacion de Offe para destacar los viejos y
nuevos paradigmas en que se basan las identidades, orientaciones y modos de
actuar juveniles, especificando que se trata de un énfasis en la relevancia de ciertas
caracteristicas, pero que no son necesariamente excluyentes para ambos

paradigmas, los cuales se mantienen vigentes.
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En el viejo paradigma las identidades colectivas estan en funcion de codigos
socioeconémicos e ideoldgico-politicos (estudiantes, jovenes urbano populares,
socialistas, etc.). En el nuevo paradigma, las identidades son construidas en relacion
a espacios de accibn y mundos de vida como: sexo, preferencia sexual,
sobrevivencia de la humanidad (medio ambiente) y derechos indigenas, de las
mujeres, democraticos, etc. Se plantea una ética global en cuanto a las relaciones
con la naturaleza, la relacion entre los géneros, la relacion con el cuerpo, las
relaciones entre los individuos, la importancia de la subjetividad, la tolerancia y la

solidaridad.

Sema reconoce como caracteristica juvenil actual, pensar globalmente y
actuar localmente. A pesar de que el barrio ha dejado de ser el epicentro del mundo,
es en los microespacios donde constituyen sus trincheras y desarrollan la vida

cotidiana.

El viejo paradigma se apoyaba en el supuesto de que el cambio social debe
modificar la estructura para que los individuos cambien. El nuevo paradigma que
orienta la participacion juvenil considera que el cambio social implica al individuo. Por
lo tanto, es necesario cambiar en el presente las actitudes individuales con

autonomia e identidad.

Se prioriza la accion inmediata, la busqueda de la efectividad palpable de su
accion. Retoma la observacion de Foucault: no apuntan al enemigo principal, sino al
enemigo inmediato. Tampoco esperan encontrar la soluciéon a sus problemas enuna

fecha futura.
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El viejo paradigma se apoyaba en la organizacion piramidal con énfasis en el
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centralismo y tendia a una participacion altamente institucionalizada. Se daba
prioridad a la protesta masiva. El nuevo paradigma se expresa en la oposicion a la
burocratizacion y regulacion y en el apoyo a formas poco o nada institucionalizadas.La
organizacion es preferentemente horizontal y las redes vinculantes y flexibles tienen

un fuerte impulso. Se reivindica la participacion individual.

Serna destaca asi el cambio en la ubicacion del individuo en la organizaciono
movimiento y el énfasis en la horizontalidad de los procesos de coordinacién. El
respeto a la diversidad y las individualidades se constituye en el centro de las
practicas y el grupo es una mediacion que debe respetar la heterogeneidad. De alli
que las organizaciones donde el individuo queda “anulado en pro de lo colectivo
masificado han dejado de ser de interés para las nuevas generaciones. Las redes de
jovenes buscan fungir como facilitadoras y no como centralizadoras”. Porque
valorizan su autonomia, a las juventudes no les interesa ser hegemonizadas por
grupos especificos, crean coordinaciones transitorias y no pretenden asumir una

total representatividad.

La ausencia de una programacion social que integre constructivamente la
fase juvenil puede ser considerada parte de una crisis social que incluye la fractura
de los paradigmas y supuestos que sostienen el modelo de juventud. La
participacion social real de las juventudes discurre, cada vez mas, en contextos
informalesy en metas innovadoras. Se hace necesario problematizar los procesos de
construcciéon de conocimientos sobre la adolescencia y juventud para reducir las

barreras existentes para el fomento del desarrollo juvenil.
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Las consecuencias de la ausencia de una percepcion correcta de los y las
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jovenes como sujetos de derechos y ciudadanos reales se han expresado a travésde

multiples problemas.

Reconocer los derechos y capacidades de las juventudes, no bloquear sus

aportes, contribuye a potenciar el desarrollo colectivo.

Es la diversificacion programética, con participacion efectiva de jovenes y
comunidades, proyeccion y vinculacion a las politicas, articuladas entre si y
enriquecidas con los nuevos paradigmas, lo que va a permitir los procesos acordes

con las necesidades de desarrollo actual de las juventudes.

El fomento de una cultura de equidad entre los géneros, el cuestionamiento
de la discriminacion etérea, asi como la ampliacion de la participacion ciudadana,
permitira fortalecer lo ya alcanzado. La promocién del desarrollo humano en la fase
juvenil no puede ser exclusividad de un sector y la educacion debe validar su lugaren
las politicas con un replanteamiento integral del posicionamiento actual de las

juventudes.

La convergencia entre los organismos gubernamentales, las organizacionesde
la sociedad civil y la consolidacién participativa de los derechos de nifios vy
adolescentes, permitird avanzar en el establecimiento de politicas del Estado que
incorporen las caracteristicas y potencialidades de la adolescencia y juventud con el
compromiso de las comunidades nacionales, y garanticen estrategias orientadas a

alcanzar el desarrollo integral.
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Asi, en una de éstas, la situacion actual de la politica con relacién a la
juventud seria un resultado, un resultado comprensible desde la propia historia de la
politica en América Latina. Losjévenes, con sus actitudes y sensibilidad frente a lo
politico estarian reflejando las distintas crisis de esta historia: pérdida del sentido
general de la politica, crisis de legitimidad y representacion de los partidos, crisis por
ineficacia de la participacion ciudadana, inoperancia de la democracia. Junto a esta
vision esté otra que ubica elvinculo entre juventud y politica como parte de procesos
de cambio enddgenos y detipo cultural que se han venido desarrollando en las Gltimas
décadas y que expresano significan una voluntad de transformacion de los nexos y
estructuras generacionales. En esta vision los jovenes son sujetos reflexivos que
interpretan y logran proponer a la sociedad su punto de vista y no son meros
reproductores de los cambios a nivel macrosocial y macro politico. Desde hace
algunos afios, se viene llamando la atencion y enfatizando la complejidad y gravedad
qgue adquiere la relacién juventud y politica en Colombia y América Latina. De
manera general, en estas aproximaciones, la situacion es presentada como todo un
sindrome, una suerte de cuadro sintomético sumamente preocupante. Se llama la
atencién sobre varios rasgos de esta problematica. Los jovenes se caracterizarian
por su apatia e indiferencia frente a la politica, una especie de desgano arraigado
frente al tema en si, como frente a la participaciébn. Amuy pocos jovenes la politica les

estaria despertando su interés.

1 Revista de Estudios sociales. Taller de estudios de los jévenes y la politica. Mayo del 2000. Pags.

Pags. 1-9
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Se viene afirmando, al tiempo, que la juventud seria menos "izquierdista"
comparativamente a la de hace algunos afios, habria perdido un sentido progresista
ideolégicamente hablando y tenderia, grosso modo, a inclinarse por el orden y el
sistema institucional vigente. Particularmente, vistos como parte del mercado
politico, los jovenes revelarian adhesiones pragmaticas e inestables respecto de las
ofertas electorales: éstos no tendrian, ya, identificaciones partidarias definidas,
siendo sus elecciones ejercicios sin conviccion. Esa juventud colombiana vy
latinoamericana no valoraria o valoraria poco la participacion politica, la imaginarian
como formas poco eficaces y arcaicas de expresion. La participacion publica estaria

dentro de las instituciones en que desconfian.

Una explicacion que se ofrece a tal situaciébn se dirige al orden de las
preferencias vitales de la juventud y al diagndstico que hacen de su realidad. Las
aspiraciones y comprensible, se les vuelve un sin sentido. Como contrapartida, la
respuesta de este sector de la sociedad no seria rebelarse frente a lo incomprensible
sino mas bien retirarse a la vida particular, puesto que es alli donde pueden
transformarse los deseos en realidad. La politica no s6lo les seria enigmatica sino

abstracta, no les seria préctica.
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Entienden que por ella no pasan ni la eficiencia ni las soluciones concretas a
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los problemas sentidos. De esto resulta que prefieran el desarrollo de sus propios
proyectos de vida en el sentido de procurarse una rica vida afectiva, salud o

simplemente vivir bien.

En la percepcion juvenil, asimismo, la sociedad les resulta demasiado
peligrosa, sus entornos son hostiles y poco confiables. Conviven la corrupcion
extrema, con la violencia y la inseguridad, al tiempo que la discriminacion y las
desigualdades de oportunidad. De ello su escepticismo y poca credibilidad generala

su medio social.

Preferir la accion individual en busca de logros es una postura frente a la
accion colectiva, la salida individual seria una de las banderas de la juventud actual.
De ahi que importe poco proponer publicamente y, en todo caso, importe mas
proponer en ambitos distintos como los culturales. En esta sensibilidad las formas
genuinas de participacion se hallan en el arte o en el juego, pues alli hay goce y
emocioén. Los jovenes serian de alguna manera nihilistas al negar toda regla y todo
valor de los ambitos actuales de lo publico, pero sobre todo por preguntarse
profundamente por el sentido de todo lo que les atafie. Complementariamente, se
aduce para explicar todo aquello el peso que juegan las responsabilidades

incumplidas por la sociedad y el Estado.
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De ser cierta esta sintomatologia juvenil, ella seria producto de la falta de

educacion civica, de la socializacidbn en tendencias autoritarias y populistas
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conformantes de nuestra cultura politica, de un aprendizaje en la comodidad de la
sumisiéon y de un sentido mesiénico o providencialista por el cual se espera que otros
produzcan los cambiosnecesarios. Los jovenes estarian expresando ademas la falta
de comunidad en estas sociedades, su falta de integracion social o si se quiere sus
tendencias animicas. La solucién es entonces integrar la sociedad e integrar a los

jovenes.

El conjunto de esta imagen de la problematica juvenil contemporanea provoca
implicaciones distintas en cuanto a su significado profundo en el destino de las
sociedades. ¢ Qué sucede, en verdad, con los jévenes y la politica? ¢ Se trata, acaso,
si es posible, de reunir lo que ahora aparece separado? ¢ Es la solucion un problema
sélo de integrar a los jovenes o de un cambio mas hondo en la sociedad?En efecto,
no hay respuestas precisas. No obstante, una interpretacion iria en el sentido de que
lo que se niega no es la politica en su conjunto, sino cierta forma dehacer politica y
gue la reaccion desafecta contiene un horizonte de utopia y en consecuencia de
propuesta de algo mejor o superior. Se trataria en este caso de darle un lugar y un
papel a los jovenes en la construccion del futuro, pues tienen algo que ofrecer. Una
interpretacion paralela estribaria en la idea de un cambio radical de la importancia de

la politica en las preferencias juveniles.
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Culturalmente, los jovenes actuales tienden hacia otro tipo de aspiraciones y

actividades y logran precisar en sus percepciones una frontera clara entre la politica
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y sus vidas. La politica es de otros y no de ellos. Respecto del caso colombiano no
son tan evidentes los diagndsticos anteriores, ni las soluciones ni las interpretaciones
mencionadas. En efecto, se sabe de los cambios culturales expresados en los
movimientos y practicas juveniles, pero menos, especificamente, con relacion a la
politica. Es pertinente aproximarse a la construccion subjetiva que hacen de ésta y al
cémo justifican, acaso, su postura y sensibilidad. En las préximas secciones de este
articulo se tratardn aquellas cuestiones, a la luz de los testimonios recogidos
mediante entrevista. Se empezarapor definen este campo y esta materia. Se seguira
con el analisis de la memoria historica de la politica para examinar su composicion y
extension en el tiempo. En una tercera seccion se revisara el concepto que tienen de
los politicos y las virtudes que les gustaria ver en ellos. Se proseguira con el
diagndstico que hacen de los partidos y se concluira con una mirada a la conciencia
y sensibilidad social de la juventud. En una seccion aparte se propondran algunas
conclusiones. En adelante interesa observar la forma como los jovenes en cuestion
desarrollan un concepto propio de la politica. Interesa el punto de vista del actor, noel
supuesto punto de vista de la sociedad o de la academia. En este sentido, habriaque
decir, en primer término, que los jévenes saben de politica, pueden hablar de politica
y, en efecto, no tienen problema en hacerlo. Se ve en ellos, respecto de la politica,
una region mental, un mapa conceptual que les es caracteristico por ser producto de

sus propias reflexiones.
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De esta manera, en los jévenes no hay un vaciode politica, hay un discurso y

una reflexién sobre esta area de la vida social. Otra cosa, como luego se vera, es su
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postura y su actitud hacia la misma.

Lo que se ha encontrado en la subjetividad juvenil, es un concepto en que la
politica conforma un conjunto bien delimitado de acciones, circunstancias,
instituciones y actores. EI mundo de la politica abarca una region compuesta
preferentemente por el Estado, el gobierno, los partidos, los cargos publicos. De ahino
tiene mas extension, éste es su dominio central. Posiblemente, en este cuadro tan

minimo de la politica se encuentren las claves de su sensibilidad actual.

La politica es comunmente definida como un espacio restringido y restrictivo
de acciones, es por definicion una actividad de pocos. La mejor imagen que
condensa este punto de vista es la de una pirAmide con una cuspide en la que muy
pocos tienen mucho poder. En realidad, es una piramide seccionada, puesto que la
base se halla desconectada del extremo superior. Este caracter de la politica es
historico, en algin momento la divisién no existia o no era tan marcada; poco a pocose
fue desprendiendo la sociedad de los politicos y la politica, de la sociedad en su
conjunto. En este cuadro, la politica se fue haciendo, crecientemente, cada vez mas
lejana al resto de la comunidad. Es por ello por lo que la percepciéon de los jovenes
apuntatambién a una suerte de indole intermitente de la vida politica: ésta se revela
para todos al menos cada cierto tiempo, por ejemplo, cada cuatro afios, cuando hay

elecciones.
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Pues, ¢,que yo recuerde algo politico? No sé, las elecciones... y hechos comoel

de Gaitan o el de Galan. Eso me recuerda algo politico. Tal vez, lo del M-19.
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Si, cuando se habla de politica en este pais, recuerdo movimientos de masas,
manifestaciones, regalos para la gente y siempre la asocio con campanas ...Si, parami

la politica aparece cada cuatro afios, aca en este pais.

Preferentemente, la politica tiende a ser definida por sus carencias, defectosy
por su perfidia. Aparte de todo lo mencionado antes, es un espacio desordenado de
acciones o de practicas y es, al mismo tiempo, el espacio por excelencia de la accion
ilicita: la corrupcion se menciona como la forma generalizada de hacer politica. Los
testimonios muestran, ademas, un significado para la cuestion relativo a los juegos
de compras de voluntades, a las transas, concesiones y arreglos turbios. Si hay que
definir la politica es inevitable mencionar este aspecto que hariasu naturaleza. En
todo caso, aqui se juegan otros asuntos que también le son relativos. El manejo y la
division del poder son los objetivos inherentes de la politica, asi como la lucha

ideoldgica o la confrontacion de ideas.

¢ Como funciona la politica? Mal, funciona mal. Porque la gente, la gente cree
gue politica es solo llegar al poder y ya. La gente no se ha dado cuenta que la
politica también es oposicion a ese poder. La gente cree que la politica es sélo estaren
ese puesto y salir en entrevistas y salir en television y hacer cualquier fantochadacon
tal que se den cuenta que él es el gran politico. Pues, no sé, pues. Evidentemente
hay un circulo vicioso donde la politica esta mal porque la gente no participa. La
gente no participa porque la politica es en realidad politiqueria y corrupcion y
descaro y cinismo y etcétera...

LA CONSTRUCCION DEL ORDEN

POLITICO Y LOS JOVENES




Lo que llama mas la atencion es que, pese a todo lo mencionado, para los

jovenes este es un campo de complicaciones y sin sentido aparente. Las
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percepciones expresan lo poco clara o lo muy opaca que aquélla puede ser. La
politica, pese a todo, es un misterio o deviene misteriosa. Se puede decir que resulta

complicado referirla.

Varios problemas pueden analizarse respecto del recuerdo que tienen los
jovenes entrevistados de la politica en Colombia. Interesa particularmente observarde
gué esta hecha esta memoria, hasta dénde se extiende en el tiempo y como marca

su percepcion de la politica en el pais.

Cuando se acude a los jovenes para preguntarles lo primero que recuerdan
de la cuestion politica, resulta de ello, sintomaticamente, la alusion a
acontecimientos precisos y no tanto a procesos o circunstancias con cierto tiempo de
duraciéon. La memoria del joven reside en los acontecimientos, esos que cierta
historiografia se ha encargado de resaltar o que los medios han subrayado.
Aparecen alusiones a acontecimientos del tipo "revolucién francesa", "el frente
nacional". No obstante, se hacen mas importantes los recuerdos recurrentes a los
fracasos, pérdidas y oportunidades desperdiciadas en la sociedad colombiana. La
muerte de Gaitan, la de Pizarra y Galan, al tiempo que el Bogotazo, son lugares
comunes y dan cuenta de un estigma en el recuerdo cuyo signo es la desilusion y la
sensacién de que histéricamente ciertas buenas ocasiones que pudieron haber

definido otra historia abortaron.
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¢Pienso, a ver, si me dicen politica? Pienso mucho en creacion de leyes,

pienso, bueno, en la situacién politica actual, pienso en la burocracia, pienso en las
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dificultades que tenemos en este momento a nivel politico, pienso en los diferentes
partidos y como me parece eso tan absurdo a veces, porque nunca llegan a unirse,y
pienso en intereses diferentes, mejor dicho, en los partidos politicos que tienen

diferentes intereses y, por lo tanto, siempre hay una pelea entre ellos...

El desfalco del Guavio, la corrupcion en el Congreso, todo eso, pues. Yo a la
politica la asocio mas con corrupcion ...que con desarrollo de las leyes y acatamiento

de las mismas.

La memoria politica de los jovenes es inevitablemente pesimista, al mirarla
predomina lo mas negativo. Mezcla la posibilidad desperdiciada con destellos
aislados de las posibilidades recientes de cambio. Es decir, en su vision, sobre todoen
los ultimos diez afios han surgido elementos que atisban, de no volverse a cometer
los mismos errores, una orientacion diferente para esta sociedad. La Constituyente,
por ejemplo, y la misma existencia de una Noemi Sanin son referidas como esas

nuevas sefales de un futuro diferente.

Pues, la verdad, yo nunca he estado metido en politica ni me interesa esa
vaina. Para mi eso es de unos pocos que tienen el poder y el manejo del pais. Los

corruptos son los que manejan la vaina gruesa del pais.
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Me recuerdo los chancucos en el Congreso y por alla en los pueblos

robandose la plata. Toda esa gente, senadores y por all4 los alcaldes medio se les
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da algo y ya lo estdn repartiendo a su acomodo. Es que yo digo que un
acontecimiento politico no son las votaciones. La politica es lo que hacen todos los

dias cuando cogen y disponen de la plata paraecharsela ellos al bolsillo.

Pero la memoria que analizamos agrega otros elementos mas a su estructura,
elementos que permiten observar como se mueve el tiempo histérico, sus ciclos y su
orientacién. Los testimonios muestran una percepcion de falta de movimiento en el
tiempo de la politica, en el sentido de que el cambio es lento o inexistente. La
historia de la politica es la misma historia de siempre, su funcionamiento no parece
cambiar. El tiempo de la politica tendria la fatalidad del eterno retomo: Pues, no s€,
yo estaba pensando en la época del Bogotazo que hubobasicamente una revolucion,
pero, pero al final todo sigui6 mas o menos igual. Después de eso la revolucién y
toda la cosa seguimos mas o menos en la misma forma y, de hecho, grandes

cambios en el manejo de la politica yo no puedo observar.
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Bueno, en la mayoria, en casi todo el tiempo, yo creo que se ha regido por los

parametros de una politica entre familias y entre gente que tiene mucho poder. Pero,
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tal vez, uUltimamente, se dio un cambio hace algunos afios, cuando, digamos,
elegimos a Mockus como alcalde. Yo creo que la gente ahi intentdé hacer alguin
cambio por alguien que representara sus ideas, que representara al pueblo y que
pudiera hacer algo diferente de lo que habian hecho los politicos tradicionales.
También, creo, cuando hubo la gran votacion por Noemi Sanin se nota cémo la
gente quiere un cambio y vota por alguien muy diferente que no representa a los

partidos tradicionales.

Ciertas imagenes son clave en la caracterizacion de la memoria politica de los
jovenes. Una de ellas es Samper como imagen: representa la profundizacion detodos
los males; la otra, es Galan: quien simboliza las oportunidades historicas perdidas.
Junto a ellas aparecen entidades que expresan lo que el joven sintetiza como la
esencia de la vida politica nacional. Es imposible olvidar las maquinarias ylas roscas,
pues sefalan lo sustantivo y la falta de cambio. Las maquinarias y las roscas son

una constante que simboliza de una vez la indole recurrente de las cosas.

Los jovenes desarrollan un concepto negativo de los politicos, muy
congruente a su imagen de la politica. Son pocos los politicos que tienen su
aprobacién y que causan su admiracién. El tipo de politico que admiran puede verseen
el cuadro a continuacion. Estas menciones pueden resultar paraddjicas y dificilesde
analizar. Sin embargo, parece desprenderse de ellas algunas constantes. Se puede
ver entre estos politicos apelaciones al orden y la autoridad, a la consecuencia, a la

rebeldia y la reivindicacion.
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Hay una percepcién y evaluacién lapidaria de los jovenes hacia los partidos

politicos colombianos. Es una critica al partido en si, como institucion, y a los
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partidos concretos existentes. Lo mas relevante en esta percepcion se expresa en
cuanto a la funcion social y al funcionamiento propio de los partidos. Existe, no es
obvio decirlo, una imagen clara y un concepto de la accion que caracteriza a los

partidos en la sociedad.

¢,Qué papel? Uh, muy importante, porque los dos partidos politicos
tradicionales manejan ideales comunes. Ellos son los que movilizan al pueblo y
guienes, se supone, son los que nos representan, mas mal que bien. Se les olvida,

una vez en el poder, a quién le deben el estar ahi.

Estas entidades habrian ido perdiendo funcionalidad en el juego de lahistoria.
La funcionalidad es relativa a su utilidad: los partidos han devenido en inutiles,
cumplen funciones distintas a las esperadas o simplemente no cumplen funcién
significativa alguna. Los testimonios son insistentes en un diagnéstico que arroja una
crisis general de los partidos en Colombia, consecuentemente la valoracién de los
jovenes es minima o nula para aquéllos. No seria erréneo afirmarla existencia de un
marcado desencanto y desafeccion para con los partidos. Actualmente, en esta

postura, resulta muy dificil conferir valoraciones positivas a estos actores politicos.

Yo creo que los partidos politicos en la sociedad lo Unico que estan haciendo,
en vez de buscar una union general, estan buscando una sectorizacién de las

personas por su modo de pensar, en vez de pensar en un bien comun.
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Los partidos se caracterizan por varios rasgos que explican su crisis y

asimismo el porqué de la desafeccion de los jovenes. Son instituciones arcaicas,
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pasadas de moda, retenidas en el tiempo, sin capacidad de renovacion. Al igual queen
los politicos, manifiestan un actuar improvisado, oportunista, sin un norte referente a
alguna voluntad general. En los partidos hay una degradacion en este sentido. Junto
a estas caracteristicas hay una alusion a la carencia ideolégica de que adolecen: los
ideales distintivos, los ideales que hacen la razén de ser de los partidos también es
una ausencia que resienten los jévenes. Lo que hay, al contrario, son orientaciones
pragmaticas, definidas por intereses particulares personales o a instancias de la
propia necesidad de reproduccidén o supervivencia partidaria. En cuanto a esto y en
cuanto a su falta de ideologia, los jovenes no encuentran diferencias entre los

partidos colombianos. Los partidos se han vuelto iguales e intercambiables.

En Colombia, como te dije, lo que mas se ve es el partido Liberal y el
Conservador. Yo creo que las propuestas de los dos partidos son exactamente las
mismas, pero con palabras diferentes y el que representa a la colectividad
conservadora o liberal tiene cara diferente, pero de resto las propuestas no son muy

diferentes. Y tl no ves algo en el fondo que te diga esto es mejor que esto. No se ve.

Considero que hay muchos partidos que tal vez podrian dar ideas diferentes,
pero son los partidos de los politicos independientes que, pues, no tienen un espacioen
el que puedan expresarse tanto como el partido Liberal y el Conservador, que tienen
un nivel econémico alto y tienen un poder alto que no tiene el resto de los partidos...

(Mdnica, 19 afios, estudiante universitaria)
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En el discurso juvenil se ofrecen elementos que expresan a la vez una crisis

de representacion y, por oposicion, denotan un fendmeno creciente de
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autorrepresentacion. En los jévenes la cuestion es sencilla y clara: los partidos no
representan los intereses de la sociedad y han terminado en una representacion
limitada, circunscrita a sus propios intereses. Estos se representan a si mismos.
Tales fendmenos tendrian varias causas manifiestas. Una de ellas es propia de las
pocas funciones reales que han venido desarrollando en los Ultimos afios, el ser
trampolines de poder y en procurar poder a sus miembros. Otra, esta relacionada
con una especie de desintegracion interna por la cual el interés privado y personal

prima sobre el mismo supuesto interés partidario.

Los partidos politicos, a mi me parece una cosa chistosa y asi no voy a
responder de una forma directa a la pregunta, pero me parece una cosa chistosa
gue uno tenga derecho a formar un partido politico como y cuando a uno se le
ocurra. Eso ha degenerado la condicion de aglutinamiento, de fuerzas de los
partidos, porque como ahora todos pueden entonces todos quieren. El papel que
cumplen es como el de un club. El papel del club es: uno va al club, paga por su
accion, tiene sus beneficios, derecho a piscina, sauna, jacuzzi y algun dia puede
convertirse en directivo del club. No sé si me explique bien, pero es la posibilidad de
entraren un juego donde se manejan determinados intereses y determinadas cosas
gue después van a generarme beneficios. Para mi tiene que ser un papel aglutinante

y representativo.
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Los partidos se parecen mas a un club social y son instituciones oligarquicas.

Son estructuras cerradas a la manera de argollas, con fuertes relaciones verticales
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en su interior. Como sistema los partidos han cerrado cualquier posibilidad de
acceso o intervencion de nuevas fuerzas politicas. En todo caso, en la percepcion de

los jovenes los partidos siguen siendo poderosos.

Los joévenes desarrollan una idea critica de la sociedad. Es una idea con un
profundo realismo y conciencia de justicia social. Es una postura de desacuerdo conel
estado de cosas que simultaneamente encuentra dificultades para una propuestade
transformacion. Los testimonios muestran una sensibilidad social expresa y
desinteresada: en este pais las cosas estan mal porque no hay equidad, porque no
hay igualdad. Uno de los asuntos que no camina bien es la relacion entre poder y
clases sociales, entre politica y clases sociales. En la valoracién juvenil es

demasiado estrecho y desproporcionado este vinculo.

La relacion es directamente proporcional: mejor dase social, mayor poder.
Entonces, por ejemplo, cuando uno esta en una clase social privilegiada uno asistea
ciertos colegios o ciertas universidades y esto le genera a uno determinados
beneficios que inciden en la posicidon que uno va a tener en el futuro y esa posicion

se llama poder.
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...pero las diferencias sociales se dan por el gobierno basicamente, por las politicas

gue existen ahorita. A ver, yo creo que ahoritica hay mas gente, pues como existen
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ciertos intereses, hay gente que, pues, que se lleva por esos intereses y desde antes
ya tienen algo de dinero acumulado, ya tienen algo de poder y ellos agrandan ese
poder intentando manipular el gobierno y pues consiguiendo sus intereses

basicamente, y asi adquirir mas poder.

El abismo social es otra mencion importante en su discurso critico. Se reitera
una imagen de las ondas diferencias y discrepancias entre riqueza y pobreza. En
esta sociedad los pobres son muy pobres y los ricos son muy ricos. Pero, se les
hace mas preocupante aun la creciente pérdida de compasion o de interés par partede
los mas privilegiados. En la sociedad que observan falta union y solidaridad. Pues, a
mi me parece que... quisiera que la tierra fuera mejor repartida entrela gente, o sea,
gue esta mal repartida, porque los que tienen mucho tienen muchapropiedad y los
gue tienen poca no tienen nada. No s€, como repatrtirla un poquito mejor. NO, pienso
gue esta muy mal repartida. Eso se ve en la miseria y en la opulencia. Hay gente que
tiene demasiado y hay una gente que no tiene nada, ni donde caerse muerto y hay
gente que lo tiene ya exagerado. Después de este recorrido por la conciencia juvenil
es dificil sostener que hayun vacio de politica en y entre los jévenes. El tema y la
preocupacion existen, aunque tienen un desarrollo particular. Por lo pronto, también,
de acuerdo con estasentencia inicial, se hace preciso volver a pensar en la supuesta
apoliticidad de la juventud y en el supuesto apoliticismo de los jovenes. Lo mismo
sucede con el concepto de desafeccion politica, pues a lo que parecen ser

desafectos es a una forma especifica de realizar la politica.
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La indiferencia juvenil hacia la politica y la posible apatia no son actitudes perse

de la juventud actual, son opciones que se toman a partir del propio diagnéstico,
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percepcion o lectura que hacen de la realidad. En efecto, es una percepcion en que
predomina lo mas negativo, lo mas oscuro y lo més sérdido de lo que ésta puede
llegar a ser. Cabe preguntarse ¢ podrian los jovenes ver las cosas de otra manera?
Entre los jovenes el diagnostico y la critica parecen superar a la practica o, sise
quiere, a la accién. Asi como es posible encontrar todo un desarrollo sobre cémoes la
politica, los partidos y la injusticia social, es menos probable hallar undesarrollo en
gue se vean como actores o0 autores en su realidad social. No es erréneo concluir
gue hay una ausencia de quehacer en la juventud. El viejo aforismoque pregona que
al pesimismo de la realidad hay que oponerle el optimismo de la accién no parece
encontrar lugar en la sensibilidad juvenil. De hecho, si acaso se da, se muestra
asimétricamente: al pesimismo de la realidad politica del pais se opone el optimismo
de la accion fuera de la politica. Si se sigue la logica juvenil y se le presta la atencién
debida, la reconciliaciénentre politica y juventud no es exclusivamente una cuestiéon
de educacion civica. Los jovenes, en realidad, estan haciendo un llamado a una
transformacion radical. ¢De qué valdria explicarles que la politica es algo mas
(seguramente mejor) de lo que ellos piensan que es, si, para sus 0jos cotidianos,
todo sigue igual? La mejor educacion civica seria la que empezara mostrando el
cambio. La labor investigativa debe continuar en varios frentes. Los resultados
mostrados son producto de una primera aproximacion a la realidad juvenil, de la que

Unicamente es pertinente establecer conjeturas mas o menos confiables.
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En general, la investigacion debe ir mas alla de ciertas aproximaciones

convencionalesde tipo tedrico y metodoldgico respecto de la juventud. En especial,
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superar una aproximacion deductivista y sistémica, en la cual la vivencia de la
politica, particularmente en los jovenes, es el resultado directo del entorno
macrosocial y macropolitico y de un sesgo generacional, debe recuperar la
capacidad de autonomia y eleccion de los jovenes en su analisis como actores
sociales, desmitificando las interpretaciones estrechas que los muestran como
sujetos aun incompletos, dentro de una escala evolutiva y convencional de la vida
humana; y debe mostrar en el andlisis la complejidad y riqueza de la subjetividad
juvenil descrita desde su propia perspectiva y no desde el mundo adulto. En este
sentido, se valida que el lenguaje, los razonamientos y pensamientos de los jovenes,
son lasclaves para interpretar y justificar su percepcion politica, y en particular, sus
posturas desafectas. Para resolver el problema en cuestion, es apropiado una
“investigacion de frontera", cuyo propdésito sea trascender las perspectivas de
analisis de la ciencia politica complementandolas con teorias y métodos mas

usuales en disciplinas como la historia, la antropologia, la sociologia y la linguistica.
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politico en sus localidades, en sus paises, e incluso en el contexto global,

desarrollando estrategias individuales y colectivas que rompen con los patrones
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tradicionales de entender la politica y que han ido contribuyendo de manera
significativa a la emergencia de nuevas ciudadanias mas incluyentes y democraticas.
Un ejemplo claro de ello fue la movilizacion estudiantil de mayo de 2006 en Chile,
conceptualizada por los medios de comunicacibn como la «revolucién de los
pinglinos». Asi como en Chile, en otros paises del continente surgen voces y
acciones juveniles que resisten el modelo neoliberal. Frente a un modelo excluyente

surgen nuevas practicas politicas desde la subalternidad.

Actualmente, en las condiciones de un mundo globalizado, administrado por
las l6gicas del neoliberalismo, en la ruptura de las soberanias nacionales y el Estado
penefactor —unico reducto frente a tal polaridad— se devela una nueva paradoja quese
exacerba en el contexto latinoamericano: una «doble negacién» tanto de la justicia
como de la libertad, que anuncia preguntas como ¢cual es el margen de libertad
posible cuando no hay por qué optar? En la medida en que avanza la desregulacion
y se le quita poder a las instituciones politicas en la proliferacion del libre juego del
capital, o cuando «La sociedad ya no se salva», en palabras de Peter Drucker; y
cuando «La sociedad no existe», como lo dijera Margaret Thatcher, ¢qué sentido

cobra la construccién de lo publico?; ¢ cual es el margen de colectivizacién

1 Revista Cuadernos del Cendes. Vol. 26 No. 70, abril del 2009. Pags. 1-10
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y de justicia cuando la opcion se limita al miedo y las fuentes de sentido se restringenal
yo? Desde el punto de vista generacional, sociohistorico, politico y cultural, este
proyecto «Juventud y nuevas practicas politicas en América Latina» pretende pensar
la realidad de los jévenes latinoamericanos, a quienes les ha «tocado» vivir los
rezagos de esta paradoja; ya no la utopia, sino la desinstitucionalizacién, la
despolitizacion, el descrédito frente a las diferentes formas de institucionalidad
tradicionales. En este sentido se subraya una doble hibridacion, ya que los y las
jovenes de la contemporaneidad no sélo cargan con el legado de la colonizacion del
pensamiento, que genera un mestizaje entre los idearios de un espiritu republicanoy
comunitario y la identificacion de las/los habitantes con una vision subordinada frente
a otros contextos, sino que asumen los retos de la sociedad del riesgo en la
coexistencia con una sociedad de clases. Junto a lo anterior se advierte un vacio de
sentido que las instituciones y practicas politicas tradicionales tienen para buena parte
de los y las jévenes. Ellos y ellas no se encuentran representados/as en estas, ni
tampoco se involucran activamente en las dinadmicas de la democracia participativa en
la forma en que lasrecientes politicas publicas lo han buscado. Podria afirmarse que
«la politica, entendida como el ejercicio del poder dentro de la esfera gubernamental
es una concepcién que parece estar desgastandose. Obviando la ligera —pero muy
frecuente— apreciacion de una apatia y desinterés politico connatural a las nuevas
generaciones, surge el interrogante de qué otras vias estan tomando lo politico en

estos/as jovenes.
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Es importante precisar que esta denominada apatia juvenil es frente a un
determinado relato de la politica y la participacion, y ello es que lo que permite
abordar nuevos espacios desde los cuales leer el lugar de la politica en laspréacticas
juveniles. Estas «nuevas practicas» hacen referencia a «viejas tradiciones»; en ese
sentido interesa conocer cuanto hay de continuidad y de cambio en las practicas
politicas juveniles que identificamos en la actualidad. Teniendo en cuenta que hay
pluralidad en los tipos de exclusion social, la activacion de participacion ciudadana
juvenil necesita visualizar diferentes campos(o arenas) de participacion, incluidos los
mercados laborales, las sexualidades, la vida familiar, las esferas publicas y las
asociaciones voluntarias en la sociedad civil. No obstante, como problema comun, al
grupo de investigacion interesa profundizary comprender cuales son las practicas
politicas (nuevas y de continuidad) de los y las jovenes en América Latina y el Caribe;
cuales son las resistencias sociales que emergen en los y las jovenes
latinoamericanas y caribefas; cual es el papel de la agencia social juvenil frente a la
construccion de condiciones materiales y simbolicas en su accién politica. Desde una
perspectiva que enfatiza en sus busquedas las construcciones desde lo singular y la
vida cotidiana, varios investigadores e investigadoras de nuestras latitudes?! vienen
desarrollando trabajos que abordan distintos topicos de las preguntas. Ellos han
puesto el acento en la relacion jovenes y biopoliticas en nuestros contextos:
sociedades cuyo ordenamiento de los cuerpos sigue dandose en instituciones
socializadoras, pero que al tiempo enfrentan el control de las mentes y la creacién de
los deseos desde las dinamicas del mercado, apelando a la potencia de la publicidad

y a la creacion de opinion publica.
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Alli, las culturas juveniles parecieran emerger tensamente, interpelando un consumo
globalizador —que incluso hace de los atributos juveniles un imaginario imperativo
para todos—, altiempo que siguen narrdndose desde él. Las identidades aparecen en
su multiplicidad, contraviniendo al otrora individuo univoco, racional, inscrito en roles.
La heterogeneidad aparece como elemento ambiguo. Las y los jovenes no
necesariamente buscan su inclusion en la democracia neoliberal, pero luchan por sus
derechos (sobre todo aquellos que les permitan devenir otra cosa) y demandan
atencion a su diferencia, es decir, construyen una nocion de ciudadania, o mejor de
politica, en la que se combinan igualdad y diferencia. Asi, el otro distinto interpela la
ilusion de un multiculturalismo politico, pues tal ciudadania incorpora todo, da cabidaa
todo, pero no resuelve las desigualdades de poder, materiales y simbdlicas entre las
distintas identidades. Inclusion ilusoria al tiempo que fragmentacién social, son
entonces riesgos evidentes respecto de las diferencias contemporaneas. Desde otra
perspectiva, que enfatiza en sus blsquedas la configuracion de nuevos
movimientos sociales, diversos investigadores e investigadoras? estan centrando sus
estudios en el andlisis de la emergencia de nuevas formas de accion colectiva
organizada dirigida al bien comun, que implican la constitucion de nuevas practicas
politicas de los y las jovenes. En este contexto, la accion politica es asumida como la
capacidad de afectar y participar en una construccién social que guarde mas relacion
con el vinculo social que con los sistemas politicos; que le apueste a una clara
adhesién a la democracia; basada en procesos organizados y colectivos de confianza
social y de reciprocidad; que recoja dimensiones del ambito privado, pero no se

reduzca a él.
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Los estudios reconocen como la construccion del mundo social y la
configuracion de sus universos de sentido se constituye asi en unproceso complejo, en
tanto participan diferentes colectivos sociales que coexisten y emergen y pierden
visibilidad en diferentes momentos y espacios, logrando mayores o0 menores
influencias desde la adhesion, la oposicidn o la resistencia; movimientos conformados
por sujetos con multiples identidades fragmentadas que transitan entre su vida
cotidiana, en la construccion de su historia personal, y su participacion en procesos
macro, vinculados, con mayor o menor conciencia, a la construccién de la historia de
sus localidades, de su pais, de lo global. A la par de la tensién con las practicas y
organizaciones derivadas de la representacion politica, asistimos a la emergencia de
«distintas y multiples formas de cooperacion, organizacion y construccion del bien
comun que se desenvuelven entre paradojas de inclusion-exclusién, de gestién en lo
privado y aparicién en lo publico, de trasgresion del orden y apelacion a derechos, de
utopia compartida y flexibilizaciébn de la organizacion juvenil. Es evidente la
insuficiencia de las distintas disciplinas pertenecientes al campo general de las
ciencias sociales para dar cuenta de fendmenos tan complejos como la emergencia de
nuevos sentidos y discursos —como expresion de las ciudadanias juveniles— que se
articulan en nuevas practicas politicas que se estan reinventando, al mismo tiempo

gue estan reinventando la politica en AméricalLatina y el Caribe.
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Por eso, para enfrentar este campo de estudio, proponemos la generacién de

un equipo transdisciplinario de investigadores/as que en su experiencia y produccién
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intelectual han transitado por los intersticios de convergencia de disciplinas como la
sociologia, la antropologia cultural, la psicologia social y politica, las ciencias politicas,

la comunicacion, la educacion y lafilosofia.

La crisis de las democracias latinoamericanas, la invisibilizarian de los
procesos de participacion juvenil en la construccion social y politica de nuestros
paises, la falta de legitimidad de sus sentidos, discursos y practicas de ejercicio y
agenciamiento de la politica, son sélo algunas de las expresiones que hacen
explicita la falta de comprension del fendmeno de las ciudadanias juveniles. La
autoria de los nuevos movimientos sociales juveniles convoca experiencias
multiples, plurales, estratégicas, multiculturales, cuyo caracter justamente devela las
transformaciones del sentido politico actual que se derivan de la deconstrucciondel
imaginario moderno cifrado en la ciudadania homogénea propia de los Estados
nacionales, y de la emergencia e instauracion de nuevas maneras de nombrar, de
argumentar, de expresar, de actuar, de legitimar el orden social y las formas de
circulacién y distribucion del poder, que encuentran un mejor anclaje en las

dindmicas de la sociedad civil.
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Estas nuevas préacticas politicas han cuestionado las representaciones que

establecian los limites entre el Estado y la sociedad, entre lo politico, lo social y lo
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cultural, entre lo publico y lo privado, y estan obligando la construccion de nuevas
categorias teodricas, que desde las ciencias sociales criticas permitan comprender
analiticamente las problematicas relacionadas con las nuevas formas de hacer
politica desde lo juvenil, teniendo en cuenta las dinamicas provenientes, no solo de
las representaciones sociales hegemédnicas y sus demarcaciones juridicas y
normativas, sino también, de manera muy importante, de las practicas sociales y dela
accion politica que actores y sujetos realizan en los espacios en los que tienen lugar
sus interacciones. En este debate han surgido dos grandes corrientes de
pensamiento que pretenden entablar un didlogo fecundo en este grupo de trabajo: la
gue enfatiza las expresiones de la singularidad en la vida cotidiana de los y las
jovenes, que da mucha fuerza a la perspectiva cultural y que otorga gran valor a la
sensibilidad y a la estética; y aquella que enfatiza las expresiones de la accién
colectiva orientada al bien comun, la emergencia de nuevos movimientos socialesy
el agenciamiento de la politica en la esfera publica a partir de practicas disruptivasy

alternativas.
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Estas dos posiciones, presentadas recién en forma muy sucinta, tienen en
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comun el interés tedrico de construir conocimiento que aporte a la comprension de
los nuevos sentidos, discursos y practicas politicas de los y las jovenes
latinoamericanos/as. Ademas, buscamos dar nuevos significados a las categorias de
la ciudadania y la subjetividad politica, desde las ciencias sociales criticas, partiendo
de las expresiones producidas por los propios jovenes, entendidos en tanto sujetos
sociales con capacidades y potencias, y no sélo construidos desde las voces de los y

las intelectuales latinoamericanos/as.
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El presente ensayo pretende explicar a grandes rasgos el desarrollo del
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organo parlamentario en nuestro pais, haciendo énfasis en su relacién particular con
el poder ejecutivo durante los afios de presidencialismo, el proceso de transiciony

apertura politica, y los nuevos desafios que éste debe afrontar.

La revolucion que derrocé al antiguo régimen porfiriano trajo consigo un
periodo de inestabilidad politica y social asociada a los intereses particulares y
luchas internas de las distintas facciones que formaron parte del movimiento
armado. En este sentido, el Congreso se vuelve un caldo de cultivo para rebelionesy
golpes de estado, lo que obligé al ejecutivo a poner un freno a su contra parte
legislativa, tal y como refiere Pablo Gonzalez Casanova: Los debates revelan una
gran libertad y diversidad de intereses. Esta situacion se mantiene hasta la época de
Obregdn, en que es visible la oposicion e independencia de grandes sectores del
legislativo. Y esta oposicidn -ligada al clima general de violencia- llega a estar apunto
de derrocar a Obregdn, cuyas medidas enérgicas para dominarla terminan en un
control casi absoluto del poder legislativo (...) desde entonces se convierte en una de

las caracteristicas esenciales e institucionales de la politica mexicana.

1Zapata Celistino, Kevin. Laconstruccion de lademocracia en México a partir de la consolidacion
del papeldel poder legislativo. Décimo Cuarto Certamen de ensayo politico. México: CEENL, 2016. Pags.
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Se logra subordinar al poder legislativo a través de dos fendmenos en
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concreto: la creacion de un solo movimiento que agrup6 a todas las fuerzas politicasy

sociales de la revolucion, y la institucionalizacion del presidencialismo.

La creacion del Partido Nacional Revolucionario, que posteriormente se
trasformaria en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y después en Partido
Revolucionario Institucional (PRI), fue el resultado de la «institucionalizacion de la
revolucién», frase acufiada por el presidente Calles y que implicaba elaglutinamiento
de campesinos, obreros y sectores populares en una sola plataformapolitica, bajo un
naciente modelo de corporativismo, que logré imponer un férreo control politico y
social que dio estabilidad al sistema y en particular al 6rgano legislativo: El proyecto
de Calles implicaba una absoluta disciplina de la burocracia politica y desde
principios de septiembre las autoridades no dejaron de preconizar la necesidad de
consolidar la unidad de los «revolucionarios». La primera evidenciade que el gobierno
iba a actuar con firmeza se manifestd en la CaAmara de Diputados(...) La constitucion
del blogue fue indudablemente un triunfo personal de Calles pues, por vez primera
desde el fin del periodo armado de la Revolucién, todos los diputados que se

reclamaban de la misma estaban unidos en la Camara en torno aun proyecto politico.

Por su parte, la institucionalizacion de la figura presidencial como la pieza
clave del entramado politico significd, por primera vez, la alineacién no hacia una
personalidad sino hacia la institucion per se: «El ejecutivo aparece como la
instituciéon en la que se deposita practicamente toda la autoridad, dejando de
depender del carisma o del poder del personaje que ocupa. Desde ese momento la

fuerzay la legitimidad van a pertenecer a la presidencia, ya no al presidente».
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La consolidacién de la presidencia como autoridad maxima que rige sobre el

resto de los Poderes de la Union establecio a la vez una dinamica particular de
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centralizacion, marcando reglas no escritas pero entendidas por todos los actores en
cuestion. Estas reglas, bautizadas por Jorge Carpizo como «facultades
metaconstitucionales», establecian condiciones especificas que sometian la libre
funcionalidad del legislativo, entre ellas, otorgaban al presidente la jefatura real del
partido oficial, quien al poseer el control de la asignacion de los escafios, daban a su
voluntad una via libre en el Congreso: «La gran mayoria de los legisladores son
miembros del partido predominante y saben que si se oponen al presidente las
posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que seguramente estan frustrando

asi su carrera politica».

Si bien la dinamica que se gest6 en la época pos-revolucionaria dio de factoal
poder ejecutivo una preeminencia casi total dentro del sistema politico, fue necesario
mantener intactas las estructuras «clasicas» del modelo de Montesquieu, buscando
con ello la legitimidad que diera permanencia al régimen presidencial:

Aparentemente el legislativo tiene una funcién simbdlica. Les da una validez y una

fundamentacién de tipo tradicional y metafisico, en que los actos del ejecutivo
adquieren la categoria de leyes, o se respaldan y apoyan en el orden de las leyes,

obedeciendo a un mecanismo simbdlico muy antiguo, aunque de tipo laico.
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El asentamiento de dicho sistema presidencial, de partido Gnico y que

subordin6é al poder legislativo, signific6 durante sus primeros afios la estabilidad
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social y politica necesaria para conformar un proyecto verdaderamente nacional; sin
embargo, tuvo serias repercusiones en afios posteriores ya que impidio la
consolidacion de un ejercicio democrético real dentro de sus instituciones, lo que ala

larga generaria un grave descontento en las nuevas generaciones.

La cerrazén del sistema si bien proporcion6 fuerza a las endebles
instituciones durante los afios posrevolucionarios, seria victima de su propio éxito, ya
gue los beneficios de las reformas sociales implementadas durante la primera mitadde
siglo XX tendrian un impacto demografico importante, que daria lugar a una nueva
generacion de jovenes cuyo anhelo trascendia mas alla de las «bondades» que el
sistema podia proveer. Estos jovenes estudiantes, hijos de la denominada clase
media, decidieron afrontar el empecinamiento politico a través de manifestaciones a
gran escala que pusieron en jaque al régimen. El afio de 1968 se convirtié en
parteaguas en la historia del pais, ya que por primera vez se cuestionaba al sistema,
y pese a que dichos movimientos fueron brutalmente reprimidos, dejaron los
cimientos para reformarlo de fondo: «EI gobierno no supo qué hacer con la disidencia
de la clase media mas que emplear con ella los mismos métodos violentos que tan
efectivos resultados habian dado con los obreros y campesinos. Tratarla asi fue

contraproducente. No quebré al sistema, pero lo hiri6 de muerte en su legitimidad».
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Si bien la concepcion monolitica del sistema fue la rectora de las relaciones

entre los poderes y sus instituciones a lo largo del siglo, los movimientos sociales
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iniciados en 1968, encontrarian eco en las generaciones posteriores, quienes
disconformes con la nula apertura politica, asi como con la mala gobernanza de las
administraciones posteriores, vieron en el régimen la raiz del problema y se plante6
por primera vez desde su nacimiento la necesidad de reformarlo: La transicion
democratica se comenzé a gestar cuando la sociedad modernizada ya no cabia ni
queria hacerlo en un régimen politico de partido hegemaonico. México se hizo mas
complejo, diverso y plural, y un solo partido ya no podia hegemonizar ni conciliar
todos los intereses y proyectos de un pais que crecia y se diversificaba

aceleradamente.

La eleccién de 1976 en la que Lopez Portillo fue electo presidente con el cien
por ciento de los votos evidencié sin duda la necesidad de modernizar los canales
institucionales con la finalidad de dar cabida a todos los actores que conformaban
parte importante de la sociedad, pero que por muchos afos estuvieron al margen del
escenario politico. Es dentro de este contexto que el entonces secretario de

gobernacion Jesus Reyes Heroles inicia en México un proceso de transicion gradual
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de recomposicion politica a través de la reforma de 1977: dos propdsitos se tenian
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gue cumplir con la reforma: revitalizar el sistema de partidos y ofrecer una opcién de
accion politica legitima tanto a los que habian rechazado como a los que habian
optado por la violencia (...) En tal sentido, la LI legislatura seria histérica, no sélo por
haber sido resultado de la primera reforma verdaderamente importante en términosde
elecciones, sino porque en su seno se pudieron escuchar por primera vez en mucho

tiempo debates y discusiones con otros interlocutores politicos.

A partir de dicho afio, comienza de manera paulatina el pluralismo politico enel
pais, que dio pie a que en afos posteriores se originaran reformas que propiciaranel
derrumbe del viejo sistema de gobierno y con ello la reconformacion de los Poderes
de la Unién. Si bien es cierto que los controversiales resultados de la eleccion de
1988 demostraron la insuficiencia del alcance de las reformas de 1977 y 1986, el
malestar generado propicié una aceleracion en el proceso democratizador de los
organos e instituciones gubernamentales y electorales del sistema politico: Apartir de
la llegada del gobierno salinista se intensific el cambio de las reglas electorales, en
ese sexenio hubo tres reformas (19891990, 1993, 1994), pero no selogré acceder a
condiciones de equidad y autonomia de los organismos electoraleshasta la reforma
de 1996, que en términos de importancia marco una nueva etapa en la construccién

del régimen electoral mexicano.

En este sentido, la reforma electoral de 1996 impacta directamente la
estructura del poder legislativo, ya que por primera vez el poder Unico del partido
oficial se ve trastocado de fondo, obligando a la negociacién y a la conformacion de

consensos con las diferentes facciones politicas en el Congreso.
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Las elecciones de 1997 dieron al PRI los resultados mas bajos de su historia,
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siendo el hartazgo politico y el descalabro econdémico durante el primer afio de la
administracion de Zedillo los factores que jugaron en contra de su preeminencia
absoluta en la Camara de Diputados, significando asi el fin del control total del
partido oficial y del ejecutivo sobre el legislativo, lo que produjo en automético una
nueva dindmica dentro del Congreso: Los cuatro partidos opositores dificultaron la
formacion de una camara bajo liderazgo priista, al formar el bloque conocido comoel
«grupo de los cuatro», que aunque no buscaba formar alianzas para fijar politicas
gubernamentales, si serviria para controlar los 6rganos de gobierno de la Camara.

Este fendmeno significé una importante redistribucion del poder en México.

Se forzé después de muchos afios de control y sometimiento, al dialogo y al
ejercicio democrético al interior del 6rgano legislativo que a su vez influy6 en el papel
del ejecutivo y de sus facultades extraoficiales: La l6gica del presidencialismo
omnipotente, si bien no se acab0, si se vio sumamente restringida (...) Durante el
periodo de Ernesto Zedillo destacaron, por su parte, dos fenomenos: la
despresidencializacion de la presidencia y la normalidad de las elecciones. En
cuanto a la primera situacion, y a diferencia del expresidente Salinas, Zedillo adopté

una estrategia de limitar sus poderes y sus intervenciones politicas.

El cambio de gobierno al comienzo del nuevo milenio sin duda marco un
parteaguas en la historia de México, ya que implicé un debate real marcado por
posiciones totalmente divergentes entre los poderes ejecutivo y legislativo, ya que

por primera vez un presidente gobernaria con oposicion mayoritaria en el Congreso:
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La politica pese a las negociaciones del PAN y del foxismo y también de cierto
PRI, entrafian un conflicto permanente. La politica es division y oposicion, incluso
negacion del contrario. Como si no puede explicarse la diferencia insuperable
planteada no sélo entre Accidon Nacional y los demas partidos (...) No puede
escabullirse, pues estd obligado a gobernar, a proponer y proyectar, a buscar
soluciones que no serdn del gusto de todos, porque €s0S cONsSensos y esas

unanimidades ni van a desaparecer en los seis afos que va a gobernar.

El nuevo razonamiento que permed en la relacién entre la Presidencia y el
Congreso a partir de la transicion politica levanté gran polémica, y ciertos circulos
reclamaron condiciones de ingobernabilidad para el ejecutivo en turno, dado la
oposicién que debid enfrentar por parte de los legisladores en ambas camaras.
Muchas de las voces que se alzaron en contra de la nueva dinamica argumentaron
que, con el fin de la unilateralidad en el Congreso, se acrecent6 la posibilidad de una
paralisis politica ante el riesgo de que los actores protagonistas dentro del legislativo
no pudieran llegar a acuerdos que sacaran adelante las reformasplanteadas por el

Presidente debido a la incompatibilidad de sus ideologias e intereses.
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Esta vision carece de argumentos si se analiza bajo la 6ptica de la teoria

«culturalista», la cual manifiesta que toda estructura favorable a la democracia supone
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individuos y actores politicos que internalizan y acatan las reglas de acceso,su uso y su
permanencia del poder, y se encuentran satisfechos con su sistema politico, o que a
su vez permite una conduccibn adecuada de los distintos canales y medios
institucionales, entre ellos los concernientes al proceso legislativo: Una estructura de
esta naturaleza favorece la gobernabilidad democratica de un sistema, en especial
cuando la coordinacién basada en el auto interés es deficiente (...) La consolidacion
de un régimen se logra, en su eje, cuando todos los actores relevantes del juego
politico suscriben a las reglas basicas de éste, especialmente las reglas sobre las

reglas.

Si bien esta perspectiva podria parecer un tanto idealista, ya que seria irreal
pensar que toda la estructura y sus actores coinciden plenamente con todos los
criterios, cabe resaltar que gran parte de los involucrados han respetado los
lineamientos generales para poder establecer una gobernabilidad institucional en
nuestro pais. Asimismo, es menester resaltar que la evolucion en los distintos
procesos de negociacién, didlogo y acuerdos propios del legislativo, asi como en su
relaciéon con el ejecutivo demuestra un amplio desarrollo y madurez politica que dan
certidumbre y confianza en la construccion de consensos y verdaderas politicas

nacionales en favor del desarrollo del pais.
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La relacion entre los poderes ejecutivo y legislativo lejos de volverse estaticase
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encuentra en continuo cambio producto de la percepcion de la ciudadania respecto
al papel que debe tomar cada uno para hacer frente a las distintas adversidades que
se presentan cotidianamente en el escenario politico. Para conocer los desafios
futuros que debera afrontar el 6rgano parlamentario, es menester conocer en
primera instancia el sentir de los ciudadanos respecto a dicha institucion, ya que
como célula primaria de la sociedad y sostén de la democracia, corresponde al
ciudadano conceder la dltima palabra, tal y como lo expresa George Sabine en
referencia a Rousseau: «La voluntad general, como dijo repetidas veces Rousseau,
tiene siempre razoén (...) ya que la voluntad general representa el bien social, que es

la pauta de la justicia. Lo que no es justo no es la voluntad general».

Utilizando la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas
(ENCUP) de 2012, esfuerzo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion, es posible
identificar el «pulso» politico de los mexicanos mayores de 18 afios respecto a las

instituciones en cuestion.
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Una de las primeras preguntas a destacar es con relacion a la democracia

¢,Cual es la frase que se acerca mas a su manera de pensar? De la que se obtuvieron
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los siguientes resultados: 58.1% dijo que «la democracia era preferible ante cualquier
otra forma de gobierno», 21% menciond que «en algunas circunstancias un gobierno
autoritario puede ser preferible a uno democrético» y 16.8% expreso que «a la gente le
da lo mismo tener un régimen democratico a unoautoritario». Si bien es cierto que una
amplia mayoria valora a la democracia como su sistema predilecto, aun existe un
segmento importante de la poblacion que no laconsidera como tal o por lo menos no en

la misma medida.

Este resultado manifiesta un sintoma de un malestar mas profundo, por
decirlo de alguna forma, en la medida que parte de la poblaciébn no ha visto un
cambio benéfico tangible en su cotidianidad una vez que se establecié en México la
pluralidad y el debate politico, y en consecuencia, menoscaban a la democracia o la
toman con desinterés, tal y como explica Alberto Aziz Nassif: Por ahora han caidopor
tierra ante evidencias muy fuertes, como por ejemplo que la diferencia de color
partidista en un gobierno, no representa necesariamente una distincién significativa.Lo
novedoso de un transito democratico no garantiza ninguna salvaguarda en contradel

deterioro y el desencanto.

Siguiendo con la ENCUP, de manera mas directa se cuestiona sobre el
legislativo y si éste abona a la democracia: Hay personas que creen que sin el
Congreso de la Unién no puede haber democracia, mientras hay gente que dice quela
democracia puede funcionar sin el Congreso de la Unién. ¢ Qué frase esta mas cerca

de su manera de pensar?
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70.6% de las personas encuestadas contestd que sin «Congreso no puede haber
democracia», mientras un 29.2% afirm6 que la democracia puede existir aun sin
Congreso, lo que a grandes rasgos puede parecer satisfactorio, en términos relativos
significa que casi una de cada tres personas no considera al poder legislativo como
esencial para el desarrollo democratico del pais. En el mismo sentido si se analizan
los resultados de la pregunta ¢Qué es lo que mas toman en cuenta los diputados?
Se obtienen porcentajes que aumentan la incredulidadrespecto a la labor legislativa,
y es que 36.4% menciono eran «los intereses de su partido» lo que mas tomaban en
cuenta, seguido de un 30.7% que dijeron que «sus propios intereses», 13.6% «los
intereses del presidente» y s6lo un 14.2% expreso lo que mas tomaban en cuenta

eran «los intereses de la poblacion».

La persistencia de la idea de paralisis institucional, de improductividad en el
desempefio de los legisladores y de su poca o nula aportacion a la consolidaciéon de
nuestra democracia, una vez que se ha transitado a estadios con mayor pluralidady
apertura politica, reside en la magnificacion de los fracasos y desacuerdos dentrodel
Congreso por parte de los medios de comunicacion, tal y como sefiala José

Woldenberg:

Pero dada la trascendencia que los desencuentros son mas espectaculares
gue los acuerdos, y dado que la reproduccion mediatica de los primeros es mas
intensa, el proceso se vuelve desgastante para todos (gobierno y oposiciones) y
tiende a envolver a los politicos, a los partidos y a las instituciones de la Republica.
La impresion que se irradia es que la esfera de la politica es improductiva, que se

encuentra azolvada, que los actores no desean colaborar.
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Otra de las causas que alimenta la imagen de improductividad vy

estancamiento del Congreso es el desconocimiento del publico de los distintos
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procesos, actividades y facultades que acompafan la labor del legislativo, asi comola

poca e intermitente comunicacion que mantiene con la sociedad en general.

Finalmente, a la pregunta ¢Cree usted que la democracia en nuestro pais
sera mejor o peor en el futuro? 27% de los encuestados expresé que «mejor», 23%
menciond «mejor en parte», 17% dijo que «sera igual», y un 28% declar6 «sera
peor». Estos resultados son profundamente significativos ya que casi la mitad de los
mexicanos (45%) no visualiza una mejora sustancial en el sistema actual, por el
contrario, un porcentaje considerable pronostica un retroceso en el mismo, lo que
demuestra en primera instancia el escepticismo antes mencionado, y en segundo, la
necesidad de impulsar medidas que fortalezcan la labor legislativa y que proyecten

una imagen renovada de los actores involucrados.

Una de las propuestas centrales de los ultimos afios, y que puede ser de gran
utilidad para resanar la desconfianza de los ciudadanos, es la que sugiere Julio
Labastida, quien pugna por la reeleccion como mecanismo para empoderar de una
forma mas auténtica el trabajo de los legisladores: Es necesario que se permita la
reeleccion de diputados y senadores para que se adquieran con mayor fuerza y
autonomia, con la perspectiva de una carrera legislativa que les dé seguridad frenteal
ejecutivo y a los propios partidos. Esta medida fortaleceria el poder del Congreso
para supervisar los actos del ejecutivo y hacer que los representantes sean mas

responsables ante sus electores.
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Esta alternativa avalada por académicos como Luis Carlos Ugalde, Miguel 00
Carbonell, Jorge Carpizo, Joseph Klesner, entre otros, y en la que coinciden, 3
provocaria un efecto positivo dada la necesidad del legislador de dar cuentas a los
ciudadanos que representa, si desea ser electo de nueva cuenta para el cargo.

Actualmente, dado que esta prohibida la reeleccion consecutiva los legisladores

buscan estrechar mas las relaciones con su partido que con sus electores.

Otra propuesta interesante que permitiria que el Congreso se desempefara
con mayor aprobacion entre la ciudadania es la que expone José Carbonell, basadaen
los trabajos de Alonso Lujambio, respecto a la creacion de cuerpos técnicos de alto
nivel que auxilien a los legisladores durante sus funciones. Este cuerpo técnico o
«staff» estaria completamente desligado de los partidos politicos (institucionalmente
hablando), suficientemente amplio dado que la pluralidad de temas que asi lo
amerita y su nivel de profesionalizacién seria tal que aumentaria las competencias y
conocimientos de los parlamentos, haciendo en este sentido mas equitativa su
relacion con el poder ejecutivo: Solo integrando un amplio equipode apoyo, el poder
legislativo se vera fortalecido. La complejidad de la sociedad moderna y los asuntos
gue de ella se desprenden, hacen imposible que los parlamentarios puedan contar
con un dominio de todas las materias (...) entre mayorsea la pericia y la informacion
del d6rgano legislativo mayor sera su capacidad para controlar y cuestionar al

ejecutivo, y la calidad de las leyes se incrementara.
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Otras propuestas como el fortalecimiento y profesionalizacion del sistema de

comisiones legislativas o la ampliacién de los periodos de sesiones, de igual forma
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giran en torno a mejorar el rendimiento de la democracia a través de un sistema
verdaderamente representativo, que brinde una mayor fortaleza a la estructura

legislativa y que incentive a la comunicacion y estima por el ciudadano.

Como queda demostrado en la ENCUP el poder legislativo en México presenta
déficits respecto a la imagen que refleja a la ciudadania que impactan directamenteen
la legitimidad con la que éste realiza sus funciones, lo que a su vez dificulta quela
relacion con el ejecutivo se mueva en un plano equitativo dado el gran carisma que
aun mantiene la figura presidencial. Si bien los legisladores aun deben ganar libertad
e independencia frente al poder ejecutivo, ya que aun persisten ciertas estructuras
presidencialistas, el reto que demanda ahora nuestra democracia ya noes so6lo hacer
valer dicha autonomia, sino que la imagen que promueva frente a la ciudadania no le
repercuta de manera negativa, de lo contrario se expone a que el Congreso se
convierta en el «enemigo publico» por excelencia, lo que a futuro puede implicar un

retroceso en la actitud democrética que la sociedad ha tomado en los ultimos afios.
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El proceso gradual por el que ha atravesado el poder legislativo para lograr

consolidar su papel como rector de la democracia en México ha significado un

151

replanteamiento total en su relacion especifica con el poder ejecutivo, dejando de
lado su papel de subordinacion logrando instruir mayores condiciones de igualdad y
asimetria frente a la institucion presidencial. Si bien es cierto que la pluralidad de
opiniones ha disminuido la celeridad con la que se tomaban las decisiones, lejos de
contribuir a la ingobernabilidad o pardlisis institucional fomenta un ejercicio mas real

del cumplimiento de la voluntad ciudadana.

El mayor desafio que enfrenta el Congreso en México tras la apertura politica
es, por un lado, mantener y hacer valer su condicion de igual frente al resto de los
Poderes de la Unidn, y al mismo tiempo, revertir la mala imagen que actualmente se
tiene sobre el desempefio legislativo. Si bien esta imagen negativa es producto de
causales especificas como el desconocimiento de su labor por parte del publico en
general, y una comunicacion sesgada por parte de los medios, es posible revertirla si
se llevan a cabo medidas y reformas que acentlien una mayor capacidady rendimiento
profesional, asi como una mayor cercania y comunicacion con los ciudadanos que

los eligieron.
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El poder legislativo es, a final de cuentas, la representacion de todos los

ciudadanos, por lo que corresponde a este hacer valer la voluntad de sus electores;si
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bien esto se ha aprendido progresivamente, aun queda brecha por cerrar para lograr
una representacion mas auténtica y un dialogo mucho més constante y directo con la
sociedad. Es menester subrayar que lograr estadios democraticos cada vez mas
aceptables es un proceso lento y conlleva un gran esfuerzo tanto delsistema y de los
actores inmersos en ella como de la sociedad en general para catalizar de manera

tangible dichos cambios.
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De la metéfora, tan utilizada actualmente para referirse a la juventud de este inicio

(Tp]
LN

del siglo XXI, del joven que navega en unmar de incertidumbre, negociando su propio -

camino entre oportunidades y riesgos,pasamos en el terreno de lo politico a la imagen
de un joven que asume pasivamente un universo politico de significaciones negativas

y pesimistas.

La sociologia de la juventud, sobre todo tras la popularizacion de las
perspectivas postestructuralistas, ha insistido en los Ultimos afios en la pluralizacionde
los caminos que llevan a los jovenes a la vida adulta y en la diversidad interna que
caracteriza a la condicién juvenil en la sociedad actual. Sin embargo, ambas
caracteristicas no estan presentes en la gran mayoria de explicaciones que se
construyen para comprender la vida politica de los jovenes, sus discursos, intereses,
comportamientos, etc. Se ponga donde se ponga el énfasis, el argumento de fondo
suele ser comun. La gran mayoria de los jovenes parece relacionarse con el mundode
la politica de una forma uniforme, distante y desconfiada, encerrados en una marafia
de factores estructurales e institucionales que escapan de su capacidad dedecision.
De la metéfora, tan utilizada actualmente para referirse a la juventud de este inicio
del siglo XXI, del joven que navega en un mar de incertidumbre, negociando su
propio camino entre oportunidades y riesgos, pasamos en el terrenode lo politico a la
imagen de un joven que asume pasivamente un universo politico de significaciones

negativas y pesimistas.

1 Revista de Estudios de Juventud. No. 81, junio del 2008. Pags. 13-27
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De este escenario solamente se escaparia una pequefia minoria, expuesta

a unos procesos de socializacibn muyespecificos.

Nos encontramos, por consiguiente, con un claro predominio de las
argumentaciones genéricas, en las que el factor principal de diferenciacion interna
del colectivo juvenil es la edad, bien entendida en términos evolutivos como etapa
del ciclo vital, o como criterio generacional. En ambos casos, la heterogeneidad
social, cultural, ideolégica de los jévenes y de sus procesos de incorporacion al
espacio publico juega un papel secundario como factor explicativo de las posiciones
politicas de las nuevas generaciones, las cuales tienden a ser valoradas desde
posiciones mas morales que sociopoliticas. En esta misma linea de analisis también
hay que subrayar la habitual ausencia de una perspectiva intergeneracional que
permita entender los rasgos de la vida politica juvenil con relacion a lo que piensan y
hacen los ciudadanos del resto de generaciones. Los jovenes parecerian, en este
sentido, estar aislados del contexto social y politico en el que se construyen las

relaciones entre las diferentes generaciones.
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Profundizando un poco mas en la critica de los presupuestos sobre los que se

sostienen buena parte de las explicaciones académicas sobre las posiciones
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politicas de los jévenes, conviene prestar atencion a tres aspectos que considero
fundamentales. En primer lugar, el enfoque predominante en la investigacion dentrode
este campo esta basado en una concepcion de la politizacion de raiz individualista
gue concibe la juventud como una etapa de inestabilidad e indefiniciony la politica
como el ambito de expresidén y contraste de los intereses individuales. Desde este
punto de vista, el desinterés juvenil hacia las cuestiones politicas encuentra una
cierta justificacion, en tanto en cuanto seria el correlato obligado a su situacion
periférica en el entramado social. Conforme los jovenes vayan realizando su
transicion a la vida adulta e integrandose socialmente iran definiendounos intereses
especificos que los llevaran a interesarse por los temas que se discuten en el
espacio de la politica, ya que las decisiones que alli se adopten empezaran a afectar
a sus intereses. En ultimo término, la politizacion queda reducida a un fenémeno
basicamente individual, influido por una serie de factores externos, que se traduce
en una serie de comportamientos explicitos. En consonancia con esta posicién, la
mayor preocupacion de los especialistas se dirigea cuantificar las actividades que se
realizan en vez de poner el énfasis en los contenidos y significados de la implicacién

politica de los jévenes.
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En segundo lugar, demasiadas veces se olvida el contexto de transformacionde

las actitudes politicas en las sociedades desarrolladas que l6gicamente afecta atodas
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las generaciones, tanto a los adultos como a los jovenes. Los ciudadanos de
nuestras sociedades democraticas se relacionan con el ambito politico desde
premisas bien diferentes de las que predominaban en décadas anteriores. Si en los
afilos 50 o 60 existia un clima de confianza generalizada en las instituciones
representativas y en las autoridades correspondientes, décadas después una de las
constantes en todas las democracias es el deterioro de la confianza en lideres y
partidos, junto al incremento del escepticismo en los resultados del sistema politico,
todo lo cual esta en la base de la desafeccion politica que caracteriza la coyuntura
actual. Esta necesidad de tener en cuenta las nuevas condiciones sociales,
institucionales, culturales en las que se desarrolla la vida politica también esta
presente en el tercero de los aspectos que quiero destacar. Los ciudadanos, en
general, y las nuevas generaciones mas en particular son participes de experienciasde
lo politico que ponen en cuestion los significados y las expresiones tradicionales,
mientras que aparecen nuevas formas de relacion que, en ocasiones, son
interpretadas equivocadamente como un rechazo o un abandono de los
compromisos colectivos. La transformacion del modelo predominante de implicacion
politica juvenil puede ser un buen ejemplo de cémo cambian las formas de
politizacion al hilo de los cambios que también se producen en la experiencia socialy

colectiva de los jévenes.

LA CONSTRUCCION DEL ORDEN

POLITICO Y LOS JOVENES




La crisis del modelo de activismo militante de base partidista y su sustitucion

por formas muy diversas de implicacién, de caracter masbien puntual y episodico, en

160

multiples campos (desde los mas tradicionales de actividad politica hasta los
vinculados a temas de solidaridad civica u otros relacionados con nuevos espacios
de expresion juvenil), refleja en buena medida los propios rasgos culturales de
buena parte de la juventud actual (individualismo, orientacién al consumo), asi como
la estrecha interrelacién que existe con sus experiencias e intereses mas cotidianos.
Antes de seguir, por tanto, hay que reflexionar brevemente sobre como se esjoven en
la modernidad tardia y sobre los procesos dinamicos que dan forma a sus
experiencias vitales y alientan sus caminos hacia la vida adulta. Solamente sabiendo
mas sobre como viven los jovenes su juventud podremos empezar a entender algo
mejor como se plantean su relacibn con el mundo de los significados y las
expresiones politicas. La tradicional interpretacion de la juventud como un periodo de
transicion enel que tiene lugar un complejo proceso de cambios que permiten a los
jovenes alcanzar el estado adulto nos ha acostumbrado a entender la juventud
desde una perspectiva lineal y evolutiva, con un principio definido en términos
negativos y un final definido en términos positivos. El principio de la transicion seria la
situacién delnifio o adolescente, dependiente en todos los aspectos de su vida de su
familia de origen y/o de las instituciones sociales. El final corresponderia, en cambio,
al joven emancipado que se convierte en adulto gracias a la independencia

econdmica, residencial y afectiva que ha adquirido.
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En términos mucho convencionales podriamos describir la transicion a la vida
adulta como el proceso al final del cual eljoven abandona la casa de los padres y
crea un nuevo hogar, gracias a su participacion en el mercado de trabajo obtiene
los ingresos suficientes para llevar una vida independiente y empieza a vivir de
forma mas o menos estable con supareja, creando una nueva unidad familiar. En
esta vision lineal y evolutiva, que segun Bontempi se corresponde con lacondicion
juvenil propia de la primera modernidad, la emancipacién representa la culminacién
de la transicion a la vida adulta, el reconocimiento social como individuo liberado de
dependencias, capaz de gestionar sus proyectos vitales y de asumir sus
responsabilidades como miembro de la comunidad. A través de la emancipacion, el
joven deja de serlo para convertirse, socialmente, en adulto y ciudadano, dos
términos que se hacen equivalentes. El énfasis que ponen muchos sociélogos en los
acontecimientos que definenla emancipacion juvenil, tales como el tener un trabajo
remunerado, una casa propia, una nueva relacion familiar e incluso llegar a tener
hijos, oculta o, por lo menos, dificulta darse cuenta del verdadero objetivo de estos
procesos que no es otro que conseguir la integracion de las personas en la
organizacion social, estableciendo el lugar social a partir del cual desarrollar su
proyecto biografico. Lo significativo, desde este punto de vista, no es, por tanto, la
liberacion de las dependencias originales sino el destino al que se llega y el trabajo
de adaptacion que exige a los jovenes para conseguirlo. La etapa de la juventud se
puede interpretar, por tanto, como el proceso de adquisicion por parte de los jévenes
de los recursos necesarios para integrarse en la organizacion social y asumir nuevas

dependencias y responsabilidades.
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Como afirman Garrido y Requena (1996: 15) “socialmente, y siempre desde

esta perspectiva, el comportamiento de los jévenes se puede interpretar como una
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incorporacion o integracion a formas de vida que lespreceden y que les exigen una
adaptaciéon o acomodo (...) Asi, cudndo un joven seintegra, deja de ser joven. Pero
al tiempo que lo hace incurre en compromisos de tanto o mas peso que los que
mantenia cuando se limitaba a depender de su familiade origen”. Este cambio de
énfasis desde la emancipacion hacia la integracion supone, a mi juicio, reorientar el
debate desde la preocupacién por el momento temporal dela emancipacién juvenil
hacia las condiciones de integracion de los jovenes en el mundo de los adultos. Asi,
por ejemplo, en Espafia, al igual que en otros paises europeos sobre todo del Sur de
Europa, se discute muy a menudo sobre el retraso en la edad que los jévenes
abandonan la casa familiar y las repercusiones tanto sociales como politicas que ello
supone. Bien es verdad que, segun los datos de Eurostat, en paises como Espafia o
Italia hay que esperar hasta los 30 y 31 afios respectivamente para afirmar que el
50% de los varones ya no vive con sus padres; por el contrario, en Gran Bretafia,
Alemania o Francia esta edad se adelanta a los 24 afios. Sin embargo, el que los
jovenes se vayan antes o después del hogar familiar nos dice poco sobre sus
dificultades para llevar adelante transiciones exitosas, sobre el caracter estratégico
gue para muchos jovenes actuales tiene la permanencia en la casa familiar como
forma de acumulaciébn de capital social o sobre los problemas que en
determinados colectivos sociales —especialmente mujeres de baja cualificacion—

implica un rapido abandono de ese hogar familiar.
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Lanueva dindmica de la juventud en la modernidad tardia, con sus procesos

transitorios y el incremento de la incertidumbre y los riesgos, exige reducir la
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centralidad de la emancipacién, entendida como liberacion de exigencias y
obligaciones externas, sino queremos, como advierte Lépez Blasco, correr el peligrode
gue muchos jévenes, sobre todo los que estdn en situacibn mas desventajosa,
gueden descolgados de las instituciones sociales que, de esta manera, tienden a
liberarse de ellos. Lo importante, por tanto, sera analizar cémo influyen en cada caso
las condiciones estructurales en sus procesos de emancipacion familiar, en las
diferentes decisiones que adoptan y en el tipo de integracién social que alcanzan. En
resumen, una de las formas de pensar la juventud es desde la perspectiva de la
integracion en el mundo de los adultos, de la adaptacion a las exigencias de una
organizacion social en la que el joven busca su lugar social, asumiendo una serie de
responsabilidades personales y colectivas. A pesar de la creciente importancia que la
condicién juvenil tiene en el desarrollo biogréafico de las personasy de que tendemos a
pensar en el mundo juvenil y en el mundo adulto como dos momentos contrapuestos
dentro del recorrido vital, no podemos olvidar que la presion por lograr una forma u
otra de integracion en el mundo de los adultos siempre esta presente en las
decisiones y comportamientos de las nuevas generaciones en los mas diversos
campos de su vida. Tanto en el mundo del trabajo como en el de las relaciones
afectivas o en el de la politica es posible rastrear esa tendencia a adaptarse a los
imperativos del orden social para asi integrarse en las mejores condiciones posibles,

incorporandose como otro miembro mas de la comunidad.
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Pero la necesidad de integrarse en el mundo adulto no es méas que una de las

caras de la juventud, la otra es la conquista de la autonomia, de la capacidad y
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competencias necesarias para gestionar sus proyectos vitales. Las transformaciones
iniciadas en los afios 80 y profundizadas en las décadas posteriores han puesto de
relieve la necesidad de manejar una vision mas complejade la juventud en la que
estructura y agencia mantienen relaciones de influencia reciproca. Como de manera
muy gréfica lo han expuesto Evans y Furlong, las metéforas de los nichos, los
senderos o las trayectorias utilizadas para designar losprocesos de transicion a los
roles adultos dejan paso en los afios 90 a la metafora de la navegaciéon. Con esta
nueva metéafora se hace referencia a la necesidad que tienen hoy los individuos de
valorar los riesgos y las oportunidades existentes para lograr negociar su propio
camino en un mar lleno de incertidumbre. La relacion entre factores estructurales y
factores individuales se convierte, asi, en la clave para entender cémo se desarrollan
los trayectos biogréaficos de los jovenes y su profundadiversidad. La ruptura de la
linealidad de las transiciones y su sustitucion por recorridos inciertos, vulnerables y
reversibles junto al alargamiento del periodo necesario paraconseguir la integracion
definitiva en el mundo adulto ha transformado la condicion juvenil. En vez de hablar
de un periodo transitorio, con unos objetivos claramente definidos, la juventud se
convierte en una condicion vital, en una etapa fundamentalen el desarrollo biografico
de los individuos en la que se acumulan experiencias y se ensayan nuevos tipos de
relaciones, nuevas estructuras valorativas y nuevos comportamientos, tanto en el

ambito personal como en el colectivo.
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Acudiendo nuevamente a Marco Bontempi, podemos afirmar que “mas que

una condiciébn de moratoria, tipica de los procesos de transicion, ahora la juventud
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asume, de maneraen cierto sentido paraddjica, las caracteristicas de un fenémeno
gue encuentra en si mismo los presupuestos de su propio desarrollo y definicion”.
Las nuevas condiciones en que los jovenes viven sus vidas y sus procesos de
transicion han permitido establecer una distincion clave entre independencia
(entendida en términos de situacion material) y autonomia (entendida en términos de
competencia y capacidad). Se trata de dos procesos diferentes que en los momentos
actuales siguen légicas también diferentes. El paso de la dependencia a la
independencia econdmica que en momentos anteriores constituia el paso previopara
la conquista de la autonomia individual, en la sociedad actual no supone un requisito
para el desarrollo de un sujeto autbnomo, capaz de tomar decisiones y derealizar las
elecciones mas convenientes para su futuro. Por el contrario, en el entorno incierto
en el que se mueven hoy los jovenes proliferan las situaciones de semi-
independencia, en otros casos la independencia econémica es algo transitorio y
reversible debido a las continuas entradas y salidas del mercado de trabajo y, por
dltimo, también nos encontramos con bastantes jovenes que, aun siendo
dependientes econdmicamente de su familia de origen, han ido conquistando
importantes niveles de autonomia y libertad individual en terrenos significativos de su
vida como las relaciones afectivas, las pautas de consumo, los estilos de vida olos

comportamientos colectivos, etc.
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La construccion y conquista de la autonomia, entendida como capacidad de

manejar los proyectos vitales, se convierte, pues, en el objetivo principal de este
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amplio periodo del curso vital. Asi lo corroboran los propios jévenes, los cuales,
segun diferentes investigaciones, consideran que llegar a ser adulto tiene que ver
con la adquisicion de la responsabilidad sobre las propias decisiones y no con haber
finalizado las diferentes transiciones (laboral, residencial y familiar), excepto cuandose
llegan a tener hijos. Pero lo que resulta fundamental de entender es que este
proceso de conquista de la autonomia se realiza en la actualidad dentro del contextode
relaciones de dependencia en que los joévenes desarrollan sus vidas y que,
indudablemente, estd condicionado por los factores estructurales que pueden
convertir las oportunidades en riesgos y viceversa. La importancia que esta
busqueda de la autonomia tiene en la vida de los jévenes convierte, ademas, a la
juventud en un periodo de frecuente experimentacion. El alargamiento del periodo de
dependencia familiar, la relativa ausencia de responsabilidades y, sobre todo, la
pluralidad de situaciones vitales que observan a su alrededor lleva a los jévenes a
ensayar y desarrollar nuevas formas de relaciones sociales, nuevos planteamientos y
pautas de actuacion en los mas diversos campos de la vida como el consumo, el
trabajo, la politica o la vida familiar. Esta experimentacion, en bastantes ocasiones,
no se plasma en resultados significativos quedandose limitados a ser la
caracteristica distintiva de una minoria de jovenes, pero en otras ocasiones
constituye la semilla de importantes procesos de cambio que explican algunas de las
profundas transformaciones de la vida social a las que estamos asistiendo en estos

ultimos arios.
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Las nuevas formas de convivencia familiar, la aceptacién activa de

comportamientos como la homosexualidad, las distintas formas de consumo politico
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o la utilizacion masiva de las TICs como instrumento de relacion interpersonal son
algunos ejemplos de fendmenos que empezaron siendo elementos distintivos de
subculturas juveniles minoritarias —la mayoria de ellos transgresores en una u otra
forma de las normas sociales mayoritarias— para posteriormente empezar a
generalizarse en la sociedad, provocando una profunda reformulacion de los
sistemas de valores y las pautas de comportamiento predominantes en nuestras

sociedades.

Integracién y autonomia constituyen, pues, dos dimensiones imprescindibles
para entender la dinAmica social de la juventud, tanto en general como en los
diferentes campos en los que los jévenes desarrollan sus vidas. El analisis de la
relacion dialéctica de ambos elementos en cada momento historico, los factores que
presionan a favor de la importancia relativa de uno u otro elemento y cémo se
articulan entre si en los diferentes contextos sociales, culturales y politicos
proporciona una informacion fundamental para comprender cédmo se es joven en

cada circunstancia y el ritmo de cambio al que estad sometida la condicion juvenil.
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Como ha debido quedar claro, esta doble perspectiva de integracion y
autonomia también debe resultar de gran utilidad cuando se aborda el andlisis de la
vida politica de los jovenes. La tension para integrarse en el mundo politico de los
adultos junto a la busqueda de expresiones politicas novedosas, acordes con los
contextos de experiencia y accion en los que los jovenes viven, configuran un
espacio multiforme en el que adquieren sentido las variadas relaciones que los
diferentes grupos de jovenes mantienen con el ambito politico. Es, precisamente, en
este espacio de persistencia y cambio en donde hay que situar las actitudes que los
jovenes expresan sobre la actividad politica que se realiza de acuerdo a los
procedimientos establecidos institucionalmente y sobre aquel otro tipo de actividad
politica que utiliza canales y formas no reguladas institucionalmente, pero que en las
Ultimas décadas se ha convertido en una expresion “normalizada” de la presencia de
los jévenes en el ambito de las decisiones publicas, asi como de sus preferencias y
demandas. Contrariamente a lo que a primera vista podria parecer, cuando se
empiezan a analizar las evidenciasdisponibles se observa que las actitudes politicas
juveniles no se rigen por un patrénunico de rechazo y desinterés hacia la labor de las
instituciones y de las autoridades y ni mucho menos puede hablarse de
despolitizaciébn como un rasgo inequivoco dela juventud actual. La situacion, sin
duda, es bastante mas compleja de lo que a veces se quiere hacer creer, a partir

de un superficial examen de los resultados delos sondeos de opinion publica.

o0
i

LA CONSTRUCCION DEL ORDEN

POLITICO Y LOS JOVENES




Segun bastantes especialistas estariamos asistiendo a una disminucion de la
implicacion politica formal de la juventud que, sinembargo, se veria compensada por
la expansion significativa de su presencia en otro tipo de actividades politicas no
convencionales, pero mas acordes con su formade experimentar la vida colectiva,
como los movimientos de protesta, la participacionen organizaciones voluntarias, la
utilizacion de Internet como instrumento de activacion politica, etc. Todo ello, no
obsta, para admitir que las cuestiones politicas tienden a ocupar una posicion
secundaria dentro de las preocupaciones vitales de una mayoria de jovenes, tal y
como corresponde a esta etapa de la modernidad caracterizada por intensos
procesos de individualizacién y por el declive de las principales instituciones de
socializacion. La necesidad de no dejarse empujar por las apariencias y de
reconocer la complejidad de la situacion parece evidente, pero conviene corroborarlo
acudiendoa los datos. El caso espaifiol es un buen exponente de esta complejidad y
de la inutilidad de los diagndsticos simplificados a la hora de valorar la vida politica de
losjovenes. Aunque soy consciente de que las opiniones politicas expresadas por los
jovenes en sondeos de opinidon no son mas que un palido reflejo, simplificado, de su
compleja vida politica, y dejando claro que no es mi intencion realizar un analisisen
profundidad de las actitudes politicas de los jévenes espafioles, a continuacion
resaltaré algunos de sus rasgos mas distintivos para comprobar empiricamente la
afirmacioén anterior sobre la inexistencia de un patron Gnico o predominante de
rechazo hacia lo politico, tal y como nos quieren hacer ver muchos medios de

comunicacion y lideres de opinién.
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Cualquier analisis, por somero que sea, que se haga sobre este tema debe
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tener en cuenta el contexto sociopolitico en el que estas actitudes adquieren sentido.
Por una parte, estamos hablando de las primeras generaciones socializadas
completamente en democracia. Se trata de jévenes que empiezan a incorporarse a
la vida politica cuando el sistema democratico ha adquirido ya un grado de
estabilidad considerable, el sistema de partidos se configura definitivamente en torno
a dos grandes partidos, uno de centro izquierda y otro de centro derecha, de manera
similar a otros paises europeos y cuando el Estado de bienestar, construido durante
la década de los 80, comienza a dar resultados evidentes (proteccion social,
universalizacion de la educacion y de la sanidad). Pero,por otro lado, esta generacién
juvenil se ha socializado en una cultura politica con unos niveles de desafeccion
institucional muy considerables y donde los comportamientos participativos no tienen
incentivos suficientes para romper la tradicion de pasividad y anti politicismo
heredada de la dictadura. Ademas, la vida politica espafiola en los ultimos diez afios
ha pasado por momentos complicados debido a los escandalos de corrupcion de
mediados de los 90, las tensiones territoriales o el alto grado de enfrentamiento

politico de los ultimos afios del gobierno del PP y los actuales del gobierno socialista.
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Junto a estas circunstancias especificamente derivadas de la historia y la

politica espafiola, no se puede olvidar la enorme importancia del espacio de
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significaciones culturales en el que se mueve la vida politica de los jovenes en las
democracias occidentales. Porque si algo caracteriza al caso espafiol es su rapida
incorporacion a las tendencias ideoldgicas y culturales predominantes en el
occidente europeo. Cuando se comparan los datos, tanto de los jévenes como de los
adultos espafioles, con los procedentes de otros paises de su entorno aparecen,como
es ldgico, algunos rasgos especificos en aspectos determinados pero las
semejanzas son mucho mayores. Los jovenes espafoles pueden mostrar menos
interés por determinados temas que la mayoria de los europeos o pueden manifestar
actitudes mas reformistas ante el orden social existente, pero, en general, puede
decirse que viven sus vidas politicas desde coordenadas muy parecidas al del restode
jovenes de los otros paises europeo. El primero de estos rasgos es la centralidad y
legitimidad que posee la democracia en los universos politicos de los jovenes. A
pesar de las deficiencias enel funcionamiento del sistema politico que se han puesto
de manifiesto en estos afos y de los problemas que han ido apareciendo —y a los
gue antes me referia— lademocracia como forma de gobierno goza de un elevado
grado de legitimidad entre los jovenes: 8 de cada 10 jévenes entre 15 y 29 afios
consideran que es preferible a cualquier otra forma de gobierno, solo un 5% admite
soluciones autoritarias (se mantiene constante en todos los grupos de edad) y el
11% manifiesta su indiferencia. Lo mas interesante es la escasa importancia que las
soluciones autoritarias tienen no solo entre los jovenes actuales sino también entre

las anteriores generaciones.
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Desde principios de los 90 la distribucion de las opiniones no presenta
variaciones significativas, manteniéndose una distribucion muy similar a la que
aparece en la poblaciéon adulta. Ademas, segun varias investigaciones realizadas, la
legitimidad de la democracia no esta asociada ni a la posicion social del entrevistado
ni tampoco a la satisfaccion con el funcionamiento de la democracia. Este ultimo
resultado es especialmente significativo porque una de laspreocupaciones habituales
entre los especialistas cuando se estudian los regimenes salidos de procesos de
transicion es la posible deslegitimacion del sistema democréatico como consecuencia
de un incremento del descontento social. A estos datos podemos unir los de otros
indicadores referidos a la legitimidad con que cuentan otros componentes del
sistema democratico como los partidos politicos, la importancia que se concede al
Parlamento o la consideracion del voto como un deber civico. En todos los casos,
esta opinion favorable no impide que serealice una fuerte critica a su funcionamiento.
Precisamente la distancia que separaambos planos es una de las caracteristicas de
la cultura politica espafiola y que sepuede explicar, en parte, por las raices culturales
en la que se sustenta la democracia. La principal inquietud puede venir, sin
embargo, por la indiferencia que determinados grupos de jovenes, especialmente
los menores de edad muestran respecto a la democracia, que ademas se repite en
muchos otros indicadores. Asi, 3 de cada 10 menores de edad se muestran

indiferentes o no contestan respecto ala forma de gobierno preferida.
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Es verdad que estamos ante un evidente efecto delciclo vital, que convierte al
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grupo de 15 a 17 en el sector juvenil mas desvinculado de lo que pasa en la esfera
publica (este porcentaje se reduce al 18% entre los de 21 a 24 y al 10% entre los de
25 a 29). A primera vista, parece que la mayoria de edad sigue manteniendo su
caracter de rito de paso que activa aquellos mecanismos que hacen posible la
politizacion. Sin embargo, deberiamos reflexionar mas sobre este tema por la
repercusion que puede tener en temas como el aprendizaje civico o las estrategias
de socializacion. Conforme la juventud se extiende, la entrada se retrasa y, en
consecuencia, los menores de edad son progresivamente desplazados hacia una
posicion méas cercana a la subordinacion de la infancia que a la de transicién que

define a la juventud.

El segundo rasgo para destacar es la importancia de la desafeccién politica
entrela juventud espafiola. Cuando hablo de desafeccién me refiero al predominio de
una actitud de distanciamiento cognitivo y afectivo respecto a todo aquello que se
califica explicitamente como politico o que los jévenes le atribuyen ese significado.
Esta actitud se expresa a través de multiples sintomas, entre los que se encuentra el
desinterés, la ineficacia y la impotencia. Pues bien, los jévenes espafoles
manifiestan estos sintomas de desafeccion politica en grado elevado y bastante por

encima de la media europea.
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El tercer rasgo a mencionar tiene que ver con la participacion y las

transformaciones que se observan en el repertorio de actividad politica de los
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jovenes. Tradicionalmente, uno de los rasgos mas distintivos del caso espafiol
respecto a los otros paises europeos era la escasa implicacion politica de los
espafioles que se traducia en un grado muy reducido de participacién en actividades
politicas. La vision limitada de la participacion en la cultura politica espafiola y los
pocos espacios que la estructura institucional deja para la participacion de los
ciudadanos han explicado hasta ahora el escaso activismo politico en la sociedad
espafiola. Sin embargo, en los ultimos afios se viene observando un crecimiento
espectacular de lo que tradicionalmente hemos denominado participacién no
convencional y, sobre todo, de aquellas actividades que llevan incorporado un
componente de protesta, hasta el punto de que segun los datos de la Encuesta
Social Europea los espafioles son —después de los luxemburgueses— los europeos
gue mas participan en manifestaciones. Pues bien, esta transformacion se hace
especialmente significativa entre lasnuevas generaciones. Si se comparan los datos
obtenidos en el Estudio de Juventud del 2004 con los resultados obtenidos en la
Encuesta Social Europea, losjévenes entre 15 y 29 afios realizan mas actividades
politicas de protesta que el conjunto de la poblacion y sélo son superados cuando se
trata de actividades convencionales como contactar con un politico. Pero donde se
observa la magnitud de este tipo de activismo politico es cuando se compara con
otros casos, como el italiano o el francés, que suelen puntuar mas alto en

practicamente todos los indicadores de politizacion.
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Los datos del cuadro 3 hablan por si solos: mas de la mitad de los jovenes

espafoles dicen haber participado en manifestaciones y casi un 40% haber firmado
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una peticién, mientras que menos de un 10% reconocer haber contactado alguna
vez con un politico. Los jovenes italianos, por su parte, muestran un mayor equilibrio
en su repertorio de actividad politica. Las actividades de protesta y las mas
convencionales como participar en mitines aparecen bastante similares. En cuanto a
los franceses, contrariamente a lo que podria pensarse, muestran un grado de

activismo politico méas reducido.

Este nuevo tipo de activismo que ha irrumpido en la vida politica espafiola
plantea, sin embargo, muchas interrogantes que la investigacion tendra que ir
desvelando. En este sentido es fundamental profundizar en las motivaciones que
llevan a gran parte de los jovenes a preferir este tipo de participacion a otros que
hasta ahora habian gozado de mayor aceptacion social. En este sentido habra que
evaluar en qué medida las actividades de protesta, como las que han proliferado
Ultimamente, constituyen un instrumento expresivo que utilizan los jévenes para
mostrar su implicacion en los asuntos de la comunidad en la que viven, al tiempo
gue se construyen como ciudadanos. No hay que olvidar que, como recuerda a
menudo Salvador Giner, “las frecuentes protestas ciudadanas contra decisiones
gubernamentales, que llegan a ser altamente movilizadoras, no estan compuestas

por ciudadanos activos en sentido estricto”.
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El cuarto rasgo que quiero destacar es el predominio de una concepcion de la
ciudadania bastante despolitizada, en la que los significados méas explicitamente
politicos son sustituidos por una concepcion difusa de la solidaridad y el respeto a
las normas como base de la vida civica. Una investigacion cualitativa que llevé a
cabo a principios de esta década con jovenes entre 16 y 18 afios ya apuntaba
claramente en esta direccion, los datos cuantitativos de encuesta sirven para
corroborarlo. Cuando se les pidid, en el sondeo del INJUVE que venimos utilizando,a
los jovenes de 15 a 29 afios que valoraran la importancia de distintas conductas
“para ser un buen ciudadano”, una gran mayoria valoré por encima del resto aquellas
conductas que proponian ser solidarios con la gente del propio pais y del resto del
mundo, seguidas de aquellas que proponian cumplir las normas establecidas (no
evadir impuestos y obedecer las leyes). Entre un tipo y otro de conductas se
intercalaba la importancia de “tratar de entender a la gente”, una actitud que segun
confirman andlisis posteriores tiene tanto un componente relacionado con la
solidaridad como con la dimension politica como base de la convivencia
democratica. En un segundo plano se sitlan las obligaciones de contenido politico
més explicito y entre ellas el voto se considera mas importante que la participacion.
Si se profundiza un poco mas en estos datos y se les compara con los del conjunto
de la poblacion espafiola, aparecen diferencias importantes, ya que los adultos en
general conceden mas importancia al cumplimiento de las normas que alas
conductas solidarias, al tiempo que también conceden mas importancia a las

obligaciones politicas, sobre todo el voto.
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Aungue no se dispone de suficiente informacion para saber si estamos ante un

verdadero cambio generacional, el hechocierto es que hoy por hoy jovenes y adultos
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parecen partir de premisas diferentes cuando se plantean la naturaleza de la vida
civica: los adultos desde el orden socialy los jovenes desde la solidaridad. Entre las
nuevas generaciones las obligaciones politicas como campo privilegiado de
expresion de la condicion de ciudadano han dejado paso a la obligacién de reforzar
los lazos de solidaridad con los otros miembros de la comunidad. A fuer de simplificar
en demasia, podria decirse que, siantes ser ciudadano implicaba respetar el orden y
participar politicamente ahora, para los jovenes, ser ciudadano implica ante todo ser
solidario con los otros. La pregunta inmediata que surge es: ¢estos resultados
corroboran nuestra argumentacién inicial sobre lo inadecuado de los diagndsticos
negativistas, resaltando, por el contrario, la complejidad de la vida politica juvenil? La
respuestaparece que tiene que ser positiva si atendemos al hecho de que cada uno
de los rasgos seleccionados apunta en una direccion opuesta, lo que, cuando
menos, confirma la necesidad de abandonar la vision tradicional sobre unos jovenes
mayoritariamente desinteresados de lo que pasa a su alrededor, como si todo lo que
rebasara el estrecho margen de sus intereses inmediatos individuales lo
consideraran fuera de su incumbencia. Como demuestran los datos espafioles y losde
otros paises europeos, a los joévenes les preocupan muchas cuestiones de indole

colectiva que constituyen el sustrato de la discusion publica.
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No obstante, esta postura es también compatible con el hecho de que exista un

alto grado de rechazo, en ocasiones, y en otras de escepticismo respecto a los
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discursos e instrumentos de la politica al uso, esto es la politica mas
institucionalizada, que es la que concentra la atencion de los medios de
comunicacion y los sondeos de opinion. Segun donde pongamos el énfasis,
construiremos una vision u otra de la vida politica de los jévenes: se puede insistir en
las evidencias de apatia y desinterés juvenil por la actividad politica, corroborando
asi la tesis de la creciente despolitizacion de los jévenes y los prondsticos pesimistas
sobre su falta decompromiso colectivo; también es posible resaltar la semejanza de
las posiciones escépticas de los jovenes con las de los adultos, ofreciendo en ese
caso una visionmas normalizada de la juventud actual; o, por el contrario, se pueden
subrayar los indicios de que los jovenes viven la politica y lo politico de una forma
diferente a lade los adultos, prestando atencidén a nuevos temas y utilizando nuevos
instrumentosy canales para expresar sus intereses y preocupaciones. Sea cual sea
la posicién discursiva a la que nos apuntemos siempre apareceen el fondo el debate
entre aquellos que creen que los jévenes con sus estilos de vida y sus actitudes ante
el mundo que les rodea estarian convirtiéndose en una generacion despreocupada,
desenganchada de lo colectivo y los que, por el contrario, creen que los jovenes
poseen un tipo de politizacion diferente, alternativa a la de generaciones anteriores.
Un debate que amenaza con convertirse en uno deesos enfrentamientos estériles a

los que estamos acostumbrados en las ciencias sociales.
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Muchos son los aspectos que se discuten: cuestiones metodoldgicas sobre la

forma de recoger los datos de la polémica, planteamientos opuestos sobre el
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funcionamiento de nuestro sistema democratico o valoraciones dispares de las
actitudes y comportamientos de los jévenes. Sin embargo, es muy dificil decantarse
por completo por alguna de las posiciones, porque cada una de ellas refleja una
parte de la compleja realidad juvenil. En todas las dimensiones que podamos
analizar, encontramos evidencias en uno y otro sentido, reflejo, en buena medida, de
esas tendencias hacia la integracion y la autonomia a las que antes me referia yque

aparecen entrelazadas en la vida politica de los jovenes.

Esta estrategia analitica de contraponer unas visiones a otras o la también
muy habitual de construir tipologias de jovenes segun la forma predominante en quese
enfrenten a los temas politicos no conduce a ningun sitio, porque en el primer caso
se olvida la complejidad de las evidencias empiricas (como hemos comprobado en
el caso espafiol) que impide un diagnostico claro en un sentido u otro y en el
segundo caso se extreman de tal manera las diferencias entre unos tipos de jévenes
y otros, olvidando las tendencias culturales homogeneizadoras que atraviesan la

condicion juvenil en las sociedades contemporaneas.
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Desde mi punto de vista, resulta mas fructifero pensar en estas posiciones

como distintas culturas politicas en las que las nuevas generaciones de las
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democracias europeas estan insertas (la de la apatia y el cinismo politico, la del
escepticismo democratico y la de la redefinicion de la politica). Unas culturas
politicas que, a pesar de que remiten a estructuras significativas en ocasiones
contrapuestas, coexisten en los contextos de experiencia y actividad de los
ciudadanos. Y son los propios ciudadanos, en este caso los joévenes, los que
combinan sus significaciones y los usan para comprender los acontecimientos y
actuar en la esfera publica. Mientras en la sociedad moderna la incorporacion de los
jovenes a la sociedad seguia unas pautas institucionales bien establecidas y como
consecuencia sus identidades reproducian los cleavages de la sociedad politica
adulta, en esta segunda modernidad, donde las transiciones han perdido lascertezas
anteriores, la situacion es bien distinta. Las identidades politicas de los jovenes se
caracterizan por su caracter hibrido e inestable en el que mezclan referencias a
diferentes mundos politicos, incluso entre aquellos que poseen identidades mas
definidas. De esta manera, es habitual encontrarse entre los jovenes activistas un
discurso de negacion del caracter politico de su actividad, entre los jovenes
militantes en partidos politicos una critica intensa a la actividad institucional de los
adultos o una reivindicacién de la competencia civica juvenil entre jovenes apaticos y

desinteresados por las cuestiones colectivas.
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Para entender bien esta idea de unos universos politicos en los que se

entremezclan los significados, los simbolos, los discursos de diferentes culturas
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politicas hay que abandonar la concepcién mentalista de creencias privadas y
valores internalizados que explican las opiniones y comportamientos de los
individuos. Por el contrario, hay que tener en cuenta, como sostienen Lichterman y
Cefai que “la cultura estructura la forma en que los actores crean sus estrategias,
perciben su campo de accién y definen sus identidades y solidaridades”. En vez de
seguir hablando exclusivamente de valores, actitudes y opiniones hay que referirsea
representaciones compartidas sobre la sociedad politica, cddigos culturales que
organizan los discursos publicos, vocabularios politicos, narrativas, asi como a las

practicas cotidianas de los actores en el mundo de lo colectivo.

Pero la accién de las culturas politicas no se produce en un vacio social, sino
gue se inscribe en lugares y momentos concretos, en escenarios sociales y politicos
qgue les dan forma y las singularizan. De ahi que cuando hablemos de las culturas
politicas de los jovenes no se pueda dejar de pensar en la influencia que las
condiciones vitales de los jovenes, su busqueda de integracion y autonomia tiene

sobre la forma en que definen, se oponen y redefinen lo que conciben como politico.
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En suma, los jovenes desarrollan sus experiencias, forman sus opiniones y

realizan diferentes tipos de acciones alrededor de estos diversos conjuntos de
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significados politicos, apropiandose de ellos en funcion de sus circunstanciasvitales.
No hay que olvidar que los jovenes suelen vivir en varios mundos a la vez, con
I6gicas diferentes, y que combinan estas légicas de manera singular para formar sus
universos politicos, a partir de los cuales explican, argumentan y justifican su
relaciéon con lo politico. En vez de seguir discutiendo sobre si la juventud actual esta
desenganchada, si es escéptica o, por el contrario, es alternativa habria que

empezar a pensar en que la mayoria de los jévenes son las tres cosas a la vez.
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El tiempo y el camino que siguio el pais después de la Revolucién le dieron la
razon a Bulnes. Su afirmacion pareceria ofensiva en 2021; sin embargo, aun cabela

siguiente pregunta: ¢esta en la naturaleza de la sociedad mexicana ser demaocrata?

La imposibilidad de transitar de la dictadura a la democracia a partir del triunfo
del movimiento armado y la caida de Porfirio Diaz en 1911 no solo se debi6 a la
contrarrevolucion fraguada por el viejo régimen y a la irresponsabilidad de la clase
politica de entonces, sino también al perfil intelectual y politico de los propios

protagonistas de la Revolucion.

Con excepcion de Madero, el resto de los jefes revolucionarios —militares o
civiles— se concibieron de manera natural como caudillos, como hombres de poder,no
como ciudadanos; hicieron valer su autoridad por encima de cualquier marco legal y

fueron incapaces de ceder el poder mediante la ley.

El respeto al sufragio, la salvaguardia de los derechos politicos y el
compromiso con la democracia no tenian sentido desde la cupula del poder porque
era prioritario afrontar los problemas sociales heredados del antiguo régimen y que,
ciertamente, habian tenido un impacto méas profundo en la mayoria de la poblacién

gue la sistematica violacién de sus derechos politicos.

1 Laconstruccion de lademocracia: unarevision histérica. México: TEPJF, 2021. P4gs. 103-124
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La ausencia de la democracia no era un problema; aunque la primera etapa

de la Revolucion fue eminentemente politica, dirigida por una élite liberal,
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perteneciente a la clase media urbana, el asesinato de Madero en 1913 puso en
evidencia la fragilidad de los principios democraticos y la futura necesidad de

establecer un gobierno fuerte antes que gobernar con estricto apego a la ley.

El levantamiento armado encabezado por Venustiano Carranza contra el
golpe de Estado huertista de 1913 no encontré justificacion en la defensa de los
principios democraticos —en los que don Venus tampoco creia—. Resulta relevante
gue ni en el Plan de Guadalupe —que justifica la revolucion contra Huerta—, ni en el
documento que lo adiciona (1914) ni en el que lo reforma (1916) haya una sola

mencién de la democracia.

La revolucion constitucionalista no fue un movimiento para convocar a los
ciudadanos a que defendieran lo que habian decidido en las urnas y les habia sido
arrebatado por el golpe de Estado de Huerta; para Carranza lo fundamental era

restaurar el orden constitucional, la legalidad contra la usurpacion.

Conforme a esa lbgica, los principios democraticos se desvanecieron
rapidamente cuando las banderas revolucionarias giraron hacia las grandes causas
sociales que el mismo Carranza fue afladiendo a la causa constitucionalista.
Terminada la revolucion, y con el establecimiento del gobierno surgido de ella, la
democracia llegdb a ser identificada incluso como un movimiento burgués y

conservador por parte de la familia revolucionaria y la izquierda mexicana.
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Nuestra situacion era sumamente desventajosa porque nuestros adversarios

189

contaban con todo el elemento oficial, en el que se apoyaban sin escrupulos [...] En
México, como republica democratica, el poder publico no puede tener otro origen ni
otra base que la voluntad nacional, y ésta no puede ser supeditada a formulas

llevadas a cabo de un modo fraudulento.

Aungue la cita es de Francisco I. Madero y fue publicada en el manifiesto que
acompafaba al Plan de San Luis en 1910, pudo ser parte de cualquier discurso
opositor en la historia democratica de México en el siglo XX. En las primeras décadas
de este, la democracia fue un caos; luego transitd hacia un largo periodo de

simulacién o ficcibn democratica que termind a finales del siglo.

De los 21 procesos electorales para elegir presidente de la republica que se
realizaron en el siglo XX, considerando el de 1900 como el primero y el de 2000
como el ultimo, en 10 de ellos (los que bien o mal se pudieron llevar a cabo entre
1910 y 1940) se suscitaron problemas gravisimos: movimientos armados, asesinatos
politicos, persecucion de opositores y fraudes flagrantes. La mayoria de las
elecciones de este periodo se dirimieron con balas y no con votos, y cuando lo
hicieron por medio de votos fue porque las balas habian allanado previamente el

camino.
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En 1910, la campafia electoral de Francisco |. Madero, candidato

antirreeleccionista, fue descarrilada por el régimen porfirista: junto con muchos de
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sus partidarios fue encarcelado y las elecciones favorecieron a Porfirio Diaz, y comoel
Congreso era juez y parte en el proceso electoral y estaba absolutamente sometido
a la voluntad de Diaz, no tuvo empacho en validar las elecciones ni en otorgarle al
dictador su séptima reeleccion —a pesar de todas las pruebas que presento el
Partido Antirreeleccionista para demostrar el fraude—. La consecuencia fue

desastrosa: inicié la Revolucion mexicana cinco meses después de las elecciones.

Luego de la renuncia y la partida al exilio de Porfirio Diaz en mayo de 1911,
en octubre siguiente se llevaron a cabo las primeras elecciones completamente
libres en todo el pais. El sufragio efectivo se hizo efectivo y Madero obtuvo la
presidencia del pais. Pero poco le duré el gusto: Victoriano Huerta acab6 con su

régimen en febrero de 1913 y a partir de ese momento surgio el caos.

Venustiano Carranza, el vencedor de la Revolucién, convocé a un Congreso
Constituyente y le entregé al pais una nueva Constitucién el 5 de febrero de 1917,
debido a la cual el mismo Carranza fue elegido presidente constitucional; no
obstante, como tampoco era un demdécrata, en 1920 intentd imponer a un candidato
civil, desconocido, completamente anodino, al grado de que lo llamaban Flor de Té,

pero, eso si, perfecto para que don Venus pudiera manipularlo.

Sin embargo, Carranza sabia que el candidato mas popular del momento era
Alvaro Obregén y que solo si lo eliminaba de la contienda electoral podria llevar a la
presidencia a su candidato, por lo que, al mas puro estilo porfirista, le inventé un
delito para poderlo encarcelar, pero se le vino el mundo encima.

LA CONSTRUCCION DEL ORDEN

POLITICO Y LOS JOVENES




El 23 de abril de 1920, en Agua Prieta, Sonora, se levantaron en armas
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Plutarco Elias Calles y Adolfo de la Huerta al tiempo que Obregoén lograba escapar
de la ciudad de México, a donde habia sido llamado a declarar en su proceso para

luego incorporarse a las fuerzas rebeldes.

El levantamiento armado contra Carranza se generalizd por todo el pais y un
mes después don Venus cay0 asesinado; su intento de imposicion le costé la vida en
Tlaxcalantongo. A pesar del asesinato del presidente constitucional, seis mesesmas
tarde se llevaron a cabo las elecciones presidenciales, las cuales gané el general

Obregon.

En 1924, la imposicion de Plutarco Elias Calles fue acompafiada por la
revolucion delahuertista y una terrible purga revolucionaria. Obregén logré imponera

su compadre, quien le devolvié el favor reformando la Constituciébn para que

Obregon pudiera reelegirse en 1928, por lo que la sucesion presidencial se

pusocolor de hormiga.

El antirreeleccionista Arnulfo R. Gémez declar6 en plena campafa electoral
gue para Obregoén solo habia dos alternativas: “o las islas Marias o dos metros bajo
tierra”, y como Obreg6n preferia madrugar a que lo madrugaran, los dos candidatosde
oposicion, Francisco R. Serrano y Arnulfo R. Gomez, terminaron dos metros bajo
tierra. Sin contendientes, Obregdn gané las elecciones, aunque se quedd con las
ganas de regresar a Palacio Nacional: ya en calidad de presidente electo, fue

asesinado el 17 de julio de 1928 en el restaurante La Bombilla, en San Angel.
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Todavia olia a polvora el cadaver del general Obregdn cuando sus partidariosse

le fueron a la yugular al presidente Plutarco Elias Calles y lo sefialaron como el autor
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intelectual de la muerte de su otrora jefe. Calles tomo el toro por los cuernos y les dio
a los obregonistas por su lado aceptando el interinato de Emilio Portes Gil,que debia

convocar a elecciones para el afo siguiente.

Pero Calles tenia un as bajo la manga. Contrariamente a lo que supusieron
sus enemigos —que aprovecharia la muerte del caudillo para quedarse en el
poder—, en su ultimo informe de gobierno —el 1 de septiembre de 1928— hizo un
anuncio con el que sorprendioé a propios y a extrafios: México pasaria “de una vez
por todas de la condicion historica de pais de un hombre a la nacion de institucionesy

leyes”.

A ciencia cierta, pocos supieron interpretar las palabras del sonorense en ese
momento, pero en las semanas siguientes, Calles cumpli6 con aquello de que
México ya no seria pais de un solo hombre y entreg6 el poder el 1 de diciembre de

1928, como sefalaba la Constitucion.

Meses mas tarde cumpli6 con la segunda parte de su anuncio: logré
institucionalizar la revolucion mediante la fundacion de un partido Unico que aglutinda
los cientos de partidos regionales y locales que pululaban por todo el pais. Asi nacié
el Partido Nacional Revolucionario, que en 1938 se convertiria en el Partido de la
Revolucion Mexicana y en 1946 terminaria su metamorfosis al transformarse en el

Partido Revolucionario Institucional (PRI).
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La revolucién institucionalizada nunca tuvo como fin —ni siquiera sus

idedlogos lo contemplaron— encauzar al pais por el camino de la democracia
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mediante el respeto a la ley y las instituciones; su verdadero objetivo fue que, en
adelante, la sucesion presidencial ya no terminara en un bafio de sangre, como

habia ocurrido durante toda la década de 1920.

A pesar de que desde 1917 la Constitucion contemplaba el voto popular
directo para todos los ciudadanos varones —para las mujeres tardaria en llegar—,
para el nuevo partido la democracia tenia sentido solamente como parte de un
discurso legitimador. Su desprecio por la democracia como instrumento para dirimir el
conflicto politico era tan grande que la eleccion de su primer candidato a la

presidencia fue resultado de un fraude dentro del partido.

Desde 1929 y hasta 1997 la democracia mexicana solo fue parte del discursoy
de la retérica. El sistema politico que se consolid6 a partir de la década de 1930 se
encarg6 de construir una ficcion democrética y siempre fue cuidadoso de las formas.
A lo largo del siglo XX no hubo ninguna ocasiébn en que se cancelaran las

elecciones; México vivio, sin mas, conforme a una democracia simulada.

Cuando la ley en la materia lo establecia, el gobierno montaba todo el
espectaculo y organizaba las elecciones federales o locales. Nadie podia acusarlo
de ser antidemocratico: permitia el surgimiento de nuevos partidos; nunca fue
cancelada una eleccion presidencial o intermedia; la gente acudia a las urnas y
votaba; el dia de los comicios habia representantes de los partidos, funcionarios y
observadores en las casillas; se contabilizaban los sufragios, y las elecciones eran
calificadas por los érganos de gobierno correspondientes. Nada dejaba al azar.
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Sin embargo, todo era una simulacion. Desde 1946, cuando se creo la

Comisién Federal de Vigilancia Electoral, y hasta 1996, todo lo concerniente a los
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comicios estuvo en manos del gobierno por medio de la Secretaria de Gobernaciény

del Congreso al final del proceso electoral.

La Comision Federal de Vigilancia Electoral estaba conformada por el
secretario de Gobernacion, otro miembro del gabinete, 1 diputado, 1 senador y 2
representantes de los partidos politicos con mayor relevancia. De los 6 funcionarios,4
eran miembros del gobierno priista y 2, de la oposicion, aunque solo el Partido
Accion Nacional (PAN) contaba como verdadera oposicion, porque casi todos los
partidos que surgieron entre 1946 y hasta antes de la fundacion del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), en 1989, eran satélites del PRI o habian sido
creados para hacerle el caldo gordo a la ficcion democrética: el Partido Popular —
luego Partido Popular Socialista—; el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM); el Partido Demécrata Mexicano (PDM), el Partido Socialista Unificado de

México (PSUM), el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), y la lista continda.

El corolario de la simulacion democratica era que todos los comicios los
calificaba el Congreso erigido como Colegio Electoral; los diputados eran quienes le
daban la validez final al proceso electoral, y como el PRI siempre tuvo mayoria, los
resultados curiosamente siempre favorecian al partido en el poder, aunque en las

urnas hubieran perdido.
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Por si fuera poco, hasta antes de 1949, la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion (SCJIN) tenia la facultad de investigar ante una denuncia de violacion al
sufragio, pero fue suprimida para entregarsela a la otrora Procuraduria General dela

Nacion a peticion de la Camara de Diputados o del presidente de la republica.

Durante la mayor parte del siglo XX, México no vivi6 bajo un régimen
democréatico —como esta estipulado en el articulo 40 de la Constitucion de 1917—;
el sistema politico surgido de la Revolucion levanté el andamiaje de la simulacién
para construir una ficcion democrética. El sistema hizo de la politica una mentira y de

la simulacion, un arte.

Pero la mentira es una realidad politica fundamental —escribiéo Gabriel Zaid—
. Las democracias simuladas no gobiernan por la simple fuerza bruta, sino por la
trampa: apoderdndose de la verdad. Los ciudadanos estan a merced de las
autoridades, en primer lugar, porque no pueden demostrarles nada. Hay toda una
industria de la verdad oficial: triunfos electorales, leyes, noticias, libros de texto,
sentencias judiciales, adhesiones, desfiles, celebraciones, manifiestos. El
crecimiento del estado y la corrupcion son casi efectos derivados: aduefarse de la

verdad facilitaaduefiarse de todo lo demas.

Si entre 1910 y 1928 las votaciones estuvieron manchadas por el fantasma de
la violencia armada, a partir de 1929 comenzo la sofisticacion y sistematizacion del
fraude electoral con el cual, invariablemente, el partido oficial obtenia carro

completo. Cada eleccion federal o local era un reto al ingenio para hacer trampa.
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Durante las campafias, el entonces partido oficial hacia gala de su

imaginacion: llego a interrumpir mitines llevando sinfonolas a las plazas parahacerlas
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sonar al mismo tiempo; logré llevar cientos de marranos pequefios a los que sus
operadores les jalaban la cola para que con su chillido interrumpieran el discurso
opositor; utilizaban tamboras, se robaban el equipo de sonido, encarcelaban a los
organizadores o, para no perder tiempo, amenazaban a los candidatos que no eran

de su partido.

En los siguientes afos, a fin de hacer mas creible la ficcion democrética,
disminuyeron los actos violentos y se dieron vuelo inventando cualquier cantidad de
fraudes. Con la célebre maxima de “el que pega primero pega dos veces”, los
representantes de los partidos que llegaban primero a la casilla el dia de la eleccion
presidencial tomaban su control. Desde luego, los miembros del partido oficial se

encargaban de madrugar, para “madrugar” a la oposicion.

En Ledn, el mismo papel sirvié para la credencial de elector y para la boleta
de votacion; en Baja California fueron reclutados 500 “alambritos” —como se les
conocia a las espaldas mojadas— para que sabotearan las elecciones y a cambio el
partido les prometi6 ayudarlos a cruzar la frontera sin documentos; en
Aguascalientes, los lideres tricolores pusieron a disposicion de su comité regional

10,000 credenciales de elector “con el fin de que procedan a lo conducente”.

Si algo tuvieron los operadores politicos del partido oficial fue una imaginacién
sin limites para realizar los fraudes electorales: desde el robo de urnas con
ametralladoras Thompson en mano —como lo describe el cacique potosino Gonzalo

N. Santos en sus Memorias— hasta la urna “embarazada”
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(esta era retacada de boletas antes de iniciar la jornada electoral); desde la
intervencion de la fuerza publica para amedrentar a la oposicion hasta el “carrusel” o
el “ratén loco”(seudociudadanos eran llevados a votar en todas las casillas posibles);
desde la sustitucion de identidad de los electores hasta la coaccion; desde la
alteracion de actas hasta la manipulacion de los sistemas de computo, y desde la
violacion de lostopes de camparfia hasta el uso de recursos publicos para favorecer a

un candidato.

Y asi fue creciendo el catalogo: el tamal (alimento con purga que se
entregaba en las casillas a los representantes de los otros partidos); el cambio de
actas (consistia en alterar los resultados sin contabilizar los votos); la compra de
credenciales, la compra del sufragio o el soborno a los funcionarios de casilla, y los

muertos a votar (se entregaban a los vivos credenciales de los fieles difuntos).

El dltimo gran fraude conocido hasta nuestros dias fue la “caida del sistema”,
perpetrado por el secretario de Gobernacion, Manuel Bartlett Diaz, en 1988, cabezade

la entonces Comisiéon Federal Electoral.
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La sofisticacion del fraude permitio transitar de las jornadas violentas a la
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pacifica simulacién. En 1940, el candidato oficial Manuel Avila Ca- macho le gané al
opositor Juan Andrew Almazan en unas sangrientas elecciones; en 1946, la
magquinaria del Estado se movilizé a favor de Miguel Aleman para derrotar a Ezequiel
Padilla, y en 1952, la designacién de Ruiz Cortines como candidato provoc6 un
cisma dentro del partido, lo que significo la salida del general Miguel Henriquez
Guzméan para lanzar su candidatura apoyado por la Federacion de Partidos del
Pueblo Mexicano. De 1958 a 1982 no hubo problemas en los comicios debido a que
la simulacion democrética eché raices y la mayor parte de la ciudadania la acepto.
Lascrisis econdmicas entre 1976 y 1987 despertaron a la sociedad de su letargo y
en 1988 la agitacion politica volvio a las elecciones presidenciales cuando buena
partede la sociedad se sumo a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, quien, junto
con Porfirio Mufioz Ledo, habia salido del PRI para encabezar la corriente
democratica nacional, eleccion que termind en un fraude monumental. El
levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)y el
asesinato de Luis Donaldo Colosio en 1994 empaiiaron los comicios presidenciales,
y las reformas a la ley en la materia —impulsadas por la oposicion—, la creacion del
Instituto Federal Electoral (IFE) y su ciudadanizacion abrieron la posibilidad de la
alternancia para el afio 2000. Sexenio tras sexenio, el gobierno ignor6 el ejercicio
libre y pleno del sufragio—a menos que lo favoreciera—; nunca lo canceld, pero miné
el valor del voto hastahacerlo nulo. Los cargos de eleccién popular dependian de la

voluntad presidencial,de los gobernadores y de los lideres charros, pero no del voto.
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El antiguo régimen fue incluso capaz de cometer fraude contra sus propios

candidatos.
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Para guardar las apariencias —pudor democrético, finalmente—, a mediados
del siglo XX el partido oficial hizo “caravana con sombrero ajeno” por medio del
presidente Adolfo Ruiz Cortines y se apropié de una iniciativa de la oposicion:
concedio el voto a la mujer, el cual, desde luego, tampoco represento valor alguno.El
sufragio se convirtié en palabra hueca, sin sentido, mas identificada con la “terrible y

antipatriotica reaccion” que con los progresistas miembros del partido oficial.

La democracia no tenia significado para la “familia revolucionaria” —era
simple y llana retérica—; los miembros del partido oficial consideraban el poder como
su propiedad, una que merecian por haber sido los vencedores de la Revolucién. La
democracia, los derechos politicos y la libertad del sufragio eran conceptos que se

relacionaban con las oscuras fuerzas de la reaccion.

En 1946, en el 36 aniversario de la Revolucién mexicana, Alejandro Gobmez
Maganda, diputado del PRI, sefialé en la tribuna del Congreso: El sufragio efectivo
es impracticable en México porque el poder estd en poder de las fuerzas
reaccionarias y seria inconcebible y absurdo que la Revolucion, por tonto sentido de
honrada generosidad, dijera a la reaccion: “Toma el sufragio efectivo, que para eso

lo gané, tobmalo y derrimbame en las urnas electorales”.
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Con todo cinismo, los diputados hablaban abiertamente de los instrumentos

de control social para favorecer al partido en los procesos electorales. La creacion de
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sectores dentro del PRI no tenia como fin la unién para la defensa de los intereses
gremiales, sino la construccion de un entramado de control que garantizara el voto
corporativo de los obreros, los campesinos y la burocracia, a cambio de concesionesy
prebendas otorgadas a los lideres gremiales, en forma de curules, presidencias

municipales o negocios al amparo del poder.

Cada eleccion ganada por el PRI desde los dominios de la alquimia comicial
abatia el animo ciudadano, sin dolor, sin sobresaltos, de manera lenta y casi

imperceptible, tan sutilmente que al paso de los afios estaba casi exterminado.

La trampa como ejercicio cotidiano, la trampa como sistema; la trampa se
enquisté en la cultura politica y permed a la sociedad que ante la simulacién
democratica pronto olvido el significado de la frase que la retdrica oficial pronunciaba
en cada aniversario luctuoso de Madero o que invariablemente aparecia al calce de

los documentos oficiales: “Sufragio efectivo, no reeleccion”.

Si en 1910 la idea democrética habia despertado la conciencia colectiva y fue
el motor que impulsé la cruzada civica del pais hasta antes del inicio de la
Revolucién, en 1917 —cuando el movimiento armado cantd victoria— los pilares
ideolégicos del estado revolucionario habian cambiado su centro de gravedad; ya no
se encontraban en los principios politicos, sino en los socioecondmicos: jornada

laboral de 8 horas, reparto agrario, educacion gratuita, propiedad originaria de la
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nacién sobre el suelo y el subsuelo y movimiento obrero y campesino. Esas eranlas

grandes y legitimas causas del pueblo mexicano.
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México pospuso largamente su transito a la democracia no solo por la
instauracion de un régimen antidemocratico. La responsabilidad de los actores
politicos en el fracaso histérico de México es muy grande, pero la sociedad necesita
realizar un profundo ejercicio de autocritica para reconocer cual es su grado de

responsabilidad en la situacion en la que se encuentra el pais.

La apatia y el desinterés civico se presentan como un continuo histérico en la
conciencia colectiva, y en distintas épocas la sociedad se amold6 con naturalidad al
autoritarismo patriarcal o entregd su destino a las atrabiliarias manos de algun
caudillo. Los mexicanos han preferido jugar el papel de “vasallos republicanos” con
todas sus comodidades en lugar del de ciudadanos libres con todas sus

responsabilidades.

La sociedad mexicana ha sido tradicionalmente veleidosa y comodina. Los
grandes movimientos sociales de nuestra historia —como en general son definidasla
Independencia, la Reforma y la Revolucibn— tuvieron un impacto real en toda la
poblacion, pero en ellos solo se involucré una pequefia porcion de la sociedad. Mas

gue protagonista, la sociedad se encuentra a gusto desde las gradas del espectador.
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El comportamiento de las mayorias en México no es una excepcion. La
historia del mundo se ha desarrollado por medio del liderazgo de minorias rectorasa
las cuales se suma una parte de la sociedad; la diferencia radica en que, una vez
alcanzados los objetivos sefialados por los lideres, el grueso de la sociedad se
involucra con la gran transformacion, asume la necesidad del cambio, lo impulsa, lo

alienta y lo vigila y participa.

En México suele ocurrir lo contrario; una vez que sobreviene el cambio —no
necesariamente por la via pacifica, como ocurrié en las primeras décadas del siglo
XX—, el &nimo transformador que impulsé a la sociedad vuelve a un primitivo e
irritante estado letargico, esperando que el hombre providencial se encargue del

resto.

Cuando Porfirio Diaz asumi6 la presidencia en 1876, el caudillo tomé las
riendas de un pais conformado por una sociedad mayoritariamente rural, iletrada, sin
educacion, analfabeta y ademas dividida. Nunca concibié a los mexicanos capaces
de conducir su propio destino; ni siquiera vio en ellos atisbos de madurez civica ni de
conciencia politica como para considerar que la democracia podria acompafar el

anhelado progreso material.

Yo recibi el mando de un ejército victorioso —dijo Diaz en 1908 frente al
periodista James Creelman—, en una época en que el pueblo se hallaba dividido y

sin preparacion para el ejercicio de los principios de un gobierno democratico.
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Confiar en las masas toda la responsabilidad del gobierno hubiera traido

consecuencias desastrosas que hubieran producido el descrédito de la causa del

gobierno libre.

Frente al cambio que significo la llegada de Diaz al poder —acompafiado por
un relevo generacional en la clase politica—, la sociedad mexicana procedié con
pragmatismo y aceptd voluntariamente los métodos utilizados por el régimen para
garantizar la paz, la estabilidad y el progreso —muchos de los cuales no estaban

contemplados en la ley o se realizaban al margen de ella—.

La sociedad respondi6 con docilidad debido a la amarga experiencia historica.
No podia ser de otra forma; desde la década de 1820, cuando México alcanzo su
independencia, y hasta la de 1870, no hubo un decenio en el que el paisno fuese
sacudido cuando menos por un conflicto armado, ya fuese nacional o internacional.
La vida cotidiana transcurrié entre asonadas y levantamientos, entre la elevacion de
un presidente y su rapida caida, entre los asaltos y la incapacidad de dar certezas y

seguridades a los ciudadanos.

El desgaste de la sociedad habia llegado a su limite y la paz se convirti6é en

una obsesién y un catalizador de la transformacién en ciernes.

Todo se sacrificaba a la paz —escribié Justo Sierra—: la Constitucion, las
ambiciones politicas, todo, la paz, sobre todo. Pocas veces se habra visto en la

historia de un pueblo una aspiracién mas premiosa, mas unanime, mas resuelta.
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En cuanto echd raices la paz porfiriana y el régimen comenz6 a dar

resultados tangibles (seguridad publica, estabilidad politica, crecimiento econémicoy
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progreso material), la sociedad en su conjunto termind por entregarle
voluntariamente la potestad sobre sus derechos politicos y libertades publicas, en un
proceso paulatino, sutil, casi imperceptible, pero que a la vuelta de los afios habia
generado una serie de contradicciones sociales irreversibles que llevaron la

republica a la insurreccion.

La sociedad que emergio de la Revolucién mexicana siguié un camino similaral
de la generacion anterior. EI movimiento iniciado en 1910 reconfiguré la estructura
social. Elementos de la clase media se convirtieron en la nueva élite politica y las
clases populares, ignoradas durante el porfiriato, ocuparon un lugar preponderante
dentro del nuevo estado revolucionario como parte del discurso legitimador del grupo

en el poder.

Hacia 1940 la sociedad estaba animicamente agotada. Las Ultimas tres
décadas habian sido marcadas por la violencia como forma de vida. Entre 1910 y
1920 la Revolucion cobro un millon de victimas, no todas como consecuencia directa
de la guerra; el total se conformaba de los combatientes caidos, las victimasde las
epidemias que asolaron al pais en esos afios —como la de la influenza espafiola—y

los desplazados.
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De 1920 a 1940 el pais padeci6 todavia cinco levantamientos armados que
marcaron a la sociedad: la rebelion de Agua Prieta (1920), la rebelion delahuertista
(1923-1924), la guerra cristera (1926-1929) —la de mayor impacto, con 75,000
victimas—, la rebelion escobarista (1929) y la rebelion cedillista (1939) —con la que

llego a su fin la era de los movimientos armados—.

Desde 1940 la sociedad en general se rindio al “canto de la sirena” de la paz
social, de la estabilidad, del crecimiento econdmico, de las obras publicas
anunciadas entre bombos y platillos, de la industrializacién, de la educacion gratuitay
de la seguridad social —logros nada despreciables para un pais que dejaba atrasel
caos, pero gque estaban cimentados sobre un entramado de autoritarismo,impunidad

y corrupcion cada vez mayor, construido por el régimen surgido de la Revolucion—.

Como en el porfiriato, la paz fue una condicién para que el sistema pudiera
garantizar su éxito y para que la sociedad se entregara sin reparos a Sus
mecanismos de control, cediendo una vez mas, de manera voluntaria, sus derechos

politicos.

Pero en ambos periodos “era una paz vergonzosa, porque no tenia por baseel
derecho sino la fuerza. Porque no tenia por objeto el engrandecimiento y la
prosperidad de la Patria, sino enriquecer a un pequefio grupo”. La cita de Madero

pudo haber sido escrita, sin mas, en el cenit del sistema politico mexicano priista.
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Durante el siglo XX, la sociedad mexicana legitimo al sistema al participar dela
ficcibn democratica y asimilo todos los vicios de la cultura politica —presentes enla
actualidad— para hacerlos parte de la vida cotidiana en la vecindad, en el barrio,en la
colonia, en el fraccionamiento, en el condominio, en el pueblo; del ambito local al

ambito nacional.

De ese modo, la sociedad le abrié espacio a la simulacion, a la corrupcion en
las esferas publica y privada, a la indolencia ante la represion ejercida por el régimenen
movimientos ciudadanos que exigian el respeto de sus derechos, a la indiferencia
frente a la vida politica, al individualismo feroz que cre6 la subcultura del agandalle,
a la posibilidad de violar la ley sin consecuencias, a la mediocridad, a la intolerancia
y a la frustracion. La sociedad era reflejo del sistema; su concienciaestaba construida

a su imagen y semejanza.

El régimen quiso explicar la conducta de la sociedad a partir de la
construccion de uno de los grandes mitos de la historia oficial —que le servian
también para legitimarse— y que repiti6 como una verdad absoluta: los vicios
morales que arrastraba la sociedad no provenian del propio sistema politico
mexicano, sino de la Conquista, de los tres siglos de dominacién espafiola, del
pasado remoto de México. La corrupcién, la mediocridad y el derrotismo eran parte

de la naturaleza del mexicano por haber sido un pueblo conquistado.
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Pero no todos compraron esa interpretacion manipulada de la historia. En

1939, poco antes de la fundacién de Accién Nacional, Manuel Gomez Morin sefalo:
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No, no es cierto que los males que aquejan a México sean una parte ineludible del
destino nacional; derivan de actos positivos o de omisiones del Estado. Derivan,
sobre todo, de nosotros mismos, de todos los mexicanos, de esa especial
psicologia, contra la cual debemos luchar, que nos hace resignarnos ante la falsa

fatalidad de los acontecimientos.

No se equivocaba. A pesar de los vicios morales y de la manifiesta apatia e
indiferencia que formaron parte del desarrollo de la sociedad bajo el régimen priista,en
todo momento hubo grupos que encabezaron la resistencia contra el sistema y
lograron despertar la conciencia civica. La transicion ha sido un proceso largo y por
momentos doloroso y desesperanzador; sin embargo, la presion de la sociedad ha
sido fundamental para impulsar las reformas politicas que le han otorgado a la

democracia una nueva oportunidad.

La sociedad se ha transformado cualitativamente y a un ritmo mas acelerado
gue la clase politica. Ha sido artifice de la transicion, pero es ambivalente e
inconsistente. Se compromete con las grandes causas nacionales, pero en el ambito
particular continba arrastrando los vicios que marcaron a las generaciones

anteriores.
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La ciudadania sale a depositar su voto, pero a escala personal el mexicano se

estaciona en doble fila; se manifiesta junto con decenas de miles protestando contra
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la inseguridad, pero al hacer un trdmite ofrece mordida; defiende su voto, pero tira
sin empacho la basura en la calle; firma desplegados contra las injusticias, pero
invade los carriles confinados; se solidariza con las victimas de algin desastrenatural,
pero deja de pagar el mantenimiento del condominio; le regala una moneda al
indigente, pero no paga el seguro social de sus trabajadores; se indigna ante el
generoso aguinaldo que se otorgan los diputados, pero compra en la pirateria; se
siente orgulloso de ser mexicano, pero evade impuestos; acepta el redondeo por la
educacion, pero se mete en la fila; se compromete como funcionario de casilla, perose
gueda a mitad de un crucero cuando no tenia oportunidad de llegar a la otra esquina;
se ofende con el trato a los indigenas, pero humilla al mesero; promueve la ecologia,
pero desperdicia el agua; aporta para el Teletén, pero no les paga a tiempo a sus
empleados; critica el dispendio del gobierno, pero no respeta el tiempode los demas.

iQue se jodan los otros!

Conforme a esa ldgica, en ese ambito de lo cotidiano, la sociedad actual se
ajusta a la descripcion que hizo Porfirio Diaz de la sociedad a la que gobernd haceun
siglo: Los mexicanos estdn contentos con comer desordenadamente antojitos,
levantarse tarde, ser empleados publicos con padrinos de influencia, asistir a su
trabajo sin puntualidad, enfermarse con frecuencia y obtener licencias con goce de
sueldo, no faltar a las corridas de toros, divertirse sin cesar, tener la decoracion de

las instituciones mejor que las instituciones sin decoracion, casarse muy jovenes y

LA CONSTRUCCION DEL ORDEN

POLITICO Y LOS JOVENES




tener hijos a pasto, gastar mas de lo que ganan y endrogarse con los usureros para

hacer “posadas” y fiestas onomasticas. Los padres de familia que tienen muchos
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hijos son los més fieles servidores del gobierno, por su miedo a la miseria; a eso es a
lo que tienen miedo los mexicanos de las clases directivas: a la miseria, no a la
opresion, no al servilismo, no a la tirania; a la falta de pan, de casa y de vestido, y a

la dura necesidad de no comer o sacrificar su pereza.

Parecen nimiedades, pequefieces de la vida cotidiana, pero en ellas se
manifiesta la falta de civilidad y de civismo que impiden una transformacion completa

y definitiva de la mentalidad del mexicano.

Bajo la sombra del autoritarismo, la gente asumié convenientemente el papel
de vasallos antes que asumirse como ciudadanos. Rehuyd sus responsabilidades
civicas y entregd sus derechos politicos. Madero, una vez que ocupd la presidencia
por medio de los votos, no de las balas, expresé: “el mexicano se ha elevado del
triste papel de paria a que estaba sujeto bajo la dictadura, a la augusta jerarquia del

ciudadano”.

Durante afios, la mayor parte de la sociedad desestimé la alternativa de
comportarse como ciudadanos y aceptd, simulé y apoyé con indiferencia las
acciones del gobierno, hasta que el sistema comenz6 a fracturarse desde finales dela
década de 1960 —con la represion hacia los estudiantes que sacudié la conciencia
de la clase media— y llevé a los mexicanos a padecer un largo periodo de crisis

ciclicas que arruinaron econdémicamente al pais.
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Entre las razones que explican el recurrente vasallaje de la sociedad —su

triste papel de paria— se encuentra el grave y permanente problema de la
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educacion, que, en nuestro pais, ha sido entendida como instruccién —acumulacionde
datos sin orden ni concierto, alejados de la reflexion y de la critica— y, en el peorde
los casos, como adoctrinamiento. El pais carece de una educacion civica y
democréatica que impulse la transformacion definitiva de la mentalidad de los

mexicanos.

Entre las primeras elecciones libres del siglo XX, que llevaron a Madero a la
presidencia en 1911, y el momento en que la ciudadania recupero el valor del voto
transcurrieron 86 afios, no obstante que al menos en el discurso la palabra

democracia siempre estuvo presente.

El gobierno tardé6 mucho en crear una estructura politica que se encargara de
todo el proceso comicial, lo cual ocurrié hasta 1946, con la creacion de la Comision
Federal de Vigilancia Electoral. A partir de entonces siempre hubo reformas para
ampliar sus facultades, para permitir el registro de nuevos partidos y para crear

comisiones locales electorales y un padrén electoral.
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En 1973, la Comision Federal de Vigilancia Electoral fue sustituida por la

Comisién Federal Electoral, cuya novedad fue que todos los partidos tenian
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representacion, y en 1977, luego de una importante reforma politica, fue promulgadala
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, conocida popularmente
como LOPPE, que marcé la llegada al Congreso de los diputados de representacion
proporcional o pluri- nominales para que los partidos de oposicion tuvieran alguna o
algunas curules en tiempos en los que el partido oficial siempre ganaba los comicios

con carro completo.

A pesar de la reforma de 1977, la democracia durante los siguientes afios
siguié siendo un mito, una simulacién. Sin embargo, la sociedad civil, organizaciones
no gubernamentales y partidos de oposicion no dejaron de insistir en la necesidad de
consolidar un sistema verdaderamente democratico, en el que el Poder Ejecutivo o

el Legislativo no tuvieran injerencia y en el que realmente el sufragio fuera efectivo.

El escandaloso fraude electoral de 1988 llevd a la presidencia a Carlos
Salinas de Gortari, pero con muchos cuestionamientos, los cuales se tradujeron en
una presion social que condujo a una nueva reforma electoral. Evidentemente,
apostar por la democratizacion del pais como factor indispensable para su desarrollo
no era prioritario para el partido en el poder, pero el gobierno sabia que para poner
en marcha el proyecto econdmico neoliberal y negociar con Estados Unidos y
Canada un tratado de libre comercio era necesario allanar el camino politico, aunque

esto implicara negociar con la oposicion.
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Con ese impulso fueron creados en 1990 el IFE y el proceso de foto
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credencializacion del padron electoral, aunque todavia entonces dependia de la
Secretaria de Gobernacién. También se promulgd un nuevo Cddigo Federal de
Procedimientos Electorales y el Tribunal de lo Contencioso Electoral, que en 1990
cambié su nombre a Tribunal Federal Electoral —hoy llamado Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion—.

Ante la desconfianza ciudadana, el 3 de julio de 1992 se creé la credencial de
elector con fotografia, que, como fue considerada documento oficial de
identificacion, alenté el empadronamiento masivo. Famosa se hizo una frase de la
campafa publicitaria: “pero te peinas, cuinao”, cuando alguien comentaba que iria a

sacarse la fotografia.

El paso definitivo hacia la democracia ocurrié con una nueva reforma electoral
en 1996, cuando finalmente el IFE se desligd por completo del Poder Ejecutivo y fue
entregado a la ciudadania por medio de consejeros ciudadanos conel fin de dar
credibilidad, certeza y legalidad a los procesos electorales. La consecuencia de esta
gran reforma fue inmediata: en las elecciones intermedias de 1997, el partido oficial
perdié por vez primera en su historia la mayoria en el Congreso, y en las primeras

elecciones para elegir jefe de gobierno del entonces

Distrito Federal, la oposicion gané la ciudad de México. Tres afios después

llegé laalternancia presidencial.

LA CONSTRUCCION DEL ORDEN

POLITICO Y LOS JOVENES




En 2014, el Instituto Federal Electoral se transformé en el Instituto Nacional

Electoral, con lo cual se convirti6 en una autoridad de caracter nacional para
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organizar los procesos comiciales tanto federales como locales.

Es irrefutable que hemos recuperado el valor del sufragio —puente definitivo
entre la sociedad y el poder—, lo que significa un gran avance en términos
historicos; sin embargo, la ciudadania aun adolece de severas contradicciones en el
ejercicio de la democracia. Las elecciones que llevaron a la alternancia presidencial
en 2000 y luego las de 2006, 2012 y 2018 demostraron que en la conciencia civica
del ciudadano coexisten resabios del pasado con una vision moderna del juego

democrético.

Al igual que lo ocurrido con el régimen de Madero, las administraciones
surgidas a partir del afio 2000 han decepcionado de inmediato a la mayoria de los
mexicanos. La decepcion es legitima. En buena medida, parte de la ineficacia dolosa
de la clase politica, de la ausencia de liderazgo y de la falta de visién de Estado para
plantear un proyecto nacional. Sin embargo, en el desarrollo de la transicion era tan
necesario que el concepto de la democracia arraigara en la sociedad que, durante
afios, por medio del discurso, de las declaraciones, de las opiniones y de la

propaganda, la democracia terminé por convertirse en un fin y noen un medio.
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Hacia la década de 1960, en un México avasallado por el autoritarismo,

Manuel Gomez Morin —que hoy se ha de revolcar en su tumba— sefalo: La tarea
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central, obligatoria e inaplazable, del poder y de los ciudadanos es la de instaurar,
perfeccionar cada vez mas y cumplir con iluminada y sincera decision las
instituciones de la democracia [...] raiz y sustento de las demas instituciones
colectivas, condicion y camino de desarrollo armonioso y equilibrado de la

comunidad y fruto y amparo de la persona humana.

En el imaginario colectivo, la democracia ha sido definida tan soloen
términos electorales. El ciudadano considera que su compromiso comienza en la
contienda electoral y termina el dia de la eleccidén. Pero la democracia debe ser una
forma de vida; es ahi donde radica la importancia de transformar la mentalidadde la

sociedad.

El buen gobierno no solo depende de la capacidad y de la probidad de
las autoridades. Nuevamente, como centro de la gran transformaciéon nacional con
miras a alcanzar la prosperidad, se encuentra el ciudadano como motor del cambio
social. Madero expres6: Un buen gobierno solamente puede existir cuando hay
buenos ciudadanos. [...] Si queremos asegurar que nuestras instituciones sean una
verdadera proteccién para todos los mexicanos, necesitamos que todos los

ciudadanos colaboren con sus gobernantes, sin importar de qué partido son.
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El “circulo virtuoso de la democracia”, planteado desde 1910 y vigente 111
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afios después, esta definido por la legalidad, en la que el punto de partida es el
sufragio efectivo. El voto libre trae como consecuencia la eleccion de representantes
libres y comprometidos con la nacion. Con la efectividad del sufragio, el Congreso
recupera su independencia frente al Ejecutivo y, de manera natural, se alcanza el
punto de equilibrio entre los poderes de la Federacion. Los poderes Ejecutivo y
Legislativo crean leyes que dotan a la republica de los instrumentos necesarios parasu
desarrollo y para la consolidacién de la democracia. La sociedad cierra el circulo
porque, al saberse apoyada por leyes justas y beneficiada con ellas, invariablemente

defendera la ley, las instituciones y la libertad del sufragio.

Como suele suceder en nuestra historia, ni la clase politica ni la sociedad en
su conjunto han podido trazar el circulo con perfeccion matematica —la
consolidacion de la democracia aun espera—, y por momentos lo que deberia ser un

circulo se convierte en un poligono irregular.

Junto al espiritu civico y el establecimiento de instituciones democraticas —
gue diferencian a nuestra sociedad con respecto a las sociedades de 1810 y 1910—,
es un hecho que la ciudadania ha rebasado a la clase politica. Va un paso adelanteen
la visién de lo que necesita el pais, pero la sociedad no ha podido trasladar sus

demandas o presionar de tal modo que se materialicen por medio del poder publico.
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No obstante, la concientizacion de la sociedad, la figura del hombre
providencial sigue presente en la cultura politica. Liderazgo no es caudillismo,
aunque en México se confunden los términos. En cierto modo, la ruptura entre el
poder ciudadano y el poder publico se explica porque buena parte de los ciudadanos
sigue creyendo en el hombre providencial que, ahora elegido democraticamente, se
encargara de resolver todos los problemas, y una vez finalizado el proceso electoral,
vuelven a entregar sus derechos y obligaciones al triunfador o al caudillo infalible que
habla por el pueblo sabio y justo. Son los restos del “vasallaje” republicano en el que

la sociedad estuvo inmersa durante décadas.

A pesar de todo, la ciudadania ha demostrado a la fallida clase politica que
estd apta para la democracia. Debemos esperar que una nueva generacion de
actores politicos, alejados de los vicios del viejo sistema, asuma los compromisos
gue ha sefialado la sociedad; solo entonces podremos afirmar que la transicion ha

dado paso a un régimen verdaderamente democratico.
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En otras palabras, el criterio empirico de definicion de la ciudadania es,

precisamente, la aplicacion y el goce de los derechos que hoy por hoy incluyen
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formalmente la inmensa mayoria de las constituciones de los Estados nacionales del

mundo.

Si seguimos este criterio, el estado de la ciudadania en México en este
arranque de siglo se ve severamente cuestionado. No toda la poblacion tiene
garantizados sus derechos humanos y civiles mas elementales. Lo mismo puede
decirse de los derechos sociales plasmados en la Constitucion, que histéricamente
han sido letra muerta. Incluso los derechos politicos estan presentes de manera
precaria y segmentada, en tanto que grandes sectores de la poblacién no pueden

ejercer de manera libre y autbnoma su voto.

En las paginas que siguen eshozaremos un mapa del estado de la ciudadania
en México siguiendo los tres nucleos basicos de derechos sugeridos por Marshall.
Se trata de un ejercicio muy elemental cuyo propésito es llamar la atencion de la
opinién publica sobre el gran déficit que aun padece nuestro pais en la construccion
de la ciudadania. Con esto no pretendemos negar los relativos avances logrados en
afos recientes, sino, mas bien, poner de relieve que el caminoque queda por delante

es un largo como el que hemos dejado atras.

1 Olvera Rivera, Alberto J. La construccion de la ciudadania en México en el siglo XXI.

UniversidadVeracruzana. Vol. 5 No. 10. Pags. 35-48
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Deseamos combatir el prejuicio comun de que la garantia del derecho politicoal

voto libre significa la plenitud de la ciudadania. Lejos de ello, consideramos que los
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derechos politicos son tanto més fragiles y aleatorios cuanto menos consolidados
estén los derechos civiles y sociales. No puede haber ciudadanos libres y plenos en
ausencia de seguridad publica, empleo, educacion, salud, vivienda y espacios
publicos suficientes para manifestar sus ideas y asociarse libremente. Vale la pena
recordar esto en una coyuntura histérica en la que el entusiasmo por la derrota
electoral del régimen autoritario puede hacernos olvidar que quedan muchas tareas

pendientes en la construccion de la ciudadania.

La ciudadania es un concepto que admite diversas aproximaciones. Tradicionalmente
se asume gque es la conciencia de pertenencia a una colectividad fundada sobre el
derecho y la situacion de ser miembro activo de una sociedad politica independiente.
Como puede observarse, implica un referente de pertenencia territorial, juridica y
politica a una entidad o Estado nacional. Desde la perspectiva que asumimos en este
ensayo, sin embargo, es mejor aproximarse al concepto de ciudadania a partir de la
nocién de derechos. Hannah Arendt ofrece alrespecto la definicion mas conocida: la
ciudadania es el derecho a tener derechos,los cuales sélo es posible exigir a traves
del pleno acceso al orden juridico que Unicamente la ciudadania concede. Por lo
tanto, el ciudadano es un sujeto de derechos, alguien que conoce sus derechos y

tiene la posibilidad y la capacidad dedefenderlos.
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Es evidente que desde el punto de vista juridico-formal la construccion de la

ciudadania se asocia histéricamente a la creacion y la consolidacion de los Estados-
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nacién. Ahora bien, desde la perspectiva de los derechos la ciudadania tiene que
analizarse a partir del desarrollo del Estado de derecho (que no es lo mismo que el
Estado-nacion), vale decir, de la conformacion de las instituciones que materializanla
aplicacion y la exigibilidad de los derechos. En este sentido, la ciudadania juridica,que
tiene un caracter mas bien simbdlico, no se correlaciona con la ciudadania real,
entendida como el ejercicio pleno de los derechos. Lo que debe lograrse en una

democracia plena es, precisamente, la confluencia de estos dos conceptos.

Diversos analistas nos han ensefiado que el proceso histérico de construccion
e institucionalizacién de la ciudadania ha sido largo y accidentado. Tanto Giroux
como Gellner, Turner y Mann insisten en que la legalizacion de los derechoses el
resultado de grandes luchas sociales, principalmente en los paises europeos, que
sentaron un precedente de caracter universal en el contexto de la occidentalizacion
del mundo. En las naciones en las que se dio la innovacion juridicae institucional de
los derechos de ciudadania se presentd una correlacion histérica entre conflicto
social, aprendizaje normativo e institucionalizacion juridica. En otras palabras, la ley
expresdé no solo un horizonte normativo deseable, sino también un compromiso

social exigible.
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Hall retoma el eje de las luchas sociales como factor explicativo de la

formacion de las instituciones de la democracia liberal y de una cultura politica de la
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tolerancia, con lo que se establece la centralidad de la politica en la conformaciénde la
ciudadania y, sobre todo, de la sociedad civil. Para él, la creciente integracionpolitica
de la mayoria de la poblacion al Estado es la clave del proceso. Asi, la extension de
la ciudadania se convierte en el eje de la formacion de la sociedad civil. Turner
apoya esta linea de interpretacion histérica (no obstante que rechaza las
interpretaciones clasistas de la formacion de la ciudadania) en un esfuerzo por
mostrar que las diferencias historicas entre las naciones tienen que ver no sélo conla
particular conformacién de las clases y las estrategias de las clases dominantes,sino
también con factores politico-culturales como la existencia o la ausencia de espacios
publicos, la presencia de clivajes étnicos y regionales, la fuerza de culturasracistas de

diversa indole y las historias particulares de las luchas sociales.

Este Ultimo argumento ofrece una salida a marcos conceptuales que
visualizan la ciudadania como una especificidad de Occidente que implica una
correlacibn mas o menos directa entre procesos de cambio econdmico, social y
cultural. En efecto, la existencia real de la ciudadania debe verse como un proceso
contingente, segmentado e irregular que adquiere dimensiones especificas en cada

pais.
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Retomemos ahora el conjunto de derechos implicitos en la nocion de

ciudadania. Como es sabido, la gama de derechos ciudadanos se ha venido
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ampliando a lo largo de la historia en un proceso sumamente irregular que apenas
en la fase posterior a la Segunda Guerra Mundial alcanzé cierta estabilizacion en los
paises del mundo occidental. De esta manera, los derechos civiles, que protegen al
individuo frente al Estado y crean la nocion misma de individuo como sujeto
auténomo; los derechos politicos, que definen las formas de participacion de los
individuos auténomos en la conformacion y la operacion del Estado, y los derechos
sociales, que, a diferencia de los anteriores definen prerrogativas universales para
todos los miembros de la comunidad politica, constituyen hoy dia la columna
vertebral de los modernos Estados-nacion y definen un estatuto de ciudadania
complejo y de caracter holistico.’® En efecto, dentro del complejo de derechos que
hoy dia puede considerarse como normativamente aceptado y paradigma necesariode
toda accion politica, hay un equilibrio tal que implica que no puede haber un tipiode
derecho en ausencia de otro. Una ciudadania parcial no puede ser consideradauna

ciudadania verdadera.

En México siempre hemos vivido en la contradiccion entre el pais legal y el
pais real. Como lo han sefialado Escalante, Guerra y tantos otros, en México no
hubo correspondencia alguna entre el marco juridico plasmado en las constituciones
decimonodnicas, que amparaban un concepto democratico-liberal dela vida publica, y

las formas reales de dominacion politica.
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Los ciudadanos imaginarios (Escalante) o la ciudadania ficticia (Guerra) son

expresiones quecaracterizan la realidad historica del pais en el siglo XIX, y que se
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extienden de manera conspicua a lo largo del XX. La imitacién institucional*® que
caracterizd a las constituciones latinoamericanas en general y a las mexicanas en

particular creéun abismo estructural entre el derecho y la practica social.

Claudio Lomnitz ha sefialado que en las cinco primeras décadas del México
independiente la invocacién de la ciudadania era una necesidad simbolica derivadade
la inestabilidad nacional y la amenaza externa. Se trataba ante todo de un debatesobre
cémo y a quién incluir en el campo politico y a quién excluir del mismo. Las clases
populares eran el objeto del debate, y su inclusion relativa sélo podia darse como
convocatoria a participar en las guerras civiles o en la resistencia al invasor. Sin
embargo, como hemos sefialado antes, este tipio de invocacion era inutil para todo
fin practico en la medida en que no existian individuos autbnomos que pudiesen ser
portadores de derechos. En la dictadura porfirista este problema se resolvio
mediante un sistema complejo de pactos entre el Estado nacional y los actores
corporativos representados por grupos étnicos, pueblos, caciques regionales y la

Iglesia.
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La Constitucién revolucionaria de 1917 introdujo en México el concepto de
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derechos sociales de una manera creativa. Al mismo tiempo, sin embargo, cre6 una
nueva forma de concebir el derecho: como un programa a cumplirse en el futuro. En
efecto, la Constitucion de 1917 fue entendida como un horizonte normativo cuya
materializacion seria misién del Estado. Bajo esta vision, se justificaba la falta de
correspondencia entre la ley y la practica, pues la mayoria de la poblacion era tan
pobre y estaba sujeta de tal manera a lazos de dependencia y subordinacién que la
primera misién del Estado consistia precisamente en romper esas formas de
sumision y modernizar al pais de manera tal que la ley contara con bases materiales
para su aplicacion. Por lo tanto, la integracion politica de la poblacion al Estado
debia darse por otras vias adecuadas a la realidad historica. La solucién que el
régimen encontr6 fue el corporativismo y el partido Unico, solucién que,
evidentemente, viol6 los derechos politicos plasmados en la Constitucion y dejé en
manos del Estado la capacidad de decidir arbitrariamente cuando y como respetar

los derechos civiles y de qué manera aplicar los derechos sociales.
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Durante muchos afios, la escasa discusion publica en materia de derechos

estuvo dominada por cdmo hacer efectiva la justicia social o cdmo materializar los
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derechos sociales. Este tipo de debate se dio en el mismo territorio simbdlico y bajo
los mismos pardmetros normativos impuestos por el régimen. Sélo a partir de
mediados de los afios ochenta del siglo XX la critica a la violacién a los derechos
politicos empieza a tomar relevancia bajo la forma de critica al fraude electoral y
exigencia de elecciones limpias y libres. Como es sabido, este reclamo se convirtid
en un vasto movimiento social nacional que tuvo expresiones civiles y partidarias, y
que forré al régimen a abrir una larga fase de liberalizacion progresiva y ulterior

democratizacion.

Este proceso coincidio histéricamente con la crisis estructural del viejomodelo
econdmico desarrollista y la apertura de una fose de ajuste neoliberal de la
economia. Las viejas formas de integracion politica corporativa se hicieron inviables,y
la capacidad del Estado para instrumentar una politica social de caracter general
decrecié enormemente. Asi, al mismo tiempo que los derechos politicos se fueron
ampliando gradualmente hasta llegar a un punto decisivo en el afio 2000, los
derechos civiles y sociales se fueron deteriorando y se hicieron cada vez mas

precarios dentro de su ya histdrica segmentacion y parcialidad.

De esta manera, los indudables éxitos en materia de ampliacion de los
derechos politicos se ven limitados por los grandes retrocesos en materia de
derechos civiles y sociales. Esto implica que un amplio segmento de la poblacion
todavia no alcanza el estatuto de ciudadania y que, especialmente, no puede

usufructuar los derechos politicos hoy disponibles.
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La inseguridad publica, la ineficacia de las instituciones de justicia y las
violaciones a los derechos humanos de los grupos indigenas y otros sectores
desprotegidos constituyen factores definitorios de la vida cotidiana del México actual.
La inviolabilidad de la persona, los derechos de libre expresion y movimiento,reunion y
manifestacion, e incluso el derecho de propiedad se ven cuestionados por la
inseguridad y la inoperancia del aparato judicial y del ministerio puablico. En el caso
de la ciudad de México, de todos los delitos denunciados por las propias victimas,
s6lo 3% llega hasta los jueces y es sujeto de resolucion judicial. La impunidad de los
delitos en el pais es alarmante y explica el hecho de que el sistemajudicial sea la
institucibn que merezca el nivel mas bajo de confianza y aprobacién de los
mexicanos. Los grupos de derechos humanos han denunciado reiteradamente la
detencién arbitraria e ilegal de miles de mexicanos y el hecho de que las carceles
estén llenas de pobres, incapaces de pagar un abogado que les ayude a resolver su
situacién. Los mismos propietarios de bienes muebles e inmuebles y de grandes
empresas se quejan de la corrupcion de los tribunales, de la lentitud de su operacion

y de la incoherencia de las leyes.
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El reciente caso de la quiebra de los bancos y su multimillonario rescate porel

gobierno muestra hasta qué punto la sociedad esta inerme ante los abusos de la
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oligarquia financiera creada durante el gobierno de Carlos Salinas. La impunidad nose
refiere so6lo a los robos y asesinatos, sino también a los delitos de cuello blanco,que
suelen ser mucho méas costosos que la delincuencia comun. La crisis bancaria
mexicana constituye un ejemplo paradigmatico de colusion de intereses,
aprovechamiento indebido de los vacios juridicos por parte de los banqueros e
imperdonable falta de regulacién por parte del gobierno. En este caso, la impunidadse
funda en la ausencia de leyes y reglamentos apropiados, ademas de la tradicional
discrecionalidad del gobierno en materia de privatizaciones. Otro ejemplo de las
dramaticas consecuencias de la falta de regulacion estatal de las actividades
Renacieras es la subita quiebra de diversas cajas de ahorro popular a lo largo y
ancho del pais. Mas grave aun para la vida democratica del pais es la violacién
sistematica de la libertad de asociacion. Como es sabido, en México es imposible
registrar legalmente a los sindicatos sin la anuencia de la Secretaria del Trabajo. Lo
mismo vale para el estallido de los movimientos de huelga® e, incluso, para la
eleccion de los dirigentes sindicales. Esta sobre determinacion estatal de la vida
interna de los sindicatos se ha traducido en la anulacion de facto de la libertad de
asociacion en este terreno, lo que en buena medida explica la extraordinaria
debilidad social y politica de estos organismos. Esta situacion constituye uno de los
condicionantes histéricos del bajisimo nivel relativo de los salarios y, por lo tanto, de

la pobreza relativa de la clase trabajadora mexicana.
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Una de las grandes tareas de un gobierno de transicion debe ser,
precisamente, garantizar la libertad de asociacion a escala sindical y permitir que
trabajadores y patrones arreglen sus diferencias sin la interferencia del Estado.
Estas restricciones se aplican también, aunque en menor grado, a lasorganizaciones
empresariales que existen por ley, como las cdmaras de Industria, Comercio y
Servicios.?* Histéricamente, el control estatal sobre ellas se articul6 a través de una
relacion particularista entre altos funcionarios publicos y grandes empresarios
privados. El control politico de los empresarios permitio la selectividad y la
discrecionalidad estatal en sus tratos con este sector. Grupos completos de la
burguesia mexicana se formaron y crecieron al amparo del proteccionismo estatal,la
corrupcion, licitaciones poco transparentes o directamente amafiadas vy
privatizaciones manejadas discrecionalmente. En este caso, el nuevo régimen tiene
gue dar le a los empresarios el trato de ciudadanos, es decir, negociar con ellos sin
preferencias ni particularismos y bajo criterio de transparencia y visibilidad, ademasde
respetar sus propias organizaciones. En el campo, durante afios la vida interna de
los ejidos y de todo tipo de asociaciones para la produccion entre campesinos o
entre éstos y pequefios propietarios estuvo totalmente regulada por diversos
aparatos de Estado. En la practica, esta regulacion significé la imposicion de
dirigentes y el control de operaciones y decisiones. En el caso de las organizaciones
campesinas, el controlestatal también se ejercié por la via del subsidio directo a los
grupos, normalmente incapacitados para asegurarse una minima autonomia
financiera. Hoy dia esta situacion ha cambiado ligeramente junto con la pérdida de

importancia politica de este tipo de organizaciones.
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En cuanto a la vida cotidiana en las comunidades campesinas, el manejo de
los subsidios estatales sigue orientdndose a la compra de lealtades politicas en un

esquema de alta discrecionalidad y absoluta falta de transparencia.

Las asociaciones profesionales también sufren la sobre regulacion estatal y la
injerencia politica de régimen. Estas limitaciones bloquean el desarrollo de este
sector de la sociedad civil, cuya libertad y fortalecimiento son esenciales para
reforzar la autonomia de la sociedad frente al Estado y transparentar los intereses de

los diversos sectores que la componen.

Derechos garantizados por la Constitucién, basicos para que la sociedad
ejerza un control relativo sobre el ejercicio del gobierno, como los de peticion ¢
informacion, son letra muerta para todo fin practico. La experiencia de Alianza
Civica, con su programa Adopte un funcionario, confirma lo anterior. Este programafue
un esfuerzo bien planeado y organizado para, a través de vias legales y la presion
de la opinion puablica, obligar a ciertos funcionarios de alto rango a ofrecer
publicamente informacién elemental que debe ser del dominio publico. Pero ni
siquiera un movimiento pro democratico de caracter nacional obligé al gobierno a
ofrecer publicamente informacion tan elemental como el monto del salario del
presidente y el nUmero de empleados a su servicio, la distribucion real del gasto
publico del gobierno de Tabasco, o el uso del presupuesto por parte del presidente
municipal de Celaya. En los tres casos Alianza Civica fracasé ante los tribunales.
Los elementos de la ciudadania politica, que en teoria deberian empoderar a los
ciudadanos frente al Estado, s6lo existen en la letra de la ley fundamental pero no

tienen aplicacion practica.
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Los derechos a la educacion, la salud y la vivienda son derechos sociales

plasmados en la Constitucion que, al igual que toda la constelacion de derechos
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ciudadanos, no sélo no se cumplen ni se aplican, sino que, incluso, no son exigidos
por los ciudadanos. Las estadisticas indican que cerca de 8% de los nifios en edad
escolar no tienen acceso a la educacién primaria y un porcentaje mucho mayor no
goza de educacion secundaria (la escolaridad de la poblacion mexicana es de 7.6
afos en promedio); hay que recordar, al respecto que, segun la Constitucion, ambas
ensefianzas son obligatorias. Los estudios mas serios muestran que mas de 40% de
la poblacibn no goza de los servicios de salud o cuenta con una atencion
absolutamente deficiente y relativamente costosa frente a sus magros ingresos. El
acceso a la vivienda es altamente selectivo y a nivel nacional hay un alarmante
déficit en este terreno. Todo esto sin hablar de la muy baja calidad de los servicios
ofrecidos por la mayoria de las escuelas publicas y los hospitales que atienden a la
poblacion abierta. De igual forma, el acceso a una vida digna es cada vez mas dificil
para un considerable numero de mexicanos: el porcentaje de la poblacién que vive
en situacion de pobreza extrema paso de 15% en 1984 a 28% en 1999. Por lo tanto,
los derechos sociales plasmados en la Constitucién sélo los ejercen aquellos
sectores de la poblacién que tienen la capacidad organizativa y politica para
hacerlos valer. Como estos sectores son sumamente reducidos, la mayoria de la

poblacion termina careciendo de ciudadania social.
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La no exigibilidad de los derechos sociales constituye una de las grandes

limitantes en la construccion de la ciudadania. Todas las constituciones de América
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Latina, incluyendo las redactadas durante la década de 1990, incluyen un catalogo
amplio y ambicioso de derechos sociales. Sin embargo, casi todas ellas carecen de
los mecanismos que permitan hacerlos exigibles. Incluso las que crean figuras
innovadoras, como la defensoria del pueblo (Colombia, Pert, Bolivia, Brasil), se
enfrentan al problema de generalizar en los hechos la aplicacién de esta clase de
derechos. Por lo tanto, el régimen de transicion también tendra que hacer frente a la
necesidad de crear las instancias y la reglas que permitan a los ciudadanos obligar
al Estado a cumplir los derechos sociales. De 1994 a la fecha México ha aprendido a
reconocer que la poblacién indigena, que comprende cerca de 10% de la poblacion
nacional, carece de toda clase de derechos, incluidos los referidos al respeto a su
identidad étnica, a la defensa de su cultura y al reconocimiento legal de sus propias
formas de gobierno y sus costumbres. La inexistencia del concepto de derechos
indigenas en la Constitucion mexicana y, en general, en el imaginario colectivo
nacional, muestra hasta qué punto los indigenas carecen por completo de derechos
ciudadanos. Como es sabido, la insurreccion de los indigenas chiapanecos en enero
de 1994 dio lugar a una serie de negociaciones entre éstos y el gobierno federal que
se tradujeron en los llamados Acuerdos de San Andrés, que incluian diversas formas
de reconocimiento a los pueblos indigenas y a su legalidad especifica. La oposicién
del presidente de la republica a estos acuerdos ha prolongado indefinidamente la
legalizacion de este reconocimiento y, por lo tanto, la crisis politica creada por la falta

de inclusion de los grupos étnicos en el acuerdo nacional.
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Esta es también unatarea pendiente en el camino de construccién de la

ciudadania para los sectores populares de la nacién.
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La construccién de la ciudadania en México es un proceso que apenas se
encuentra en su fase inicial. La derrota electoral del régimen autoritario ha dado
paso a un acercamiento entre el pais legal y el pais real, es decir, a una etapa en la
que la implantacion del Estado de derecho debe significar la aplicaciéon real de los
derechos consagrados de manera generalizada y no segmentada. El relativorespeto
a los derechos politicos de los ciudadanos no debe confundirse con la llegada a la
mayoria de edad en términos de ciudadania en México. Por lo contrario,apenas es el
primer paso de un largo camino que no tiene garantizado el éxito y cuyo devenir

depende en gran medida de las contingencias de la politica.

La tradicion historica mexicana ha anulado sistematicamente la existencia
plena de la ciudadania. El gran reto del presente es combinar en un solo movimiento
politico, por un lado, el respeto a los derechos civiles, politicos y sociales plasmadosen
las leyes, y por otro, la ampliacién de los mismos a través de los llamados derechos
de tercera generacion, es decir, los derechos de género, los derechos indigenasy los
derechos de las minorias y las personas de la tercera edad. Al mismotiempo, deben
crearse las instituciones y las leyes que posibiliten la exigibilidad de estos derechos y
su generalizacion a toda la poblacién. So6lo bajo estas circunstancias podra hablarse
en México de una ciudadania universal para toda la poblacion. Mientras tanto,

seguiremos teniendo una ciudadania parcial, incompletao segmentada.
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En Latinoamérica tenemos el proceso de “la revolucion de los pinguinos”

protagonizada por jovenes estudiantes chilenos, quienes fueron constituyendo una
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manera de defensa de la educacion publica, lo que ha derivado, por otras vias y
escenarios en el 2011, en un paro nacional estudiantil de mas de ocho meses en
contra de la privatizacion de la educacion, principalmente la universitaria; en
Colombia, también, durante este mismo afio se realizO un paro nacional de
estudiantes universitarios que dur6é tres meses y concluyé cuando el gobierno
nacional retiro su propuesta de reforma a la ley 30 de 1992 que regula el sistema de
educacion superior del pais, y que habia sido presentada al congreso de la
Republica sin consultas, consensos, e inclusibn de las perspectivas de los
estudiantes. Lo comdn en todos estos casos es la presencia activa de jovenes

quienes creen que otro mundo es posible por via de la accion politica.
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En el caso especifico de la Universidad Tecnoldgica de Pereira, los jévenes
han hecho presencia en el marco general del paro nacional estudiantil, por lo que el
desarrollo del proyecto de investigacion, del que se deriva el presente articulo se
mueve en un doble vector: de un lado las inquietudes de los docentes investigadores
por indagar acerca de las nuevas expresiones politicas de los jévenes y su relacion
con la construccion de sujetos politicos; de otra parte, la vivencia real y cotidiana de
los jévenes universitarios quienes son coprotagonistas del movimiento estudiantil
general y protagonistas directos en el ambito institucional por lo que el desarrollo del
proyecto investigativo se hizo durante el dltimo afio (2011) desde un horizonte
politico nacional activo en el @mbito universitario. Este proceso de movilizacion
social, de reactivacion del movimiento estudiantii de debate publico, coincide,
particularmente, con la etapa de recoleccion de informacion, lo que hace que estos
resultados cobren pertinencia en cuanto la informacion que se genera es expresionde

estas nuevas realidades.

1 Revista Utopiay praxis latinoamericana. Vol. XVII No. 57, abril-junio del 2012. Pags. 1-10
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De alli que el tema de la juventud y las formas como los jovenes participan

socialmente se vuelve relevante y se visibiliza en nuestro contexto pudiendo ser
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indagado desde la perspectiva del movimiento estudiantil, o de las culturas juveniles.
En nuestro caso la apuesta es por esta opcidbn en cuanto nos permite reconoce
reformas de actuacién de los jovenes quienes trascienden el rol de estudiantes, para
asumirse en integralidad vital frente a la sociedad y porque participan sin que
necesariamente estén adscritos a una organizacion estudiantil, en este caso,
universitaria. Reflexionar sobre y desde la cotidianidad, con sujetos y como sujetos
de la realidad, nos pone en el marco de los analisis cualitativos contemporaneos
desde los cuales es posible abordar elementos para el reconocimiento de los sujetos
politicos y de las subjetividades que le son correspondientes. Desde este interés, la
investigacion que dio origen al presente texto se orientd por la siguiente pregunta de
conocimiento: ¢Cémo emergen los jévenes universitarios en cuanto sujeto politico?
Apuntalada desde dos objetivos: Identificary analizar la emergencia y constitucién de
sujetos politicos en jovenes universitarios;y reconocer las expresiones politicas de los
jovenes en la Universidad Tecnol6gicade Pereira (UTP). El abordaje y reflexién de
estos topicos nos permitié ir construyendo nuestro método de indagacién que se
expreso en un disefio compuesto por ocho temporalidades bucleicas, entrecruzadas
y tematizadas, a saber. 1.- Participacion investigativo-administrativa en la
convocatoria institucional Universitaria para la financiacion de proyectos. 2.-
Consenso para el delineamiento de la propuesta investigativa. 3.- Construccion de

marco teorico.
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4.- Precision del grupo de jévenes con quienes se interactuaria. 5.- Definicion

de técnicas y construccion de instrumentos para la recoleccion de las experiencias y
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saberes de los jovenes. 6.-Recoleccion de tales experiencias y saberes. 7.-
significacion de lo vivido y enunciado por los jovenes. 8.- Presentacion de resultados
ante comunidades académicas. Como parte de la fase cinco, antes enunciada, se
construyeron tres instrumentos: Un cuestionario individual con preguntas semi
estructuradas y compuesto por los siguientes ejes: participacion, nociones, acciones,
y valoracion de la accion politica, cada eje estaba compuesto por sendas preguntas
para un total de 25 ideas orientadoras. Un estudio de caso denominado ‘“la
universidad popular del Otun (UPO)” donde se describié una situacion tipica,
derivada de un conflicto politico por el aumento exagerado de las matriculas en una
universidad publica, lo que obligd a que el participante se colocara en el lugar del otro
mediante un juego de roles de tal manera que unos conformaron una mesa
negociadora responsable de hablar con el estamento institucional; otros organizaron
una marcha hasta la plaza principal dela ciudad como mecanismo de presion a las
directivas; hubo quienes plantearon la necesidad del bloqueo de las vias aledafias a
la universidad y la utilizacién de papas bombas para generar un mayor impacto y
llamar la atencién; por su parte, un cuartogrupo se asumié como pacifista y rechaza
los métodos coercitivos planteando la realizacion de expresiones simbdlicas,
artisticas y culturales tales como: Desnudos, performances y una toma cultural de la
Universidad como una via mas efectiva para lograr los objetivos; el quinto grupo
decidi6 apoyar a las directivas y estar en contrade los estudiantes que pensaran

distinto, mientras que un ultimo grupo optd por irse para la casa argumentando que
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esa no era la pelea de ellos. En cualquiera de los roles que eran puestos en comun y

discutidos se actuaba la accién politica que de ello se derivaba.
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Un ejercicio reflexivo individual denominado “;quién soy como sujeto y como
sujeto politico?” y concretado mediante una actividad ludica: “la figura humana”. En
cuanto no es posible saber quién es el otro si este no se enuncia, se deben buscar
dispositivos comunicacionales que permitan que el otro, en este caso los jévenes
universitarios, expresen sus ideas respecto de quiénes son en cuanto sujetos

politicos.

Por eso la actividad de la “figura humana” pretendia superar la aplicacion de
una herramienta fria y cortante, por otra mas espontanea donde emergieran las
narrativas como expresion de los jovenes y con ello capturar sus nociones,
valoraciones, intereses, acciones y formas de participacion politica evidenciando por
esta via su autorreferencia como sujeto politico. Aunque los estudiantes
participantes de la investigacién pertenecian a los grupos de las asignaturas que
orientaban los docentes investigadores, fue necesario pensaren un instrumento que,
como el gue venimos refiriendo, permitiera retomar las narrativas de los jévenes a la
manera de “un diagndstico” de la relacion-percepcion de ellos y las cuestiones

politicas.

Si bien, este ejercicio se puede asociar con el Test que con esta misma
denominacion se usa como prueba proyectiva desde la psicologia, en este caso, noes
ese test, ni una adaptacion del mismo, sino un instrumento no estandarizado quenos
hemos inventado para la autorreflexion de acciones politicas, desde algunas ideas
generadoras por parte del sujeto participante.
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En el nivel procedimental y en el contexto de un taller, se entregé una hoja
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blanca a cada uno de los participantes y se les pidié que hicieran el dibujo de una
figura humana, se acompaso el ritmo y tiempo grupal hasta tanto cada quien hubo
terminado su actividad, luego se fue dando una consigna que era pensada y escrita
por los participantes, pasando a la siguiente sucesivamente de la siguiente manera:a
la altura de los oidos escribo tres ideas respecto de ¢Qué escucho decir sobre la
politica? con lo que se esperaba captar el discurso social cotidiano que se oye decir
sobre la politica y que va configurado un tipo de representaciones sociales sobre la
misma. A la altura de la boca escribo tres ideas respecto de ¢, Qué digo cuando hablo
sobre politica? Esta pregunta se basa en el planteamiento segun el cual lo que me
configura cultural y politicamente preexiste y se transforma procesualmente, por lo
que el sujeto reproduce lo dado y produce nuevos acontecimientos. Castoriadis® lo
denominard: lo instituyente y lo instituido, por eso el interés por saber, qué dicen
ellos sobre la politica. Pero, si en las respuestas que se da los dos aspectos
anteriores predomina lo racional y sobre la base de planteamientos que argumentan
como la politica ademas de este aspecto tiene un alto componente emocional, fue
necesario indagar por él, por lo que la consigna fue: a la altura del corazén escribo
tres ideas respecto de ¢ Qué me gusta de la politica? Ahora, como la politica implicala
accion directa del sujeto en los espacios publicos, lo que es indelegable tanto para la
constitucion del acto politico, como para el despliegue potencial del sujeto, se dijo: a
la altura de las manos escribo tres ideas respecto de ¢como he participado en la

politica?
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El contraste para reconocer porque, eventualmente, los jévenes se

despreocupan por la politica se hizo con la consigna: a la altura de los pies escribo
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tres ideas respecto de ¢Qué me disgusta de la politica? Desde estos referentes es
dable que en el proceso de reflexividad que el sujeto hace sobre si mismo pueda

darse respuesta a la pregunta ¢ Quién soy politicamente?

Noétese que las preguntas se formulan en primeras personas del singular, lo
gue obliga a que se realice un proceso de encuentro del sujeto consigo mismo, quese
piense y hable desde él. Esto, ademas, le permite sentirse menos distante del tema

y generar cierta intimidad con las ideas fuerza.

Para avanzar en la sistematizacion de la informacion y la puesta en comun
entre pares, se conformaron grupos de jovenes quienes conversaron y debatieron
cada una de las respuestas, llevando los consensos a una matriz basica de
contenido, donde cada una de las preguntas antes formuladas se tornaba en idea
orientadora que era consignada en una casilla y soportada con las narrativas que de
la conversacion emergian. Luego se debatié a nivel de una plenaria cada uno delos
aspectos que de manera grupal habia sido consensuado, siendo consignada esta
sintesis de segundo nivel en otra matriz de contenido con igual estructura a la

anterior.

Es sobre la informacion que se obtuvo de este instrumento, reflexionado con
un grupo de cuarenta jovenes entre 18 y 22 afios que cursaban quinto semestre de

ingenieria eléctrica, que se presentaran algunos de los resultados obtenidos.

LA CONSTRUCCION DEL ORDEN

POLITICO Y LOS JOVENES




Al analizar las narrativas que los jovenes escribieron respecto de esta idea

orientadora se encuentra que ellos expresan las siguientes tendencias:
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La politica como accién normativa

Uno de los jévenes plantea la politica es una rama judicial que se encarga de
formular las reglas hacia los ciudadanos. Desde aqui se asume que esta nos ayudaa
generar las reglas para la convivencia, sin embargo, se muestra como algo
formalizado es una rama judicial como un cuerpo autbnomo en cuanto se encarga de

y que va dirigido hacia los ciudadanos Coincide si, con tradiciones académicas

gue plantean como la politica tiene que ver con el bien comun y las maneras
coémose llega a acuerdos para alcanzar consensos sociales, colocando en el centro
al ciudadano, es decir al sujeto que puede ser receptor o actor de los procesos, desde
el conocimiento y la informacion que se les transmite, asi como por la racionalidad

gue van desplegando al respecto.
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Otro joven dira “La politica es la manera de saber y de ayudar a las personas

en cualquiera de sus problemas” lo que denota una concepcién de la politica como
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solidaridad. En esta opinion, es béasico, para el ejercicio de la politica, el
conocimiento de las necesidades de los otros y la decision para ayudarlo. Sin
embargo, en cuanto no lo delimita al &mbito de lo publico parece que cualquier
actividad, aun las de caridad pueden sera sumidas como politicas e igual, cualquier
problema puede ser de su resorte. También aqui es claro que la politica se hace y
tiene sentido en cuanto tiene que ver con “las personas”, es decir con sujetos que no
por esto son sujetos politicos, aunque lo pueden ser en cuanto deciden actuar con el
otro, para el bien de otro. Aqui, la politica se expresa como cierta fuerza y tenacidad
lo que la hace emerger como base de toda convivencia humana que requiere de la

pluralidad para darle acogida a las diversas expresiones del mundo de la vida.

Algunos jovenes piensan que la politica permite solucionar problemas entre
diferentes, tomar decisiones cuando hay probleméticas publicas que por lo tanto las
hace comunes, ser una expresion de diferentes tipos de relacién que se tejen entreel
Estado y el ciudadano, lo que va generando formas de representacion ideoldgicacon
expresiones materiales del poder, en este caso del poder del Estado frente a la

sociedad civil.
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Cuando uno de los participantes frente a la misma pregunta expresa que esta
siempre es lo mismo las injusticias y la corrupcion de la politica permite explicitar la
acepcion de la politica como negatividad. Esta idea fuerza se expresa en matices
que forman una totalidad, pero que aqui, por fin es explicativos se presentan por
separado, asi la politica para los jévenes esta relacionada con la corrupcion y la falta
de justicia, la primera en cuanto se hace uso de dineros publicos para interés
privados de personas que llegan a la direccion del Estado y por lo tanto encarnan la
figura del politico, quien a su vez es concrecion de la politica. Los jovenes plantean
gue la politica es una préactica social mediante la cual se adquiere poder y beneficio
individual, sin importar los medios utilizados. Generalmente estos se basan en
practicas inadecuadas que producen desencanto para ser sus protagonistas. Por lo
tanto, desde un razonamiento basico se asume que la politica es igual que
corrupcion, por lo que la importancia al hacer politica es, esencialmente, el poder
cubrir las necesidades bésicas de los humanos. Sin reconocer que la corrupcién es
expresion de un actuar que en ciertas sociedades se asume como tendencia
general, pero que no es constitutivos de la politica en ninguna de sus acepciones

tedricas.
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Ahora, si como ciudadanos nos preocupamos por la politica reconocemos que

“ella no es neutral, siempre hay un interés”, coincidiendo con el planteamiento teérico
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propuesto por Mouffe respecto de que “las cuestiones politicas siempre implican
decisiones que requieren que optemos entre alternativas en conflicto” por lo que aun
estas acepciones en las que se asume la negatividad de la politica las podemos
transformar en cuanto nos asumamos como sujetos politicos participantesde la vida

en comun.

Ahora, al analizar las narrativas que los jovenes presentan respecto de esta

segunda idea generadora se encuentran:

Nociones de la politicay de lo politico

Hablar de nocion implica un acercamiento, un conocimiento basico, muchas
veces sin mayores elaboraciones respecto de algo. En este caso se identifican las

nociones de la politica y de lo politico y el sentido que estas tienen.

Definir la politica ha sido un ejercicio que desde los discursos de la opinién
publica llevan un contenido fuerte de observacién y relaciéon con lo que ocurre en la
vida cotidiana. Asi, se refieren a la politica desde las narraciones construidas por los
medios de comunicacion, las criticas a los gobernantes y sus acciones de poderen las

instituciones del Estado ya sean estas centrales o locales.

Hablar de lo politico no es tan facil cuando sobre ello se pregunta. Se tiendea
confundir, refiriéndose generalmente a la persona que ejerce la politica, a los

gobernantes de toda indole.
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Sin embargo, hablar de politica es hablar también de lo politico, asi Mouffe

diferencia: lo politico como la dimension de antagonismo que considero constitutiva
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de las sociedades humanas, mientras que entiendo a la politica como el conjunto de
practicas e instituciones a través de las cuales se crea un determinado orden,
organizando la existencia humana en el contexto de la conflictividad derivada de lo

politico.

Pero, entonces, ¢ por qué la necesidad de distinguir la politica de lo politico en
este analisis? Cuando se pregunta a los participantes qué escuchan y qué hablan
cuando se refieren a la politica, surgen en sus respuestas este tipo de distinciones
no textuales y posiblemente no consientes. Sin embargo, aunque en su mayoria
aluden a las practicas politicas como definicion de la politica, también emergen
nociones no desde las practicas sino desde las discusiones inmersas en las
diferencias, las discusiones y los debates entre oponentes en un sentido de la vida,

en unsentido desde lo politico.

La mayoria de los jovenes asumen la politica como una practica en la cual se
destaca fuertemente la representacibn en espacios de poder estatal o
gubernamental, por lo que tiene una forma y se despliega en un lugar especifico;

siendo vista como una manera de controlar las mayorias. Ahora, en cuanto “la

politica implica la tenencia de poder expresada en una forma de gobierno” (J4)

suejercicio practico se desborda contra los que no lo tienen.
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Como se ha dicho unos pérrafos antes, presentar una nocion de la politica

donde esta se entiende como accién que organiza, regula diferencias o partes en
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conflicto es un buen indicio en el ejercicio de la ciudadania, pues reconocer que
existen estas diferencias evidencia que los participantes parten de una lectura

ampliada de la realidad.

Lo anterior permite reconocer desde Mouffe que la “distincidn amigo/enemigo
puede ser considerada como una de las formas de expresion posibles de esa
dimension antagonica que es constitutiva de lo politico”. En este sentido se evidencia
en las narrativas de los estudiantes que, aunque no diferencian de manerafina y teérica
lo politico de la politica, si lo hacen desde sus opiniones. Asi, expresanque “lo politico
estd enmarcado en la diversidad y en el debate, deben existir estas diferencias, lo
malo es la forma de aplicarlo”. Aqui se hace referencia a las practicaspoliticas, y a la
necesidad del reconocimiento del otro, la validez de intereses diversos y de posturas
divergentes para ampliar las formas como se practican y se defienden en la vida
cotidiana. Es por esto por lo que sefialan la importancia de solucionarestos conflictos
desde la racionalidad y la moralidad a partir de: “buenas ideas, parasuperar la idea de

un solo pensamiento que es bueno para todos”
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Decisiones desde la racionalidad y el conocimiento garantizan segun sus

opiniones “una politica justa para todos” enmarcandose en la llamada democracia
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liberal donde el fin esta constituido por consensos sociales. Teniendo las ideas
claras y correctas, se puede actuar bien y de manera responsable. Se pueden tomar
decisiones sabias. Alli también estan los impulsos, sin embargo, pueden ser
controlados responsablemente esta idea de uno de los jovenes muestra la
importancia de la informacion, el conocimiento, la racionalidad y las ideas como
elementos esenciales para el ejercicio de la politica. Coincidiendo, nuevamente, con
Mouffe® quien plantea: el establecimiento de un compromiso entre diferentes fuerzas
en conflicto en la sociedad. Los individuos son descritos como seres racionales
guiados por la maximizacién de sus propios intereses y que actdan en el mundo

politico de una manera basicamente instrumental’”.
Accidn y participacién politica

De las narrativas de los jévenes se deduce que las acciones politicas se
refieren principalmente a dos formas: Las tradicionales, ligadas a la
representatividad politica en las instituciones modernas, y aquellas en las cuales se

participa directamente mediante la expresion deliberativa de sus ideas.

En cuanto a las formas tradicionales representativas de la politica, estas se
expresan en el marco de la representacién ideoldgica, en la presencia de diversas

posturas de pensamiento que se canalizan en los partidos y movimientos politicos.
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s

Asi “las préacticas de proselitismo, de discusion publica, la direccion de

instituciones gubernamentales, los procesos electorales son acciones politicas”. En
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esta opcionde representacion, la accidn politica se evidencia en las decisiones que
toman los dirigentes o lideres frente a problematicas publicas. Es por eso por lo que
la funcion de liderazgo es relacionada directamente con una accion y funcion de la

politica.

Los joévenes plantean que la participacion politica se realiza dentro de las
instituciones modernas como son los partidos politicos y las instancias relacionadas
directamente con el gobierno nacional y locales razén por la cual ellos no se vinculana
estos espacios. Sin embargo, los que declaran haber participado o que participan
actualmente en politica lo hacen mediante: el voto, con lo que concretan el ejerciciode
la ciudadania en procesos electorales siendo esta ritual expresion de su practica
politica. También plantean que en esta manera de ejercicio de la politica acompafian
camparfas politicas de los partidos y movimientos en contienda electoral. Se
evidencia, entonces, una postura frente al voto como modo de participacién politica,
reconociendo la importancia de la representatividad en la democracia. Asi, elmodelo
democrético liberal representativo es parte sustancial del sentido politico y de las

practicas de los jovenes.
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Aunque estas formas de accion politica son mayoritarias, no se pueden

desconocer algunos planteamientos que se hacen, donde se resalta el ejercicio dela
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beligerancia y de las practicas violentas. En este caso, algunos jovenes planteanque
hay otras formas de accidn politica como “las manifestaciones violentas, pues Las
marchas violentas son una forma de hacerse sentir, dependiendo del grado de
inconformidad”. Aqui surge el viejo debate de pensar la politica desde la expresion
violenta o si esta es una muestra de ausencia de sentido politico. Para estos jovenesla
politica es “una préactica de resistencia, de fuerza, de tenacidad. No se puede serdébil
en la politica. Hacer politica es realmente un trabajo duro. Desde la perspectiva de la
politica como deliberacién los estudiantes plantean que una forma de accion politica
es mediante la expresion de sus ideas. Esto implica garantizar espacios de debate
para la expresion de distintas ideas; crear condiciones de accion politica donde
puedan ser protagonistas; diferenciar sus espacios de actuacion de los tradicionales.
Se niegan a que su participacién se reduzca a la accion de voto “en politica
simplemente porque no votamos, no somosnadie (politicamente hablando) nadie nos
tiene en cuenta, no hay donde participar’. En los contextos contemporaneos, la
apertura del sentido de lo politico garantiza la apertura a multiples formas de
organizacion y expresion, asi Mouffe propone que uno no deberia buscar lo politico
en las arenas tradicionales, como el parlamento, los partidos politicos o los
sindicatos. Es necesario poner fin a la ecuacion Politica y Estado, o politica y sistema

politico.
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En la actualidad lo politico irrumpe en lugaresmuy diferentes.” Asi, considerar

otros espacios de actuacion politica de los joveneses contemplar la posibilidad de
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gue ellos se reconozcan desde sus propias acciones, asuman participacion activa en
los asuntos politicos, se movilicen desde sus propios intereses, articulen nuevas

identidades colectivas y por lo tanto emerjancomo nuevos sujetos politicos.

Como parte de estos nuevos espacios algunos jévenes narran como han
participado “en el disefio artistico de carteles para las marchas contra la reforma a la
ley 30, el acompafiamiento a dichas movilizaciones y la asistencia a los debates en
las distintas facultades”. Sin embargo, estos jovenes aseguran no participar en
politica. Es clara entonces una tension, pues si participar o hacer politica es expresar
sus ideas en los espacios publicos, ¢,qué son para ellos estos espacios?

¢Por qué no los consideran espacios de participacion politica? Una
interpretacion tedrica, surge de Mouffe para quien: “La movilizacion requiere de
politizacion, pero la politizacion no puede existir sin la produccion de una
representacion conflictiva del mundo, que incluya campos opuestos en los cuales la
gente se pueda identificar, permitiendo de ese modo que las pasiones se movilicen

politicamente dentro del espectro del proceso democratico”.
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Conclusiones
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Los estudios sobre juventud tienen diferentes expresiones, una de ellas es la
de asumir la investigacion del eje juventud- politica, para pensar en las formas de
actuacion social que de ello se derivan. Cuando esto ocurre, como en el caso de la
presente investigacion, se reconoce que no existe una sola forma de ejercicio de la
politica ni en el “sistema social”’ ni entre grupos etarios, sino que lo que caracterizael

actuar politico es la pluralidad de sus formas.

Asi, en el presente caso se evidencia que la politica se vive por parte de los
jovenes desde espacios formales y tradicionales, pasando por opciones de
movilizacion y resistencia violentas, hasta las que privilegian el despliegue de
argumentos para el logro de consensos y con ello el reconocimiento de su propia voz

en cuanto se encuentran con la otredad desde la diferencia.

Estos jovenes también abren sus perspectivas a la hora de asumir
concepciones sobre la politica, reconociendo tres tendencias: como accion
normativa, como solidaridad y como negatividad que se expresan mediante la
politica y lo politico. Desde esta perspectiva amplia es posible afirmar que los

jovenes si participan... a su manera.
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El sistema ha permitido también una transmision pacifica del poder y ha

mantenido bajo control las pugnas entre la clase politica—sus distintos grupos—
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evitando la formacion de liderazgos de oposicion internos que recurran a las alianzas
abiertas con grupos y sectores externos al sistema. Finalmente, el sistema ha
limitado y regulado (segun 'as necesidades politicas y del crecimiento de la
economia) la participacion "tica y la movilizacion politica con multitud de recursos de

cooptacion de control.

La eficacia comparativa del sistema de México ha llevado a que junto con las
democracias representativas y con las democracias populares, se le haya
considerado como un ejemplo de institucionalizacion politica que en alguna medida
podrian imitar otros paises en desarrollo. A los historiadores politicos correspondera
explicar la génesis de esa eficacia comparativa, los cambios paulatinos del sistemay
las regularidades en su comportamiento en relaciéon con otros periodos de la historia

de México y de otros paises.

A nosotros nos interesa reconocer hasta qué grado sigue siendo eficiente el
sistema politico en si, en relaciéon con los requerimientos actuales de la economia,
respecto a la estructura social en que esta inscrito y en comparacion con otros

sistemas politicos contemporaneos: no sélo los fallidos que lleven a sentirnos

1 Revista Foro Internacional. Vol. 17 No. 68, abril-junio de 1977. Pags. 587-625
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“tuertos en un mundo de ciegos”, sino también con los sistemas politicos de mayor

éxito.
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Nos interesa reflexionar acerca de la eficacia actual del sistema politico
mexicano y, en caso de que el sistema esté cerca de sus limites, establecer cuales
son las posibilidades de sustitucion del mismo. Es decir, vamos a analizar los nudos
histéricos —limites y alternativas— del sistema politico de México. ¢ Como podemos
enfrentar tedricamente el problema de los nudos de un sistema politico? ¢Qué

alternativas politicas aparecen al referirnos a la realidad mexicana?

La respuesta a la primera pregunta es el esfuerzo fundamental de este
articulo, pues como se vera, ésta nos lleva a un interesantisimo problema
metodoldgico que es el de' la articulacién de las perspectivas tedricas de la politica
comparada (que con ciertas calificaciones es el andlisis macro de lo que se llama
ciencia politica) con el materialismo histérico. Desde luego que la integracion entre
ambas “escuelas” del pensamiento politico no la pretendemos realizar en el nivel
mas abstracto, pero si lo intentamos en torno a los conceptos de Estado (en un
sentido amplio) y de sistema politico referidos al problema especifico de los nudos
historicos. Esta articulacion parte de la “teoria politica” que implicitamente esta

contenida en los Cuadernos de la carcel de Gramsci.
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La respuesta a la segunda pregunta es sélo tentativa, no puede ser definitiva
debido a que existen limitaciones considerables de informacién, sobre todo en lo
referente a cada clase, grupo y dirigentes sociales que sin duda influyen en el pesode
la interpretacion. Pero si trataremos de presentar una respuesta inicial que puedaser
atil a la reflexion sobre este tema tan vasto y, a la vez, tan urgente. Toca ahora
responder a la pregunta de como podemos enfrentar teGricamente el problema de

los nudos histéricos.

Los problemas de clasificacion de los sistemas politicos, la determinacion de
sus elementos constitutivos, sus cambios y la vinculacion de los sistemas politicos
con la estructura social que se desarrolla en la historia son problemas comunes tanto
para la politica comparada como para el analisis politico marxista. Las interrogantes
basicas que plantean estos problemas son las mismas para ambas escuelas. Las
respuestas a cada interrogante varian dependiendo del procedimiento de estudio, de
la perspectiva o estrategia teérica dentro de cada escuela del pensamiento politico y

sobre todo de escuela a escuela.

Utilizamos el término escuela puesto que nos parece que el término para
digma, tal como lo desarrolla Thomas Kuhn, se prestaria a confusiones, tanto porque
no se podria sostener que en la politica comparada exista un paradigma
generalmente aceptado (hay un acuerdo casi general de que lo que existen son
perspectivas tedricas), como porque también seria dificil sostener que la “teoria

politica” que se deriva del marxismo constituya un nuevo paradigma frente a las

perspectivas o estrategias tedricas generalmente aceptadas en la politicaonzah
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Ahora veamos qué procedimientos se podrian seguir para el estudio de un

sistema politico o aspectos especificos de éste, tanto en la escuela de la politica
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comparada como, posteriormente, en la escuela marxista.

El camino que siguen la mayor parte de los estudiosos de la politica formados
en las universidades europeas y sobre todo norteamericanas es que, dependiendo
del problema a estudiar, aplican una de las perspectivas generalmente aceptadas en
la politica comparada. El trabajo de Rafael Segovia sobre la socializacion de losnifios
mexicanos seria un ejemplo de este camino, pues aplica fundamentalmente el
enfoque de la cultura politica, particularmente de la socializacion politica, al andlisis
de la inculcacion de actitudes politicas entre los nifios mexicanos y sus
repercusiones sobre el sistema politico. Esta investigacion parte de los estudios

norteamericanos, pero los enriquece con los trabajos europeos.

Otro camino seria emprender un estudio configurativo, si se quiere liberal, en
cuanto que no se limita a si mismo por canones de ninguna perspectiva tedrica, sino
gue formula un ensayo de periodismo ilustrado al detectar las piezas fundamentalesy
plantear preguntas inteligentes. El trabajo de Daniel Cosio Villegas sobre el sistema

politico mexicano seria un ejemplo de esta segunda posibilidad metodoldgica.

Cabria una tercera posibilidad fundamentalmente inductiva. En ésta no se
partiria de la interpretacion (configurativa), pero tampoco se trataria de imponer una
perspectiva determinada pues, como explica Cobban, las leyes sociales genérales
terminan siendo afirmaciones dogmaticas, lugares comunes o, para adaptarlas a la
realidad, deben irse calificando paulatinamente hasta que terminan siendo aplicables
a un solo caso.
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Las restricciones que imponen las perspectivas teéricas desde luego no

deberian llevar al abandono de la teoria, pues nos quedariamos en la narracion —
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que, aunque a veces es genial— no permitiria la comparacion. De ahi que
aparentemente se esté ante una contradiccion, pues por una parte se necesitaria ir
mas alla de la narracion y, por otra, existen serias limitaciones en las
generalizaciones socioldgicas. Solo se puede escapar a este dilema abandonando
ambas posiciones y tratando de encontrar otra solucion: enfrentar al sistema politico
concreto en periodos especificos con el antecedente del planteamiento general que
ayude a formular hipotesis, proposiciones y preguntas, pero que de ninguna manera
las contesta. En vez de partir de una perspectiva teérica, se parte de la realidad conel
auxilio de la teoria. Un ejemplo que, aunque no es estrictamente correspondiente
ilustra esta perspectiva es el estudio sobre Zapata y la Revolucion Mexicana de

Womack que es una historia politica, pero también social.

Precisamente cuando se quiere recurrir a la posibilidad inductiva es necesario
explorar las distintas estrategias tedricas desde un punto de vista critico y desde
luego referidas a un objeto especifico, pues de otra manera se pierde el sentido de la

teoria para caer en la comprobacion o refutacion empirica.

Resumiendo, dentro de la escuela de la politica comparada (la ciencia politica
desarrollada en Europa y los Estados Unidos) son tres los caminos fundamentales

gue podemos seguir para el estudio de un sistema politico.
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El primero consiste en aplicar una perspectiva tedrica al caso particular de

estudio, llenando todos los requerimientos metodoldgicos que tal estrategia requiera
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(en la mayor parte de los casos resulta muy dificil superar este obstaculo). El
segundo consiste en abandonar la camisa de fuerza de una perspectiva teorica
predeterminada y formular un ensayo que describa y analice el caso particular de
que se trate. La tercera posibilidad, que a nuestro parecer constituye el campo mas
fértil para la investigacion, consiste en enfrentar el sistema politico concreto —los
aspectos que nos interesan— con el antecedente de la critica a las perspectivas
tedricas que lleve a formular las hipétesis, proposiciones y preguntas, para que, en
caso de que proceda, desde una vision tedrica de alcance medio podamos
ascender, , enriqueciendo o replanteando las abstracciones mas generales de

alguna de las perspectivas tedricas.

Desde luego que en la practica estas tres posibilidades metodoldgicas se
mezclan entre si; digamos que el trabajo de Segovia recurre a la induccion, el de
Cosio Villegas gira en torno a un esquema propio de clasificacién y el de Womack,
siendo una historia concreta, tiene vigencia general. Sin embargo, nos parece que
estas posibilidades “ideales” dan una nocion del tipo de alternativas a las que tiene

gue enfrentarse un investigador.
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Puede ocurrir también que el problema que nos interesa estudiar escape a las

perspectivas teoricas que ha desarrollado la politica comparada. En este caso la otra
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escuela, el materialismo historico, puede quiz4 ofrecer una respuesta y en algunos
casos la respuesta tedrica apropiada. Con ello no queremos decir que la seleccion
de perspectiva teorica y sobre todo de escuela sea un problema estrictamente
cientifico, pues puede representar desde cierta facilidad, acceso y conocimiento de
una perspectiva tedrica especifica, hasta una clara inclinacion politica e ideoldgica
como lo ha analizado Pablo Gonzélez Casanova en su trabajosobre los estilos en las

ciencias sociales y la posicion politica.

La escuela del materialismo histérico puede responder a algunas de las
interrogantes mas generales que plantea el desarrollo de los sistemas politicos, peroes
frecuente que se pueda llegar a posiciones mecéanicas o de manual, donde al fijar el
analisis en los modos de produccion y en sus determinaciones superestructurales se
pierde la posibilidad de realizar un analisis politico particular. Este andlisis particular

no es incongruente con el marxismo y para ello basta leer El

18 brumario®? ¢ Qué hacer?, La historia de la Revolucién rusa y Las condiciones

delos campesinos de Hunan.
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Lo que si es mas dificil de encontrar en el materialismo historico es “una

teoria politica”. Los fundamentos de esa “teoria politica” nos parece que estan
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contenidos en los Cuadernos de la carcel de Gramsci. Los cuadernos no estan
ordenados debido a las propias limitaciones en que fueron escritos y por tanto no
existe un modelo explicito, pero revisando sobre todo los textos “Analisis de
situaciones. Correlaciones de fuerzas” y “Sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre el
Estado moderno” puede llegarse a un planteamiento general de la politica al quenos

referiremos mas adelante.

Una vez que hemos mencionado los procedimientos para estudiar un sistema
politico o determinados aspectos del mismo, veamos cuales son los principales
problemas de clasificacidn de sistemas politicos, determinacion de sus elementos
constitutivos, la vinculacién con la estructura social y los cambios de sistema,
atendiendo a las respuestas que les han dado la politica comparada y el

materialismo histérico (ambas escuelas).

H. Eckstein considera que los tres primeros problemas estan en el centro de
las dificultades a las que se enfrenta la politica comparada. Dejemos para mas tardeel
cuarto problema del cambio de sistemas politicos y veamos cuales son algunas de
las principales interrogantes que se plantean a la politica comparada (siguiendo a

Eckstein) y al materialismo histérico (recurriendo a otros autores).
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En primer lugar, por lo que se refiere a su clasificacion, como se puede
comparar un ordenamiento weheriano de tipos puros de dominacién, que parte de la
manera como se legitima la autoridad (tradicional, racional legal y carismatica) , con
una clasificacion marxista que parte del modo de produccion predominante
(esclavista, feudal, capitalista o socialista) ; es decir, hasta dénde se corresponden
los tipos tradicional con el modo de produccion feudal y el racional legal con el modo
capitalista. (Para Weber, gran conocedor del marxismo, la estructura social no
determina los tipos de dominacion.) Es mas facil tender un puente de Weber hacia
otro tipo die clasificaciones contemporaneas tales como el trabajo de Linz?° que
divide a los sistemas en democraticos y no democréticos, estudia a los no demo-
craticos tanto totalitarios como autoritarios y a los regimenes de autoridad tradicionaly
gobierno personal; estos ultimos corresponden al tipo tradicional y carismatico,
mientras que las democracias, los regimenes autoritarios e incluso los totalitarios

serian fundamentalmente correspondientes al tipo racional legal.

En segundo lugar, por lo que respecta a la determinacion de los elementos
gue constituyen un sistema politico también existen distintas visiones tedricas :
desde la visién tradicional que consideraria las estructuras y funciones del ejecutivo,
del legislativo y del poder judicial, hasta las nuevas perspectivas, como la de Apter,
para quien el sistema politico esta constituido fundamentalmente por el gobierno, los

grupos politicos y los sistemas de estratificacion social; la de Easton para quien
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los sistemas politicos tienen fundamentalmente dos elementos: insumos
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(demandasy apoyos) y productos (decisiones de autoridad): la de Almond, quien
desglosa distintos tipos de insumos (socializacion politica y reclutamiento,
articulacion de intereses, agregacion de intereses y comunicacion politica) y de
productos (elaboracion de leyes, aplicacion de leyes y conciliacion y arbitraje). En el
marxismo encontramos el planteamiento leninista en el cual el sistema politico esta
constituido fundamentalmente por los aparatos de coercion (policia, ejército,
burocracia) que permiten la dictadura de una clase social (dominante) sobre otras
clases subordinadas; y el planteamiento gramsciano, para el cual al elemento de
dominazione (coerciéon en el sentido leninista mas amplio) propio de la sociedad
politica habria que agregar el elemento de direzione (liderazgo que se apoya en el
consenso, la supremacia ideologica y cultural) propio de la sociedad civil.
Finalmente, interesa dilucidar si los sistemas politicos son autbnomos o; dependen
de otros aspectos de la sociedad. Para Easton y Almond, los serisimas son
estrictamente politicos en sus funciones, independientemente de esa ubicaciénsocial.
Para Apter, la estratificacion social tiene un alto poder explicativo en la
determinacién de las funciones politicas. Para otros autores (Lipset) el
comportamiento politico se articula con los niveles de desarrollo econémico. Dentro
del materialismo histérico, las superestructuras politicas (ideologia y gobierno) estan

determinadas por la estructura econémica.
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Al menos para Gramsci, ello no impide que el problema de la relacion entre la
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estructura y la superestructura puede variar al grado de que el analisis politico sea
fundamentalmente un andlisis de la superestructura y de quienes actian en ella,
pues esta ligada a la estructura, pero no mecanicamente, sino a manera de un

momento o fase historica, dialécticamentearticulada.

El del cambio de los sistemas politicos. Este problema coincide con la
preocupacion fundamental de nuestra reflexion. Para determinar cuales son los
cambios sustantivos y cual es el “mapa” dentro del que se mueven los sistemas
politicos necesitamos de algun esquema de clasificacion. Para ello partimos del
trabajo de clasificacion tedrica de Linz (1975) que nos permite establecer las

coordenadas donde se realiza el cambio politico.

El mapa de Linz. Aparte de las criticas que puedan hacerse a la terminologia
de Linz (que desde ahi partiria la critica marxista), nos parece que estamos ante un
trabajo bastante acabado que permite en principio —con multitud de problemas de
operacionalizacion— localizar a los estados nacionales de acuerdo con su tipologia.
Una vez que localicemos los puntos representativos dentro de las coordenadas quela
perspectiva de Linz explica, trataremos de entender por qué y como se pasa de un

punto a otro (que la perspectiva de Linz no explica).

La formulacion inicial del concepto de régimen autoritario a partir del analisis

del régimen franquista, particularmente después de 1945, que lo distingue tanto de

los gobiernos democraticos como de los sistemas totalitarios, ha sido extendida por

Linz a todos los sistemas politicos no democraticos.
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Quitdndole el énfasis original al papel de las mentalidades y del lider, Linz
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corta a los distintos sistemas politicos autoritarios en base a dos dimensiones
fundamentales: el grado o tipo de pluralismo limitado que existe en dicho régimen vel
grado en que dichos regimenes se apoyan en la apatia politica y la desmovilizacién

de la poblacion o las movilizaciones limitadas y controladas.

Los distintos subtipos se agrupan, por lo tanto, respecto a: Grado o tipo de
pluralismo limitado. ¢A qué instituciones y grupos se les permite expresarse, y de

gué manera, y cuales estan excluidos?

Grado de desmovilizacion politica en que se apoyan. ¢Por qué se limita la
movilizacion y qué caracteristicas tiene la desmovilizacion o apatia politica de la

poblacién?

Respondiendo a la primera pregunta surgen varios subtipos de regimenes:
aquellos dominados por una élite burocratica militar-tecnocratica que en granmedida
era preexistente; los de participacion privilegiada e ingreso a la élite a travésde un
partido Unico o dominante que emerge de la sociedad; y otros regimenes donde el
Estado crea o permite la participacion de grupos e instituciones sociales, o sea el

estatismo organico (o corporativismo).
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Respondiendo a la segunda pregunta, se encuentra que en los regimenes

burocréaticos militares-tecnocréaticos existen pocos (o0 ningun) canal de participacion
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para las masas y que los gobernantes ni siquiera tienen un interés particular por
manipular la participacion. Por otra parte, estarian los regimenes que buscan
movilizar de manera limitada a las masas principalmente a través del partido Unico o
predominante y sus organizaciones de masas: éstos serian los regimenes
autoritarios movilizaciones. Finalmente, en los regimenes autoritarios de estatismo
organico, la movilizacién es muy limitada. Asi, los cuatro subtipos principales de
régimen autoritario serian: regimenes autoritarios burocratico tecnocratico-militares;
regimenes de estatismo organico; movilizadores en sociedades posdemocraticas, y
movilizadores en naciones reciénindependizadas. Linz (1975) presenta un diagrama
sobre la tipologia de los sistemas autoritarios, donde ademas de las dos variables
fundamentales a las que nos hemos referido (movilizacion y pluralismo) incluye un
vector de “ideologizacion”, que en cierta medida se refiere a su trabajo inicial (1964)
pero que no corresponde fundamentalmente a su nuevo planteamiento.
Tedricamente, nos parece que este diagrama se podria extender a todos los
sistemas politicos si se incluyeran tres dimensiones adicionales que serian:
ideologia, tipo de élite y conciencia y organizacién de las clases subalternas (la

segunda probablemente podria incluirse en el grado de pluralismo).
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Como resulta imposible presentar un diagrama de cinco dimensiones, cuyas

relaciones causales e importancia habria que explicar y justificar, se podria limitar
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(con todas las salvedades de no inclusion de variables significativas) a las dos
variables que Linz utiliza para clasificar a los sistemas autoritarios la representacion
de todos los sistemas politicos, es decir, las democracias representativas, los
regimenes autoritarios y los totalitarismos comunistas (no se incluird a los
totalitarismos fascistas por ya no existir en la actualidad ni el nacional socialismo, ni
el fascismo de Mussolini y puesto que los “fascismos” contemporaneos no son
movilizadores, carecen de una ideologia “total’y de partidos de masas; y nosotros
substituiriamos el término totalitarismo comunista por democracias populares para
no caer en la terminologia de la guerrafria). Un diagrama de esta naturaleza nos
serd util para tratar de explicar laubicacion de los cambios de un sistema politico y, al
final de este trabajo, las alternativas del sistema politico mexicano. Dentro del
diagrama una democracia representativa (A) como Inglaterra, seria plural en grado
extremo y también movilizadora, aunque nunca como en los casos de las
democracias populares (B) como Vietham y Cuba, que serian sumamente
movilizadoras y limitadamente plurales. Chile (C) seria el caso extremode un régimen
gue se impone en una sociedad ampliamente plural y considerablemente movilizada,
excluyendo por la fuerza la expresion de numerosossectores y evitando también por
la fuerza la movilizacién de sectores importantes que se habian movilizado durante

los gobiernos de la democracia cristiana y sobretodo de la Unidad Popular.

LA CONSTRUCCION DEL ORDEN

POLITICO Y LOS JOVENES




En México, actualmente estariamos en el punto Mo donde ya existe un

pluralismo considerable, aunque limitado y una movilizacion reducida pero adn
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existente.

El trabajo de Linz es fundamentalmente clasificatorio, de tipologias politicas,y
no busca explicar el por qué y como se evoluciona de un punto a otro, de un subtipo

a otro o de un tipo a otro diferente.

Modernizacion y desarrollo politico. EI modelo liberal. De acuerdo con los
enfoques tedricos generalmente aceptados en la politica comparada, pareceria queel
sistema politico mexicano —no su caracterizacion, sino el estudio de sus cambios—
pudiera analizarse a partir del enfoque de la modernizacion y deldesarrollo politico.
En América Latina esta perspectiva ha sido ampliamente criticada, sobre todo en sus
supuestos liberales que llevan a concluir que en nuestros paises se repetiria el
modelo norteamericano (occidental) de evolucién social. Estas criticas, contenidas
en los trabajos de los economistas, fueron reforzadas desde el angulo de la
sociologia politica. EI modelo liberal que sosteniaque el desarrollo socioeconémico
llevaria a una mayor igualdad social, que a su vezpermitiria una mayor participacion y
estabilidad politicas (como parte de un proceso en que se transformarian las
sociedades tradicionales en sociedades modernas) no ha ocurrido siquiera en las
sociedades europeas continentales, cuya historia y desarrollo han sido bastante mas
complejos, ya no se diga en América Latina donde la modernizacion ha acentuado las
diferencias en la distribucién del ingreso y la riqueza, ha sido acompafada de dosis
crecientes de violencia y ha conducido a la supresiéon de las democracias

representativas.
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Modelos revisionistas del desarrollo politico. Dentro del propio enfoque del

desarrollo politico (dentro de la politica comparada) se han planteado severas
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criticas al modelo liberal de los afios cincuenta y sesenta desde los angulos
metodoldgicos, histérico y empirico. Huntington y Nelson*! han revisado el modelo
liberal de desarrollo para sustituirlo por cuatro modelos en los que vinculan la
variable de participacion politica con las variables del crecimiento econémico y la
modernizacién. A diferencia de sus predecesores, para ellos los objetivos del
crecimiento econémico y la participacion politica son fundamentalmente
incompatibles (dentro de un modelo que no sea el de una revolucion social

politicamente exitosa).

Los “modelos revisionistas” tratan de captar el tipo de cambios y la vinculacién
entre las variables tal como ocurre en la mayor parte de los paises subdesarrollados,
con la excepcion fundamental de aquellas naciones donde ha ocurrido una
revolucion social y politica exitosa. Es decir que sus modelos serian aplicables a la
mayor parte de las sociedades latinoamericanas. Los cuatro tipos que elaboran son

el “burgués”, el autocratico, el populista y el tecnocratico.

Huntington y Nelson consideran que dentro de la evoluciéon de una sociedad
es probable que vayan cambiando los niveles de participacion politica. En una
primera fase el problema lo constituye la expansién de la participacion politica de la
clase media urbana, mientras que en una segunda fase el problema es la expansionde
la participacion de las “clases bajas urbanas y rurales”. En la primera fase la
alternativa esta entre un modelo “burgués” y un modelo autocrético. En la segunda

fase habria que escoger entre un modelo populista y uno tecnocratico.
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Para Huntington y Nelson, cuando el problema politico lo constituye la
participacion de la clase media, una sociedad podria optar por un modelo “burgués”
donde se daria participacion a las clases medias —desarrollando las instituciones
electorales y parlamentarias— y ocurriria un crecimiento econémico razonablemente
rapido y una mayor desigualdad tanto por la propia l6gica del crecimiento econémico
(capitalista) como por las presiones de las clases medias que tratan de expandir sus
beneficios. Asimismo, existe la alternativa de que la sociedad pudiera optar por el
modelo autocratico donde el poder esta concentrado, la participacion de las clases
medias es suprimida, se buscan el crecimiento econémico y cierta igualdad social

para contar con las clases subalternas en contrade las clases medias.

El modelo “burgués” encuentra sus limites cuando las clases subalternas son
movilizadas a demandar oportunidades de participacion politica y acceso al poder.El
modelo autocratico en el corto plazo llega a sus limites por la presion de las clases

medias y en el largo plazo debido a la presion ejercida por las clases populares que

habiendo obtenido cierto beneficio econdmico (reforma agraria) luchan por
acceso al sistema politico. Un ejemplo del modelo “burgués” lo constituiria Colombia

y un ejemplo del modelo autocrético seria Taiwan.
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Cuando los modelos “burgués” y autocrético tienen frente a si el problema dela

participacion de las clases subalternas entran en una segunda fase en la que tienen
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que optar entre un modelo populista y uno tecnocratico. EI modelo tecnocrético se
caracteriza por bajos niveles de participacion politica, altos niveles de inversion
(particularmente extranjera) y crecimiento econdmico y desigualdades crecientes en
el ingreso. En este modelo los autores consideran que debe suprimirse la
participacion politica para promover el desarrollo econémico. EI modelo populista es
casi el reverso del anterior. Altos y crecientes niveles de participacion politica van
acompafados de beneficios gubernamentales crecientes, mayor igualdad vy
eventualmente bajas tasas de crecimiento econdmico (debido a la ampliacion del

consumo que disminuye el ahorro publico y privado).

Estos dos modelos plantean problemas de dificil solucion. Para Huntington y
Nelson el modelo tecnocratico no puede ser un modelo final, pues, “;en qué medidaes
compatible una desigualdad creciente del ingreso con bajos niveles permanentes de
participacion politica?”; a la vez, “j;la disminucion de la participacién politica, el
crecimiento, la mayor desigualdad y represiébn no constituyen un circulo vicioso
donde la iniciativa del proceso y el poder tienden a colocarse en los extremos?” Los
problemas del modelo populista radican en que la mayor participacion de los grupos
frente a una economia estancada aumenta los conflictos sociales y la polarizacion de
la sociedad. “El modelo tecnocratico lleva a la represion para prevenir la
participacion, mientras que el populista lleva al conflicto civil como resultado de la
participacion politica.” Un ejemplo de modelo populista seria el Brasil de Goulart y de

modelo tecnocratico el Brasil que surgio del golpe de Estado a Goulart.
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El comportamiento de estos dos ultimos modelos, adicionando un criterio de
secuencia histérica, lo hemos representado al modelo liberal donde el crecimientoy
la modernizacion son totalmente compatibles con la participacion politica: a mayor
crecimiento y modernizacion, mayor participacién politica. MP representa al modelo
populista donde la participacion crece a una tasa mas acelerada que el crecimiento
econdémico, pasando por un punto A que significa que la participacion es superior ala
ocurrida en paises como los Estados Unidos (donde ocurre una alta participacion
electoral y en asociaciones privadas, pero una reducida participacion en trabajos
comunitarios) y convirtiéndose en una pendiente casi infinita, puesto que llega un
momento en que la participacion es tan amplia que se llega al estancamiento
econdmico, si no es que al retroceso. En esos momentos se limita drasticamente la
participacion (por medios fundamentalmente coercitivos) para instaurar un nuevo

modelo tecnocratico que al consolidarse reduce la participacion aun mas que el

modelo liberal (por abajo de B), pero que, con el tiempo, y como resultado de la

propia diferenciacion modernizadora requerird de una mayor participacion.

281

LA CONSTRUCCION DEL ORDEN

POLITICO Y LOS JOVENES




Estos modelos que podrian inscribirse dentro de la perspectiva de la
modernizacién y del desarrollo politico (desde luego una perspectiva revisionista) por
la incompatibilidad que plantean entre distintos objetivos, como el crecimiento
econOmico y participacion politica, estdn mas cercanos que el modelo liberal a la
realidad contemporanea de los paises subdesarrollados y su contenido de analisis
politico es considerablemente mas rico. Aunque pueden tener cierta utilidad para
detectar los limites de un sistema politico, su propio empirismo los lleva a perder la
vision del contexto histérico en que estan inscritos. Especificamente, ¢ cuales serian

las principales limitaciones del nuevo planteamiento del desarrollo politico?

Critica a los modelos revisionistas. En primer lugar, las élites o clases
gobernantes, las clases politicas, tienen su propia historia cultural, vinculaciones
estructurales que determinan sus intereses, su “férmula politica” y su “defensa
juridica™® que les impiden poder optar por alternativas politicas multiples o “tipos
sociales” distintos. Sus opciones son muy limitadas, pues estan condicionadas por lo
gue la clase politica es (cultural y estructuralmente) y por las circunstancias del

momento histdrico concreto.
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Esta limitacion que principalmente partiria de la perspectiva historica de las

Elites del Poder de Mosca contenida en su teoria de las clases gobernantes
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(Elementi de Scienza Politica) , no es suficiente para invalidar la perspectiva
revisionista del desarrollo politico, pues se podria plantear que una clase politica
puede ser parcialmente sustituida por otra clase politica u organizacién que no tenga
las limitaciones de una “clase politica tradicional”’. Digamos que mediante un golpede
Estado puede realizarse una transmision no revolucionaria del poder que lleve auna
‘nueva clase” politica (pues en gran medida ya existia) al poder, sin todas las
limitaciones culturales, intereses, férmula politica y “defensa juridica” del grupo
anterior. Pero aun en el caso de una sustitucion parcial de la clase politica, la “clase
nueva” no tiene ante si una realidad social nueva. La estructura econémica y social,
asi como el poder efectivo de las distintas fuerzas sociales limitarian las alternativas
entre las que podria optar el nuevo grupo gobernante. Dificiimente podrian escogerun
modelo populista o tecnocratico de manera neutral, sino que la selecciondependeria
de los intereses de la clase gobernante (en la que desde luego habria que incluir y
diferenciar a los propietarios del capital y a los estratos sociales aliadosa ellos), de los
apoyos politicos, econdémicos y militares externos y de su vinculacioncon las clases

subalternas en un momento histérico concreto.
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Finalmente, la “légica” de la participacion de las clases populares que

Huntington y Nelson toman como punto de partida es en numerosos casos distinta
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de la que ellos presentan. La participacion popular no es una simple manipulacién

politica que se hace desde el asiento del rey, del presidente o del general; la

participacion politica de las clases subalternas tiene en abundantes casos
especificos dindmica propia, direccion politica, organizacion y vision cultural

delmundo ajenas a la manipulacion del sistema politico.

Recurrimos a los modelos de Huntington y Nelson para explicarnos la
transicion de un tipo de régimen a otro (la explicacion de un cambio de sistema
politico que se expresaria como un movimiento dentro de la gréafica 1). A estos
modelos los hemos criticado en torno a dos dimensiones: desconocimiento de las
caracteristicas historicas de las élites gobernantes; y sobre todo, pasar por alto la
determinacién de los intereses, ideologia y fuerza de dicha élite politica junto a otras
clases dominantes (fundamentalmente los propietarios y sus aliados), en relacion
con las clases subordinadas. Es precisamente este analisis “mas amplio” el que se

dificulta a las distintas perspectivas de la politica comparada.

De manera semejante a como en la economia el paradigma neoclasico no
puede responder a las interrogantes que plantea el desarrollo de largo plazo de una
economia subdesarrollada y se vuelve necesaria la utilizacion de otro paradigma, asi
en el terreno politico el estudio de los nudos histéricos no puede realizarse
exclusivamente con los distintos enfoques macro politicos, sino que se requiere
plantear la necesidad de utilizar la teoria politica de la otra escuela. ¢Qué puede

ofrecernos el materialismo historico?
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En nuestro pais, la lucha por la independencia surgié precisamente como un

anhelo democratico en contra del mal gobierno, como expresara el propio Miguel
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Hidalgo. El concepto de democracia quedd unido al de soberania, entendida ésta
como la ultima instanc