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INTRODUCCIÓN  
 

En nuestros d²as en M®xico, y sobre todo en las ¼ltimas d®cadas, sea dado 

una transformaci·n considerable en el plano tanto pol²tico como en la sociedad, que 

ha alcanzado importancia que es la participaci·n de la mujer, se puede decir que, 

aumentado considerablemente su intervenci·n, esto puede hablar de una casi 

consideraci·n democr§tica en el §mbito pol²tico y de valores, pero a¼n falta mucho, 

hay todav²a huecos por rellenar sobre todo en la sociedad mexicana. 

Pero, en realidad àC·mo ha sido la participaci·n de la mujer en la pol²tica?, 

por esto es necesario reflexionar, analizar, comprender los datos que salen, para 

saber c·mo ha sido su verdadera participaci·n, estas es la intenci·n de esta 

compilaci·n de documentos, aqu² se expondr§n, donde y como se encuentran la 

presencia de la mujer mexicana en los puestos importantes de la pol²tica. 

La consolidaci·n de la democracia en M®xico est§ cerca, porque en este a¶o 

2024, que ser§n las elecciones, por primera vez, si no pasa nada, ser§ una mujer la 

presidenta de M®xico, esto quiere decir, que la mujer actualmente puede participar 

sin ninguna restricci·n en cualquier §mbito pol²tico o cultural, todo esto sea dado 

gracias a las reformas que se han dado en M®xico, esto a garantizado la 

participaci·n pol²tica de la mujer, en donde ellas poder ejercer cualquier cosa 

libremente, pero, no se tiene que bajar la guardia, ahora al Estado le toca garantizar 

los derechos de todos los mexicanos.  
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PRÓLOGO 

 
La participaci·n de las mujeres en el §mbito pol²tico anteriormente era muy 

dif²cil, incluso representaba uno de los mayores retos, pero, con los avances que a 

habido, ahora se tiene una democracia m§s igualitaria, esto ha permitido que la 

mujer tenga mejores derechos humanos, y su participaci·n sea m§s importante en 

todos los niveles de la sociedad. 

Este libro que se pone en las manos del lector, titulado: àC·mo ha sido la 

participaci·n de la mujer en la pol²tica?, comprender§ que, a mediados del siglo, la 

mayor parte de los pa²ses, incluyendo a M®xico, reconoci· el derecho de la mujer a 

votar y ser votadas, y debido a esto aumentado su participaci·n en la toma de 

decisiones, dentro de la pol²tica y del §mbito cultural. Esto se ve reflejado en este 

Siglo XXI, con la participaci·n de dos candidatas a la presidencia de la Rep¼blica, 

esto se ha dado debido a las reformas y leyes que han beneficiado los derechos 

humanos de las mujeres y de la igualdad de g®nero, en M®xico. 

A pesar de que la relaci·n de la participaci·n de la mujer y la pol²tica ha sido 

muy dif²cil y compleja, se ha demostrado el gran potencial electoral que la mujer 

tiene, esto transgrede en la toma de decisiones y en la erradicaci·n de la violencia 

de g®nero en cualquier escenario, ya sea pol²tico, econ·mico y cultural. 
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 En este contexto de c·mo ha sido su participaci·n de las mujeres en la 

pol²tica, la presente compilaci·n aporta un conjunto de conceptos b§sicos, an§lisis 

y recomendaciones pr§cticas para seguir avanzando en la democracia que M®xico 

requiere, por tal motivo aqu² encontraran art²culos como: Situaci·n de la mujer en el 

partido Acci·n Nacional: reto y oportunidades, Breve historia de la participaci·n 

pol²tica de las mujeres en M®xico, Desarrollo y participaci·n pol²tica de las mujeres, 

Mujeres en la actividad pol²tica.  
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Situaci·n de la Mujer en el Partico Acci·n Nacional:  

Retos y Oportunidades 

Partido Acci·n Nacional1 

El trabajo que presento fue realizado por una comisi·n que estuvo 

integrada por muchas mujeres que est§n aqu². El resultado se present· al 

Comit® Ejecutivo Nacional y se espera poderlo presentar al Consejo Nacional 

para tomar decisiones. Es bueno que conozcan el trabajo para que lo puedan 

criticar. 

El CEN del PAN ñcay· en la cuentaò, valga la expresi·n, de que las 

mujeres est§n en una situaci·n muy dif²cil. El Comit® Ejecutivo Nacional, 

siguiendo una decisi·n del Consejo Nacional acept· que era necesario 

propiciar nuevos cauces adecuados para promover la participaci·n de la 

mujer. 

Se form· una Comisi·n, y esta Comisi·n fue hecha realidad por el CEN 

pasado en el que Carlos Castillo era el Presidente y Felipe Calder·n el 

Secretario General. Se propuso que la Comisi·n tuviera tres propuestas: 

Realizar una estudio y evaluaci·n del planteamiento del trabajo de la mujer en 

el partido a la luz de los principios de doctrina y sus propuestas en 

plataformas y programas de acci·n. 

 
1 t!bΦ {ƛǘǳŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƳǳƧŜǊ Ŝƴ Ŝƭ t!bΥ ǊŜǘƻǎ ȅ ƻǇƻǊǘǳƴƛŘŀŘŜǎΦ tǊƻƳƻŎƛƽƴ tƻƭƝǝŎŀ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ 
όaŜƳƻǊƛŀύΦ IŀŎƛŜƴŘŀ ŘŜ /ƻŎƻȅƻŎΣ aƻǊŜƭƻǎΣ ŘŜƭ нфπол  ŘŜ ǎŜǇǝŜƳōǊŜ ȅ м ŘŜ ƻŎǘǳōǊŜ ŘŜ мффсΦ tłƎǎΦ мπп 
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partido y en las candidaturas y puestos de elecci·n. 

Formular un programa nacional que impulse y oriente positivamente el 

trabajo femenil en el partido. En este punto, nosotros hicimos un diagn·stico y una 

propuesta; esa propuesta tuvo su concreci·n en la petici·n de formar una Comisi·n, 

de la que nos inform· esta ma¶ana Felipe Calder·n que presiden Ma Elena Ćlvarez 

de Vicencio y Patricia Espinosa de Parrodi. 

La Comisi·n estuvo integrada por su servidora, Esperanza Morelos, 

Guadalupe Mej²a, Ana Rosa Payan, Guadalupe Salinas, Santa Herrera, Gloria de 

Mu¶oz, Mercedes G·mez del Campo y Margarita Zavala. Se sumaron, a petici·n 

del mismo equipo, Blanca Magrassi, Ma. Elena Ćlvarez, Florentina Villalobos, 

Patricia Espinosa, Guadalupe Rodr²guez, Cecilia Romero, Ma. Teresa Garcinava, y 

al final se incorporaron Lourdes Torres Landa, Luisa Mar²a Calder·n y Martha 

Lim·n. Con esto, lo que les quiero decir es que es un trabajo que se realiz· durante 

a¶o y medio y que tiene una pluralidad y una riqueza de pensamientos. Nadie puede 

decir que son autoras particulares, sino que fue un trabajo de consenso 

Vamos a comenzar con los datos de 1996, datos originales del actual padr·n 

En el padr·n estamos en un porcentaje de mujeres alrededor del 40%. Estos son 

los datos con los que se cuenta actualmente, cortados al mes pasado. Son m§s 

hombres que mujeres, aunque la proporci·n de hombres y mujeres no es tan dispar 

como se hab²a podido esperar, cada d²a se van inscribiendo m§s mujeres al padr·n 

del Partido. 
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2 La escolaridad en el padr·n nacional: saben leer y escribir alrededor del 52% 

de las mujeres, otras profesiones alrededor del 32% o 33%, profesionistas alrededor 

del 10% · 12%. Aqu² podemos ver que en el partido cada d²a nos estamos 

acercando m§s a la realidad nacional. Recuerden que el promedio nacional de 

escolaridad se encuentra entre quinto y sexto a¶o de primaria, el 50% de nuestra 

gente lo que sabe es leer y escribir, y la ®lite, en donde las mujeres tienen el 10% 

de Universidad y los hombres el 18%. Podemos decir, as² mismo, que siendo un 

22% de mujeres profesionistas, estamos por arriba en AN del promedio nacional. 

Nuestra presencia en las dirigencias estatales es muy baja. Tenemos s·lo 

dos Presidentas Estatales: Ana Teresa Aranda (Puebla) y Ana Rosa Pay§n 

(Yucat§n); Secretarias Generales tenemos dos: Cecilia Romero en el D.F. y Luisa 

Urrecha en Sinaloa. 

De los 275 consejeros nacionales, el total de mujeres es de 48. Increment· 

sensiblemente la presencia de mujeres en este Consejo con respecto al anterior, 

que eran 26. 

De los 26 senadores, s·lo hay una mujer que es de Tamaulipas. 

De los 119 diputados federales, tenemos 15 mujeres. 

De los 250 diputados locales, alrededor de 30 mujeres. 

En el Senado no tenemos coordinaciones, tampoco en la Diputaci·n, y en los 

Congresos locales s·lo contamos con tres coordinadoras. 

De los 221 alcaldes, Acci·n Nacional tiene 6 alcaldesas en toda la Rep¼blica. 
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1994. 

En candidatos plurinominales, nuestra presencia tambi®n es muy baja desde 

1979. 

Mujeres candidatas a diputadas plurinominales por el PAN, como hay tanta 

inconformidad en M®xico, se hacen m§s atractivas, llegando a n¼meros realmente 

importantes la presencia de suplentes con respecto a propietarias. 

En la C§mara de Diputados, nuestra presencia nunca ha pasado del 11%. La 

presencia de la mujer apenas es aritm®tica, no hemos crecido en la misma 

proporci·n en que ha crecido la presencia del PAN en el Congreso. 

Candidatas propietarias al Senado por el PAN ha habido muy pocos. Las 

candidaturas al Senado en 1994 fueron en aquellos estados en los que no ten²amos 

oportunidades de ganar. 

La mujer es operativa normalmente en el trabajo y nosotros para poder 

conocer el àpor qu®? hicimos una encuesta entre un grupo importante de hombres 

y mujeres, con gran cantidad de preguntas. Una de ellas, era la disposici·n al trabajo 

partidario, y a que est§bamos dispuestas; el resultado fue claro: no nos vemos como 

funcionar²as p¼blicas. La mitad de las mujeres dijo que les gustar²a ser miembro del 

Consejo Nacional, y los hombres nos duplican en inter®s y expectativa de ser 

miembros del Consejo Nacional. El de ser Presidentes de Comit® Estatal a ninguna 

mujer interes·, y un 8% de hombres contest· que s². 
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4  La participaci·n de la mujer est§ subvaluada y no tiene el lugar que le 

corresponde, y lo que es m§s grave, no se tienen los mecanismos para cambiar las 

cosas. 

Una de las preguntas es la siguiente: àen el PAN, el papel de la mujer se 

concibe centrado principalmente en la familia? El 45% de los hombres dijo que era 

verdadero, 45% de los hombres dijo que era falso, el 45% de las mujeres dijo que 

era verdadero, y el 45% de las mujeres dijo que era falso. Estamos en una transici·n 

impresionante, ya que hombres y mujeres pensamos igual, Las mujeres estamos 

evolucionando y tenemos que tener muy claramente qui®nes somos, que queremos 

y nuestra identidad para poder ver cu§les son nuestras oportunidades y cu§les 

nuestros riesgos. 

Este trabajo fue motivo de un estudio hist·rico de nuestra presencia en la 

vida del Partido. Esto ya lo conoce el Consejo y fue la primera parte que nos hizo 

ver la realidad de la situaci·n de la mujer en el partido. 

Esta Comisi·n, despu®s de analizar pregunta tras pregunta, lleg· a una serie 

de conclusiones: Necesitamos saber qu® compromisos estamos dispuestas a tener 

entre nosotras, necesitamos aprender de lealtad entre nosotras mismas, confiar 

unas en otras, y tenemos que decir cu§les son nuestras expectativas, a d·nde 

queremos llegar. 

Los tiempos han cambiado y ahora es necesario promovemos limpiamente, 

abiertamente vamos a decir qu® queremos ser, y aceptarlo como algo natural y no 

competir unas con otras como si nos estuvi®ramos quitando el propio lugar, 
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y tener la capacidad de defender el nuestro con orgullo, pero no como si fu®ramos 

las poseedoras de la verdad, sino como un punto de vista m§s. 

Es importante que todas tengamos ideas generales b§sicas fundamentales 

que discutamos, que las hagamos propias y luchemos por ellas. Necesitamos 

participar m§s en decisiones y acciones pol²ticas. A veces, nos conformamos con 

ser una gran mujer reconocida operativamente, y sin embargo, debemos y 

necesitamos desarrollar esa capacidad de discutir y de analizar. 

Necesitamos capacitamos, ñsensibilizamosò , para que haya un cambio de 

actitud en la mayor²a de los panistas, y puedan ver la riqueza que nosotros somos 

en este momento en nuestro M®xico. 

Termino con una expresi·n que es de Manuel G·mez Mor²a que habla del 

bien El habla de que el bien mal hecho es peor que el propio mal, porque el bien 

mal hecho mata la esperanza, da amargura, y el propio mal por lo menos mantiene 

la intransigencia y el deseo de lucha. 

Esto es lo que nos toca hoy, nos toca hacerlo bien, tenemos que demostrar 

que la mujer panista si es solidaria, si conoce, si sabe y si quiere, y que nos est§ 

esperando la oportunidad. Tenemos que demostrar que la mujer panista tiene 

mucho que contribuir, no nada m§s al partido, sino a M®xico, ya que somos bastante 

desconocidas, y para eso tenemos que organizamos, reunimos con m§s frecuencia, 

gritar nuestros derechos, perder algo de cobard²a, correr riesgos necesarios, 

dosificamos. 
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Breve Historia de la Participaci·n Pol²tica  

de las Mujeres en M®xico 

Alicia Gir·n2 

Mar²a Luisa Gonz§lez Mar²n 

Con Frecuencia encontramos que se identifica la participaci·n pol²tica 

con la ocupaci·n de un cargo p¼blico, en el caso de las mujeres esto parece 

m§s cierto a¼n, porque su derecho de votar y ser votada tiene apenas 53 a¶os, 

sin embargo, su participaci·n pol²tica tiene una larga historia, aunque no 

podamos documentarla con la amplitud que quisi®ramos. 

En este cap²tulo intentaremos se¶alar la participaci·n pol²tica de las 

mujeres antes y despu®s de la obtenci·n del voto, para ello nos basamos en 

la informaci·n sobre su actuaci·n en los grandes momentos de la historia y 

de sus contribuciones a la formaci·n y creaci·n de la naci·n mexicana. 

Contribuciones que han tenido poco reconocimiento por la sociedad. A lo 

largo del tiempo sus haza¶as y acciones han sido olvidadas, y s·lo 

conocemos a un pu¶ado de mujeres pol²ticas que han trascendido el tiempo. 

 

 

 
2 DƛǊƽƴΣ !ƭƛŎƛŀΣ DƻƴȊłƭŜȊ aŀǊƝƴΣ aŀǊƝŀ [ǳƛǎŀΣ WƛƳŞƴŜȊΣ !ƴŀ ±ƛŎǘƻǊƛŀΦ .ǊŜǾŜ ƘƛǎǘƻǊƛŀ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǝŎƛǇŀŎƛƽƴ 
ǇƻƭƝǝŎŀ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎΦ 9ƴΥ [ƝƳƛǘŜǎ ȅ ŘŜǎƛƎǳŀƭŘŀŘŜǎ Ŝƴ Ŝƭ ŜƳǇƻŘŜǊŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ Ŝƴ Ŝƭ t!bΣ twL ¸ 
tw5Φ [ŀǎ ŎƛŜƴŎƛŀǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ŜǎǘǳŘƛƻǎ ŘŜ ƎŞƴŜǊƻΦ aŞȄƛŎƻΥ aƛƎǳŜƭ #ƴƎŜƭ tƻǊǊǵŀΣ нллуΦ tłƎǎΦ ооπсм 
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sociales y pol²ticas del pa²s fue emprendido desde hace varios a¶os por diversos 

estudiosos, pero en general, poco se conoce de la gran participaci·n de las mujeres 

en el movimiento de Independencia, la lucha contra la Invasi·n norteamericana, las 

guerras de Reforma, la Intervenci·n francesa, la Revoluci·n mexicana y la etapa 

posrevolucionaria. 

Son las hero²nas an·nimas a quien las feministas nombran como "las 

invisibles", porque han transitado la historia sin haber sido percibidas. Se hace 

entonces necesario rescatarlas del olvido. Esta es una peque¶a contribuci·n para 

mostrar el gran aporte de esas mujeres pol²ticas, comprometidas, a pesar de sus 

terribles condiciones de dependencia y sumisi·n, al esfuerzo de transformar las 

condiciones sociales y pol²ticas en las distintas etapas de nuestra historia. 

El cap²tulo lo dividimos en dos partes. La primera abarca de la Independencia 

a 1953, a¶o en que se otorga el voto a las mujeres. En este apartado se¶alamos las 

formas de participaci·n pol²tica que las mujeres descubrieron para no estar ajenas 

al acontecer social y pol²tico. Las encontramos al frente de ej®rcitos combatiendo 

contra los espa¶oles o contra invasores norteamericanos o franceses. Tambi®n 

como parte de los servicios de informaci·n alertando a los insurgentes, liberales o 

revolucionarios sobre las posiciones y actividades del enemigo. Como 

propagandistas, periodistas, militantes pol²ticas y finalmente en la primera mitad del 

siglo xx como feministas, luchando por la igualdad de las mujeres en el trabajo, los 

sindicatos, los cargos p¼blicos y los puestos de elecci·n popular. 
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0  As² que todas estas mujeres abrieron el camino para que se lograra el voto 

y se pudiera participar en los cargos de elecci·n popular y desde esa nueva 

trinchera contribuir a transformar la sociedad mexicana, luchando una y otra vez 

contra la discriminaci·n de g®nero. 

El segundo apartado, inicia con las mujeres que alcanzaron los puestos de 

elecci·n popular y con aquellas otras, que si bien no llegaron a ellos, estuvieron 

participando en organizaciones que luchaban por mejorar las condiciones de las 

mujeres. A lo largo de este periodo vemos que acceder a estos puestos es un 

proceso lento, que los obst§culos a vencer son muchos y que, sin embargo, las 

mujeres no se sienten derrotadas, sino que cada avance por peque¶o que sea, 

significa para ellas la confirmaci·n de que se est§ en el camino correcto. Se trata 

de conquistar la igualdad en el terreno pol²tico, para ello hay que transformar todos 

los campos, laboral, social, cultural, etc®tera. Afortunadamente, en esta tarea las 

mujeres pol²ticas no est§n solas y amplios sectores de los habitantes del pa²s votan 

por las candidatas, consideran que sus propuestas son correctas y que el 

parlamento no puede excluir a la mitad de la poblaci·n. 

A pesar de estos avances, M®xico tiene todav²a un alto ²ndice de 

discriminaci·n hacia las mujeres, por lo que la tarea para las actuales legisladoras 

es ardua y requiere de la solidaridad de las dem§s mujeres de todos los partidos 

para sacar adelante las iniciativas que ata¶en a todas las mujeres. 

Las luchas por la independencia no pod²an faltar las mujeres dispuestas a 

participar aun cuando sus estrechas condiciones se los imped²an. 
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2  El sometimiento a que estaban sujetas por la religi·n, la familia y la sociedad 

no fueron obst§culos para que realizaran tareas de esp²as, informantes, 

combatientes en los ej®rcitos, proveedoras de recursos monetarios y materiales, 

conspiradoras y propagandistas de las ideas libertarias. 

Las m§s conocidas de esta ®poca son do¶a Josefa Ortiz de Dom²nguez y 

Leona Vicario, pero hay muchas mujeres m§s en este movimiento que dieron pie a 

la conformaci·n de la naci·n. La enumeraci·n de cada una de ellas es larga por lo 

que s·lo destacaremos las que nos parecen m§s interesantes y las menos 

conocidas en su actuar pol²tico. 

La guerra de Independencia en M®xico, a diferencia de otros pa²ses de 

Am®rica Latina, mostr· una gran participaci·n popular, un solo hecho puede ilustrar 

lo dicho; cuando el cura Hidalgo empez· su movimiento en Dolores, ten²a un ej®rcito 

de 800 hombres y mujeres, cuatro meses despu®s, en la toma de la ciudad de 

Guanajuato, eran 80,000. No fue una guerra entre criollos y espa¶oles 

exclusivamente, fue una lucha que logr· incorporar al ind²gena, al mestizo y a las 

otras castas. Con la declaraci·n de la Independencia se sientan las bases para la 

formaci·n de nuestro pa²s, el fin de la etapa colonial y la supresi·n de la esclavitud 

de las castas y los ind²genas. 

En ese gran movimiento de lucha por la Independencia estuvieron las 

mujeres, algunas de ellas participaron en los ej®rcitos insurgentes como Juana 

Barrag§n, alias "La Barragana", al "estallar el movimiento de Independencia reuni· 

un grupo de campesinos para participar en la lucha. Se uni· a Morelos y lleg· a 

mandar un contingente de soldados que la llamaban La Barragana". Tuvo una 
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de Independencia fue Manuela Medina o Molina, alias "La Capitana", que naci· en 

Taxco y se uni· al ej®rcito de Morelos, seg¼n el diario de operaciones de Juan 

Nepomuceno Rosains, se lee: D²a 9 de abril, mi®rcoles: ...Lleg· este d²a a nuestro 

campo, Manuela Medina, india natural de Tezcoco, mujer extraordinaria, a quien la 

junta (de Zit§cuaro) le dio el t²tulo de capitana, porque ha hecho varios servicios a 

la naci·n, pues ha levantado una campa¶a y se ha hallado en siete acciones de 

guerra. 

Las mujeres realizaron tambi®n tareas de acopio de pertrechos y dinero para 

las tropas insurgentes, ejemplo de ese desempe¶o se tiene a Mar²a Manuela 

Herrera, que proporcionaba apoyos a los insurgentes y acompa¶· a Francisco 

Javier Mina a una expedici·n, adem§s lo aloj· en su rancho. Cuando fue 

descubierta prefiri· quemar su rancho que dejarles pertrechos a las tropas realistas. 

Otro grupo de mujeres insurgentes no entraron directamente a los ej®rcitos. 

Sin embargo, criticaron a la Iglesia cuando ®sta acusaba al cura Hidalgo de hereje. 

La posici·n del clero aparece claramente en el acta de excomuni·n, en la cual se le 

acusa de haber cometido ...sacrilegios grav²simos, insultando a la religi·n, y a 

Nuestra Se¶ora. Insulta igualmente a nuestro soberano, despreciando y atacando 

al gobierno que le representa". Algunas mujeres fueron castigadas por oponerse a 

estas acusaciones, es el caso de Mar²a Dolores Basurto que fue acusada de decir 

"que ninguna excomuni·n era v§lida, aunque fuera puesta por los inquisidores y que 

lo que se dec²a del se¶or Hidalgo era falso, pues era un santo". Tambi®n Margarita 

Basurto, que por ser simpatizante de la Independencia se le acus· de que hab²a 
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4 dicho "que no se confesar²a con los sacerdotes de la parroquia del Carmen, porque 

le inquietar²an la conciencia", por ser insurgente y contraria a los carmelitas de 

Celaya se gan· la simpat²a de la regi·n. 

Por ¼ltimo, de la etapa de la Independencia se tienen las mujeres que 

sirvieron de informantes y esp²as, las cuales salvaron a varios conspiradores contra 

los espa¶oles. Destacan entre ellas, Rosa Arroyo, que gracias a que dio aviso a las 

fuerzas de Jos® Irineo Garc²a (que luchaba en San Luis Potos²) de que ser²an 

sorprendidas por los realistas esta acci·n no tuvo ®xito. Tambi®n hay que mencionar 

a Mar²a Guadalupe "La Rompedora", que daba noticias a los insurgentes, "acerca 

de lo que hac²an los realistas de dicho pueblo (San Vicente) y de indicarles d·nde 

y c·mo se ocultaban de la persecuci·n de los rebeldes". En ocasiones daba las 

noticias personalmente. Por estas actividades fue detenida, aunque despu®s 

liberada ya que no se comprobaron las acusaciones. 

Naturalmente que en este breve recuento de las mujeres protagonistas de la 

historia, no pod²an faltar las l²deres, como las se¶oras Raz y Guzm§n que crearon 

una organizaci·n de mujeres que apoyaba al cura Hidalgo, seduc²an a los realistas 

para que desertaran, compraban armas y fueron encargadas de llevar a Tenango el 

peri·dico El Ilustrador Americano. 

De esta etapa tan negra de nuestra historia, s·lo podemos se¶alar a Josefa 

Zozaya, radicada en Monterrey, y quien en 1846 "organiz· la resistencia contra el 

ej®rcito norteamericano".  
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que las mujeres participaron en la lucha contra los invasores. Una vez que los 

soldados norteamericanos tomaron el Palacio Nacional, empez· la resistencia del 

pueblo, sal²an en las noches a matar invasores, a tal punto causaban bajas estas 

acciones que algunos historiadores consideran que perdieron m§s soldados los 

estadounidenses en la ocupaci·n que en el combate. Al entrar a la capital, los 

invasores se enfrentaron a la lucha popular en las garitas, y la hostilidad contra ellos 

los llev· a decretar el estado de sitio en la ciudad de M®xico. En estas acciones de 

resistencia es indudable que estaban presentes las mujeres, sin embargo, casi nada 

sabemos de ellas. 

En la historia de nuestro pa²s, quiz§ no exista un proceso con tanta riqueza 

pol²tica como en el periodo conocido como la Reforma. Son los a¶os de las luchas 

por convertir al Estado heredado de la etapa colonial en un Estado moderno, 

separando las funciones de la Iglesia y del Estado, acabando con los privilegios del 

clero y con sus propiedades, otorgando derechos pol²ticos a los ciudadanos (aunque 

no ciudadanas), en s²ntesis, convirtiendo al Estado en una instituci·n acorde con 

los tiempos modernos. 

La proclamaci·n de la Constituci·n de 1857 provoc· la inconformidad del 

clero y los sectores m§s conservadores de la sociedad, el enfrentamiento con los 

liberales llev· a una guerra que poco a poco fue incorporando a diversos sectores 

sociales. El triunfo de los liberales no termin· con la guerra, las aspiraciones de 

Napole·n III y de los conservadores mexicanos dieron pie a la Intervenci·n francesa 

y al establecimiento de la monarqu²a.  
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trascendencia pol²tica. Sin embargo, es donde se encuentra menos informaci·n de 

mujeres participantes. No obtuvimos datos sobre mujeres que expl²citamente 

manifestaran su acuerdo con las ideas liberales respecto a la separaci·n entre 

Iglesia y Estado. Lo que s² encontramos en el libro de Aurora Tovar ya citado, es el 

caso de Patricia Villalobos, una combatiente de la Reforma, era obrera y entr· al 

ej®rcito como clar²n vestido de hombre, "en el escuadr·n de Lanceros de 

Guanajuato, en 1855. Hizo la campa¶a de Jalisco y Colima. Sospechosa de ser 

mujer, desert· de ese cuerpo y pas· a otro", al descubrirse su identidad se enviada 

al Hospital de Bel®n, en Guanajuato. 

Tambi®n en esta guerra, algunas mujeres desempe¶aron la tarea de 

informantes, como N. Candiana viuda de Phadaczky, "Se ofreci· voluntariamente 

para llevar mensajes y comunicaciones o realizar lo que actualmente se llama 

servicio de inteligencia". La muerte de su hijo en Coyuca de catal§n, Guerrero, no 

fue obst§culo para que siguiera prestando ese servicio de inteligencia. 

La lucha contra la Intervenci·n francesa tambi®n aport· mujeres 

combatientes y se¶alamos dos ejemplos. Altagracia Calder·n, alias "La Cabra". 

"Combati· en la guerrilla del general Mauricio Ruiz contra los franceses, hasta que, 

en la capitulaci·n de Papantla, cay· prisionera... Fue liberada en 1867 cuando 

Porfirio D²az tom· Puebla". El otro ejemplo, es el de Ana Concepci·n Valdez, mujer 

valiente y gran opositora a la Intervenci·n francesa.  
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todo, ella fue detenida y torturada para que entregara dinero. 'Al estar prisionera se 

enfrent· a los franceses y les dijo: àEs ®sta la civilizaci·n que tra®is a nuestra patria, 

el robo, el incendio, el asesinato, es vuestro oficio?". 

En esta etapa de la vida de nuestro pa²s la participaci·n de las mujeres en 

actividades pol²ticas es m§s intensa y existen numerosos registros de su actuar. 

En todos los frentes de lucha est§n las mujeres, en el militar, participando 

como soldados rasos o como oficiales (coronelas y capitanas) y haciendo funciones 

de inteligencia. 

Hay tambi®n mujeres en las tareas de propaganda, escriben art²culos, 

volantes, folletos contra la dictadura de Porfirio D²az y contra su reelecci·n. 

Denuncian la situaci·n de miseria en que vive el campesino y los peones, la 

opulencia de los hacendados y la clase pol²tica de la ®poca. Algunas se organizan 

en los clubes del Partido Liberal Mexicano, cuyo programa va a dar la pauta para 

las transformaciones sociales plasmadas en la Constituci·n de 1917. Otras 

participan en las juntas antirreelecionistas apoyando a Madero y sus ideales. 

De este tiempo, podemos se¶alar a Mar²a Teresa Arteaga (esposa de Ricardo 

Flores Mag·n), quien colabor· en el sostenimiento del peri·dico Regeneraci·n, 

form· parte de la junta organizadora del Partido Liberal Mexicano y organiz· comit®s 

internacionales en defensa de Flores Mag·n, sufri· persecuciones y el destierro. 
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8 Una vez derrotado el dictador, las mujeres est§n presentes en la lucha contra 

Huerta y despu®s se incorporan a los diversos frentes revolucionarios. Su 

participaci·n se enriquece por el avance que tuvieron las mujeres, algunas han 

estudiado diversas profesiones como enfermeras, secretarias y maestras, las 

cuales sirven para desempe¶arse como combatientes, informantes, propagan-

distas. De entre tantas mujeres, s·lo mencionaremos tres. Dolores Jim®nez Muro, 

fue opositora al r®gimen de Porfirio D²az, lo que le vali· estar varias veces en la 

c§rcel, redact· el Plan Pol²tico y Social, proclamado en 1911, propuso varias 

medidas pol²ticas a los jefes revolucionarios y milit· en las filas del zapatismo. Eva 

Flores Blanco, quien por ser telegrafista ayud· a los revolucionarios informando 

sobre los movimientos de las fuerzas federales. Cristina Baca, enfermera, 

incorporada a la Divisi·n del Norte comandada por Francisco Villa. Apoy· al traslado 

de los hospitales militares villistas de Zacatecas a Ciudad Ju§rez, sosteniendo con 

su peculio, los heridos de guerra que ten²a bajo su cuidado. 

Al hacer una revisi·n de la participaci·n pol²tica de las mujeres hasta la 

Revoluci·n mexicana, observamos que las causas feministas est§n casi ausentes 

en su lucha,' sus esfuerzos y su mente est§n concentradas en la consolidaci·n de 

la naci·n mexicana y en las luchas contra la dictadura. S·lo 50 a¶os despu®s la 

demanda de las mujeres por el derecho al voto es escuchada. En los siguientes 

periodos los derechos espec²ficos de las mujeres van a presentarse de manera clara 

y mejor organizada. Las mujeres pol²ticas toman esas demandas en un proceso con 

altibajos. 
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de una nueva sociedad. Reconstrucci·n que de ninguna manera fue f§cil, los 

intereses de las clases dominantes y de los diversos jefes revolucionarios estaban 

en pugna. Los caudillos populares m§s importantes estaban muertos y las 

demandas m§s sentidas de los campesinos se realizaban con lentitud. En el aspecto 

pol²tico la derrota del gobierno porfirista, la lucha entre las fracciones revolucionarias 

y las discusiones en torno a la elaboraci·n de una nueva constituci·n, propici· que 

las principales demandas campesinas, obreras y sociales cobraran fuerza. La 

participaci·n de las mujeres por el derecho al voto estuvo presente en el Congreso 

Constituyente, Hermila Galindo, "con s·lo 20 a¶os subi· a la tribuna el 12 de 

diciembre de 1916 y present· la propuesta de otorgarle el voto a la mujer a fin de 

tener derecho de participar en las elecciones para diputados". 

En este contexto se inscribe la realizaci·n del Primer Congreso Feminista. 

Congreso se realiz· en Yucat§n, donde el general Salvador Alvarado (1915-

1918 periodo en que gobern·) aplast· un movimiento carrancista y tom· el poder. 

Fund· el Partido Socialista Obrero y empez· un programa de gobierno con 

tendencia socialista. 

Los preparativos para la realizaci·n del Congreso Feminista empezaron en 

1915, con la formaci·n de un comit® organizador integrado por siete mujeres.2 Los 

resultados de este Congreso fueron muy importantes para mejorar la condici·n de 

las mujeres, se¶alar la discriminaci·n de que eran objeto, proponer su derecho a 

votar y ser votada y formular leyes que garantizaran estas resoluciones. 
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0 Las principales resoluciones del Congreso fueron: a) pedir que se modificara 

la "legislaci·n civil para otorgar a las mujeres m§s libertad para que pudieran llevar 

a cabo sus aspiraciones"; b) el derecho de la mujer a tener una profesi·n u oficio 

para ganarse la vida; c) educar a la mujer intelectualmente; d) que se fomentara el 

ejercicio de nuevas profesiones; y e) el fomento de la literatura y escritura. 

En el segundo Congreso Feminista, se "aprob· otorgar el voto a las mujeres 

en las elecciones municipales y se deneg· la posibilidad de ser electas a cargos 

municipales con el respectivo descontento de las feministas radicales socialistas 

como Elvia Carrillo Puerto". 

En 1918 se realiz· el Congreso Agr²cola de Motul, en el cual se planteaba la 

necesidad de que las mujeres fueran aceptadas en las ligas de resistencia, que 

pagaran la mitad de las cuotas y tuvieran derecho a votar por ellas. Tambi®n en este 

Congreso se resolvi· que se pidiera a la C§mara del Estado que la mujer yucateca 

tuviera derecho de votar y ser votada, cuesti·n que provoc· un debate porque no 

todas las mujeres estaban de acuerdo con esta resoluci·n. 

El gobierno de Carrillo Puerto avanz· en los derechos de la mujer a la 

educaci·n, el trabajo, al divorcio, su desarrollo intelectual y el control natal. 

Derechos que se van a alcanzar en la pr§ctica muchos a¶os despu®s. 

Dentro de esta ®poca del gobierno de Carrillo Puerto, destacan Rosa Torres 

y Elvia Carrillo Puerto. Rosa Torres se incorpor· a la revoluci·n maderista, hizo 

trabajo de esp²a para las fuerzas constitucionalistas, prest· servicios de enfermera 

en la columna militar del general Salvador Alvarado, fue propagandista en Yucat§n 
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municipal de M®rida, por ello se considera la primera mujer que ocup· un cargo de 

elecci·n popular, durante su gesti·n combati· las tiendas de raya, organiz· a las 

trabajadoras a trav®s de las ligas feministas. 

Elvia Carrillo Puerto en 1923 junto con otras dos mujeres, se presentaron 

como candidatas a diputadas y obtuvieron el triunfo, s·lo duraron un a¶o en el 

cargo, pues Carrillo Puerto fue asesinado y las reformas a favor de las mujeres se 

echaron para atr§s, entre ellas el derecho a votar y ser votada. 

Tambi®n producto de los cambios que la Revoluci·n mexicana tra²a consigo, 

surgieron varias organizaciones de mujeres obreras y trabajadoras que 

demandaban mejores condiciones laborales, cambios pol²ticos y sociales. Sus 

planteamientos estaban impregnados de las ideas socialistas y anarquistas muy 

presentes en el movimiento obrero de aquella ®poca. Hablaban de la lucha de 

clases, estaban en contra de los gobiernos desp·ticos, de la educaci·n religiosa, y 

a favor de la emancipaci·n econ·mica y el derecho de asociarse de manera libre. 

Se crearon organizaciones en diversas ciudades del pa²s, por ejemplo, en 

Zacatecas se organiz· el Centro Femenino de Estudios Sociales, en la ciudad de 

M®xico el grupo Alma Roja  y el Consejo Nacional de Mujeres. Publicaron 

peri·dicos, hojas volantes, participaban en m²tines y hablaban en las iglesias. Un 

relato de lo realizado por uno de estos grupos nos puede ilustrar su postura. 
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2 En su totalidad, estos alumnos, unidos a sus profesores y profesoras del 

Centro Radical Femenino, coadyuvaron a la difusi·n de las doctrinas 

emancipadoras en Jalisco, llevando su ardor a los mismos templos, en varios de los 

cuales, educandos y educadores, asaltaron los pulpitos para hablar de 

transformaci·n social, guerra al fraile y rebeld²a. 

De estos grupos se destaca a Juana Bel®n Guti®rrez de Mendoza, luchadora 

incansable contra las dictaduras y convencida de la necesidad de que la mujer 

participe en la pol²tica. Edit· varios peri·dicos como Vesper, La Reformaj Alma 

Mexicana, en sus Đltimos a¶os se incorpor· a la lucha sufragista. 

El triunfo de la Revoluci·n bolchevique tuvo su impacto en las organizaciones 

y partidos obreros. Las mujeres no pod²an estar al margen de esta corriente 

ideol·gica que se extend²a por todo el mundo. En M®xico, se organizaron varios 

congresos de mujeres trabajadoras. El primero, fue el Congreso Nacional de 

Mujeres Obreras y Campesinas, en el cual se planteaba la necesidad de que la 

mujer interviniera en los asuntos pol²ticos y se oyera su voz. Se denunciaba la 

situaci·n de las trabajadoras y se propon²a la necesidad de organizarse de manera 

aut·noma de los sindicatos para que se pudieran resolver los problemas femeninos 

y finalmente que se reformara la ley electoral para que las mujeres tuvieran derecho 

al voto. Una de las principales organizadoras fue la licenciada Paula Vela de Mall®n. 

Las mujeres organizadas en diversos grupos se fusionaron en un Frente de 

Mujeres. Este Frente se consolid· en el Congreso realizado en 1935 y dio pie al 

Frente Đnico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM), en el cual se manifestaron las 

diversas posiciones pol²ticas del movimiento social femenino.  
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3 Hab²a una corriente cuya preocupaci·n principal era pugnar porque se 

llevar§n a cabo las transformaciones econ·micas y pol²ticas pendientes, estaban de 

acuerdo con la expropiaci·n petrolera, los cambios en las condiciones de trabajo y 

el voto femenino, y expresaban su rechazo al capital extranjero que se apoderaba 

de la econom²a mexicana. Otra, estaba representada por las mujeres del PNR que 

si bien estaban por alcanzar mayores derechos para los trabajadores boicotean las 

propuestas sobre el voto femenino. Una tercera posici·n, se inclinaba por la 

organizaci·n aut·noma de las mujeres. Este pensamiento puede ser ilustrado con 

las ideas expresadas por Concha Michel en sus libros. Ella consideraba que la 

emancipaci·n de la mujer tiene que ir acompa¶ada de la transformaci·n del sistema 

capitalista en socialista. Sin embargo, agregaba que junto con la liberaci·n de los 

trabajadores debe estar la liberaci·n de la mujer, porque si bien existen causas 

comunes con los trabajadores tambi®n hay causas diferentes. "La causa com¼n es 

la de la mayor²a de las mujeres que vivimos explotadas por los capitalistas y la causa 

diferente es la reconquista de nuestra autonom²a en relaci·n con la responsabilidad 

social que tenemos como madres o como productoras de la especie humana". 

L§zaro C§rdenas promete a las mujeres el voto en su gesti·n y env²a una 

iniciativa de reforma al art²culo 24 de la Constituci·n para otorgarles el derecho a 

votar y ser votada, aunque la C§mara de Senadores la aprueba, la de Diputados la 

rechaza. Zaremberg menciona c·mo "...L§zaro C§rdenas ya hab²a movilizado a las 

mujeres como soporte pol²tico, cuando era gobernador de Michoac§n, promovi· la 

conformaci·n de ligas femeninas armadas para defender la tierra redistribuida.  
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4 La primera dirigente del sector femenil del PRN fue Edelmira Rojas viuda de 

Escudero". 

La Alianza Nacional Femenina y el Grupo Leona Vicario realizaron protestas 

solicitando que se aprobara la iniciativa de C§rdenas y tras varios a¶os de lucha 

consiguen que en 1946 la C§mara de Diputados apruebe la adici·n al art²culo 158 

que concede el derecho a votar a las mujeres, se vota s·lo para las presidencias 

municipales. Todav²a pasaron siete a¶os m§s para que estas modificaciones fueran 

publicadas en el Diario Oficial de la Federaci·n y el derecho fuera ejercido. 

De 1916, cuando Hermila Galindo propuso el derecho al voto de las mujeres, 

a que se consigui· su aprobaci·n pasaron 37 a¶os, periodo en que las mujeres no 

cejaron en su intento de adquirir la ciudadan²a y terminar con ese cap²tulo de 

discriminaci·n pol²tica. 

El acceso de las mujeres al derecho de sufragio a nivel nacional fue en 

octubre de 1953. A partir de ese momento no existe impedimento legal para la 

participaci·n pol²tica, pero s² obst§culos en la forma de participaci·n. Estos 

obst§culos tienen que ver por un lado con las condiciones pol²ticas del pa²s y por 

otro, con la discriminaci·n hacia las mujeres. M®xico se encuentra gobernado por 

el PRI, un partido ¼nico, que es el que propone candidatos y candi- datas a casi todos 

los puestos de elecci·n popular y el que siempre gana. Las primeras diputadas y 

senadoras son, por este motivo, del PRI, las mujeres de los dem§s partidos 

registrados PAN, PPS, PARM y otros, aun cuando fueron propuestas no pudieron llegar. 

Van a tener que darse varios cambios pol²ticos para que las c§maras se abran a la 

participaci·n femenina plural. 
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otorgamiento del voto, son todas del partido oficial. Aurora Jim®nez Palacios es la 

primera diputada federal, por el Distrito del estado de Baja California en la XLII 

Legislatura (1952-1955), en la siguiente (XLIII) resultan electas: Remedios Albertina 

Ezeta, por el Estado de M®xico, Margarita Garc²a Flores, por Nuevo Le·n, 

Guadalupe Urs¼a Flores, por Jalisco y Marcelina Galindo Arce, por Chiapas. 

Margarita Garc²a Flores ocup· el cargo de regidora en Monterrey, Nuevo Le·n, 

antes de ser diputada y posteriormente fue senadora suplente en 1960. 

La primera diputada propietaria de oposici·n fue Macrina Rabad§n, por el 

Partido-Popular Socialista (pps), para la XLIV Legislatura (1958-1961). Partido que 

no puede considerarse de oposici·n, casi siempre apoy· a los candidatos 

presidenciales del PRL. 

Las dos primeras senadoras de la Rep¼blica tambi®n fueron del partido 

oficial, Alicia Arellano Tapia y Mar²a Lavalle, representaron a Sonora y a Campeche, 

respectivamente, en la XLVI (1967- 1970) y XLVI1 (1967-1970) legislaturas. Lavalle 

lleg· a ser presidenta del senado. 

Hasta 1979, se elige a una gobernadora, Griselda Ćlvarez, por el estado de 

Colima, y gobierna hasta 1985. 

La primera senadora de oposici·n es Ifigenia Mart²nez, por el Frente 

Democr§tico Nacional (FDN), de 1989 a 1991, bajo una lucha pol²tica muy profunda, 

ya que la oposici·n denunciaba que hab²a habido fraude en la elecci·n presidencial 

de 1988. 
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6  Este a¶o marca el declive del partido en el poder que culminar§ en el 2000 

con la derrota del candidato del PRI y el ascenso de Vicente Fox del PAN a la 

Presidencia de la Rep¼blica. 

Las mujeres poco a poco incrementan su participaci·n en las elecciones y 

empiezan a convertirse para los partidos en una poblaci·n con grandes 

posibilidades de ser utilizada en las votaciones. Se proponen realizar campanas que 

atraigan a las mujeres, que las decidan a votar por este o aquel candidato y/o 

partido. 

Es muy importante mencionar lo que Mart²nez se¶ala: "...entre fines de los 

setenta y principios de los ochenta, la representatividad de las mujeres en puestos 

p¼blicos, fue significativamente m§s alta que en los pa²ses desarrollados donde 

existen sistemas calificados como de democracia madura". 

En estas dos d®cadas se vive la irrupci·n de un movimiento de mujeres cr²tico 

a la sociedad patriarcal y al sistema pol²tico. Como nunca antes las mujeres se 

proponen realizar campa¶as, redactar escritos, organizar grupos, leer a las grandes 

feministas internacionales, etc®tera, con el objeto de poner la liberaci·n femenina 

en el primer lugar de su lucha. 

La cr²tica a la cultura patriarcal que condena a las mujeres exclusivamente al 

hogar o a las funciones que le asigna la sociedad es una de sus principales tareas. 

Siguen en cierto modo el ejemplo de las norteamericanas que el 26 de agosto de 

1970 estallan la huelga feminista, con motivo del 50 aniversario de la obtenci·n del 

voto femenino en ese pa²s.  
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diversos temas de la problem§tica femenina. Por ejemplo, Rosario Castellanos en 

el peri·dico Excelsior escribe: "Casandra de huarache. La liberaci·n de las muje-

res... aqu²", en ese mismo mes aparece el escrito de Martha Acevedo "Las mujeres 

luchan por su liberaci·n. El sue¶o est§ en escarpado lugar" y muchas otras 

contribuciones. 

Producto de estas posiciones cr²ticas, a finales del a¶o 1970, algunas 

mujeres decidieron conformar un peque¶o grupo cuya tarea ser²a planear un acto 

p¼blico, el primero en su g®nero en nuestro pa²s respecto al D²a de la Madre. Se 

denomin· Mujeres en Acci·n Solidaria (MAS) y despleg· una gran actividad para la 

celebraci·n de la "Protesta contra el mito de la Madre". El domingo 9 de mayo de 

1971, en el Monumento a la Madre, se efectu· un peque¶o mitin al que acudieron 

unas 100 personas y que recibi· una amplia cobertura de prensa. 

La difusi·n de las ideas libertarias femeninas sigui· extendi®ndose a otros 

espacios; como la radio, Alaide Foppa era una entusiasta de la plataforma y 

discusi·n de la teor²a general del feminismo mediante art²culos y conferencias. 

Surgen en los a¶os setenta varios grupos de diversas tendencias del 

feminismo, en 1973 se constituye el Movimiento Nacional de Mujeres (MNM), que 

tiene como puntos principales de su programa: pugnar por erradicar todos los 

prejuicios existentes en la educaci·n y las costumbres que resultaran 

discriminatorias para la mujer.  
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derechos al trabajador, sin discriminaci·n de raza, edad o sexo. Pugnar porque la 

maternidad se reconociera como una funci·n social necesaria al crecimiento y 

desarrollo del pa²s y, por lo tanto, que a la mujer que asumiera esa responsabilidad 

se le dieran facilidades para realizar su doble funci·n de trabajadora y madre, 

estableciendo suficientes guarder²as con horarios de 24 horas para atender a los 

hijos de las madres trabajadoras o estudiantes. Pugnar porque en la Rep¼blica 

funcionaran bufetes de consultar²a jur²dica, de cooperaci·n popular que ofrecieran 

a las mujeres que lo solicitaran, el asesoramiento legal necesario para que sus 

intereses estuvieran protegidos. Trabajar para que existiera en todos los niveles una 

equitativa representaci·n femenina dentro del gobierno. 

Con motivo del A¶o Internacional de la Mujer, diversas organizaciones 

constituyeron el Frente de Mujeres contra el A¶o Internacional y realizaron una cam-

pa¶a de divulgaci·n a trav®s de todos los tipos de medios. En estas jornadas 

salieron a la luz las discrepancias entre diversos grupos femeninos y el MNM, ya 

que este ¼ltimo se opon²a a la celebraci·n de ese d²a; seg¼n su opini·n era 

prioritario el concentrar las fuerzas en la situaci·n de la mujer trabajadora. 

Las organizaciones de mujeres, particularmente de izquierda, no encontraron 

en ese momento puntos de convergencia con las feministas ni con los diversos 

grupos ni las actividades que realizaban. En realidad, siempre vieron al feminismo 

como divisionista, no vinculado a las mujeres trabajadoras.  
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9 Se enfrentaba ahora a una fuerte competencia pol²tica que le representaba 

un feminismo sumamente activo y radical, que adem§s hab²a hecho olvidar a la 

prensa la existencia de otras organizaciones de mujeres. 

Para finales de la d®cada de los setenta, el panorama de las organizaciones 

de mujeres era m§s o menos as². Estaban las organizaciones como la Uni·n 

Nacional de Mujeres Mexicanas (UNMM), la Alianza de Mujeres de M®xico, las 

secciones femeniles de los sindicatos y de los partidos pol²ticos. Enseguida, muchos 

grupos feministas y los proyectos de vinculaci·n como la Coalici·n de Mujeres 

Feministas, de la cual se habr²an de separar varios grupos para constituir el Frente 

Nacional por la Liberaci·n y Derechos de las Mujeres el 12 de marzo de 1979. 

La plataforma de reivindicaciones del Frente ten²a como punto de partida que 

"las mujeres compartimos una serie de opresiones que provienen de nuestra 

definici·n social: madres y amas de casa". De ah² que las demandas "como sector 

com¼n oprimido, aparte de las que debemos levantar como sectores espec²ficos en 

funci·n del trabajo y la actividad asalariada", estaban divididas en grandes rubros. 

Igualdad pol²tica y legal para las mujeres. El derecho al trabajo y a la plena 

independencia econ·mica de las mujeres. El derecho de las mujeres a controlar sus 

propios cuerpos y por el libre ejercicio de la sexualidad, entre otros. 

En los a¶os ochenta van a manifestarse grandes conmociones econ·micas, 

naturales y sociales. La crisis econ·mica de principios de esta d®cada lanz· a las 

mujeres al mercado de trabajo, pero tambi®n las lanz· a la calle a conseguir una 

vivienda digna, mejoras en las colonias, agua, drenaje, abasto de productos b§sicos 

y tantas otras cosas necesarias en las viviendas. 
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0 Al principio de la d®cada de 1980 se inici· una nueva etapa de lo que habr²a 

de denominarse Movimiento Urbano Popular (MUP). La proliferaci·n de grupos y 

asociaciones de colonos llev· a la necesidad de coordinar a nivel nacional todos 

estos esfuerzos; obedeciendo a esta necesidad se realiza el Primer Encuentro 

Nacional de Colonias Populares en el que se constituy· la Coordinadora Nacional 

(Conamup) con m§s de 60 organizaciones de 14 estados. En el a¶o de 1981 se 

cre· la Coordinadora Regional del Valle de M®xico con 40 organizaciones. En ese 

tiempo, los principales motivos de su organizaci·n eran la vivienda y los servicios 

urbanos y contra la represi·n. M§s adelante habr²an de solicitar subsidios a los 

productos de la canasta b§sica, equipamiento urbano y transporte. La lucha por el 

abasto y su gesti·n tambi®n atra²a simpatizantes, aunque el abasto no era una 

actividad de todas las organizaciones. 

Con muchas dificultades las mujeres empezaban a ocupar los espacios; su 

participaci·n era mucha y muy activa, y no se reconoc²a su protagonismo. Los 

puestos directivos para ellas no se correspond²an con la cantidad de trabajo que 

daban a sus organizaciones y al movimiento popular. Empezaban, dentro de las 

organizaciones, a crear comit®s o comisiones de mujeres, a concientizar sobre el 

derecho que ten²an de participar en el proceso de cambio, empezaron a plantear la 

creaci·n de guarder²as, la lucha contra la carest²a, contra la violencia a las mujeres 

en la casa y establecieron algunos proyectos de salud. Esto fue conocido como 

movimiento de mujeres de diversas filiaciones ideol·gicas, algunas influenciadas 

por el movimiento feminista, otras, totalmente en contra del feminismo, para algunas 

la prioridad no era la problem§tica de g®nero sino la de clase. 
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1  Durante algunos a¶os ambas corrientes se expresaron de manera paralela 

y a veces antag·nica. Entre los movimientos feministas y el llamado feminismo 

popular despu®s del a¶o 1987, se estableci· una relaci·n m§s serena entre ambas 

opciones. Esa d®cada tambi®n se distingue por el surgimiento de un gran n¼mero 

de organizaciones no gubernamentales (ONG), muchas de ellas de y para mujeres, 

que atend²an distintas problem§ticas y que fueron cubriendo un amplio espectro. 

Despu®s del terremoto de 1985 surgieron nuevas organizaciones, tanto de 

damnificados como de solicitantes de vivienda; as² naci· la Uni·n de Vecinos y 

Colonos de la colonia Guerrero, de la Doctores, de la Tr§nsito y otras, la Asamblea 

de Barrios, la Asociaci·n de Cuartos de Azotea de Tlatelolco y la Coordinadora 

Unida de Damnificados. Las movilizaciones eran frecuentes y el MUP ampliaba sus 

relaciones con las ong. Ahora, a las movilizaciones por el abasto popular se 

incorporaba una nueva gran lucha por el espacio urbano y por la seguridad de las 

construcciones en la ciudad de M®xico. 

El terremoto de la ciudad de M®xico de 1985, sac· a la luz los grandes 

problemas de vivienda que ten²a la ciudad. Carencia de vivienda (m§s de 640,000) 

y hacinamiento (m§s de 6.7 personas por habitaci·n). Otro problema era la carencia 

de servicios como agua, luz, drenaje, en un gran n¼mero de departamentos y vecin-

dades. El deterioro de los edificios, por el tiempo en que fueron construidos y la falta 

de mantenimiento, hac²a vulnerables a las construcciones, adem§s, los 

departamentos en arrendamiento presentaban tambi®n grandes problemas por los 

altos montos y por las condiciones en que se contrataban. La relaci·n propietario-

inquilino era tensa y el desalojo de los inquilinos, frecuente.  
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2 La lucha por el espacio urbano era una constante que, a partir del 19 de sep-

tiembre, junto con el desarrollo de la conciencia sobre la ciudad y sus grandes 

problemas, se convirti· en el centro de la lucha de los pr·ximos meses y a¶os, 

adem§s con el ingrediente de una amplia solidaridad durante ese periodo. 

En ese gran movimiento estuvieron tambi®n presentes las mujeres, 

ayudando a los damnificados en la calle, en los edificios, entre escombros, 

brindando solidaridad. Hubo el despertar de la solidaridad, el despertar del 

movimiento sindical, protagonizado por las costureras y de quienes constituir²an el 

movimiento de damnificados, tanto por el rescate de cad§veres bajo los escombros 

como exigiendo la construcci·n de nuevas y m§s seguras viviendas. 

El otro gran acontecimiento pol²tico de los a¶os ochenta fue la elecci·n de 

1988 y el fraude electoral cometido contra los votantes, que dej· en el §nimo de un 

significativo n¼mero de personas el deseo de actuar de una manera m§s colectiva. 

Entre esos esfuerzos estaba la formaci·n de Mujeres en Lucha por la Democracia 

(mld) y de la Coordinadora de Mujeres Benita Galeana (cmbg), esta ¼ltima, 

organizada como una instancia pol²tica de confluencia de diversos grupos y 

organizaciones, entre las que se encontraban muchas con experiencia de trabajo 

entre mujeres. El mld, ante la indignaci·n de m§s de 170 mujeres por el fraude 

electoral publicaron el 8 de agosto de 1988, un manifiesto en el que ped²an a los 

responsables de calificar la elecci·n el "estricto respeto a la voluntad popular" 

En octubre de 1988, se realiz· el Foro de Mujeres y la democracia en M®xico, 

cuyos objetivos eran reunir a las mujeres de las distintas organizaciones para 

discutir la coyuntura pol²tica nacional. 
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3  Una segunda discusi·n girar²a en torno a la democracia y su significado para 

las mujeres. Todo lo anterior, con el fin de hacer un programa y plan de acci·n y 

analizar las formas organizativas posibles. La invitaci·n a tal foro proven²a de la 

Coordinadora de Mujeres en Defensa de la Voluntad Popular y la Democracia, 

organizada a principios de agosto y que ya hab²a convocado para el lunes 15 de 

ese mes, con el nombre de Comisi·n Organizadora de Mujeres en Defensa de la 

Democracia, a una parada de d²a completo frente al Palacio Legislativo en defensa 

del voto emitido y respeto a la voluntad popular. 

De ese Foro surgi· la Coordinadora de Mujeres Benita Galeana (CMBG), Las 

Benitas, como la denominaban sus integrantes. Estaba constituida" por m§s de 15 

organizaciones de mujeres dedicadas a diversos campos de trabajo. Los ejes de 

lucha fueron tres, a saber: la democracia, contra la violencia y en defensa de la vida. 

La importancia de haber alcanzado el derecho al voto no cambi· 

significativamente la participaci·n de las mujeres en las c§maras. El primer paso 

importante en este camino fue el reconocimiento legal de los partidos de izquierda, 

las mujeres del movimiento feminista se incorporaron a la lucha por las 

representaciones populares. El segundo paso consisti· en los cambios al sistema 

electoral, con la promulgaci·n de la Ley Federal de Organizaciones Pol²ticas y 

Procesos Electorales (LFOPPE), en 1977, ya que se cre· la figura de diputados y 

senadores plurinominales, que permit²a que partidos peque¶os alcanzaran varias 

diputaciones, en las cuales lograron colarse algunas mujeres que no pertenec²an al 

partido gobernante.  
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para fomentar la participaci·n pol²tica de las mujeres era necesario una pol²tica de 

cuotas o de acciones afirmativas como tambi®n se les llama. Tuvieron que venir 

todos estos cambios para que la sociedad se fuera acostumbrando a ver en las 

tribunas del Poder Legislativo a las mujeres. 

Amerita destacar el trabajo pionero de las mujeres en la representaci·n 

p¼blica y pol²tica en los parlamentos. La tendencia es el avance cada vez m§s 

participativo de nuestras mujeres en puestos de elecci·n y representaci·n, no 

obstante que la tasa de crecimiento de su participaci·n empieza a dar visibilidad al 

g®nero femenino hasta la d®cada de los noventa. 

Pocos son los estudios pioneros en M®xico que han planteado una serie de 

cuestionamientos en torno a la baja representaci·n femenina en la vida pol²tica de 

nuestro pa²s. 

Una de las interpretaciones m§s socorrida es que a las mujeres no les atrae 

la vida parlamentaria, porque interfiere con su vida familiar o porque se mueven en 

un mundo masculino en donde ellas se sienten como intrusas. Sin desechar que 

algunas mujeres piensan de esta manera, nosotras encontramos en nuestras 

entrevistas con diputadas y senadoras, que el inter®s por la vida pol²tica es real y 

que un objetivo muy importante es llegar a los puestos de elecci·n popular, que 

consideran justo ese inter®s y que est§n preparadas para participar en el §mbito 

pol²tico. 
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obtener un esca¶o en la C§mara de Diputados y en la Asamblea de Representantes 

del Distrito Federal a mujeres destacadas por su participaci·n en la lucha popular. 

Su participaci·n estaba encaminada a expresarse con identidad propia en el seno 

de la lucha democr§tica. As² se conform· la Convenci·n Nacional de Mujeres por la 

Democracia, constituida el 16 de marzo de 1991 por mujeres de partidos pol²ticos, 

grupos feministas, sindicatos, organizaciones sociales, del movimiento urbano-

popular y de mujeres independientes. Los objetivos fundamentales de la Con-

venci·n fueron lanzar a candidatas dispuestas a formar un frente de mujeres que 

pudiera influir en la realidad pol²tica y social del pa²s, bajo una propuesta plural. 

La respuesta fue favorable. Cada d²a se inclu²an m§s mujeres a la iniciativa; 

en algunos casos lograron su registro por los partidos pol²ticos. El 18 de mayo en el 

z·calo de la ciudad de M®xico se realiz· un acto en el que participaron las 

candidatas de la Convenci·n; pusieron ®nfasis en los derechos de las mujeres. 

Como resultado de los acuerdos de Beijing, las mujeres reconocieron como 

una aspiraci·n leg²tima la lucha por el poder pol²tico, porque es el lugar donde se 

adoptan las decisiones que ata¶en no s·lo a la sociedad en general sino a las 

mujeres en particular. A esta aspiraci·n se le llam· empoderamiento pol²tico. Sin 

embargo, las feministas aclararon que se trataba de abrirse espacios en todos los 

aspectos de la vida p¼blica y privada, para que la mujer potencie todas sus fuerzas 

y cualidades. Como se¶ala Vallejo: ...Mencionaron (Cuarta Conferencia Mundial 

1999) que lo indispensable es no s·lo dise¶ar sino tambi®n aplicar y vigilar, en todos 

los niveles con la plena participaci·n de la mujer, las pol²ticas y plataformas de 
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6 desarrollo efectivas, eficaces y sin®rgicas que tengan en cuenta el g®nero y 

contribuyan al empoderamiento de la mujer. 

Otra interpretaci·n de esta baja representaci·n femenina en la vida pol²tica 

est§ en la discriminaci·n y los l²mites que ponen los partidos y la estructura estatal 

al ascenso de las mujeres. En general las legisladoras de todos los partidos opinan 

que, para llegar a los puestos, a ellas se les exige m§s que a los hombres, deben 

tener mayor capacitaci·n, demostrar que tienen un nivel educativo m§s alto, m§s 

disponibilidad de tiempo y movimiento, en s²ntesis, demostrar que eres mejor en 

todo. Aun con todos estos atributos, las propuestas que se hacen rara vez son 

tomadas en cuenta y en muchas ocasiones provocan burlas, bromas sexistas y 

menosprecio. En ocasiones esas mismas propuestas son retomadas por algunos 

diputados y entonces s² merecen el inter®s de los dem§s. 

Tambi®n interfieren en su participaci·n todas las triqui¶uelas que los l²deres 

de los partidos realizan para excluir a las mujeres de los primeros lugares de las 

listas, adem§s de colocarlas como candidatas en distritos que de antemano el 

partido sabe que va a perder. Se cumple con la cuota, pero las mujeres no llegan a 

las c§maras. 

A pesar de todos estos factores en contra y de las enormes diferencias 

pol²ticas que existen entre las mujeres de los partidos, la participaci·n de las 

mujeres en las c§maras ha dado buenos resultados. Han logrado reunirse y realizar 

varios pactos, como la Convenci·n Nacional de Mujeres; la campa¶a "Ganando 

espacios y su plan de igualdad"; la Asamblea Nacional de Mujeres; el acuerdo 

Avancemos un trecho" y algunos otros acuerdos en los estados de la Rep¼blica 
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7  
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8 En 2000, se llev· a cabo el encuentro entre candidatas y organizaciones 

civiles, "donde fueron planteados los puntos m²nimos para una agenda pol²tica y de 

gobierno, que firmaron candidatas a puestos de elecci·n popular". 

Durante los a¶os noventa, diputadas de los diferentes partidos presentaron 

aproximadamente 36 diversas iniciativas con perspectiva de g®nero, de las cuales 

s·lo se aprobaron tres, las dem§s fueron mandadas a comisiones. La mayor²a de 

estas iniciativas ten²an que ver con la penalizaci·n a la violencia contra las mujeres 

y ni¶as, la no discriminaci·n en el trabajo, el derecho de las mujeres a la propiedad 

ejidal, aumento de la participaci·n de las mujeres en las candidaturas y mayores 

derechos sociales. 

El parlamento de mujeres fue constituido el 8 de marzo de 1998. Est§ 

formado por las comisiones de g®nero y equidad de la C§mara de Senadores y la 

C§mara de Diputados. Estas comisiones se unen con el objeto de darle seguimiento 

a los acuerdos de Beijing para tener un mayor consenso y dar respuesta a la 

problem§tica de las mujeres en M®xico. Desde su creaci·n hasta la en la ¼ltima 

reuni·n llevada a cabo el 18 de marzo de-2006, se regionaliz· la consulta entre 

diputadas y senadoras. El pa²s se dividi· en cinco zonas y se levant· el di§logo y la 

discusi·n a trav®s de siete temas. 

El acercamiento entre mujeres de la sociedad civil, organismos pol²ticos, 

organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones acad®micas, movimientos 

feministas, funcionar²as p¼blicas y legisladoras de todos los partidos establecieron 

un di§logo formal con compromisos concretos.  
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contingente de mujeres que por a¶os hab²a esperado un di§logo directo con sus 

representantes populares. 

A partir de aumentar esta conciencia, el avance de la democracia, en las 

sociedades latinoamericanas, se ha puesto a debate el autoritarismo representado 

por el Estado y por el poder patriarcal en el diario acontecer. Una de las conclusiones 

del parlamento de mujeres es que ellas, en la vida pol²tica y en los diferentes parti-

dos han sido incorporadas paulatinamente. Dicha incorporaci·n ha sido por 

determinaciones pol²ticas internas, pero sobre todo porque las mujeres representan 

cada d²a un mayor n¼mero de votos. Naturalmente que un punto clave para esta 

incorporaci·n est§ en el compromiso adquirido por las autoridades electorales de 

integrar las candidaturas con un 30 por ciento de mujeres. 

La integraci·n no ha sido tan acelerada como la sociedad y la equidad de 

g®nero demandan, se espera que en los pr·ximos 10 a¶os las mujeres participen 

de manera m§s activa y esto se refleje en una participaci·n pol²tica m§s equitativa. 

Despu®s de esta revisi·n de la participaci·n pol²tica de las mujeres a trav®s 

de la historia de nuestro pa²s puede concluirse que: Las mujeres han participado de 

manera activa en todos los grandes acontecimientos de la historia de M®xico. Lo 

mismo est§n en las guerras de Independencia, que combatiendo y apoyando a los 

ej®rcitos liberales en la guerra de Reforma y la Intervenci·n francesa. Sin olvidar la 

Revoluci·n mexicana y todas las grandes luchas del siglo XX y principios del XXI. 

No cabe entonces, afirmar que las mujeres no tienen inter®s por la pol²tica. Esta 

afirmaci·n s·lo sirve para justificar su exclusi·n. 
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0 En la historia de la participaci·n pol²tica de las mujeres queda claro que 

nunca est§ dentro de sus planes acceder al poder, ni mucho menos ocupar puestos 

p¼blicos. Su participaci·n siempre est§ supeditada a los dirigentes varones. 

Es hasta la ®poca de Porfirio D²az que los problemas espec²ficos de las 

mujeres empiezan a darse a conocer y se demanda que se incorporen a los 

programas de los partidos de oposici·n a la dictadura. 

Los problemas espec²ficos planteados en la ®poca de la Revoluci·n 

mexicana y la etapa posrevolucionaria se relacionan con los siguientes derechos de 

las mujeres: A votar y ser votada. 

Al trabajo, la plena independencia econ·mica, poder ejercer todas las 

profesiones y ganarse la vida, que se respetar§n las leyes laborales que otorgan 

igualdad entre hombres y mujeres y mejores condiciones de trabajo (guarder²as, 

jornadas menores, etc®tera). 

A la educaci·n, apertura de la educaci·n secundaria, preparatoria y 

universitaria a las mujeres. Establecer programas que fomenten el desarrollo 

intelectual de las mujeres; la ignorancia s·lo trae m§s sujeci·n. 

A la militando pol²tica, libertad para participar en las organizaciones pol²ticas 

y sindicales con el derecho a votar y ser votada, ya que se les exclu²a de ser 

candidatas a puestos directivos. Los partidos tienen que o²r la voz de las mujeres. 

Los problemas espec²ficos de las mujeres abordados en esta ®poca fueron: 

La erradicaci·n de todas las costumbres que discriminan a las mujeres. 



 

 ¹CùMO HA SIDO LA PARTICIPACIùN DE 

LA MUJER EN LA POLôTICA? 

| 

5
1 El control de la natalidad y el derecho de las mujeres a controlar sus cuerpos 

y el ejercicio de su sexualidad. 

La reconquista de la autonom²a en relaci·n con la responsabilidad social de 

las mujeres de ser madres y reproductoras de la especie humana. 

La no violencia contra las mujeres. 

La participaci·n de las mujeres est§ en dos grandes vertientes, por un lado, 

las luchas por las transformaciones generales de la sociedad, y por otro las luchas 

con las demandas propias de las mujeres. Hay momentos hist·ricos en que esas 

demandas se separan, quiz§ s·lo para adquirir mayor fuerza, y otros en que se 

unen. 

Las demandas de las mujeres si bien han sido llevadas a las c§maras, 

todav²a muchas de ellas no han logrado convertirse en leyes aprobadas. La tarea 

de las diputadas y senadoras es ardua y la participaci·n de las mujeres tiene que 

aumentar. 

A varias de las mujeres con cargos de elecci·n popular les falta la perspectiva 

de g®nero, tomar en sus agendas las demandas que plantean acabar con la 

discriminaci·n, la violencia y el control de su vida por otros. 

El paradigma dominante donde el poder es sin·nimo del hombre y la pol²tica 

es el ejercicio del poder p¼blico y no privado han destacado liderazgos femeninos 

que han roto con su contexto social y cultural que les ha permitido participar en la 

moderna democracia representativa. 
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2 Las mujeres en su participaci·n pol²tica reciente se han enfrentado a 

obst§culos en los diferentes partidos pol²ticos que hacen necesaria la 

instrumentaci·n de pol²ticas p¼blicas ante la discriminaci·n al interior de los 

partidos, resultado de estereotipos culturales implantados por nuestra propia 

sociedad. 

Antes y despu®s del derecho al voto, la participaci·n pol²tica de las mujeres 

no est§ s·lo en las c§maras o en la obtenci·n de un puesto p¼blico. Est§ tambi®n 

al frente de las organizaciones, grupos, ONG, asociaciones, etc®tera, que desde su 

espacio se dedican a educar, proteger y ense¶ar a las mujeres a rescatar sus 

derechos a una educaci·n aut·noma y libre, a no aceptar la violencia venga de 

donde venga, y a ense¶arles a que su voz se oiga en los parlamentos, las 

universidades y la calle. 

El panorama que se presenta en este libro resultado de la encuesta nacional 

y de las entrevistas a diputadas, senadoras y aquellas que son miembros del 

Consejo Ejecutivo Nacional (CEN) de los partidos pol²ticos PAN. PRI Y PRD asume 

estudiar a los miembros de estos partidos como sujetos que han alcanzado 

liderazgos destacados en la vida p¼blica nacional y en sus propios partidos. A la par, 

han vencido los obst§culos que se presentan al interior de los partidos y han roto 

con el "techo de cristal". 
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¿Cómo ha Sido la Participación de la Mujer en la Política? 

Partido Acción Nacional3 

La relación entre la mujer y la política formal ha sido, históricamente, 

muy difícil y compleja. Desde los griegos, la pertenencia de la mujer era dentro 

del hogar, donde los quehaceres domésticos satisfacían las necesidades 

vitales del hombre, para que éste se pudiera dedicar al más digno fin que era 

la vida pública política, Por consecuencia, a la mujer se le excluyó de la esfera 

pública y se obstaculizó su participación en la política, provocando el 

desinterés de las mujeres por esta actividad. Esto genera la conformación del 

espacio político como un espacio masculino, limitando a la mujer a la vida 

privada. Esta división sexual de los ámbitos público y privado afecta la 

posibilidad de inserción de la mitad de la población mundial, las mujeres, en 

el proceso total del desarrollo. Con esto se están desperdiciando recursos y, 

por lo tanto, se condena a la sociedad humana a un subdesarrollo 

permanente. Porque la política no se interesó por las mujeres hasta, en fecha 

reciente, cuando descubrió el potencial electoral de éstas. Y las mujeres 

tampoco han puesto especial énfasis en la política institucional porque están 

más interesadas en aquella política que tiene que ver con la resolución de sus 

problemas cotidianos. 

 

 
3 tŀǊǝŘƻ !ŎŎƛƽƴ bŀŎƛƻƴŀƭΦ tǊƻƳƻŎƛƽƴ tƻƭƝǝŎŀ ŘŜ ƭŀ aǳƧŜǊ Λ/ƽƳƻ Ƙŀ ǎƛŘƻ ƭŀ ǇŀǊǝŎƛǇŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƳǳƧŜǊ Ŝƴ ƭŀ 
ǇƻƭƝǝŎŀΚ t!bΣ CƻǊƻ ŘŜƭ нл ȅ нм ŘŜ Ƨǳƭƛƻ Ŝƴ DǳŀƴŀƧǳŀǘƻΣ мффсΦ tłƎǎΦ мπс 
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políticos femeninos datan del siglo pasado cuando las sufragistas lucharon por 

conseguir su derecho al voto y al lograrlo se dieron cuenta del poco avance que 

como ciudadanas habían obtenido. En la historia de México no se puede decir que 

la ausencia de las mujeres en las instituciones políticas se deba a que ellas no se 

involucran. Se les caricaturiza diciendo de ellas ñque son como un muro de arena, 

entran y salen del espacio público sin dejar rastro, borradas las huellas; entran y salen de la 

escena sin que quede registro y sin pedir que se les dé algo a cambio. 

A pesar de que la mujer ha participado de forma notoria en los 

acontecimientos históricos del país, que sobre ella pesan diversas 

responsabilidades, el reconocimiento por la labor desempeñada es casi nulo. 

Muchos son los hechos que demuestran su participación desde la Colonia hasta la 

lucha por la Independencia; su reclamo en la época revolucionaria; su participación 

activa en Yucatán, bajo el gobierno de Carrillo Puerto; su presencia en las luchas 

obreras y el importante impulso que su demanda cobró en la década de los años 

30's. Es hasta 1953 cuando la Constitución es reformada en su artículo 34 para 

conceder el derecho al voto a las mujeres; hasta 1974 cuando se le garantizó a la 

mujer igualdad jurídica con la reforma del 4° constitucional; y en 1993, el Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) recoge una 

recomendación a los partidos políticos sobre la postulación de mujeres a cargos de 

elección popular. 
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7 Desde la década de los años 70's, las movilizaciones de mujeres tratando de 

reivindicar sus derechos en una sociedad que no las margine, se han dejado sentir 

a nivel mundial, en forma creciente. El surgimiento del movimiento amplio de 

mujeres, conformado por grupos autónomos y los sectores femeninos de las 

agrupaciones tradicionales tales como sindicatos, partidos políticos, agrupaciones 

profesionales, etc., demuestran que las mujeres se han constituido en uno de los 

nuevos actores sociales que están apareciendo en la escena política. No sólo 

articulan sus demandas, sino que están poniendo en evidencia la situación de 

desventaja que enfrentan las mujeres. Con estas acciones, las mujeres se están 

abriendo espacios de participación en la sociedad civil y, con menor éxito hasta la 

fecha, en la estructura política. 

El interés político se incrementó notablemente desde la segunda mitad de los 

80 s debido a la efervescencia de la oposición política, protagonizada por el PAN, 

por el inusitado proceso electoral y la controvertida elección presidencial de 1988, y 

a ciertos cambios de perspectivas en sectores y organizaciones de mujeres que 

revaloraron la participación en la competencia electoral. 

El análisis comparativo entre la participación del hombre y la mujer en la 

esfera pública y en los partidos políticos, demuestra que el proceso de 

democratización no ha logrado modificar, significativamente, la participación de la 

mujer en las estructuras de poder. Este desbalance nos lleva a cuestionar la falta 

de correspondencia entre una tendencia democratizante general y la presencia de 

las mujeres en particular. 
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participado en la política y ha sido concebida como ciudadana en función de su 

derecho al voto. Sin embargo, la inclusión de mujeres en algunos puestos del 

sistema político es un fenómeno reciente. 

La participación de las mujeres en el poder ejecutivo nacional es escasa: sólo 

seis han sido Secretarias de Estado desde 1981 cuando se nombró a la primera En 

las Subsecretarías, en 1991, representan el 4.2%(12), limitando su presencia a las 

Secretarías como Educación Pública, Relaciones Exteriores, Salud, Pesca. En los 

últimos años se ha producido un incremento paulatino de la participación de la mujer 

en funciones de dirección al interior de las Secretarías de Estado, con el 4.2% (22). 

En quince años sólo tres mujeres han sido gobernadoras. Respecto a las 

presidencias municipales, en 1993, de 2 393 presidentes, sólo 68 son mujeres 

(2,8%). El porcentaje de participación femenina ha sido mayor en las Delegaciones 

del D.F., aunque descendió del 25% en 1986 al 18.8% (3) en 1993. 

En la última Legislatura, la presencia representa sólo el 13.7% de mujeres: 

en el Senado, de 128 senadores, 17 son mujeres; en la Diputación, de 500 

diputados, 17 son mujeres. Como es tradicional, la presencia de mujeres en los 

cargos suplentes fue mayor. 

Dentro del poder judicial, la presencia de la mujer ha aumentado de 1980 a 

1994, ocupando cargos de alta jerarquía: 20% de ministras, 12% de magistradas y 

23% de jueces de distrito. 
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9 En los partidos políticos, la participación de la mujer es mayor que antes en 

los tres principales partidos; aumentó del 15.6% al 23.8 en comités directivos. El 

reto es que haya más participación femenina e incorporarlas en posiciones de 

dirigencia y puestos de elección. 

En México hay una larga tradición de participación femenina en agrupaciones 

sindicales y sociales. Dos millones y medio de mujeres trabajadoras pertenecen a 

alguna organización sindical. Pero su participación en cargos directivos es poco 

significativa y se concentra en la Secretaría Femenil respectiva. 

En el terreno de los organismos no gubernamentales, las mujeres desarrollan 

gran actividad y participación. Alcanzan presencia considerable en puestos 

directivos, 30.1%. 

Estos datos nos deben obligar a movilizamos y a tomar una serie de 

acciones: mayor participación de la mujer en puestos de dirección en los tres 

poderes, sensibilizar y crear conciencia en el ejercicio de derechos ciudadanos, en 

la adopción de decisiones para desempeñar cargos de liderazgo en toda la 

estructura; apoyar 1 trabajo de organismos y redes de mujeres, a nivel local, 

regional y nacional; promover investigación para identificar los factores que 

dificultan la incorporación plena de las mujeres en las instancias gubernamentales, 

en la orientación de políticas y leyes; diseñar sistemas de información para conocer 

la participación genérica en las diversas direcciones. 
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0 Universo: es el de todas las mujeres del país. Es un universo muy amplio y 

diverso, ya que hay que tomar en cuenta la pluralidad misma del país, su diversidad 

geográfica y cultural, además de los diversos niveles de concientización política de 

las mujeres Para ello se deben detectar las necesidades de cada grupo para que el 

trabajo sea efectivo y eficiente. 

Mujeres que todavía no se perciben como ciudadanas y para quienes sus 

necesidades emergentes de sobrevivencia les ocupan la mayor parte de su tiempo. 

Las mujeres de este grupo representan un gran potencial en las movilizaciones 

sociales cuando han concientizado que las causas de crisis y marginación son 

externas y pueden tener solución. 

Los programas de trabajo deben estar orientados a que se concienticen 

primero como agentes de cambio de sus comunidades para que vayan 

descubriendo su vocación de participación política. 

Habrá mujeres que sólo quieren ser grupo de apoyo para darles la atención 

y la capacitación adecuada. De entre ellas detectar a quiénes tiene deseos de 

participación política y capacidad de liderazgo para insertarlas a los cuadros del 

partido y a los cargos públicos, para lo que pasarán a formar parte del siguiente 

grupo. 

Detectar mujeres que han descubierto su vocación y deseo de participación 

política tanto en la actividad partidista o en la vida de la política pública. Forman el 

grupo de mujeres que hay que promover políticamente a causa de sus capacidades 

o habilidades de liderazgo, servicio, organización y compromiso. 
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1 Los programas de capacitación deben ser adecuados a este grupo para 

preparar ei liderazgo de mujeres que pueden ser dirigentes, candidatas o futuras 

funcionarías públicas. Es importante la preparación y, en especial, la formación 

fundamentada en los principios de Doctrina del PAN. 

Es importante elaborar diversos cursos de capacitación que respondan a las 

necesidades de este grupo: de ética política, liderazgo, de oratoria, de dirección, de 

políticas públicas. En el momento que logren insertarse a la vida pública o partidista 

en puestos de tomas de decisiones pasarán a formar parte del siguiente grupo. 

A causa del crecimiento del Partido y del inminente acceso al poder que está 

teniendo, el número de mujeres emanadas del PAN, tanto en puestos públicos, en 

cargos de elección o de dirigencia interna, está aumentando. Hasta el momento, el 

Partido no cuenta con programas especializados que atienda a este grupo de 

mujeres que ya están participando en las dirigencias partidistas o en puestos 

públicos o de elección. 

Detectar las necesidades fundamentales de estas mujeres para que toda la 

estructura del Partido las apoye, las acompañe y dé seguimiento al trabajo que 

están elaborando en los cargos que ocupen. 

Estudiar y determinar las distintas áreas en las que están insertas las 

panistas para que se organicen cursos especializados de capacitación, de 

preparación profesional, de formación ética y política. 
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siempre se encuentran insertas en un ambiente armónico y homogéneo, sino que 

están ocupando puestos públicos dentro de un régimen corrupto. 

Es recomendable que se realice una investigación sobre el universo de 

mujeres que participan en el partido para conocer en qué nivel se les puede 

clasificar, cuáles son sus expectativas políticas, qué esperan del partido, quiénes 

son las mujeres que participan en el PAN, cómo se les puede captar, cuáles son los 

mecanismos más adecuados para insertarlas en los puestos de toma de decisiones, 

etc. Hasta el momento sólo se sabe que las mujeres panistas son el 42% del padrón 

y sólo el 23% son dirigentes en el CEN. 

De rezago por la entrada tardía de la mujer a la ciudadanía y a la educación. 

De socialización porque en la familia no se alimentan las aspiraciones 

políticas de las mujeres o se la limita al acompañamiento. 

derivada de la estructura cultural e institucional que condiciona a la mujer a 

aceptar trabajo político sin retribución o por su vocación de servicio. 

De cultura, a causa del machismo que limita el ámbito de aspiraciones de las 

mujeres. 

De actitudes v comportamientos sobre cómo debe ser y cómo debe actuar la 

mujer. 
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4 De autolimitación del deseo del poder político, debido a la falta de 

reconocimiento propio de capacidades para el ejercicio de la autoridad política, al 

mismo tiempo, por la falta de solidaridad entre las mujeres. 

Algunas situaciones concretas pueden ser: Inequidad en las oportunidades 

que tienen las mujeres frente a los hombres para acceder a candidaturas a cargos 

de elección o a puestos de toma de decisiones. 

Automarginación de las mismas mujeres como producto de la tradición socio-

cultural y educativa de la que no se escapa el Partido. 

Discriminación de la mujer a causa del machismo y de una posición 

predominantemente masculina. 

Escasa presencia de mujeres en las listas de candidaturas en los diferentes 

niveles: municipal, estatal y nacional. 

Falta de preparación política y profesional de las mujeres panistas, además 

del manejo adecuado y aprovechamiento de las capacidades y los liderazgos de 

muchas mujeres. 
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La Autonom²a de las Mujeres en la Toma de Decisiones4 

El tema de autonom²a, como un elemento por construir que est§ 

vinculado al poder, fue abordado por primera vez por Marcela Lagarde. La 

autonom²a tiene como contenido filos·fico b§sico la libertad definida a partir 

de la experiencia de cada mujer, es hist·rica, porque trae consigo la historia 

de la lucha de las mujeres por sus derechos, por su libertad y por la igualdad. 

£sta, tiene dos significados, uno en el que se construye y otro en el que nos 

identificamos con ella. 

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, el t®rmino 

autonom²a designa la capacidad de los individuos, as² como la de los pueblos, 

de gobernarse o determinarse a s² mismos; en ella se incluye la no 

dependencia y la libertad para generar normas o criterios internos de decisi·n 

y actuaci·n. 

As², cuando se habla de la autonom²a de las mujeres, este t®rmico se 

encuentra estrechamente vinculado con el empoderamiento, ya que ambos 

abarcan indicadores similares en el comportamiento, desarrollo y calidad de 

vida de las mujeres.  

 

 

 
4 /ƻƳƛǎƛƽƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭƻǎ 5ŜǊŜŎƘƻǎ IǳƳŀƴƻǎΦ [ŀ ǇŀǊǝŎƛǇŀŎƛƽƴ ǇƻƭƝǝŎŀ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ Ŝƴ aŞȄƛŎƻΣ нлнлΦ 
aŞȄƛŎƻΥ /b5IΣ нлнлΦ tłƎǎΦ фπмф 
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relacionados con la posibilidad de realizar actividades y tomar decisiones sin 

requerir el consentimiento de otros, ya sea en el §mbito p¼blico como en el 

privado14. Es decir que la construcci·n de esta autonom²a es necesaria para el pleno 

ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. 

La autonom²a alude a la capacidad que tienen las personas para actuar de 

acuerdo con su propia elecci·n y no con la de otros; es el resultado del 

empoderamiento y, a la vez, lo refuerza; la autonom²a es relativa al contexto y al 

grado de desarrollo de una sociedad. El empoderamiento amplifica las voces de las 

mujeres y se expresa en la capacidad de incidencia pol²tica, mientras que la 

autonom²a es el resultado de los cambios producidos en la sociedad tanto en la 

ampliaci·n de sus espacios de libertad como en la reducci·n de las brechas de 

desigualdad. 

Suele hablarse de tres §mbitos de la autonom²a de las mujeres, los cuales, 

se vinculan con diversos aspectos de sus vidas y, a su vez, con el ejercicio de los 

derechos en cada uno de ellos; autonom²a f²sica, autonom²a econ·mica y 

autonom²a en la toma de decisiones. La autonom²a f²sica, hace referencia a la toma 

de decisiones sobre el propio cuerpo. La autonom²a econ·mica, se vincula con la 

capacidad para decidir en el uso de tiempo, generar ingresos propios y controlarlos 

y, la autonom²a en la toma de decisiones se relaciona con la posibilidad que tienen 

las personas para la participaci·n en la toma de decisiones en su comunidad, as² 

como el que su voz sea escuchada en los procesos de sus comunidades, estados 

o pa²ses. 
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8 Respecto a estas tres autonom²as: la f²sica, la econ·mica y la de la toma de 

decisiones, es importante mencionar que no funcionan de manera aislada. £stas, 

est§n estrechamente vinculadas unas con otras. Por ejemplo, una vulneraci·n de la 

autonom²a f²sica puede tener impacto sobre la autonom²a econ·mica y viceversa o 

el ejercicio de la autonom²a en 

la toma de decisiones puede beneficiar el ejercicio de la autonom²a 

econ·mica o autonom²a f²sica. 

En relaci·n con la autonom²a de las mujeres que est§ vinculada con el 

ejercicio de los derechos pol²ticos y electorales, ®sta es la autonom²a en la toma de 

decisiones. £sta, se refiere a que las mujeres tengan la posibilidad de tomar 

decisiones de manera libre e informada para participar en las decisiones de su 

comunidad y del pa²s; as² como que ®stas puedan ocupar y ejercer cargos de 

representaci·n p¼blica y de toma de decisiones y esto, lo hagan sin ning¼n tipo de 

coacci·n, violencia o presi·n por alguna otra persona, miembro de su familia, pareja, 

padres o la sociedad. 

Sobre esta autonom²a, la CEPAL ha se¶alado que, para lograr su desarrollo, 

los estados deben de considerar las especificidades que enfrentan las mujeres y 

determinados grupos de mujeres en el acceso a puestos de toma de decisiones. Es 

decir que deben de partir de un enfoque interseccional que considere la 

especificidad, la diferencia y la pluralidad que existe en las mujeres y que intervienen 

en el acceso y ejercicio a sus derechos humanos. 
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0 La participaci·n pol²tica de las mujeres muestra distintos niveles entre los 

pa²ses de la regi·n, as² como entre distintos grupos de mujeres en el interior de 

cada pa²s. Las posibilidades de acceso a los espacios de toma de decisiones (por 

elecci·n popular o por designaci·n) est§n estrechamente vinculadas a la situaci·n 

concreta de las personas. Existen m¼ltiples barreras adicionales que limitan las 

posibilidades de acceso de los diversos tipos de mujeres que sufren discriminaci·n: 

tienen menos recursos, menos redes y habitualmente, debido a la carga del 

cuidado, menos tiempo disponible. En este contexto, los bajos niveles de 

representaci·n de las mujeres afrodescendientes, ind²genas o j·venes, entre otras, 

implican tambi®n que sus intereses y necesidades quedan fuera de la agenda 

pol²tica o son abordados de forma marginal y con una asignaci·n de recursos 

insuficiente. 

Entre los obst§culos que pueden enfrentar las mujeres para el desarrollo de 

su autonom²a en la toma de decisiones se encuentran: el acceso a la participaci·n 

pol²tica en condiciones de igualdad; el que no puedan votar o ser votadas o que 

este derecho no lo ejerzan en plena libertad; cuando no son escuchadas o tomadas 

en cuenta para hacer peticiones p¼blicas o las autoridades no responden a sus 

peticiones; la toma de decisiones pol²ticas de sus comunidades o del pa²s; cuando 

no son consultadas o no pueden tomar decisiones pol²ticas de sus comunidades o 

del pa²s o cuando no participan en los procesos de formulaci·n y seguimiento de 

las pol²ticas p¼blicas. 
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necesaria que las mujeres puedan tomar de decisiones, tanto en sus vidas como en 

sus comunidades y sus pa²ses. Fomentar esta autonom²a de las mujeres permite a 

®stas la plena participaci·n en la toma de decisiones que afectan su vida y su 

entorno; es decir, su participaci·n y representaci·n pol²tica en igualdad de 

oportunidades, sin discriminaci·n y sin violencia. 

La igualdad y la no discriminaci·n como principios de los derechos humanos 

se encuentran relacionados de manera directa con los derechos pol²tico-electorales, 

esto es, con su reconocimiento y su protecci·n. Ahora bien, la defensa y protecci·n 

de los derechos pol²ticos de las mujeres se ha visto como una preocupaci·n central 

en los movimientos feministas de todo el mundo. 

La pugna por la visibilizar²an, reconocimiento y defensa de los derechos 

pol²ticos, particularmente de las mujeres, se ha enmarcado en los contextos 

democr§ticos posteriores a la Ilustraci·n, como se vio anteriormente, en tanto que 

se defend²a la igualdad entre hombres, dejando de lado las posibilidades de las 

mujeres para figurar en la esfera p¼blica, constri¶endo su marco de acci·n al §mbito 

dom®stico. 

De este modo, los derechos pol²ticos de las mujeres han estado sujetos a las 

consideraciones en torno a la igualdad entre mujeres y hombres, y a la lucha por 

erradicar pr§cticas discriminatorias centradas en el g®nero que llevan a pensar que 

las mujeres no pueden discutir o participar en los asuntos p¼blicos de un pa²s. 
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2 A nivel internacional se ha mencionado que la discriminaci·n conlleva el 

menoscabo de los derechos y libertades de las personas y sus implicaciones 

pueden presentarse en distintas esferas. As², la igualdad es un principio normativo 

que implica la protecci·n de los derechos de las personas con base en la defensa 

de las diferencias; por lo tanto, podemos comprender. el principio de igualdad como 

el igual valor asociado a todas las diferencias de identidad que hacen de toda 

persona un individuo diferente de todos los dem§s y de todo individuo una persona 

como todas las dem§sò. 

La discriminaci·n contra las mujeres en la pol²tica implica la obstaculizaci·n 

de la participaci·n, pero tambi®n la anulaci·n de oportunidades para ocupar cargos 

y contender por ellos. Adicional a lo se¶alado, se acent¼an las percepciones 

err·neas en torno a que las mujeres s·lo pueden, quieren y saben realizar 

actividades en el §mbito dom®stico; colocando de este modo, tanto al espacio 

dom®stico como a las mujeres, en posiciones de inferioridad. As², se alimentan las 

diferencias de g®nero en el imaginario social, basadas en la divisi·n sexual de las 

capacidades y del trabajo, que implican desigualdad, discriminaci·n y violencia de 

manera sistem§tica e hist·rica contra las mujeres. Por lo anterior, desde la 

perspectiva de los derechos humanos, se considera q ue ñ...discriminar a una 

persona o a una colectividad consiste en privarle activa o pasivamente de gozar de 

los mismos derechos que disfrutan otras. De ah² la relaci·n estrecha que existe 

entre el derecho a la igualdad y el derecho a la no discriminaci·n. 
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posible hablar de discriminaci·n contra las mujeres que se manifiesta a trav®s de 

obst§culos en el ejercicio de sus derechos pol²ticos en igualdad de condiciones y 

oportunidades.  

Entre algunos de los principales obst§culos para que las mujeres ejerzan sus 

derechos pol²ticos en igualdad de condiciones, se encuentran los roles y 

estereotipos de g®nero23 que generan la divisi·n sexual del trabajo. Pues al hacerse 

una distribuci·n diferenciada de tareas, papeles y pr§cticas en la sociedad entre 

mujeres y hombres; a las mujeres se les asigna el espacio privado y a los hombres 

el p¼blico, a las mujeres el trabajo reproductivo y a los hombres el trabajo productivo 

o de ñla toma de decisionesò p¼blicas. 

La discriminaci·n puede deberse a la ausencia de la norma, o a la parcialidad 

en su dise¶o y aplicaci·n, as² como en la ejecuci·n de pol²ticas p¼blicas o acciones 

espec²ficas, por parte del aparato institucional del Estado, pero tambi®n y, sobre 

todo, como parte de las pr§cticas sociales. 

La discriminaci·n, por lo tanto, da pie al acceso diferenciado a oportunidades 

y al disfrute desigual de los derechos humanos, y puede manifestarse en palabras, 

discursos, actitudes y acciones que afectan a las personas en torno a quienes se 

traza una l²nea que delimita la pertenencia y la exclusi·n. As², la discriminaci·n 

puede quedar expresada en las leyes, incluso en aquellas que tienen por objeto la 

procuraci·n de la igualdad y la no discriminaci·n, esto debido a estereotipos de 

g®nero, espec²ficamente, que quedan plasmados en las normas jur²dicas, o a la 

ausencia de leyes basadas en la perspectiva de g®nero. 
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diferencias biol·gicas, pero tambi®n refiere a un valor centrado en el reconocimiento 

de la diversidad humana, y de la igualdad para el acceso y disfrute de los derechos 

humanos. 

El derecho a la igualdad no implica que se considere que las personas son 

id®nticas, m§s bien hace referencia a la titularidad de derechos para todas las 

personas, sin importar las diferencias particulares, aunque s² atendiendo a aquel 

conjunto de elementos que definen a grupos sociales a quienes se les han 

vulnerado sus derechos. 

Para la construcci·n de una sociedad democr§tica, basada en los principios 

de justicia, paz, igualdad, libertad y respeto a los derechos humanos; es necesario 

garantizar la participaci·n de las mujeres en los procesos de toma de decisiones. 

Pues solo as², es posible que se ejerza la ciudadan²a en una situaci·n de igualdad 

y puedan ejercerse de manera plena los derechos humanos de todas las personas, 

sin dejar a nadie atr§s. 

Dentro de las acciones que puede realizar el estado para garantizar el 

ejercicio de los derechos humanos, se encuentra la adscripci·n a marcos legales 

internacionales sobre derechos humanos de las mujeres y realizar una adecuada 

armonizaci·n de todos los principios y compromisos asumidos en estos, en su 

aparato jur²dico nacional y estatal. 
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5 A nivel internacional, los instrumentos que protegen los derechos pol²ticos y 

electorales de las mujeres y su pleno acceso a la toma de decisiones, "han aportado 

elementos para hacer visible la relevancia de que las personas puedan votar y ser 

votadas en contextos democr§ticos, y poder participar en las contiendas en 

condiciones de igualdad, a trav®s del voto universal, libre, secreto, directo, personal 

e intransferibleò. 

Estos, a su vez, buscan proteger los derechos pol²ticos de las personas de 

toda forma de discriminaci·n y violencia, para garantizar que se acceda a ellos en 

condiciones de igualdad, y, en el caso particular de las mujeres, pretenden hacer 

visibles las dificultades que ®stas han enfrentado hist·ricamente, para el ejercicio 

de estos derechos y el acceso a puestos de toma de decisiones y elecci·n p¼blica. 

Este apartado presentar§ de manera breve una recuperaci·n del contenido 

de los Estudios de la CNDH: Diagn·stico de la participaci·n equilibrada de mujeres 

y hombres en los cargos de elecci·n popular en M®xico: principales resultados de 

los procedimientos electorales 2015 y 2016 para la elecci·n de presidencias 

municipales, publicado en el 2017 y La Participaci·n Pol²tica Equilibrada entre 

Mujeres y Hombres en M®xico, 2019: Los desaf²os de la reforma constitucional en 

materia de paridad, publicado en el 2019. Lo anterior, con la finalidad de ofrecer a 

las y los lectores un breve marco contextual sobre los instrumentos internacionales 

sobre los derechos pol²ticos de las mujeres. En caso de querer acceder a la 

informaci·n completa se recomienda consultar los estudios anteriormente citados. 
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como la Declaraci·n Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional 

de Derechos Civiles y Pol²ticos de la ONU y en la Convenci·n Americana sobre los 

Derechos Humanos de la OEA. 

Dentro de la Declaraci·n Universal de los Derechos Humanos (1948) en su 

art²culo 21 se se¶ala que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de 

su pa²s, as² como al acceso en condiciones de igualdad a las funciones p¼blicas y 

a las elecciones por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro 

procedimiento equivalente que garantice la libertad de voto. 

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pol²ticos (1976), en su art²culo 

25 indica que todos los ciudadanos gozar§n de los siguientes derechos, sin 

distinci·n alguna de raza, color, sexo, idioma, religi·n, opini·n pol²tica o de otra 

²ndole, origen nacional o social, la posici·n econ·mica, nacimiento o cualquier otra 

condici·n social: Participar en la direcci·n de los asuntos p¼blicos, directamente o 

por medio de representantes libremente elegidos. 

Votar y ser elegidos en las elecciones peri·dicas, aut®nticas, realizadas por 

sufragio universal e igual por voto secreto que garantice la libre expresi·n de la 

voluntad de los electores. Tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las 

funciones p¼blicas de su pa²s. 
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compromete a los estados a respetar y garantizar sobre, una base de igualdad, el 

derecho de las personas a participar en los asuntos p¼blicos del pa²s, bien sea 

directamente o por representaci·n libremente elegida; a votar y ser elegidos en 

elecciones populares y a tener acceso a las funciones p¼blicas de sus pa²ses. As² 

mismo, se¶ala que dichos derechos deben estar protegidos por la ley. 

A pesar de los esfuerzos internacionales postulados en estos instrumentos, 

es importante que no se pierda de vista que, hist·ricamente la tendencia dominante 

en el discurso de los Derechos Humanos ha partido de la construcci·n un 

determinado tipo de sujeto: un individuo homog®neo, aut·nomo y atemporal, que 

no siempre est§ situado en realidades espec²ficas materiales e hist·ricas. Lo 

anterior, ha provocado que, en la pr§ctica, a pesar de la existencia de dichos 

instrumentos, sujetos concretos, atravesados por una historia, un contexto y 

diversas especificidades, no accedan a dichos derechos universalmente 

planteados. £ste ha sido el caso de las mujeres, quienes han tenido que emprender 

una larga lucha por el reconocimiento, garant²a y ejercicio de sus derechos pol²tico-

electorales. 

Por ello, adem§s de los instrumentos anteriormente citados, existen 

convenciones y tratados de derechos humanos de las mujeres que, de alguna 

manera, se relacionan e impactan en la protecci·n de sus derechos pol²ticos, desde 

una perspectiva que considera los obst§culos, desigualdad, discriminaci·n, 

violencias y mandatos de g®nero que enfrentan las mujeres en el ejercicio de sus 

derechos.  
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Mujer, la Convenci·n sobre Todas las Formas de Discriminaci·n contra la Mujer; la 

Convenci·n Interamericana para 

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. En primer lugar, 

se encuentra la Convenci·n sobre los Derechos Pol²ticos de la Mujer, de las 

Naciones Unidas, adoptada en 1953. En esta Convenci·n se reconoce que toda 

persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pa²s, ya sea de manera 

directa o por representaci·n, de manera libre y en igualdad de oportunidades de 

ingreso, participaci·n y ejercicio en el servicio p¼blico de sus pa²ses. Dentro de esta 

participaci·n, las mujeres deben tener derecho al voto en todas las elecciones sobre 

una base de igualdad y deber§n tener acceso a ocupar cargos p¼blicos, ser 

elegibles para todos los organismos p¼blicos de sus estados y pa²ses y debe quedar 

prohibida toda forma de discriminaci·n hacia ellas en el ejercicio de sus derechos 

pol²ticos. 

La Convenci·n sobre la Eliminaci·n de todas las Formas de Discriminaci·n 

contra la Mujer (CEDAW), suscrita por M®xico desde 1980 y ratificada en 1981, es 

considerada la Carta Magna internacional en materia de igualdad y no 

discriminaci·n. En ®sta, se da una definici·n internacional sobre qu® se entiende 

por discriminaci·n por sexo: [Es] toda distinci·n, exclusi·n o restricci·n basada en 

el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, 

goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base 

de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades 
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cualquier otra esfera. 

Distingue entre discriminaci·n directa e indirecta, se¶alando que la primera 

sucede cuando se da un trato diferenciado ileg²timo por las diferencias de sexo o 

g®nero, mientras que la segunda sucede cuando ese trato diferenciado se genera 

como resultado de leyes, pol²ticas o pr§cticas que, en apariencia son neutrales, pero 

impactan adversamente en el ejercicio de los derechos de ciertas personas o 

grupos. 

De igual manera, ®sta establece una serie de obligaciones para que los 

estados eliminen la discriminaci·n contra las mujeres en la vida pol²tica y p¼blica 

del pa²s y garanticen la igualdad de oportunidades para las mujeres en el ejercicio 

de sus derechos humanos, entre estas medidas est§ el implementar acciones 

temporales que posibiliten el tr§nsito de las mujeres de una situaci·n de 

discriminaci·n a una de igualdad sustantiva. 

Entre los derechos espec²ficos que establece esta convenci·n se 

encuentran: Votar en todas las elecciones y refer®ndums p¼blicos y ser elegibles 

para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecci·n p¼blica; 

Participar en la formulaci·n de las pol²ticas gubernamentales y en la ejecuci·n de 

®stas, y ocupar cargos p¼blicos y ejercer todas las funciones p¼blicas en todos los 

planos gubernamentales; Participar en organizaciones y asociaciones no 

gubernamentales que se ocupen de la vida p¼blica y pol²tica del pa²s. 
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§mbitos. Por su parte, la Convenci·n Interamericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer, ñConvenci·n de Bel®m do Par§ò, aprobada 

por la Organizaci·n de Estados Americanos en 1994, funge como el principal 

instrumento internacional del Sistema Interamericano en contra de la violencia 

contra las mujeres. £sta, da una definici·n internacional de violencia contra la mujer 

y se¶ala en su art²culo 5Á que los Estados parte reconocen que la violencia contra 

la mujer impide y anula el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. 

En el marco de esta Convenci·n, en su Declaraci·n sobre la Violencia y el 

Acoso Pol²tico contra las Mujeres se reconoce que: [...] tanto la violencia, como el 

acoso pol²tico contra las mujeres, pueden incluir cualquier acci·n, conducta u 

omisi·n entre otros, basada en su g®nero, de forma individual o grupal, que tenga 

por objeto o por resultado menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus 

derechos pol²ticos, conculca el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia 

y el derecho a participar en los asuntos pol²ticos y p¼blicos en condiciones de 

igualdad con los hombres; Que la violencia y el acoso pol²ticos contra las mujeres 

impiden que se les reconozca como sujetos pol²ticos y, por lo tanto, desalientan el 

ejercicio y continuaci·n de las carreras pol²ticas de muchas mujeres; Que la 

tolerancia de la violencia contra las mujeres invisibiliza la violencia y el acoso 

pol²tico, lo que obstaculiza la elaboraci·n y aplicaci·n de pol²ticas para solventar el 

problema; Que la utilizaci·n de la violencia simb·lica como instrumento de discusi·n 

pol²tica afecta gravemente el ejercicio de los derechos pol²ticos de las mujeres.   
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Que la visibilidad de esta violencia y/o acoso pol²tico contra las mujeres est§ 

vinculada al aumento de la participaci·n pol²tica de las mujeres, en particular en los 

cargos de representaci·n pol²tica, que, a su vez, es consecuencia de la aplicaci·n 

de cuotas de g®nero y de la paridad, medidas que han sido adoptadas por un 

n¼mero importante de pa²ses de las Am®ricas; [,..] 

Estas convenciones, adem§s de reconocer el pleno ejercicio de los derechos 

humanos de las mujeres en el §mbito pol²tico y electoral, establecen las bases para 

que los pa²ses logran la igualdad formal y la igualdad sustantiva, se elimine toda 

forma de discriminaci·n contra la mujer y se garantice a ®stas su derecho a una 

vida libre violencia. 

Sin embargo, para que ello ocurra, tambi®n es necesario que las mujeres 

puedan desarrollar su autonom²a. £sta, implica tanto su despliegue en los §mbitos 

f²sico y econ·mico, como en el de la toma de decisiones, es decir que las mujeres 

puedan participar en los procesos de elecci·n y toma de decisiones de sus 

comunidades o pa²ses, as² como en la creaci·n de pol²ticas y programas y que en 

todos estos §mbitos se desarrollen libres de estereotipos de g®nero, pues as², esas 

mujeres pueden garantizar que sus voces y consignas ser§n escuchadas, estar§n 

representadas y pueden continuar luchando por la progresividad de sus derechos 

humanos. 
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Participaci·n Pol²tica de la Mujer en M®xico:  

Acciones Afirmativas y Partidos Pol²ticos 

Perla Berenice Barrales Alcal§5 

Sandra G·mora Ju§rez 

La participaci·n de la mujer en la vida p¼blica ha implicado un reto que 

ha obtenido logros por medio de intensas y sostenidas luchas a lo largo de la 

historia, mismas que contin¼an actualmente. Pero ha sido s·lo recientemente 

que esa incursi·n se ha observado de manera contundente. 

Como en otros espacios sociales, el pol²tico tambi®n se conceb²a como 

uno destinado para el hombre donde la participaci·n de la mujer ni siquiera 

era considerada debido al muy arraigado y difundido estereotipo acerca de 

que sus habilidades y capacidades est§n vinculadas a las labores de la esfera 

privada, es decir, a los roles dom®sticos de reproducci·n, crianza de los hijos 

y cuidado del hogar. £sta tambi®n fue la justificaci·n para excluirlas de la 

cultura, situaci·n que se refleja muy bien en la expresi·n ñpara los hombres 

la fuerza y la raz·n; para las mujeres la debilidad de la mente y la belleza del 

cuerpoò. 
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6 La esfera pol²tica no es la excepci·n, ya que en ella prevalece una 

concepci·n heredada de la familia que tiene impl²cita la asignaci·n de roles en raz·n 

del sexo y ha sido esa misma concepci·n la que ha trascendido a la esfera p¼blica 

y permeado con la misma t·nica a las diversas actividades en las que las mujeres 

participan. Esa concepci·n ha sido ðy contin¼a siendoð un gran obst§culo para el 

desarrollo de la mujer y su acceso, en igualdad de condiciones, a cargos p¼blicos. 

En ese sentido, un gran avance para las mujeres mexicanas se materializ· 

en 1953 con la reforma constitucional que asegur· por primera vez su derecho al 

voto. Sin embargo, el sufragio activo no fue suficiente ðy a¼n hoy no lo esð para 

asegurar que las mujeres tengan representatividad democr§tica a trav®s de los 

·rganos e instituciones electos. 

Esa situaci·n obliga a replantearse las acciones que deben emprenderse 

para revertirla. Justo en este punto se inscriben las acciones afirmativas, es decir, 

el tratamiento diferencial a determinado grupo que consiste en otorgarle ðde 

manera temporalð alg¼n tipo de prerrogativa o beneficio, con la finalidad de superar 

una situaci·n de desigualdad; su principal objetivo es precisamente eliminar los 

efectos de la discriminaci·n reca²da sobre determinados grupos y prevenirla en un 

futuro. 

El objetivo de las acciones afirmativas, relativas a la participaci·n de las 

mujeres en la pol²tica, se traducen en facilitar su participaci·n y acceso, en igualdad 

de circunstancias, a cargos p¼blicos de designaci·n y representaci·n, en proporci·n 

m§s cercana respecto a los hombres. 
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7  La posibilidad de que las mujeres tengan un ejercicio efectivo del voto pasivo 

constituir²a un eslab·n m§s en la larga cadena de trabajos necesarios para lograr 

la igualdad entre hombres y mujeres en nuestro pa²s. 

En consecuencia, son ejemplo de acciones afirmativas: el establecimiento de 

las cuotas de g®nero, las listas cierren y el destino obligatorio del 2% del 

presupuesto de los partidos pol²ticos para la promoci·n de su liderazgo y 

participaci·n pol²tica. 

Este trabajo se propone analizar el tratamiento jur²dico actual en M®xico de 

la participaci·n pol²tica de la mujer, a la luz del contexto prevaleciente de 

desigualdad. As² como tambi®n revisar la efectividad y cumplimiento de las acciones 

afirmativas en el §mbito pol²tico a favor de las mujeres, y la influencia de ciertas 

decisiones trascendentales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federaci·n (TEPJF) y del Instituto Federal Electoral (IFE) respecto a esta 

problem§tica. 

La igualdad es un elemento central del constitucionalismo moderno, debido 

a que los temas en torno a ®sta influyen sobre otros derechos fundamentales, 

aunado al hecho de que se trata de un principio informador de la regulaci·n jur²dica. 

El fundamento de la democracia es, precisamente, el reconocimiento de igual 

dignidad de todas las personas, as² como la aceptaci·n de su id®ntica capacidad 

de juicio y deliberaci·n pol²tica. Las actuales democracias constitucionales, 

normalmente conciben como igualdad constitucional, las prohibiciones a algunas 

desigualdades, pero hay una distinci·n entre igualdad formal y sustancial. 
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9 La igualdad formal radica en el principio contenido en las normas jur²dicas 

para dar a las personas el mismo trato ante la ley, en su aplicaci·n y contenido ð 

la cual puede fallar al tratar similarmente a aquellos que no est§n situados en forma 

similarð. Por otra parte, la igualdad sustancial, (tambi®n llamada real, material o 

efectiva) consiste en el mandato que tienen los poderes p¼blicos para remover 

cualquier obst§culo en aras de lograr la igualdad en los hechos, lo que puede llegar 

a suponer, incluso, la implementaci·n de medidas de acci·n positiva, en un esfuerzo 

por tomar en consideraci·n a las personas a las que se aplica. 

Como se ha anticipado en la introducci·n, actualmente existen medidas que 

favorecen a las mujeres como grupo que ha sido discriminado hist·ricamente y que 

tienen como finalidad lograr la igualdad f§ctica, proporcion§ndole una protecci·n 

especial. 

Si bien es cierto que las mujeres no son una minor²a num®rica, como lo son 

en nuestro pa²s las etnias ind²genas o las personas afrodescendientes, tambi®n lo 

es que han sido segregadas y excluidas de los §mbitos educativo, pol²tico y 

econ·mico porque son diferentes; tal como los grupos citados, las mujeres tienen 

una caracter²stica distinta al privilegiado grupo de hombres, blancos y propietarios, 

consistente en la diferencia sexual, por lo que tambi®n se han dise¶ado acciones 

afirmativas para contrarrestar los efectos de la discriminaci·n en su contra. 

En este punto se inscribe la aparente ant²tesis entre igualdad y diferencia, 

que ha servido para legitimar la discriminaci·n a partir de una caracter²stica que 

distingue a un grupo: la raza, la etnia o la diferencia sexual, de tal forma que a esta 

caracter²stica se le otorga un valor o desvalor frente a otro grupo, por ejemplo, la 
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0 raza blanca frente a la negra, la cultura europea frente a la ind²gena, los hombres 

frente a las mujeres; una vez establecida esta diferencia natural se razona que estos 

grupos no pueden ser tratados de la misma forma por la simple y sencilla raz·n de 

que son diferentes. 

Joan W. Scott ha demostrado c·mo el debate de la igualdad versus la 

diferencia es falso. Scott establece que presentar como antit®ticos los t®rminos 

igualdad y diferencia conduce indebidamente a tener que optar por una o por otra 

condici·n, en esa tesitura, elegir la igualdad implicar²a borrar toda consideraci·n 

hacia la diferencia, absolutamente necesaria para combatir las condiciones de 

desventaja que han sufrido ciertos grupos, entre los que se cuentan las mujeres; a 

su vez, optar llanamente por la diferencia significar²a legitimar el trato desigual que 

la ley ha dado a grupos discriminados, de lo que se sigue que estos t®rminos son 

en realidad interdependientes ñ(...) ya que la igualdad no es la eliminaci·n de la 

diferencia, y la diferencia no excluye la igualdadò. 

Es esencial destacar que el t®rmino opuesto a la igualdad no es la diferencia, 

sino la desigualdad. Asimismo, lo opuesto a la diferencia es la identidad, por lo que 

el t®rmino igualdad no excluye a la diferencia y, por consiguiente, el ser diferente no 

debe tener como resultado la desigualdad. 

Este debate de tipo exclusivamente acad®mico, en apariencia, ha tenido y 

tiene repercusiones pr§cticas en las estructuras y normas del sistema jur²dico, al 

ser dichos argumentos y razonamientos los que subyacen en su configuraci·n 

respecto de los temas se¶alados, de ah² la importancia de su consideraci·n al 

estudiar la utilizaci·n de conceptos como diferencia o igualdad. 
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1 La diferencia sexual, de raza, de lengua, de credo religioso, entre otras, ha 

tenido diferente tratamiento en los ordenamientos jur²dicos. Seg¼n lo se¶ala Luigi 

Ferrajoli, existen cuatro modelos de valoraci·n y tratamiento de la diferencia entre 

las personas, consistentes en la indiferencia jur²dica, diferenciaci·n jur²dica, 

homologaci·n jur²dica y valoraci·n jur²dica. 

En el modelo de la indiferencia jur²dica a las diferencias, ®stas son ignoradas, 

ni se condenan ni se reprimen por el ordenamiento jur²dico, simplemente se dejan 

al libre juego de la ley del m§s fuerte. 

La diferenciaci·n jur²dica de las diferencias las toma en cuenta para es-

tablecer jerarqu²as y situaciones de privilegio. En este modelo, las cualidades 

favorecidas tradicionalmente correspondieron a los hombres blancos y propietarios 

y las personas que por antonomasia han sufrido de exclusi·n e incluso persecuci·n 

han sido las mujeres, los ind²genas, las de distintas razas y con colores de piel 

diferentes a la de los blancos. Ferrajoli resalta que este modelo coexisti· con las 

primeras constituciones liberales que proclamaban derechos supuestamente 

universales, pero en realidad estaban previstos solamente para quienes ten²an el 

status de privilegio, lo que se demuestra con la vigencia simult§nea de la 

Constituci·n de los Estados Unidos de Norteam®rica (con todo y las enmiendas de 

la Bill of Rights) y la esclavitud, o la proclamaci·n de la Declaraci·n Universal de los 

Derechos del Hombre y el Ciudadano frente a la negaci·n de derechos pol²ticos a 

las mujeres en Francia. 
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2 En el tercer modelo, de homologaci·n jur²dica de las diferencias, ®stas son 

ignoradas, pero ða diferencia del primer modelo apuntadoð se establece una 

igualdad jur²dica artificial soslayando las desigualdades que existen en los hechos. 

Considerar como iguales ante la ley a quienes sufren de una situaci·n de 

desventaja, tiene como efecto perpetuar dicha situaci·n. 

Un claro ejemplo de este modelo es el referido por Ronald Dworkin acerca 

del ingreso de las minor²as a la Universidad de Washington. La universidad ten²a 

est§ndares de ingreso menos exigentes para grupos minoritarios (afro- 

descendientes, filipinos, chicanos o ind²genas norteamericanos) que aquellos 

establecidos para el resto de los alumnos, medida que se tomaba porque de 

aplicarse los mismos est§ndares para ambos sectores se perpetuar²a la posici·n de 

desventaja en el ingreso de las minor²as. 

En el caso espec²fico de las reivindicaciones feministas, este modelo tiene 

un efecto deslegitimador debido a que con el establecimiento de la igualdad ante la 

ley en una gran cantidad de constituciones y de tratados internacionales, parecieran 

haberse ganado ya todas las batallas. Sin embargo, como apuntan Scott y Ferrajoli, 

la igualdad no puede lograrse si no se toma en cuenta la diferencia, que 

desconocida en el Derecho se penaliza en los hechos. 

En el cuarto modelo ðel de la valoraci·n jur²dica de las diferenciasð se 

consideran las diferencias de hecho para lograr la igualdad de derechos, 

estableciendo adem§s un sistema de garant²as ñno abandon§ndolas al libre juego 

de la ley del m§s fuerte sino haci®ndolas objeto de esas leyes de los m§s d®biles 

que son los derechos fundamentalesò. 
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3  En el mismo sentido se ha pronunciado Dworkin, al manifestar que los 

derechos fundamentales se han erigido en verdaderas cartas de triunfo contra toda 

arbitrariedad, incluso frente a las mayor²as, es decir, son derechos contra 

mayoritarios por lo que deben protegerse por igual los derechos de las mayor²as y 

las minor²as. En este modelo se considera que es precisamente la neutralidad del 

Derecho ante la diferencia f§ctica jerarquizada lo que reproduce la desigualdad en 

derechos, por lo que deben tomarse en cuenta las diversidades para lograr la 

igualdad, sin ning¼n §nimo de homologaci·n. 

Hasta aqu², hemos apuntado la trascendencia de tomar en cuenta la di-

ferencia sexual para combatir la discriminaci·n y obtener la igualdad entre las 

mujeres y los hombres. Debido a que la igualdad es una idea normativa y no un 

hecho, es que consideramos m§s apropiado referirnos a la equidad de g®nero en 

vez de la igualdad de g®nero, para denotar que es necesario tomar en cuenta la 

diferencia sexual para lograr eventualmente la igualdad entre las mujeres y los 

hombres. 

De la lectura de nuestra Constituci·n federal podemos llegar a la conclusi·n 

de que priva en nuestro ordenamiento el cuarto modelo rese¶ado por Ferrajoli, lo 

que se advierte del reconocimiento de la igual dignidad de las personas que se 

traduce en la prohibici·n de discriminaci·n y en el establecimiento de la igualdad de 

los hombres y las mujeres ante la ley. 
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4 Efectivamente, en el art²culo 1, la Constituci·n federal establece la obligaci·n 

del Estado mexicano de garantizar que todas las personas gocen de los derechos 

humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que 

M®xico es parte. Asimismo, proh²be toda discriminaci·n motivada por origen ®tnico 

o racial, por el g®nero, la edad, las discapacidades, la condici·n social, el estado de 

salud, la religi·n, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que 

atente contra la dignidad humana que tenga por objeto anular o menoscabar los 

derechos y libertades de las personas. En el art²culo 4 constitucional se reconoce 

la igualdad jur²dica de las mujeres y los hombres. 

Aunque algunos podr²an considerar que al establecer la igualdad jur²dica 

nuestra Constituci·n hace una indebida homologaci·n entre la mujer y  el hombre, 

ignorando sus diferencias ðperpetuando con ello la desigualdadð, lo cierto es que 

la interpretaci·n del principio de igualdad ante la ley, en t®rminos de lo establecido 

por la Suprema Corte de Justicia de la Naci·n (SCJN), debe hacerse en conjunto con 

los dem§s principios que la integran, especialmente, con el de prohibici·n de la 

discriminaci·n por cualquier condici·n, ya que ambos est§n cimentados sobre el 

principio del respeto a la dignidad humana. 

La SCJN ha establecido en su interpretaci·n obligatoria que el principio de 

igualdad no se refiere a una paridad en los hechos, sino a la igualdad jur²dica que 

se traduce en no tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio de 

manera desigual e injustificada, por lo que el valor superior que persigue este 

principio consiste en evitar normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones 

de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicaci·n la ruptura de la 
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5 igualdad al generar un trato discriminatorio en situaciones an§logas, o bien, pro-

picien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones 

dispares, lo que se traduce en desigualdad jur²dica (...) 

En consecuencia, al interpretarse y aplicarse el principio de igualdad jur²dica 

deben tomarse en consideraci·n las circunstancias de las personas a fin de evitar 

que al darse igual tratamiento sin considerar sus condiciones y diversidades, se les 

excluya, segregue, restrinja o se prefiera indebidamente, teniendo como resultado 

el menoscabo en el goce de sus derechos, es decir, se les discrimine. 

El que nuestro modelo jur²dico considere que la igualdad no supone ignorar 

las diferencias entre los hombres y las mujeres se manifiesta no s·lo con el 

reconocimiento de ello, sino tambi®n con la prohibici·n de la discriminaci·n en 

contra de las mujeres, que constituye una penalizaci·n de la diferencia sexual. 

El derecho a la no discriminaci·n no s·lo se reconoce en el art²culo 1 

constitucional, sino tambi®n en los tratados internacionales suscritos por M®xico, a 

saber, la Convenci·n sobre la eliminaci·n de todas las formas de discriminaci·n 

contra la mujer (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 

Women) ( y la Convenci·n interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la 

violencia contra la mujer, tambi®n conocida como Convenci·n de Bel®m do Par®, 

que son instrumentos de derecho vigentes dentro de nuestro ordenamiento jur²dico 

y ða partir de la reforma constitucional en derechos humanos del 10 de junio de 

2011ð de aplicaci·n preferente si en ellas se concede una protecci·n m§s amplia 

de los derechos humanos de las mujeres. 



 

 ¹CùMO HA SIDO LA PARTICIPACIùN DE 

LA MUJER EN LA POLôTICA? 

| 

9
6 La CEDAW, en su art²culo 1, define la discriminaci·n en contra de la mujer 

como: (...) toda distinci·n, exclusi·n o restricci·n basada en el sexo que tenga por 

objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la 

mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del 

hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las 

esferas pol²tica, econ·mica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. 

Derivado de lo anterior, la convenci·n establece como obligaci·n de los 

Estados parte, adoptar todas las medidas que combatan la discriminaci·n contra la 

mujer, infringida tanto por las instituciones p¼blicas como por organismos, empresas 

y particulares; adem§s de la creaci·n de los derechos sustantivos pertinentes para 

lograr su protecci·n jur²dica. 

Respecto a la discriminaci·n de la mujer en la participaci·n de la vida p¼blica 

y pol²tica del pa²s, la CEDAW establece la obligaci·n adoptar las medidas que 

garanticen los derechos a votar y ser votadas, participar en la formulaci·n y 

ejecuci·n de pol²ticas gubernamentales, ocupar y ejercer cargos p¼blicos, y 

participar en las organizaciones no gubernamentales que tengan una participaci·n 

pol²tica. 

La Convenci·n de Bel®m do Par§, por su parte, tiene como punto nodal el 

combate a la violencia ejercida en contra de las mujeres que impide el ejercicio de 

sus derechos humanos y libertades fundamentales. Entre los derechos que esta 

convenci·n salvaguarda se encuentran el de igual protecci·n ante la ley y de la ley 

as² como el de tener igual acceso a las funciones p¼blicas y a participar en los 

asuntos p¼blicos, incluyendo la toma de decisiones en la vida nacional. 
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7 Dentro del §mbito interno, encontramos tambi®n diversas leyes que tienen 

por objeto reglamentar los principios de no discriminaci·n e igualdad, tales como la 

Ley federal para prevenir y eliminar la discriminaci·n, la Ley general de acceso a 

las mujeres a una vida libre de violencia y la Ley general para la igualdad entre 

mujeres y hombres. 

Las convenciones internacionales y las leyes indicadas tienen como finalidad 

com¼n combatir la discriminaci·n en contra de las mujeres, reconociendo su 

fundamento, es decir, la diferencia sexual, la que se toma en consideraci·n para 

adoptar las medidas que reviertan el atraso hist·rico de las mujeres, mismas que 

se traducen en las denominadas acciones afirmativas. 

Hemos ofrecido elementos a favor de la idea de que en el ordenamiento 

jur²dico mexicano el principio de la igualdad ante la ley obliga a considerar las 

desigualdades de facto generadas por la diferencia sexual. Este presupuesto 

demanda que, al momento de crear, interpretar y aplicar una ley, los ·rganos del 

Estado deben evitar que se produzca una desigualdad entre las personas cuyas 

conductas ser§n reguladas. 

Sin embargo, en la b¼squeda de la igualdad sustancial no es suficiente 

considerar la existencia de la desigualdad en los hechos y el reconocimiento del 

menoscabo que produce en el ejercicio de los derechos fundamentales de quienes 

la padecen, se requiere, adem§s, que el Estado adquiera la obligaci·n de adoptar 

las medidas necesarias para revertir situaciones discriminatorias o apoyarlas, si han 

sido asumidas por otros entes; dichas medidas son conocidas como acciones 

afirmativas, positivas o, incluso, de discriminaci·n positiva. 
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8 Como se ha expuesto, dentro del ordenamiento mexicano estas acciones 

afirmativas se encuentran previstas de forma impl²cita en los principios 

constitucionales de dignidad humana, prohibici·n de la discriminaci·n y el de 

igualdad jur²dica. En el art²culo 4 de la CEDAW se establece de manera gen®rica 

como una obligaci·n del Estado adoptarlas a favor de las mujeres para combatir su 

discriminaci·n y, espec²ficamente en el §mbito de la participaci·n pol²tica, en el 

C·digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe). 

El Cofipe establece como derecho de la ciudadan²a y como obligaci·n de los 

partidos pol²ticos el promover la igualdad de oportunidades, la equidad y la paridad 

entre los hombres y mujeres para el acceso a cargos de elecci·n popular y su 

participaci·n pol²tica por lo que resulta de capital importancia la integraci·n de sus 

candidaturas para ocupar los cargos de elecci·n popular, ya que es la principal 

forma de acceso al poder, si bien no la ¼nica desde el establecimiento de las 

candidaturas independientes en diversas legislaciones locales. 

Adem§s de tales declaraciones, el Cofipe hace una adecuada reglamen-

taci·n de los art²culos 1 y 4 de la Constituci·n federal, al establecer acciones 

afirmativas que buscan combatir la exclusi·n de la mujer en el §mbito de la 

participaci·n pol²tica, consistentes en la obligaci·n de los partidos pol²ticos de 

destinar anualmente 2% del financiamiento p¼blico a la capacitaci·n, promoci·n y 

desarrollo del liderazgo pol²tico de la mujer y las cuotas de g®nero, a raz·n de 

postular a un m§ximo del 60% de personas del mismo sexo al Congreso federal, 

debi®ndose organizar las listas de candidaturas por el principio de representaci·n 
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9 proporcional en forma de cierre o cremallera, donde se alterne a una mujer y a un 

hombre en segmentos de cinco candidaturas. 

Al respecto, cabe advertir que los estatutos de los partidos pol²ticos gozan de 

la presunci·n de ser conformes a la Constituci·n y a la ley debido a que son sujetos 

a dos tipos de control; uno previo y en abstracto, y otro concreto. De forma previa a 

su aprobaci·n, los estatutos son analizados por el Consejo General del IFE. Tambi®n 

pueden ser controlados de forma abstracta si son impugnados por sus militantes 

dentro del plazo de catorce d²as despu®s de que se haya declarado su procedencia 

constitucional y legal. Por su parte, el control concreto se puede ejercer ante 

cualquier acto de aplicaci·n. 

Por ello, todo estatuto vigente goza de una presunci·n de constitucionalidad 

y legalidad, lo que se traduce en que en su formaci·n debieron ser adoptados los 

principios constitucionales y legales establecidos para combatir la discriminaci·n en 

contra de las mujeres en el §mbito de la participaci·n pol²tica. 

De la adopci·n de tales obligaciones dentro de la normativa interna de los 

partidos pol²ticos nacionales, se puede advertir lo siguiente: El Partido Acci·n 

Nacional (PAN) estableci· en el art²culo 2, fracci·n V, de sus estatutos que el partido 

tiene por objeto la garant²a en todos los ·rdenes de la igualdad de oportunidades 

entre hombres y mujeres. 
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0 En ese tenor, el art²culo 3 de los Estatutos del Partido Revolucionario Ins-

titucional (PRI) se se¶ala que el partido impulsa la participaci·n ciudadana que se 

expresa en la diversidad social de la naci·n mexicana con la presencia 

predominante y activa de las clases mayoritarias, urbanas y rurales, que viven de 

su trabajo, manual e intelectual, y de los grupos y organizaciones constituidos por 

j·venes, hombres, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y pueblos 

y comunidades ind²genas. 

Al respecto, el Partido de la Revoluci·n Democr§tica (PRD) ha establecido 

que el porcentaje de financiamiento p¼blico destinado a actividades espec²ficas ser§ 

asignado y suministrado de manera ²ntegra a formaci·n pol²tica, as² como a 

promoci·n y desarrollo pol²tico de las mujeres, y por ning¼n motivo dicho 

financiamiento ser§ destinado para la realizaci·n de actividades ordinarias o de 

campa¶a. Asimismo, se se¶ala que entre los objetivos de la formaci·n pol²tica del 

partido est§ fortalecer la participaci·n pol²tica de las mujeres. Tal compromiso fue 

recogido en el Estatuto del PRD, espec²ficamente en los numerales 189 y 209, inciso 

c, respectivamente. 

En el art²culo 42 de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de M®xico 

(PVEM) se contempla que los procedimientos relativos a los procesos internos para 

la elecci·n de dirigentes y postulaci·n de candidatos a cargos de elecci·n popular, 

se realicen bajo los principios democr§ticos de certeza, legalidad, imparcialidad, 

objetividad, garantizando y aplicando los principios de equidad de g®nero. 
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1 Los art²culos 14 y 15, incisos a y b, de los Estatutos del Partido del Trabajo 

(PT), se¶alan que los militantes del partido son mujeres y hombres que acepten y 

suscriban los Documentos B§sicos y sus pol²ticas espec²ficas, y que son derechos 

de ®stos: votar y ser votados como candidatos del Partido del Trabajo a los cargos 

de elecci·n popular, as² como para todos los črganos de Direcci·n, dem§s ·rganos 

del partido en todos los niveles y para todas las comisiones que integran sus 

estructuras org§nicas. 

Por su parte, el Partido Pol²tico Nacional Movimiento Ciudadano (MC) 

contempla en el art²culo 4, p§rrafos 1 y 2, de sus Estatutos que las mujeres y 

hombres concurren con igualdad de derechos, trato y acceso equitativo a las 

oportunidades, y que en las candidaturas a los cargos de elecci·n popular hombres 

y mujeres deber§n tener una tendencia a ser representados en igual medida, por lo 

que ninguno de los dos g®neros debe ser representado en una proporci·n inferior a 

40%. En el art²culo 5 se se¶ala que en el periodo de un lustro se deber§ alcanzar 

una participaci·n num®rica paritaria de mujeres y hombres en los procesos 

electorales, tanto internos como de elecci·n popular, as² como en los ·rganos de 

direcci·n, control, secretar²as, administraci·n, asesoramiento, comisiones 

permanentes y dem§s instancias. 

Finalmente, el numeral 70 de los Estatutos de Nueva Alianza (NA) establece 

el compromiso de procurar la participaci·n de la mujer en la integraci·n de la 

representaci·n nacional mediante el cumplimiento a las disposiciones legales que 

rigen en materia de equidad de g®nero. 
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3 De la revisi·n previa, advertimos que si bien puede apreciarse que dentro de 

sus estatutos los partidos pol²ticos han adoptado de forma general las obligaciones 

establecidas en el Cofpe, su compromiso y acci·n a favor de la participaci·n de las 

mujeres distan mucho de ser satisfactorios en los hechos, como se mostrar§ m§s 

adelante, a grado tal que la autoridad electoral ha tenido que intervenir para lograr 

su observancia. 

Una medida afirmativa a cargo de los partidos pol²ticos es el destino del 2% 

del financiamiento p¼blico al que tienen derecho anualmente para la capacitaci·n, 

promoci·n y el desarrollo del liderazgo pol²tico de las mujeres, contenido en el 

art²culo 78, base primera, fracci·n V del Cofipe. 

Aun as², existen todav²a m¼ltiples resistencias para cumplir cabalmente con 

el mandato constitucional de igualdad de oportunidades e igualdad de g®nero, ya 

que a¼n no existe un real y riguroso cumplimiento de los principios en materia de 

equidad de g®nero al interior de los partidos pol²ticos (Gonz§lez 2011, 8), hablando 

no s·lo de la distribuci·n entre hombres y mujeres a cargos de elecci·n popular, 

sino tambi®n en lo referente a su inclusi·n en los cargos de direcci·n y 

representaci·n de los propios partidos. 

Esta resistencia ha sido especialmente visible en la obligaci·n esencial de 

los partidos pol²ticos de destinar el porcentaje se¶alado de su presupuesto anual a 

actividades que favorezcan el empoderamiento pol²tico de las mujeres, ya que la 

Sala Superior del TEPJF ha confirmado las resoluciones del Consejo General del IFE 

que sancionaron a diversos partidos pol²ticos por incumplir con dicha obligaci·n en 

los ejercicios fiscales 2008 a 2010. 
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4 Como bot·n de muestra, en los recursos de apelaci·n: se evidenci· que 

diversos partidos pol²ticos no aplicaron los recursos destinados a la capacitaci·n, 

promoci·n y desarrollo del liderazgo pol²tico de las mujeres, o bien, lo gastaron en 

otros conceptos que en nada beneficiaban a este objetivo, por lo que la Sala 

Superior del TEPJF confirm· las resoluciones del Consejo General del IFE que los 

sancionaron. 

M§s all§ de la resistencia al interior de los partidos, se ha advertido un 

proceso lento y gradual de cumplimiento que ha venido reflej§ndose desde el a¶o 

2008 (a¶o en que se implement· la disposici·n) al 2011. En 2008, el PRD fue el ¼nico 

partido que incumpli·, al omitir destinar $8.4 millones de pesos al rubro de 

capacitaci·n de las mujeres, por lo que se hizo acreedor a una sanci·n por $1.7 

millones de pesos. 

Para el ejercicio 2009 ðsegundo a¶o de aplicaci·nð fueron dos partidos los 

que incumplieron, el PRD con $7.7 millones de pesos y el extinto Partido Social 

Dem·crata (PSD) con $1.9 millones de pesos. El PRD tuvo que enfrentar una sanci·n 

por $3 millones de pesos. El PSD no fue sancionado, en virtud de que ya hab²a 

perdido su registro. 

Durante el tercer a¶o de aplicaci·n, correspondiente al ejercicio 2010, el PRI 

incumpli· con $2.7 millones de pesos; fue sancionado con $1.3 millones de pesos, 

mientras que el PRD incumpli· en $460 mil pesos, por lo que fue sancionado con 

$346 mil pesos. Venturosamente, el 2011 fue el cuarto a¶o de aplicaci·n y todos los 

partidos pol²ticos cumplieron. 
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5 Las cifras son cada a¶o m§s alentadoras, pero no se debe perder de vista 

que el 2% de presupuesto destinado a la capacitaci·n, promoci·n y desarrollo del 

liderazgo pol²tico de las mujeres no es una meta, sino un medio que se propone 

objetivos m§s amplios y ambiciosos en el proceso de lograr la paridad de g®nero, 

lo cual significa que hay mecanismos y estrategias adicionales que los partidos 

pol²ticos pueden implementar en su estructura organizativa. 

El proyecto de la equidad de g®nero dentro de los partidos pol²ticos es 

posible, pues como se muestra a continuaci·n, hay un creciente n¼mero de partidos 

pol²ticos en Am®rica Latina que han adoptado cuotas de g®nero en su m§ximo 

·rgano ejecutivo y tienen candidatas legislativas, lo cual representa un avance 

sumamente loable. 

Como se advierte de lo sucedido en otros pa²ses, los resultados favorables 

en materia de equidad de g®nero son producto de esfuerzos sostenidos y 

permanentes durante varios a¶os, cuyos efectos s·lo ser§n visibles a largo plazo. 

Por tanto, al ser una tarea inacabada, requieren un esfuerzo consistente de 

supervisi·n estatal para su plena y natural adopci·n. 
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6 Conclusiones 

Como se ha evidenciado a lo largo de este trabajo, en la actualidad, la parti-

cipaci·n de la mujer en cargos de importancia pol²tica y alta responsabilidad ha 

aumentado progresivamente, sin embargo, el proceso ha sido lento. 

En la medida en que la posici·n de la mujer en la esfera pol²tica adquiera un 

mayor auge, se generar§n m§s y mejores puestos de poder y, presumiblemente, 

ello se traducir§ en una mejor representaci·n. 

El an§lisis planteado evidenci· que en el ordenamiento jur²dico mexicano se 

considera la diferencia sexual para lograr la igualdad de derechos entre mujeres y 

hombres, dado que se ha reconocido constitucionalmente el principio de dignidad 

de la persona, que se manifiesta, a su vez, en el principio de igualdad ante la ley y 

de igual protecci·n de la ley, as² como la prohibici·n de toda clase de discriminaci·n, 

por lo que nuestro ordenamiento rechaza la neutralidad del derecho ante la 

diferencia sexual jerarquizada y la toma en cuenta para establecer medidas que dan 

un tratamiento especial a las mujeres, entre otros §mbitos en el de su participaci·n 

pol²tica. Tal es el sustento para el establecimiento de las distintas acciones 

afirmativas previstas en el Cofipe, consistentes en las cuotas de g®nero, las listas 

cierren y el destino obligatorio del 2% del presupuesto de los partidos pol²ticos para 

la promoci·n del liderazgo y participaci·n pol²tica de las mujeres. 
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7 Si bien la perspectiva de g®nero ya forma parte de varios instrumentos del 

ordenamiento jur²dico mexicano, el cambio real enfrenta resistencias debido a que 

debe operar en la concepci·n que la sociedad tiene sobre el papel de las mujeres, 

en la cual est§n incluidos los propios partidos pol²ticos. Sin embargo, ðy sin restar 

importancia a las reformas legislativas que pudieran promulgarse para los efectosð 

no deben desatenderse las §reas de oportunidad que proveen los instrumentos y 

acciones legales previstas en el derecho vigente, como parte de las acciones 

deseables a emprenderse, que permitan la obtenci·n de resoluciones que 

trasciendan m§s all§ de litigio que resuelven, sobre todo dentro del nuevo marco 

introducido en M®xico desde la reforma del 10de junio de 2011. 

Un esfuerzo de esta naturaleza qued· demostrado con la paradigm§tica 

resoluci·n sobre cuotas de g®nero, dictada en el expediente de la sentencia y 

acumulados, prueba fehaciente de que las mujeres no se encuentran fatal e 

inexorablemente divididas por sus diferencias ideol·gicas, lealtades partidarias o, 

simplemente, por el hecho de ser mujeres, ya que este litigio fue una acci·n 

concertada entre mujeres de diferentes partidos pol²ticos con el objetivo com¼n de 

lograr el cumplimiento de la ley, cuyos efectos fueron no s·lo coyunturales sino la 

generaci·n de un criterio de aplicaci·n obligatoria sobre casos an§logos. 
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8 Del an§lisis de estas experiencias, llegamos a la conclusi·n de que las 

resistencias propias que se suscitan ante las acciones afirmativas para la 

participaci·n pol²tica de las mujeres pueden neutralizarse mediante la supervisi·n 

del IFE y del TEPJF, ya que si bien los partidos pol²ticos gozan de autodeterminaci·n, 

no pueden sustraerse del ordenamiento jur²dico de nuestro pa²s que ðahora en 

materia de derechos humanosð favorece la progresividad y la protecci·n m§s 

amplia a las personas. 

Finalmente, queremos apuntar la importancia de considerar que as² como 

existen pr§cticas sociales que son positivizadas para concederles un car§cter formal 

y vinculante, tambi®n existen, por otro lado, nociones cuya adopci·n del sistema 

jur²dico se considera deseable; nociones que moldean y dise¶an los cauces en los 

cuales las pr§cticas sociales han de transitar, mismas que, al no ser parte de las 

nuestras pr§cticas previas, requieren de tiempo para ser internalizadas. 

Como todas las nociones que se integran al sistema jur²dico sin que 

previamente hubieran existido en la conciencia social, la equidad de g®nero ðcomo 

una perspectiva deseable en el §mbito p¼blicoð requiere de tiempo para ser 

plenamente comprendida y gradualmente adoptada tanto por los ·rganos del 

Estado como por la sociedad civil y los partidos pol²ticos. No obstante, las acciones 

a favor de esta tarea ya han comenzado a rendir importantes resultados y creemos 

que se trata de una transformaci·n permanente que no se detendr§. 
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Desarrollo y Participación Política de las Mujeres 

Clara Fassler6 

Las mujeres constituyen la mitad de la población mundial. Histórica-

mente han estado confinadas al mundo privado, y su aporte al desarrollo de 

la sociedad ha sido invisibilizado a través de la naturalización del trabajo de 

reproducción biológica y social. Desvalorizadas y subordinadas al poder 

masculino, han vivido discriminadas y desprovistas de derechos. Durante el 

siglo XX, las mujeres se fueron incorporando masivamente al mundo público, 

insertándose aceleradamente en el trabajo productivo y la acción comunitaria 

y social y, más lentamente, en el ámbito político. A pesar de ello, la situación 

de discriminación y subordinación en que viven persiste y se reproduce, 

constituyendo un freno al desarrollo individual y de la sociedad en su 

conjunto. 

Se hace una breve descripción de la situación de las mujeres en el 

mundo, mostrando, a través de algunas cifras, la discriminación a la que son 

sometidas por el hecho de ser mujeres. A continuación, en el entendimiento 

de que el desarrollo implica contextos económicos, sociales, culturales y 

políticos facilitadores de la equidad y la libertad individual y colectiva, se 

revisan las modalidades conceptuales y estratégicas en las que las mujeres 

fueron incluidas en el discurso del desarrollo. 

 
6 wŜǎǇŜǘŀǊ ƭŀǎ ǘŜƻǊƝŀǎ ŘŜƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ Ŝƴ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘƻ ŘŜ ƎƭƻōŀƭƛȊŀŎƛƽƴΦ .ǳŜƴƻǎ !ƛǊŜǎΥ /[!/{hΣ нллтΦ tłƎǎΦ 
оттπофо 
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1 La participación social y política de las mujeres ha sido y es considerada 

como una estrategia central en la construcción de la equidad de género y la 

profundización de la democracia. En la parte final del trabajo se analizan algunas 

de las dificultades y límites de la participación desarrollada por las mujeres y se 

plantean algunos de los desafíos del presente para avanzar en la construcción y 

ejercicio de la ciudadanía plena. 

Discriminación de las mujeres en el mundo  

De acuerdo con datos de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), las 

mujeres constituyen el 70% de los 1.300 millones de pobres en el mundo. Dos 

terceras partes de los 876 millones de analfabetos del mundo son mujeres, y 130 

millones de niñas y mujeres han sufrido mutilación genital. Según Amnistía 

Internacional (AI), esta cifra se incrementa en 2 millones cada año. El Banco Mundial 

afirma que el 20% de las mujeres han sufrido malos tratos físicos o agresiones 

sexuales. Para la OIT, tan sólo un 54% de las mujeres en edad de trabajar lo hace, 

frente al 80% de los hombres; globalmente ganan entre un 30 y un 50% menos que 

los hombres y desempeñan tan sólo el 1% de los cargos directivos. La Unión 

Interparlamentaria Mundial (UIP) informa que, de un total de 41.845 parlamentarios 

en el mundo, tan sólo el 14,6% son mujeres. 

Según la clasificación del Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD), Uruguay es un país de desarrollo humano alto, ocupando el 

lugar 40 entre 144 países, por arriba de muchas otras naciones de la región, de 

África y de Asia.  
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2 La esperanza de vida es elevada para hombres y mujeres (71,3 y 78,6 años, 

respectivamente) y estas tienen mayores niveles educativos que los hombres, que 

se expresan en mayor alfabetización, mayor matrícula en educación primaria, 

secundaria y terciaria. Sin embargo, las mujeres perciben, aproximadamente, sólo 

la mitad de los ingresos que los hombres. Las mujeres ocupan el 11,5% de los 

escaños parlamentarios (por debajo de los promedios en América Latina); no hay 

ninguna mujer que ocupe cargos de rango ministerial en el Poder Ejecutivo ni en el 

Judicial. Tampoco hay mujeres ocupando el cargo de intendente en ninguno de los 

departamentos del país. 

Estos pocos datos dan cuenta de las condiciones en que viven millones de 

mujeres en el mundo: pobreza para ellas y sus hijos; inseguridad física incluso en 

sus propios hogares (contexto en el que se manifiesta más frecuentemente la 

violencia contra las mujeres); marginación de la posibilidad de satisfacer 

necesidades básicas tan importantes como alimentarse o saber leer y escribir. No 

sólo carecen de los insumos necesarios para satisfacerlas, sino que la sociedad les 

retacea las oportunidades de acceder a mejores condiciones de existencia mar-

ginándolas del mercado de trabajo y de los lugares de decisión. 

Sin embargo, estas ciudadanas de segunda categoría producen y 

comercializan entre el 50 y el 80% de los alimentos a nivel mundial, llevan adelante 

el 70% de las pequeñas empresas y aportan un tercio de la producción económica 

mundial a través de labores no remuneradas. 
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4  Estos datos no contabilizan el aporte en vidas humanas y el sostén 

emocional que las mujeres prestan a sus hijos, familias y comunidad, dimensiones 

muy difíciles de cuantificar, pero que significan trabajo y desgaste para las mujeres. 

En promedio, las mujeres trabajan más horas que los hombres en todos los 

países cualquiera sea el nivel de desarrollo humano en los mismos- y dedican 

muchas más horas que los varones a las actividades fuera de mercado. A pesar de 

que en casi todos los países los ingresos femeninos son mucho menores que los 

de los hombres (entre un 30 y un 70% menores para los países seleccionados), las 

mujeres aportan un porcentaje muy alto de sus ingresos a sus familias. No sucede 

lo mismo con el ingreso masculino 

En los albores del siglo XXI, las mujeres en todo el mundo son más pobres 

que los hombres, tienen menos oportunidades que ellos para satisfacer sus 

necesidades básicas, desplegar sus capacidades y ejercer sus derechos. Sus 

aportes a la sociedad en la esfera pública y en los hogares son desvalorizados y 

ellas tienen menos espacios para hacerse escuchar e incidir políticamente. Las 

mujeres no sólo tienen menos, cuentan menos social y políticamente en todos los 

países, sufriendo discriminación económica, social, política y cultural por el solo 

hecho de ser mujeres. 
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5 Mujer y desarrollo 

Las mujeres, tal como se señaló previamente, viven en condiciones de 

manifiesta inequidad en todos los países, y esta situación se ve aún más agravada 

en los países en desarrollo. Sin embargo, a pesar de la magnitud y extensión del 

problema, este ha permanecido invisible para los gobiernos, para los organismos 

internacionales preocupados por el desarrollo y para la sociedad hasta avanzada la 

segunda mitad del siglo XX. 

No hay una visión única sobre qué es el desarrollo, qué es el bienestar y 

cuáles son los contextos que los favorecen. Para algunas corrientes, el énfasis está 

puesto en los aspectos objetivos y materiales que permiten satisfacer necesidades 

básicas (salud, alimentación, vivienda). Otras consideran que deben privilegiarse 

los aspectos subjetivos y culturales del desarrollo, aunque no niegan sus 

dimensiones objetivas. Entienden al desarrollo como procesos de expansión de la 

libertad, la creatividad, la autonomía tanto individual como colectiva. La 

transformación de los valores sería, simultáneamente, condición y meta del 

desarrollo. 

Suscribimos aquellas posturas que entienden al desarrollo como un conjunto 

de procesos multidimensionales (económicos, sociales, culturales y políticos) que 

tienen por finalidad mejorar la calidad de vida de las personas posibilitando el 

despliegue de sus capacidades. Para lograr estos propósitos se requieren contextos 

no discriminatorios que promuevan una alta participación social y el ejercicio pleno 

de la ciudadanía dentro de modalidades democráticas de gobierno.  
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6 El crecimiento económico es, por lo tanto, condición necesaria pero no 

suficiente para generar desarrollo. 

Hasta hace pocas décadas, el pensamiento sobre el desarrollo no 

contemplaba las implicaciones diversas que este tiene para hombres y mujeres, ni 

los aportes diferenciales que ellos hacen al desarrollo. Las ciencias en general, y 

las ciencias sociales en particular, tenían por objeto de estudio un ente abstracto 

asexuado, llámese hombre, persona o ser humano, que no existe en la realidad. A 

través de estas designaciones generales, las especificidades de género se han 

invisibilizado y el conocimiento así construido ha contribuido a perpetuar la 

discriminación de las mujeres. El pensamiento sobre el desarrollo ha sido tributario, 

hasta hace muy poco, de esta cosmovisión. 

La década del setenta vio emerger con fuerza el movimiento feminista y los 

movimientos de mujeres. Desde diversos ámbitos surgieron visiones críticas al tipo 

de desarrollo que se estaba promoviendo e implementando, que dejaba por fuera a 

un número creciente de mujeres. Algunos estudios mostraban cómo la 

modernización de las economías traía consigo el aumento de la brecha de 

productividad entre hombres y mujeres, cómo las políticas educativas y de 

capacitación discriminaban a las mujeres confinándolas a los espacios tradicionales 

y cómo la falta de una valoración adecuada por parte de los proyectos de desarrollo 

del papel productivo tradicional de las mujeres contribuía a reforzar su 

discriminación y aumentar su carga de trabajo. 
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7 En este contexto, surge una nueva visión oficial sobre mujer y desarrollo. A 

comienzos de los años setenta, la Comisión Femenina de la Sociedad para el 

Desarrollo Internacional acuñó el término MED, Mujeres en el Desarrollo. A través 

de esta denominación se buscaba legitimar un campo teórico, un enfoque que 

tuviera como eje la situación de la mujer, y analizar su papel en los procesos de 

desarrollo. El desafío propuesto era integrar a las mujeres al desarrollo a través de 

un conjunto de medidas en el plano legal, económico y cultural. Durante ese período 

se realizó la Primera Conferencia para el Año Internacional de la Mujer, que 

constituyó un hito de gran significación. En ella, mujeres de muy diversos países y 

extracción teórica, social e institucional debatieron sobre las causas de la 

discriminación de la mujer y delinearon estrategias, más o menos compartidas, para 

modificar la situación de inequidad en que se encontraban. Esta conferencia tuvo 

gran impacto mediático y los organismos internacionales recogieron algunas de las 

propuestas allí efectuadas. Naciones Unidas instituyó el Decenio para la Mujer 

(1975-1985). Algunos gobiernos de países en desarrollo aceptaron los mandatos de 

la conferencia y crearon áreas u oficinas de la mujer, aunque sus funciones y 

ubicación en el organigrama de la administración pública fueron muy disímiles. Los 

países desarrollados derivaron donaciones a los países en desarrollo a través de 

sus programas de cooperación. Estas transformaciones, especialmente el 

financiamiento proveniente de la cooperación internacional, habilitaron la realización 

de investigaciones sobre la situación de la mujer y la puesta en marcha de un 

conjunto de proyectos en los países cuya finalidad era incluir a las mujeres en el 

desarrollo. 
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8 A partir de las recomendaciones de la conferencia se pueden distinguir 

esquemáticamente tres líneas estratégicas cuyos límites, a la hora de diseñar 

políticas y planes de acción, no aparecen tan claros y definidos (Portocarrero, 1990). 

En primer lugar, estrategias de bienestar, dirigidas fundamentalmente a mujeres 

pobres, a fin de satisfacer sus necesidades básicas con la prestación de diversos 

servicios, en la convicción de que mejorando sus condiciones de existencia se 

verían impulsadas a participar más activamente en los espacios públicos. Por otra 

parte, estrategias de equidad, que privilegiaron la capacitación y la educación como 

vía para incorporar a las mujeres al aparato productivo formal y aumentar su 

representación política. Y, por último, estrategias anti-pobreza, orientadas a 

movilizar y organizar a las mujeres pobres para generar proyectos productivos e 

ingresos como camino para aumentar su bienestar. 

A lo largo de una década, los proyectos y planes impulsados por el MED 

privilegiaron, básicamente, las estrategias de bienestar y antipobreza. Estas 

generaban menos resistencias en los países e instituciones a la hora de su 

implementación que las estrategias que tendían a la equidad, ya que no 

cuestionaban ni amenazaban el poder de los hombres. Las agencias para el 

desarrollo las consideraban estrategias ñm§s segurasò y ñmenos perturbadorasò. 

En 1979, los gobiernos de las Naciones Unidas aprobaron la Convención 

sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer 

(CEDAW), hecho de singular importancia. Teresa Valdés afirma: 
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9 A contar de entonces, el ámbito internacional pasó a ser una arena de disputa 

donde se legitiman las luchas nacionales en contra de la violencia doméstica, por 

los derechos reproductivos y la representación femenina en la toma de decisiones, 

entre otros. 

En diversas conferencias internacionales a lo largo de la década del ochenta, 

se constató la permanencia e incluso el empeoramiento de las condiciones de vida 

de las mujeres, y el aumento de la pobreza, especialmente en los países en 

desarrollo. Esta década es considerada la ñd®cada perdidaò para Am®rica Latina, 

por el retroceso económico y social que experimentaron los países de la región 

como producto de la crisis de la deuda externa. Las sucesivas políticas de ajuste 

tuvieron un gran impacto social, incrementándose la pobreza y el desempleo. Este 

impacto fue mucho mayor para las mujeres, aumentando significativamente la 

pobreza femenina y la sobrecarga de trabajo, y empeorando las condiciones de 

bienestar (salud, educación, vivienda). 

La falta de impacto sustantivo sobre la situación de las mujeres desencadenó 

procesos de crítica al MED, tanto desde las organizaciones de mujeres como desde 

la academia. Reiteradamente se objetó que las mujeres eran entendidas desde el 

MED como entes pasivos, meras consumidoras de servicios, olvidando o no 

reconociendo la importancia de su participación en la economía y su capacidad para 

contribuir como agentes del desarrollo. También se señaló la dificultad de definir 

con claridad quién era el principal sujeto beneficiario de los proyectos. No se sabía 

si eran las mujeres, los niños o la comunidad y la familia. 
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0  Por otra parte, cuando las mujeres se integraban a los procesos productivos, 

lo hacían en actividades que eran pensadas como típicamente femeninas 

(artesanías, lavanderías), de muy baja productividad y que las mantenían 

ghettizadas dentro de un universo femenino. Si bien las condiciones del núcleo 

familiar en situación de crisis o mucha pobreza podían mejorar, estos beneficios no 

eran directamente para las mujeres, que debían aumentar en gran medida su 

jornada de trabajo (sobreexplotación) sin modificar su situación de subordinación ni 

en su familia ni en su comunidad. 

A estas críticas externas se agregaron aquellas provenientes de las propias 

agencias que impulsaban proyectos de desarrollo para las mujeres, dejando en 

evidencia las condiciones poco favorables en las que debían realizar su trabajo: 

pocos recursos financieros y humanos, poco apoyo y resistencias institucionales 

para llevar a cabo sus tareas, y falta de reconocimiento institucional de la 

importancia de su trabajo. 

En la segunda mitad de los años ochenta se crea oficialmente el término 

Género en el Desarrollo (GED), que expresa un cambio, un punto de inflexión muy 

significativo en la interpretación de la situación de discriminación de las mujeres. 

Este cambio de perspectiva teórica significó incluir y legitimar el concepto de género 

-desarrollado por el pensamiento feminista a lo largo de décadas que pone de 

relieve el carácter social y cultural de las identidades masculinas y femeninas y de 

sus relaciones recíprocas.  
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1 Desde la visión de género, se entiende la situación de discriminación de las 

mujeres en la sociedad como producto de un sistema de relaciones de poder 

asimétrico y rígido que determina que las mujeres ocupen siempre un lugar de 

inferioridad respecto de los varones. Este sistema de relaciones se ha ido 

construyendo históricamente y se manifiesta bajo modalidades particulares en las 

diversas épocas y sociedades. Abarca todos los ámbitos de la vida (jurídicos, 

culturales, sociales, políticos, religiosos), hecho que potencia la discriminación y 

acrecienta las dificultades para superarla. 

La discriminación contra las mujeres se sustenta en un sistema de valores 

que las considera ontológicamente como seres inferiores. Las diferencias 

biológicas, conductuales y subjetivas que se manifiestan entre hombres y mujeres 

son calificadas socialmente como desigualdades, a las que se les adjudica un valor 

negativo en la medida en que se asume, implícitamente, que el patrón de 

normalidad es el masculino. Las mujeres son más débiles, menos racionales, menos 

afirmativas y un largo etcétera, a través del cual no sólo se señalan las diferencias, 

sino que se las connota negativamente. Este sistema de valores es reforzado por 

las prácticas sociales e institucionales que reproducen y perpetúan las 

desigualdades. 

La comprensión de la discriminación de las mujeres desde la perspectiva de 

género implica colocar el énfasis en las relaciones entre hombres y mujeres, más 

que en cada uno de los miembros de la relación por separado. 
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2  Hombres y mujeres hacen parte del mismo sistema de valores y participan 

de las mismas prácticas sociales e institucionales, aunque ocupen posiciones 

distintas y las consecuencias de estas modalidades de relación perjudiquen 

sistemáticamente a las mujeres. 

A diferencia del enfoque del MED en el que se pretendía modificar la situación 

de las mujeres a través de acciones dirigidas exclusivamente a ellas con la finalidad 

de mejorar sus condiciones de vida e incrementar su productividad y sus 

capacidades-, el enfoque del GED asume la imposibilidad de integración de las 

mujeres al desarrollo si no se modifican las relaciones de poder asimétricas entre 

hombres y mujeres en todos los ámbitos. Para esto considera necesario 

replantearse las relaciones de género tanto en los espacios públicos como privados. 

Las mujeres deben poder ejercer sus derechos, tener paz y equidad en sus hogares 

e influir y participar activamente en la toma de decisiones de todos los asuntos 

públicos. Si bien el grueso de los proyectos está dirigido a las mujeres, estos no son 

excluyentes. Progresivamente se busca articular acciones que tomen en cuenta el 

impacto y las reacciones de los hombres. Es imprescindible la modificación de 

conductas y valores de la sociedad en su conjunto. No alcanzan los esfuerzos 

hechos sólo por y para las mujeres para superar la discriminación. 

Otro aporte destacable del enfoque de GED es el reconocimiento del carácter 

singular de la discriminación a la mujer en cada contexto y la pluralidad de intereses 

de estas de acuerdo a la clase, etnia y cultura. Más aún, el enfoque de GED hace 

hincapié en la necesidad de respetar la diversidad de identidades de las mujeres 

para articularlas en una propuesta política. 
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3 De acuerdo a esta concepción, los proyectos de desarrollo deben elaborarse 

y aplicarse atendiendo a las singularidades de cada situación. No es posible aplicar 

proyectos de desarrollo semejantes para mujeres que viven en contextos diferentes 

o que tienen intereses disímiles, lo que implica afinar las herramientas de 

diagnóstico y elaborar estrategias adecuadas para cada situación. 

El cambio de perspectiva teórica ha implicado la necesidad de reformular los 

objetivos y estrategias de los proyectos de desarrollo. Han aparecido nuevas 

interrogantes en relación con cuáles son los resortes más eficaces para transformar 

la subordinación y discriminación femeninas en la sociedad y cuáles son las 

acciones más efectivas para lograrlo. No son preguntas de fácil respuesta ni estas 

son compartidas por unanimidad. Sin embargo, hay ciertos consensos en inscribir 

las transformaciones de las relaciones de género en el contexto de la lucha por el 

respeto de los derechos humanos y la construcción de ciudadanía. 

Estas definiciones significan buscar conscientemente el mayor protagonismo 

de las mujeres a nivel social y político y legitimar su lugar de actor en la sociedad. 

Para ello, las mujeres deben ser capaces de expresar sus necesidades y defender 

sus intereses en el mundo público y privado, y ampliar sus ámbitos tradicionales de 

acción. Los proyectos de desarrollo deben contribuir y estimular a la autonomía de 

las mujeres, promoviendo el desarrollo de capacidades que les permitan ejercer sus 

derechos como ciudadanas. Con esa finalidad, se han concentrado esfuerzos en 

fortalecerlas como personas y como colectivo. Se pretende promover el 

empoderamiento de las mujeres, ñproceso mediante el cual las personas adquieren 

un creciente poder y control sobre sus vidas.  
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4 El empoderamiento involucra procesos de toma de conciencia y de auto-

nom²a, la participaci·n social y el ejercicio de derechos y ciudadan²aò. 

Modificar la discriminación contra las mujeres implica una transformación 

significativa y profunda de la sociedad. Las mujeres por sí solas no podrán hacerlo, 

pero sin su participación activa será imposible. 

Participación y ciudadanía 

La ciudadanía puede entenderse como el conjunto de derechos y obligaciones 

legales que se adquieren por el mero hecho de pertenecer a una comunidad política. 

Originalmente refiere al derecho de las personas a ejercer sus derechos políticos -

fundamentalmente a través del sufragio- y a la obligación del Estado de garantizar 

el libre ejercicio de los mismos. La ciudadanía, entendida como atributo inalienable 

y permanente de las personas, es la base del sistema democrático representativo. 

En el correr del siglo XX el concepto de ciudadanía se ha ampliado, 

incorporándose a su definición el ejercicio de los derechos económicos y sociales. 

La equidad económica y social se ha constituido en una dimensión sustantiva de la 

democracia. Más allá de la ley y de su aparente neutralidad que coloca idealmente 

en situación de equidad a todos los ciudadanos, la práctica social pone en evidencia 

las desigualdades que existen entre grupos y personas de la sociedad para ser 

escuchados y acceder a la representación política. A la luz de estas constataciones, 

se ha producido una revisión y reformulación del concepto de ciudadanía. 
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5 La ciudadanía, por lo tanto, no constituye un atributo inmutable que se 

adjudica pasivamente a las personas. Es una condición cambiante, en permanente 

construcción y deconstrucción, que expresa la lucha de diversos actores por 

incluirse en la comunidad política. La comunidad política es la que define el conjunto 

de derechos y obligaciones recíprocos de los miembros incluidos en ella y marca 

los límites a la participación de los no incluidos, manteniéndolos por fuera de las 

decisiones. 

La ciudadanía no sólo refiere a los acuerdos sobre derechos y 

responsabilidades, también determina quiénes son incluidos como protagonistas en 

el debate público. Son estos, los incluidos, quienes fijan la agenda (temas y 

problemas a discutir) e inciden en las definiciones de las normas y las leyes que 

regulan la vida colectiva. 

Esta concepción de ciudadanía reconoce las diferencias entre los individuos y 

su diversa inserción social. Esta heterogeneidad condiciona y obstaculiza el 

ejercicio equitativo de los derechos, especialmente para los grupos más 

desfavorecidos de la sociedad. 

Por otra parte, esta reconceptualización de la ciudadanía ha permitido redefinir 

el lugar del ciudadano/a en la sociedad civil y con relación al Estado. Los ciudadanos 

tienen derecho no sólo a demandar al Estado garantías para el ejercicio de sus 

derechos. Tienen, además, el derecho y la obligación de seguir y controlar el 

cumplimiento de los compromisos contraídos por los gobiernos dentro y fuera de las 

fronteras.  
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6 Ejercer la ciudadanía implica participar activamente en su construcción y en la 

vigilancia del cumplimiento de los acuerdos entre los miembros de la sociedad, y 

entre estos y el Estado. 

Desde fines de los sesenta se produce en América Latina una expansión 

creciente de la participación social, que se interrumpe por los procesos dictatoriales 

de la década del setenta y se reanuda y complejiza en torno a la reinstauración 

democrática. Las transformaciones económicas nacionales e internacionales, 

basadas en la preeminencia de los mercados como impulsores del desarrollo, han 

requerido de un Estado diferente tanto en su configuración como en su rol en la 

sociedad. Los estados pasaron a ocupar un papel subsidiario en la producción de 

servicios y bienes, transformándose en reguladores y estimuladores del mercado, y 

perdieron en buena medida su papel de garante de los derechos ciudadanos. Los 

partidos políticos, en tanto se han restringido el Estado y la cosa pública, tienen un 

rol menguado como intermediarios entre la sociedad civil y el Estado. La sociedad 

civil organizada ha asumido diversas funciones, convirtiéndose en sujeto activo en 

la construcción y el ejercicio de los derechos políticos y sociales. Hay una 

reprivatización de lo social. 

Estas transformaciones implicaron un desprestigio significativo del Estado, la 

política y los partidos, y una modificación de la práctica política. Las organizaciones 

de la sociedad civil se han multiplicado, expresando, por un lado, la fragmentación 

social, y, por otro, la existencia de nuevas y viejas identidades que luchan en el 

espacio público por el reconocimiento de sus especificidades y la satisfacción de 

sus demandas. 
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7 En los últimos veinte años, en América Latina se da una expansión de los 

regímenes democráticos. Sin embargo, simultáneamente, existe un malestar 

creciente respecto de las limitaciones del sistema democrático representativo para 

dar cuenta de los profundos cambios que vienen experimentando las sociedades. 

La democracia representativa presenta grandes dificultades para incluir a los 

nuevos actores y sus demandas, y para generar consensos lo suficientemente 

amplios y estables que permitan gobernar. La gobernabilidad de los países es 

problematizada buscando salidas que involucran cambios institucionales profundos 

y transformaciones en la relación entre sociedad civil y Estado. 

En este contexto de profundas transformaciones económicas, políticas y 

sociales, permanentemente se hace una invocación desde distintos ámbitos 

políticos y sociales a la participación como alternativa de superación de los 

problemas y conflictos de la más diversa índole. Se llama a la participación, 

aludiendo implícitamente a prácticas democráticas y democratizadoras en los más 

diversos ámbitos del accionar social. Por una parte, se hace referencia a los 

movimientos sociales organizados; por otra, a la inclusión de personas y/o grupos 

en actividades puntuales. En forma concomitante, t®rminos como ñplanificaci·n 

participativaò, ñinvestigaci·n participativaò, ñproyectos de desarrollo participativosò 

son acepciones de circulación cada vez más frecuente en el discurso de los 

organismos internacionales y el discurso oficial de las políticas públicas. La 

participación se ha transformado en una consigna cuyo manto cobija diversas 

experiencias organizativas que tienen propósitos muy disímiles. 
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8 Participación es un concepto ambiguo y polisémico que expresa la condición 

de ñformar parte deò un accionar que involucra a otras personas con las que se 

comparten objetivos comunes. Participar implica una relación de solidaridad con 

otros. La ambigüedad del término ha permitido que se construyera un conjunto de 

mitos en torno a la participación, que son compartidos acríticamente y que inducen 

a las personas a participar sin mayor reflexión. Cambio y participación son 

fenómenos independientes. La participación puede ser una herramienta de cambio 

social si este es el objetivo que se propone, pero también puede ser un medio útil 

de manutención del statu quo. Dentro del imaginario social es muy frecuente 

considerar los espacios de participación como ámbitos horizontales, solidarios y 

cuyos integrantes deben estar al margen de las luchas por el poder. Mantener este 

mito requiere una tarea colectiva de idealización y ocultamiento de los intereses y 

motivaciones individuales y de las diferencias ideológicas, lo que muchas veces se 

transforma en obstáculo para la propia participación. En todo grupo humano, y como 

elemento constitutivo de los vínculos, existen relaciones de poder. Su distribución y 

formas de ejercicio pueden ser más o menos horizontales, más o menos flexibles, 

pero son insoslayables. Los espacios de participación son ámbitos en los que se 

dirimen conflictos de poder. Aceptando esta realidad, cobra gran importancia el 

establecimiento de reglas de juego que contribuyan al funcionamiento democrático 

y la transparencia. La ambigüedad e inespecificidad del término participación 

obligan a calificarla en relación con otras dimensiones tales como su sentido o 

dirección, espacios o ámbitos en los que se desarrolla, reglas de juego, posición 

desde la cual se participa, etcétera. 
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9 Las mujeres han participado desde siempre en tareas colectivas en los barrios, 

en los sindicatos, en la militancia política, como voluntarias en los servicios públicos, 

etc. Habitualmente la participación femenina es una práctica social silenciosa que 

tiene un escaso reconocimiento social y político. Muy ocasionalmente, y en general 

en relación con momentos de crisis (guerras, catástrofes, hambrunas), su presencia 

cobra visibilidad. En Uruguay, en estos dos últimos años de profundización de la 

crisis económica y social que el país viene padeciendo en el último lustro, la 

participación de las mujeres se ha incrementado significativamente. 

Contribuyen a reforzar esta invisibilización las actitudes y conductas de las 

propias mujeres, quienes, respondiendo a los valores, comportamientos y 

condiciones de existencia genéricas imperantes en la sociedad actúan 

preferentemente en espacios próximos al hogar y en tareas que se vinculan 

estrechamente con sus habilidades y roles domésticos. Las mujeres buscan 

espacios de acción en los que se privilegian los vínculos de solidaridad por encima 

de las relaciones de competencia. Muy frecuentemente su participación está 

encaminada a mejorar las condiciones de vida de otros: su familia, niños con algún 

tipo de carencias, adultos con problemas, etc. Si bien la participación de las mujeres 

implica en muchas ocasiones demandas y exigencias al Estado de distinto orden, 

rara vez definen este accionar como una actividad política o a ellas mismas como 

protagonistas. Más aún, existe una gran dificultad de las mujeres para asumirse a 

sí mismas como líderes. 
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0 Las mujeres son invisibles como sujetos de derecho y como agentes sociales 

activos para la sociedad. La falta de reconocimiento social y la descalificación son 

el espejo en que las mujeres se miran, reforzando su condición de ser sólo para 

otros, sin derechos propios y sin derecho a tenerlos. 

La municipalización y los procesos de descentralización que se han llevado a 

cabo como parte de las reformas del Estado privilegiaron el espacio local para la 

implementación de políticas sociales. Las instituciones públicas, cada vez más 

frecuentemente, llaman a las mujeres a participar. Son convocadas en su calidad 

de vecinas, con discursos que aluden, a menudo, a la solidaridad y la democracia. 

Respondiendo a estos llamados, las mujeres contribuyen en la implementación de 

acciones programáticas y/o en la detección y diagnóstico de problemas a nivel local. 

Más allá de la intencionalidad de quienes promueven esta participación, en los 

hechos estas actividades suelen transformarse en un traslado de costos de las 

instituciones a las mujeres, del Estado a la sociedad civil. Contribuyen, sin duda, a 

aumentar la eficacia y eficiencia de los programas, pero escasamente a la 

democratización de las relaciones entre las instituciones y la sociedad civil. 

La participación de las mujeres a nivel local tampoco ha implicado, por sí 

misma, la incorporación de la perspectiva de género en los programas ni en las 

políticas de las instituciones. Esas decisiones (democratización, incorporación de la 

perspectiva de género) se toman a otro nivel y obedecen a lineamientos políticos e 

institucionales más generales.  
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1 Per- mear las instituciones para que se hagan cargo e implementen efectiva-

mente políticas sociales con perspectiva de género y democraticen su accionar 

internamente y en relación a la población implica cambios institucionales profundos 

que sólo pueden habilitarse si se dispone de una fuerte voluntad política y los 

recursos para hacerlo. 

Sin embargo, más allá del impacto limitado de la participación de las mujeres 

en el ejercicio de la ciudadanía activa y en la democratización de las instituciones, 

las evaluaciones de diversas experiencias de participación local señalan que estas 

promueven la autoestima y son un espacio de empoderamiento valorado 

positivamente por las mujeres. La participación de las mujeres a nivel local es una 

experiencia necesaria para avanzar en la construcción de una identidad propia, en 

la medida en que fortalece a las mujeres como personas y las legitima como actores 

sociales. 

Para incidir efectivamente en las políticas públicas y participar en las 

decisiones, las mujeres tienen que posicionarse como actores sociales y políticos 

en todos los ámbitos de la sociedad. Los cambios propuestos tienen costos muy 

importantes para las mujeres a nivel personal, familiar y social. A estas dificultades 

propias de las mujeres contribuyen de manera significativa la resistencia u oposición 

franca de los hombres a modificar su posición de superioridad tanto en los espacios 

privados como públicos. Testimonios e investigaciones dan cuenta de la violencia 

masculina a la que son sometidas algunas mujeres en sus hogares por actuar 

públicamente. 
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3 Las resistencias masculinas escapan al ámbito doméstico, filtrándose a todas 

las dimensiones del espacio público con distintos grados de visibilidad. Algunas de 

las expresiones de esta resistencia son las normas institucionales discriminatorias, 

las modalidades excluyentes implícitas de funcionamiento de los partidos políticos, 

la falta de decisión política para incluir la perspectiva de género en las políticas 

públicas, la dificultad para aceptar acciones afirmativas como las cuotas de repre-

sentación en los partidos políticos o en los cargos parlamentarios. 

Desde el movimiento de mujeres y desde las organizaciones feministas, la 

participación de las mujeres debe inscribirse en la lucha por la construcción de 

ciudadanía y el ejercicio de los derechos humanos. La participación social de las 

mujeres debe estar orientada a lograr su inclusión plena en la comunidad política 

de modo que sus demandas y propuestas se incorporen en la agenda pública. Debe, 

además, apuntar a fortalecer a las mujeres como sujetos autónomos con capacidad 

de diálogo con otros actores de la sociedad civil y ayudar a desarrollar habilidades 

para exigir el cumplimiento de los acuerdos del Estado en el plano nacional e 

internacional. En relación con el Estado, la participación de las mujeres debe 

contribuir a establecer de mecanismos democráticos de interlocución y exigir la 

inclusión de la perspectiva de género en las políticas públicas a nivel nacional y 

local. 

A lo largo de las últimas décadas se han abierto algunas vías hacia la equidad 

de género. El trabajo sostenido de las mujeres a nivel nacional e internacional ha 

producido avances en la conciencia social respecto de la situación de discriminación 

de las mujeres y mayor sensibilidad frente a algunos problemas que las aquejan. 
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4 Hay un amplio reconocimiento de la situación de violencia en la que viven las muje-

res, especialmente de la violencia que sufren en sus hogares causada por sus 

parejas. En muchos países de la región se han dictado leyes que permiten abordar 

el problema más o menos integralmente, más allá de que su implementación 

presente dificultades. Existe, también, un mayor reconocimiento de los derechos 

sexuales y reproductivos de las mujeres, aunque es una materia que dista de estar 

zanjada a nivel de la sociedad. Asimismo, las mujeres organizadas están 

presionando por acciones afirmativas que les permitan romper la discriminación 

para ocupar cargos de elección popular y de mayor responsabilidad en el Estado. 

El accionar de las mujeres está permitiendo aumentar el conocimiento promover la 

generación de valores igualitarios, la creación de normas y leyes que legitimen los 

derechos humanos de las mujeres y la implementación de políticas sociales que 

habiliten y promuevan la equidad. 

La participación de las mujeres es una herramienta muy importante para el 

logro de la equidad, que debe perfeccionarse para enfrentar los múltiples obstáculos 

que la realidad plantea. La participación social para las mujeres puede ser un 

camino de desarrollo personal y colectivo muy importante, siempre y cuando se 

respeten y promuevan la pluralidad de intereses, la diversidad de identidades y la 

autonomía, fundamentos de una cultura democrática. Mucho camino falta aún por 

recorrer para que hombres y mujeres puedan ejercer sus derechos en equidad 

contribuyendo y potenciando su propio desarrollo y el de la sociedad. De esta tarea 

no hay eximidos, y las propuestas de desarrollo deben contemplar cómo contribuir 

intencionalmente a este cambio. 
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La Participaci·n de la Mujer en la Esfera Pol²tica,  

un Medio Fundamental para Consolidar una Sociedad  

Democr§tica e Igualitaria 

Gabriela Alejandra Sosa Silva7 

En la actualidad, hablar de derechos pol²tico-electorales no solo se 

refiere a poder votar en elecciones populares o poder ser votado para cargos 

de elecci·n popular, sino a derechos humanos de importancia fundamental 

que se relacionan con otros derechos como las libertades de expresi·n, 

reuni·n, asociaci·n y petici·n, los cuales, vinculados, hacen posible el juego 

democr§tico, fortalecen la democracia y el pluralismo pol²tico. Esto es as², 

pues el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, el 

acceso al poder y su ejercicio con sujeci·n al Estado de derecho, la 

celebraci·n de elecciones peri·dicas, libres, justas y basadas en el sufragio 

universal, as² como un r®gimen plural de partidos e instituciones pol²ticas, se 

constituyen como elementos esenciales del quehacer democr§tico. 

 

 

 
7 {ƻǎŀ {ƛƭǾƛŀΣ DŀōǊƛŜƭŀ !ƭŜƧŀƴŘǊŀΦ [ŀ tŀǊǝŎƛǇŀŎƛƽƴ !ŎǝǾŀ ŘŜ ƭŀ aǳƧŜǊ Ŝƴ ƭŀ 9ǎŦŜǊŀ tƻƭƝǝŎŀΣ ǳƴ aŜŘƛƻ CǳƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ǇŀǊŀ 

/ƻƴǎƻƭƛŘŀǊ ǳƴŀ {ƻŎƛŜŘŀŘ 5ŜƳƻŎǊłǝŎŀ Ŝ LƎǳŀƭƛǘŀǊƛŀΦ /ǳŀŘŜǊƴƻǎ ǎŜǊƛŜ /h5I9aΣ ƴƻΦ рΦ aŞȄƛŎƻΥ /h5I9aΣ нлмфΦ tłƎǎΦмπ
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7 En este quehacer democr§tico, la participaci·n pol²tica incluye diversas 

actividades que las personas realizan de manera individual u organizada con la 

finalidad de intervenir en la designaci·n de quienes gobernar§n un Estado o se 

encargar§n de la direcci·n de los asuntos p¼blicos, as² como influir en la formaci·n 

de la pol²tica estatal por medio de mecanismos de participaci·n directa. 

 En dicha participaci·n hombres y mujeres tendr§n derecho a intervenir 

activamente, expresar libremente su voluntad y ejercer el derecho a la participaci·n 

pol²tica, por medio del cual las ciudadanas y los ciudadanos pueden decidir 

directamente y elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes los 

representar§n en la toma de decisiones de los asuntos p¼blicos; no obstante, el libre 

ejercicio de este derecho humano y pol²tico ha sufrido una transformaci·n lenta para 

lograr una igualdad de condiciones, incluso se puede decir que ha sido una 

metamorfosis que ha buscado deconstruir aquellas condiciones que impiden la 

participaci·n activa de la mujer no solo en el §mbito pol²tico, sino tambi®n en los 

§mbitos social y cultural. 

Breves anotaciones sobre democracia 

El Diccionario de la lengua espa¶ola define la palabra democracia como una 

"doctrina pol²tica favorable a la intervenci·n del pueblo en el gobierno", lo cual se 

refuerza con el Diccionario jur²dico te·rico pr§ctico que la entiende como el "sistema 

jur²dico pol²tico encabezado por un gobierno del pueblo y para el pueblo";  
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9 De Pina Vara agrega que es un "...sistema de gobierno por la participaci·n 

de la sociedad, totalmente considerada, en la organizaci·n del poder 

p¼blico y en su ejercicio. La democracia se funda en la consideraci·n elemental, de 

sentido com¼n, seg¼n lo cual las cosas que interesan o afectan a todos se deben 

tratar y resolverse con el curso de todos".  

Giovanni Sartori refiere que la democracia es "...el poder del pueblo que 

existe mientras sus ideas y valores vivan", por su lado, Norberto Bobbio la 

entiende..."como el conjunto de reglas procesales de las que la principal, pero no la 

¼nica es la regla de la mayor²a". En ese sentido, la Declaraci·n Universal sobre la 

Democracia concibe a la democracia como: un ideal universalmente reconocido y 

un objetivo basado en valores comunes compartidos por los pueblos que componen 

la comunidad mundial, cualesquiera sean sus diferencias culturales, pol²ticas, 

sociales y econ·micas. As² pues, es un derecho fundamental del ciudadano, que 

debe ejercer en condiciones de libertad, igualdad, transparencia y responsabilidad, 

con el debido respeto a la pluralidad de opiniones y en inter®s de la comunidad 

act¼en en igualdad y complementariedad, obteniendo un enriquecimiento mutuo a 

partir de sus diferencias. 

Este instrumento internacional precisa como elementos y ejercicio del 

gobierno democr§tico los siguientes: 

La existencia de instituciones bien estructuradas y que funcionen 

correctamente, as² como en un cuerpo de normas y reglas y en la voluntad de toda 

la sociedad, plenamente consciente de sus derechos y responsabilidades; cuya 

funci·n sea mediar las tensiones y mantener el equilibrio entre las aspiraciones 
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0 competidoras que son la diversidad y la uniformidad, tanto en lo individual como en 

lo colectivo, con el objeto de reforzar la cohesi·n y la solidaridad sociales. 

La existencia de una democracia basada en el derecho de todas las personas 

a participar en la gesti·n de los asuntos p¼blicos, es decir, la expresi·n de voluntad 

del pueblo. 

La celebraci·n a intervalos peri·dicos de elecciones libres y justas, que 

permitan la expresi·n de la voluntad popular sobre la base del sufragio universal, 

igual y secreto. 

La consolidaci·n de una democracia unida a un gobierno eficaz, honrado y 

transparente 

El desempe¶o de una vida p¼blica marcada por la ®tica y la transparencia. El 

establecimiento de instituciones judiciales y mecanismos de control como 

fundamento de la democracia, para que se pueda cuidar el respeto de las normas y 

mejorar la equidad de los procedimientos mediante recursos administrativos y 

judiciales basados en la igualdad y el respeto. 

La existencia de la capacidad y la voluntad de las personas de participar en 

los procesos democr§ticos, es decir, una sociedad civil activa como elemento 

primordial de la democracia. La existencia de las instituciones y los procesos de la 

democracia deben favorecer la participaci·n popular para proteger la diversidad, el 

pluralismo y el derecho a ser diferente en un clima de tolerancia. 
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1 La Declaraci·n sobre la Concesi·n de la Independencia a los Pa²ses y 

Pueblos Coloniales, aprobada por la Asamblea General de la Organizaci·n de las 

Naciones Unidas (onu), en la resoluci·n 1514 (XV) del 14 de diciembre de 1960, 

refiere que ñTodos los pueblos tienen el derecho de libre determinaci·n [mediante 

el cual] determinan libremente su condici·n pol²tica y persiguen libremente su 

desarrollo econ·mico, social y culturalò (onu, 1960). Ante esa potestad, el Estado 

mexicano, por medio del constitucionalismo, ha determinado, en los art²culos 3 y 39 

de la Constituci·n Pol²tica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que su 

ñésoberan²a [é] reside esencial y originalmente en el puebloò, es decir, no solo 

ñéuna estructura jur²dica y un r®gimen pol²tico, sino como un sistema de vida 

fundado en el constante mejoramiento econ·mico, social y cultural del puebloò. 

En cuanto al tema que interesa, es oportuno mencionar que, a nivel universal, 

la Resoluci·n de la Comisi·n de Derechos Humanos 2003/36 declara como 

elementos esenciales de la democracia el respeto de los derechos humanos y las 

libertades fundamentales, pues la democracia, el desarrollo y el respeto de esas 

prerrogativas esenciales son interdependientes y se refuerzan mutuamente. Robert 

Alexy, citado por Nogueira, refiere que ñ...el argumento de autonom²a, el de 

consenso y el de la democracia [é] se complementan y refuerzan rec²procamenteò. 

En ese sentido, no solo puede afirmarse que los derechos humanos son un 

elemento fundamental de los reg²menes democr§ticos, sino que su vigencia es una 

condici·n primigenia para garantizarla, pues ser§ mediante la expresi·n de su 

voluntad que se determinen los instrumentos pol²ticos, econ·micos, sociales y 

culturales, as² como las condiciones que permitan a ese binomio, me refiero a los 
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2 derechos humanos y a la democracia, materializarse en el desarrollo hol²stico de 

todas las personas. 

El voto como aspecto sustancial de la democracia. La lucha de la mujer por tenerlo 

El derecho al voto es producto de las llamadas olas del feminismo. La primera 

ola del feminismo es resultado del movimiento de la ilustraci·n o tambi®n llamado 

"Siglo de las luces", el cual se caracteriz· por ser un movimiento intelectual y cultural 

que buscaba desarticular los prejuicios pol²ticos y sociales de la sociedad y que 

planteaba como principios rectores la universalizaci·n de la raz·n, la igualdad, la 

idea del progreso y la emancipaci·n de las personas, sin embargo, tambi®n se 

caracteriz· por excluir a las mujeres de esos principios. Dicha exclusi·n motiv· 

cuestionar los derechos de la mujer. Francois Poullain de la Barre, Mary 

Wollstonecraf y Olympe de Gouges comenzaron a escribir sobre la igualdad de los 

sexos, la importancia de deshacerse de los prejuicios y la vindicaci·n de los 

derechos de la mujer y, en el ¼ltimo caso, a escribir la Declaraci·n de los Derechos 

del Hombre y del Ciudadano de 1789 a favor de la mujer, dando origen a la 

Declaraci·n de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana. 

La segunda ola del feminismo fue resultado de las ideas gestadas en el 

periodo de la ilustraci·n, periodo en el cual las mujeres se organizaron por primera 

vez para reclamar su derecho al voto y a ser votadas, un mayor acceso a la 

educaci·n y salarios igualitarios. En este periodo se destaca la firma y la publicaci·n 

de la Declaraci·n de Sentimientos de S®neca Falls promovida por Lucrecia Mott7 y 

Elizabeth Cady Stanton8, la cual simboliz· la primera acci·n colectiva de mujeres y 

hombres en favor de los derechos pol²ticos de las mujeres.  
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3 El movimiento conocido como sufragismo surgi· como respuesta al 

monopolio masculino del espacio p¼blico y a la necesidad de fortificar la autonom²a 

de la mujer en la toma de decisiones vitales como sujetas de derechos, lo cual 

apenas se logr· reflejar en el art²culo 21 de la Declaraci·n Universal de los 

Derechos Humanos, que consagraba el derecho de toda persona a participar en el 

gobierno de sus pa²ses. Dentro de los diez primeros pa²ses que legislaron el 

derecho a votar y ser votada se encuentran Nueva Zelanda, Australia, Finlandia, 

Noruega, Dinamarca, Islandia, Canad§, Estonia, Austria y Holanda. 

Reforma constitucional relativa a la paridad de g®nero 

Hablar de paridad de g®nero es un tema relativamente nuevo, pues 

anteriormente se hablaba de "cuotas de g®nero" como acciones que invitaban a los 

partidos pol²ticos a postular mujeres en cargos de elecci·n popular a fin de 

garantizar que las mujeres no se encontraran relegadas ni marginadas para 

participar en elecciones para cargos de elecci·n popular. Estas cuotas fueron 

establecidas en el ordenamiento jur²dico para que, por medio de una obligaci·n 

legal, los 

partidos pol²ticos nominaran a mujeres como candidatas a elecci·n popular. "Las 

cuotas de g®nero constituyen una medida concreta en el §mbito internacional que 

busca dar respuesta al actual desequilibrio de g®nero en los ·rganos de toma de 

decisiones". 
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4 La Comisi·n Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) refiere que las 

cuotas de g®nero fueron parte de las acciones que emergieron en los a¶os noventa 

con el objeto de impulsar la participaci·n de las mujeres en la pol²tica electoral y con 

el fin de abatir la desigualdad de oportunidades, lo cual se amalgama con la visi·n 

universal, pues, en palabras de la ONU , "La piedra angular argumentativa de las 

cuotas de g®nero es la meta de una sociedad m§s igualitaria en la que para la 

participaci·n resulta irrelevante el sexo". La organizaci·n agrega: 

La implementaci·n de cuotas de g®nero es una medida que tiene como 

objetivo encontrar un equilibrio en la representaci·n y expresi·n de la toma de 

decisiones. Generalmente se establecen mediante porcentajes m²nimos de 

candidaturas y puestos de uno y otro sexo con el objeto de garantizar una 

representaci·n popular equilibrada [é] aspiran a ser una medida temporal en tanto 

se integren con otras pol²ticas p¼blicas encaminadas a contrarrestar el impacto de 

condicionantes sociales que discrimina a las mujeres o algunos grupos en situaci·n 

de discriminaci·n 

La implementaci·n de la cuota de g®nero a nivel federal en M®xico se puede 

encuadrar en una serie de eventos hist·ricos que conllevaron a su implementaci·n. 

En primer lugar, en 1993, el congreso estableci·, en el C·digo Electoral, una 

recomendaci·n para que los partidos pol²ticos promovieran una mayor inclusi·n de 

las mujeres en sus candidaturas con el fin de promover su participaci·n, sin precisar 

sanciones o porcentajes fijos de candidatas.  
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5 En 1996, Sonora se convirti· en el primer estado en aprobar un porcentaje 

m²nimo de candidatas (20%), al precisar que los candidatos diputados de mayor²a 

relativa, propuestos por los partidos, no deber²an incluir una proporci·n mayor al 

80% de candidatos del mismo sexo. En ese mismo a¶o, el congreso federal 

estableci·, en el C·digo Electoral, que los partidos pol²ticos no deb²an exceder el 

70% de un mismo g®nero en las candidaturas por los principios de mayor²a relativa 

y de representaci·n proporcional; sin embargo, aun cuando estableci· un 

porcentaje m²nimo de candidatas (30%), no especificaba una sanci·n concreta en 

caso de incumplimiento. 

En 2001, el estado de Coahuila aprob· una ley que establec²a una cuota de 

g®nero para que no m§s del 70% de las candidaturas a puestos de mayor²a relativa 

fueran del mismo g®nero, convirti®ndose en la segunda entidad en establecer una 

cuota de g®nero. 

En 2002, derivado de una acci·n de inconstitucionalidad, la Suprema Corte 

de Justicia de la Naci·n (scjn) se declar· a favor de las cuotas de g®nero, 

sent§ndose un precedente importante en esta materia, pues, en el mismo a¶o, se 

promovi· una iniciativa de ley al congreso para fortalecer esta medida afirmativa en 

favor de las mujeres. En el mismo a¶o, la iniciativa para fortalecer las cuotas de 

g®nero rindi· frutos, pues el C·digo estableci· un sistema de cuotas obligatorio para 

los partidos pol²ticos que respetara la proporci·n 30-70% de las candidaturas de 

ambos sexos a nivel federal, ya que de la totalidad de solicitudes de registro, tanto 

de las candidaturas a diputados como de senadores que presentar²an los partidos 

pol²ticos o coaliciones, en ning¼n caso se deber²a incluir m§s del 70% de candidatos 
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6 propietarios de un mismo g®nero; no obstante, a diferencia de los cambios 

realizados en 1993 y 1996, se establecieron como sanciones la amonestaci·n 

p¼blica y la negativa de registro de las candidaturas correspondientes en caso de 

incumplimiento de las cuotas de g®nero. 

En este recorrer legislativo, en 2008 se aprob· el aumento del porcentaje 

m²nimo de candidatos de un 30% a un 40%, toda vez que el art²culo 219,ðahora 

abrogadoð, del COFIPE precisaba: ñDe la totalidad de solicitudes de registro, tanto 

de las candidaturas a diputados como de senadores que presenten los partidos 

pol²ticos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deber§n integrarse con 

al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo g®nero, 

procurando llegar a la paridadò. Como puede advertirse, en este a¶o se comenz· a 

gestar el t®rmino paridad en la vida pol²tica y se estableci·, retomando el texto 

anterior, como sanci·n al partido pol²tico que incumpliera con este mandato, una 

amonestaci·n p¼blica o negativa del registro de las candidaturas correspondientes. 

En 2011, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci·n (tepjf), al 

resolver un Juicio para la Protecci·n de los Derechos Pol²tico-Electorales del 

Ciudadano, y acumulados, estableci· que las f·rmulas de candidaturas propietarias 

y suplentes deber²an ser del mismo g®nero, esto a consecuencia del llamado caso 

de las ñJuanitasò, en el cual se observaba que algunas mujeres solicitaban licencia 

al inicio de sus funciones para ceder el cargo a un suplente hombre. 
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7 En la reforma 2013-2014, el congreso aprob·, a nivel constitucional, la 

paridad de g®nero en candidaturas en congresos locales y federal, 

reconceptualizando las llamadas cuotas de g®nero al precisar, en la fracci·n I del 

art²culo 41 de la CPEUM16, que los partidos pol²ticos, adem§s de promover la 

participaci·n del pueblo en la vida democr§tica, deben garantizar la paridad entre 

los g®neros en candidaturas a legisladores federales y locales, pues, acorde con el 

Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de G®nero 

(CEAMEG), el punto de partida es la paridad en el §mbito pol²tico como parte de la 

revisi·n del concepto de ciudadan²a, al considerarse que ®sta ñése compone por 

igual de mujeres y hombres y, en consecuencia, ambos deben estar representados 

en porcentajes iguales en el sistema pol²ticoò, lo cual no solo comprende cubrir una 

cuota mayor de cargos pol²ticos a favor de las mujeres, sino reconocer y respetar 

de manera efectiva y, en sentido m§s amplio, la igualdad entre hombres y mujeres, 

es decir, no solo se habla de un aumento cuantitativo de las mujeres en los espacios 

pol²ticos, sino de un cambio cualitativo de las formas de hacer pol²tica, pues se 

busca construir una nueva cultura pol²tica. 

Finalmente, esta metamorfosis jur²dica se plasm· en la reforma de 2019, 

mediante la cual el poder constituyente determin· que la paridad de g®nero debe 

ser materializada en los tres ·rdenes de gobierno. 
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9 Bajo esta ·ptica, Roc²o Villanueva precisa que el concepto de paridad est§ 

ligado al de igualdad, pues el principio regulador es la universalidad; entonces, es 

una estrategia orientada a ampliar la libertad, la igualdad y la autonom²a de las 

mujeres en las sociedades; agrega que, para alcanzar la paridad, se requiere la 

implementaci·n de acciones afirmativas, incluidas las cuotas, de ah² que pueda 

afirmarse que el concepto de paridad de g®nero es m§s amplio que el de cuota de 

g®nero. En el mismo tenor, Rosa Cobo Bed²a, citada por Villanueva, precisa que ñEl 

concepto de paridad no se limita a los recursos de autoridad, sino que tambi®n 

incluye otro tipo de recursos que deber²an ser compartidos con los econ·micos, 

culturales o de autonom²a personalò. 

Siguiendo esta base, la Declaraci·n de Atenas, de 1992, precisa, en su 

pre§mbulo, que ñLa democracia exige la paridad en la representaci·n y en la 

administraci·n de las nacionesò. En ese sentido, es importante la total integraci·n 

de las mujeres en las sociedades democr§ticas mediante las estrategias 

multidisciplinarias que sean necesarias. Dicha declaraci·n acu¶· el t®rmino 

democracia paritaria como aquella equivalente a la participaci·n de las mujeres en 

los ·rganos de decisi·n, t®rmino que se retomar§ en otros apartados por resultar de 

val²a para la autora. 

Como se puede vislumbrar, las reformas del 10 de febrero de 2014 y del 2019 

abren un panorama no solo cuantitativo que, actualmente, en el Estado de M®xico 

es del 50% de candidatos propietarios y suplentes de un mismo g®nero, y el 50% 

restante, de candidatos del g®nero opuesto, de conformidad con el C·digo Electoral 

del Estado de M®xico vigente, sino adem§s constituyen una medida que buscar 
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0 garantizar la participaci·n equilibrada de hombres y mujeres en la toma de 

decisiones, fortalecer el pluralismo pol²tico, promover la igualdad de oportunidades 

e incorporar las demandas y los intereses de las mujeres en todos los aspectos de 

la vida pol²tica, social, cultural, es decir, consolidar una transformaci·n que tenga 

como finalidad que mujeres y hombres puedan gozar de igualdad en el ejercicio de 

sus derechos, entre otros, pol²tico-electorales. 

Sin lugar a duda, la necesidad de implementar t®rminos como cuotas de 

g®nero o paridad de g®nero implica el reconocimiento de un d®ficit en la 

participaci·n pol²tica de las mujeres, as² como diversas condiciones que afectan la 

efectividad de ®sta, tales como la persistencia de una cultura pol²tica 

predominantemente masculina, la falta de democratizaci·n al interior de las 

instituciones del Estado, la falta de disposici·n pol²tica para resolver los problemas 

que impiden a la mujer participar en igualdad de condiciones respecto a los hombres 

y sin ser una regla, la falta de decisi·n de la masa cr²tica de mujeres para asumir la 

toma de decisiones. 
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