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INTRODUCCION

En nuestros d2zas en M®xico, y sobre todo
una transformaci -n considerableseni eda@d)] aqque |
ha alcanzado i mportancia que es | a participa
aumentado considerabl emente su intervenci - n,
consideraci-n democr8tica en el 8mbito pol 2t
hay todav2a huecos por rellenar sobre todo er

Pero, en realidad aC-mo ha sido |l a partic
por esto es necesario reflexionar, analizar,

saber c-mo ha sido su verdadera participaci

compilaci mendesdoawu?2 se expondr §8n, donde vy
presencia de | a mujer mexicana en | os puesto

La consolidaci-n de |l a democracia en M®XI
2024, que ser8n | as elecciones, por primera
presidenta de M®xico, esto quiere decir, que

sin nimgunacrien en cualquier 8mbito pol 2tic

graci as a | as reformas que se han dado en
participaci -n pol2tica de |l a mujer, en dond
|l i bremente, permag) ar Is& guamcei sgueahora al Est
|l os derechos de todos | os mexicanos.
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PROLOGO

La participaci-n de | as mujeres en el 8§ mb
di fzcil, i ncluso representaba uno de | os may
habi do, ahora se tiene una democracia m8s |
muj er temegsa derfeo®chos humanos, y su participa
todos | os niveles de | a sociedad.

Este |ibro que se pone en | as manos del I
participaci-n de |l a mujer en | a paoli3gtliocad,a c
mayor parte de | os pa?ses, incluyendo a M®xi
votar y ser votadas, y debido a esto aument
deci siones, dentro de | a pol2tica y del 8§ mb i
Siglo XXI, con | a participaci-n de dos candi
esto se ha dado debido a |l as reformas y | ey
humanos de | as mujeres y de |l a igualdad de g

A pesar de que | a relaci-n de |l a particip
muy difz2cil y compl ej a, se ha demostrado el
tiene, esto transgrede en | a toma de decisio
de g®nen cual quier escenario, ya sea pol2ztic
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En

pol 2t

este contexto de C- mo ha s

ica, | a presente compil aci

y recomendaciones pr8cticas para

requi
parti
pol 2t

Muj er

ido WU part
aporta un

seguir avan

ere, oaqu2alemooantvr ar3int madi?-crul e Ica mou |

do Acci-n Nacional: reto vy

oportuni dad

ica de |l as mujeres en M®xico, Desarroll

es en ploal 2atcitciav.i dad
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TUACION DE L

'~ MUJER EN EL

PARTICO ACCION
ACIONAL: RETOS
OPORTUNIDADE
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Situaci-n de | a Mujer en el PartiCo Ac

Retos y Oportunidades

Partido Accil-n Nacional

E I trabajo que presento fue realizado po
i ntegrada ©por muchas mujeres que estg8n aqu?
Comit® Ejecutivo Nacional y se espera poder |
para tomar deci sionescakEsebuenabgue panazque

criticar.

El CEN del PAN fAcay- en | a cuentao, val g
muj eres est8n en wunmaf3ctuaciEIn Comyt® Ejecut
siguiendo wuna decisi-n del Consejo Nacional

propiciar nuevos cauces adecuados para prom

muj er .

Se form- una Comisi-n, y esta Comisi-n fu
pasado en el gue Carlos Castillo era el Pr
Secretario General. Se propuso que | a Comi s
Reali zar una estudio y evalwuaci- -n del pl ant e
el parti do a |l a luz de | os principios de
pl ataf pprmagr amas de acci - n.

it pbd {Aldz OAsy RS tF Ydz2SNJ Sy St t!byY NBG2a & 2L NI dzy
0aSY2NRIFI0O® | OASYRI R6n/ 2R88A0QES§¥0RE228Z vRIRS & @0 dzo NB
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Analizar la realidad de |l a presencira feme

rtido y en | as candidaturas y puestos' de e
Formul ar un programa nacional gue i mpul s
abajo femenil en el parti do. En este punto
opuesta; esa propuesta tuvo su concreci - -n
|l a qgque-nestanmaffmna Felipe Calder-n que p

Vicencio y Patricia Espinosa de Parrodi

L a Comi si - n estuvo I ntegrada por su s el
adal upe Mej2a, Ana Rosa Payan, Guadal upe S
fToz, Mercedes G- mez del Campo y Margarita
I mi smo equi po, BEAena KMagaa®gi, FMarentir

Patricia Espinosa, Guadalupe Rodr2guez, Ceci
final se incorporaron Lourdes Torres Lan
m-n. Con esto, | o que | e quwieerse deailrn zes d
o y medio y que tiene una pluralidad y wuna
cir que son autoras particulares, sino que

Vamos a comenzar comdaltos oat gs ndhd es59@@,| a

el padr-n estamos en un porcentaje de muj

os datos con | o0os qQque se cuenta actual ment e,
mbres que mujeres, oumpues|l § P RTIRGSI NN @&
mo se hab2a podido esperar, cada d2a se vVval

del Partido.
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La escodmreéldampadr -n nacional: sabenfnaheer y
e las mujeres, otras profesiones alrededor
el 10% - 12 %. Agqu? podemos ver gue en el
cercando m8s a | aRerceuaelriddeand gnuaec i @lnapr omedi o
scolaridad se encuentra entre quinto y sext
ente |l o que sabe es |l eer y escribir, vy |l a @
e Universidad vy |Poosd elmomsbrdeesciagl, 1B&%. mi s mo,
2% de mujeres profesionistas, estamos por a

Nuestra presencia en |l as dirigencias este
0Ss Presidentas Estatal es: Ana Teresa Ar anc
Yucat 8§n) ; Secretarias Generales tenemos dos

Urrecha en Sinal oa.

|l os 275 consejeros nacional es, el tot a
bl emente | a presencia de mujeres en est
ran 26.

|l os 26 senadores, s-|l o hay wuna mujer (¢

l os 119 diputados federales, tenemos 1

|l os 250 diputados | ocales, alrededor d

el Senado no tenemos coordinaciones, t
esos | ocales s-l o contamos con tres co0oO

|l os 221 alcaldes, Acci-n Nacional tienete

1 CuMO HA SI DO LA PARTI
LA MUJER EN LA POLSO



Nunca hemos | legado a m§8§s de un 20".de ca

1994.

En candidatos plurinominales, nuestra pre

1979.

Muj eres candidatas a diputadas plurinomin

i nconformidad en M®xico, se hacen m8s atract
i mportantes | a presencia de suplentes con re

En Il a C8mara de Diputados, nuestra present
presencia de | a amuijtem®tapenasnoeshemos <c¢creci d
proporci-n en que ha crecido | a presencia de

Candidatas propietarias al Senado por el
candidatur asl8abfduSeernoandoenenaquel |l os estados en

oportunidades de ganar.

La mujer es operativa normal mente en el

conocer el apor qu®? hicimos una encuesta en
y mujeres, con gran cantidad de preguntas. Ur
partidareet 8pamoguei spuestas; el resultado f
funcionar?as p¥blicas. La mitad de | as mujer
Consejo Nacional, y |l os hombres nos duplica
mi embr os del Colls edeo SNearc i Prneasi.dent es de Comi' t
mujer interes-, y un 8% de hombres contest -
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La participaci-n de |l a mujer estg§subval
orresponde, y | o que es m8s grave, no se ti
osas.

Una de | as preguntas es | a siguiente aer
onci be centrado principal mente en | a famil.
erdadero, 45% de | os hombres dijo que era f
ra verdaddoe¥ od,e yl aesl muj eres dijo que era fals
mpresionant e, ya que hombres y mujeres pens
volucionando y tenemos que tener muy c¢l ar ami

nuestra

uestros

identi d&8d eparsanpoaderstvas

ri esgos.

oportuni

Este trabajo fue motivo de un estudio hi:
ida del Parti do. Esto ya | o conoce el Conse
er |l a realidad de |l a situaci-n de | a mujer

Esta Comisi-n, despu®s de analizar preguni
e concl Nedeoqnietsamos saber gqgu® compromi sos est
ntre nosotras, necesitamos aprender de | eal
nas en otras, y tenemos que decir cu8les s
ueremos | |l egar.

Los tiempos han cambiado y ahora es neces
biertamente vamos a decir gqgu® queremos ser,
ompetir unas con otras como si nos estuvi ®r
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y

gr
do

Es necesaria Ala convivenciaodo con os |

tener | a capacidad de defender feu®rnauneosst r o
S poseedoras de | a verdad, sino como un pu
Es i mportante que todas tengamos ideas ge
e discut amos, gue | as hagamos propias vy |

rticipar m8s en decisiones y acciones pol 2

r una gran muijper ariecaoamerct ea Y sin embar g

cesitamos desarrollar esa capacidad de di s
Necesitamos capacitamos, Asensibilizamoso
titud en | a mayor2a de | os panistas, Yy pue

este momento en nuestro M®Xxi co.

Termi no con una e xMarneuseil- nG-gneez eMsorddea que

en EI habla de que el bi en mal hecho es pe
I hecho mata | a esperanza, da amargura, Yy
intransigencia y el deseo de | ucha.

Esto es | o que nos toca hoy, nos toca hac
e |la mujer panista si es solidari a, S i cor
perando | a oportunidad. Tenemos que demos
cho que monnadadum§s al partido, sino a M®XI
sconocidas, y para eso tenemos qQque organi z:é
itar nuestros derechos, perder al go de ¢

si ficamos.
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Breve Historia de | a Participaci~n Pol
de |l as Mujeres en M®xi co
Al icia? Gir-n

Mar2a Luisa Gonz&8l ez Mar 2n

Con Frecuenci a qeurec csnet riadneonst i fi ca | a partic
con | a ocupaci-n de un cargo p¥%blico, en el
m8s cierto aXn, porque su derecho de votar 'y

sin embargo, cdu npegrotlizdiipcaa tseoei anaaldrmagqygea I

podamos documentarla con | a amplitud que qui

En este cap?2tulo intpatarempaciseffapal 2 tliac
muj eres antes y despu®s de |l a obtenci-n del
l a informaci-n sobre su actwuaci-n en | os gr a
de sus contribuciones a | a formaci- -n y <cre:
Conithbuci ones que han tenido poco reconoci mi e
|l ar go del ti empo sus haza¢fas y acciones h

conocemos a un pufYfado de mujeres pol2ticas ¢

2DANBYS !'tAOAIY D2yT1+EST alNNysX al NNF [dA&lF S WAYSYSIT:
L2t NeOF RS fla&a Ydz2SNBad 9yY [ NYA(GSE & RSaAddz t RIFRSa S
tws5d [d4 OASYyOAlId A2Q8ERD8Y SAEdRi2%yRSEASFENB®OS Hnny o
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E I rescate de tantas muj eres maom met i ¢
ciales y pol2ticas del pa2s fue emprendi doa
tudi osos, pero encgederlad ,grparc op asret icoinpa c i

el mo v inndi eepnetnod eddeaild ucha contra |l a I nvasi -1
erras de Refor ma, l a | nter vecnacnia- ny flraa necteaspa
srevolucionari a.

Son | as hero2nas an-nimas a quien | as f
visibles", porque han transitado | a histo
tonces necesario rescatarlas del ol vido. E
strar el gg aas ampwjrereesdepol 2ti cas, compr ome
rrcbhdsciones de dependencia y mami basn, i
ndiciones sociales y pol2ticas en | as di st
El cap?tulo | o dividimos en dos partes. Leé
1953, afo en que se otorga el voto a | as mi
rmas de participaci-n pol2tica que | as muj
acosnadeicalr vy pol2tico. Las encontramos al

ntra | os espaffoles 0o contra $evasdambBi @ror
mo parte de | os servicios de informaci - -n a
vol uci onaraisos possobhbcrieonds y actividades de
opagandi st as .t amdreisogiodttas camilyi final mente

gl o xx como feministas, | uchando por | a ig
ndi catos, |l os paegoospiel etescy -hopopul ar .
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y S
tri

con

As?2 que todas estas mujeres alrrai eerfOIVoetlo c

e pudiera ©participar en | os cargos+Yde e
nchera contribuir a transformar | a soci ec
tra | a - -di der igM®inrea oi.

E I segundo apartado, inicia con | as mujer
cci-n popular y con aquelolnasa oetlrlass,, @eue u:
ticipando en orglaan zpei omepomgar lashaondi
eres. oAdleo elsaeg periodo vemos que acceder

ceso |l ent o, gue | os obst8culos a vencer

€S no se sienten derrotadas, sino que ca
nifica para ell asel &@st@&nfmior mdocric-anmnitbe Swee |
conquistar |l a iguatdadpenaceél terhanwoqpel e
campos, | abor al , soci al, cul tural, et c ®t

eres pol2ticas npeesbvBessoéabkboy habiiast e

| as candi dat as, consideran aquey squse perlo
| amento no puede excluir a |l a mitad de | a
A pesar de estos avances, M®Xx i co tiene
criminaci-n hacia | as mujer esl,egposrl aldormqwse
ardua y requiere de | a solidaridad de | as
a sacar adeiwasteqguasatafenaa todas | as mu
Las luchas por | a independencia no pod?2ar

ticipar aun cuando sus estrechas condicio
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EI sometimiento a que estaban sujetas por

no fueron obst8cul os par a gue real i*zar an
combatientes en | os ej®rcitos, proveedoras
conspiradoradi gtpeodaghas ideas | ibertarias.

Las m8s conocidas de esta ®poca son dofa

Leona Vicari o, pero hay muchas mujeres m8s e
|l a conformaci - -n derda@i nmcde ncada emamee el |l a
gue s-1l o dest@quear @ames plaaecen m§ s interesan

conocidas en su actuar pol 2tico.

La guerra de Independencia en M®xico, a
Am®rica Latina, mostr- una gran participaci
l o dicho; cuando 21 swrmoWHi mia¢ gyoo eenpeDo | or es,
de 800 h onmubjreerse sy, cuatro meses despu®s, en |
Guanajuat o, eran 80, 000. N o fue una guerr
exclusivamente, fue una | ucha que |l ogr - i nco
otras castas. Con | andeadlaarsac is-ine ndtea nl a alsn doeap
formaci -n de nuestro pa2s, el fin de | a etap
de |l as castas y |l os ind2genas.

En ese gran movimiento de | uxihar opnorl asa
muj eres, algunas de ellas participaron en |
Barrag8n, alias "La Barragana", al "estallar
un grupo de craamppeasritniocsi ppaar en | a | ucha. Se u
mandar un contingente de soldados que | a I
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actuaci-n valiente y destacada en el I i o d

de I ndependencia fue Manuela Medina o *Molina
Taxco y se uni - al ej®rcito dei Moe®!| ds, JEaAag
Nepomud®Remsai ns, se | ee: D2a 9 de abril, mi ®r c
campo, Manuela Medina, india nmaruiraa,l alequlieagr

junta (de Zit8cuar ot)anae, dpoor geue th?at uhl eoc hdoe vcaarp

|l a nacis- hha puwevantado una campafa y se ha ha

guerr a.

Las mujeres realizaron tambi ®n tareas de .
|l as tropas insurgentes, ejempl o de ese dese
Herrer a, gue proporcionaba apoyos a | os 1ins
Javi er Mi na a wud@eamS8esx pledi ail -on , &n su ranch

descubi ert anaprr esfui rmia-ncchwe que dejarl es pertrec

Otro grupo de mujeres insurgentes no entr
Sin embargo, <criticaron a | a Il glesia cuando
La posici-n del c¢clero aparece claramente en
acusa ¢ mkaoametido ...sacrilegios grav2si mos
Nuestra Sefora. l nsul ta i gualcmeamntdeo a naut easctarno
al gobierno que | e representa". Algunas muj e

estas ameass,acdaas elde Mar 2a Dol ores Basurto que

"gue nNninguna excomuni-n era vs8lida, aunque f
|l o que se dec?2a del sefor Hidalgo era falso,
Basurt o, qgu@apordentlea slinndMependencia se | e ac
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di

| e

Ce

Zo

cho "que no se confesar2a con | os sacerdot

i nqguietar?2an | a conciencami"a ®olosecal me|
|l aya se gan- | a simpat2za de | a regi - n.

Por Yal t 1 mo, de | a etapa de | ardsndgepender
rvieron de informantes y esp2as, |l as cual e.
s espaffoles. Destacan entre ellas, Rosa Ar
erzas Idrei nJeoos ®Garc2a (que | uchaba en San L
rpdeasdipor | os realistas esta acci-n no tuv
Mar 2a Guadalupe "La Rompedora", gue daba n

|l o que hac?adaen dliasor gaileibdtoag San Vi cente)
c-mo se ocultaban de | a persecuci-n de 1o
ticias personal mente. Por estas actividad
berada ya que no se comprobaron | as acusac

Natural mente que en este bregeniretcaend® Id:
stori a, no pod2an falnras Razs Yy 2@ezm@$n quweano
a organizaci-n de mujeres que apoyaba al c

ra qutearders,ercompraban armas y fueron encar

ri -Edi dd ustrador Ameri cano.

De esttapa tan negra de nuestrlaafiosedni a,

zaya, radicada en Mont enrirzey,|l ay rogeusiiesnt eennc i 1a8

ej ®rcito norteamericano".
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Otras combatientes a¥%n permanecend&n. el a

guéas mujeres participaron remns.| anlaucha cgauret

SO

| d

eb

ados norteamericanos tomaron el Pal aci o
l o, sal ?2an en | as noches a matar invasor
ones @uehiagdtgami adores consideran que pert
dounidenses en | a ocupaci-n que en el o
sores se enfrentear ¢ mtsasglaayil ua hlao ptoipluil da d
|l l ev: a decretar el estado de medsideen |
stencia es indudable que estaban present ¢

mos de el l as.

n |Ila historia de nuestro pa2s, qui z8 no
tica como en el |IRerfimmardoSemwnloecs dafecd® mdbe |
conlEerttaidro heredado de | a etapa <coloni al
rando nleasl difguinecsiioa y del Estado, acabando
O Yy con sus propiedades, ot omrgs n(daoou meue ct
iudadanas) , en s2ntesi s, convirtiendo al

tiempos modernos.

a proclamaci-n de | a Constiftarcmi-dad edell8'
O v |l os sectores m8s conservadores de | &
rales |1l ev: a una guerra Que poco a poco
ales.deEll ag iluinbe®r ales no ter min: con | a

n II'l y de | os conservadoreis:- meixn zarmran®sa

establ ecimento de | a monarqu?a.
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trascendepol 2tica. Sin embargo,

L a

muj eres

mani festar an

l gl esi a

caso

de

ej ®rci to

participantes. N o

y

participaci-n de | as

sluasaciuccealo Iciomer al es

muj eres

obtuvi mos

Est adtor amhos qare &2 leinltrom de

Patrici

como

Guanajuat o,

muj er,

al

n f

ue

ombat.

Hospital

Tambi

or mantes,
a

\

|l | evar

i cio

®n

de

en

desert

de

en

mensajes y

a

cl

1

Vill al obos, una combatii

arén

855. Hi zo | a campalf

de ese cuerpo y pas-

B

est a

cComo N .

el ®n, en Guanajuato.

guerr a, al gunas
Candiana vVviuda

comunicaci on

NO,n pod?2 e

e sc id-om*dtee s e

dat os

respecto

Aur or a

Vest iedo ede urhasmbm e d e

a de Jal

a otro",

muj eres

de Phad

-

ent e

l

C

es (0] rea

intettegenchaf o b&a @Moguta de cat a

obst8cul o para que si guileirgae npcrieas

L a [

Combat i

n

ucha

e

entes 'y

n | a

S

a capitul aci

orfirio

al

ent e

D2 az t

y

gran

0]

contr a | a l ntervenci

efalamos dos ejempl

guerrill a del gener a
cmyde pPapaminler a.
m - Puebl a". E I otro

opositora a |l a Inter
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.tando es

n france

0S . Al t a

I Mauri c

Fue | i be

ejempl o,

venci - n
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Cuadm |l os invasores tomaron Villa e ™Conc

todo, ella fue detenida y torturada par‘a que
enfrent.- a |l os franceses y |l es dijo: aEs ®st ¢
elobro, el i ncendio, el asesinato, es vuestro

En esta etapa de | a vida de nuestro pa?2s

actividades pol2ticas es m8stiosedamatwyaexi st

En todos |l os frentes de |l ucha estg8n | as

como soldados rasos o0 conoamdsd)ciyalheasc i(ecnod o nfeu

de inteligencia.

Hay tambi®n mujeres en | as tareas de pr
vol antes, foll etos contra | a dictadura de
Denuncian |l a sitwuaci-n de miseria en que Vi
opul encia de | mas cHasendaodces iyal de | a ®poca.
en | os clubes del Partido Liberal Mexi cano,

|l as transformaciones social es pl asmadas en

participan en | as juntmdo asntMadecsleci c@alseéas

De este tiempo, podemos sefpbaa deMRrtar de
FI ores Mag:-n), gui en c ¢loabdeerl- pEEngieenidira@s t- exn i
form- parte de |l a junta organizadora del Part

internacionales en defensa de Flores Mag:- n,
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Una vez derrotado el dictador, | as ™ mujere:
erta vy despu®s s e i ncorporan a |l oS di ve
rticipaci-n se ererigquuee cteu vpioerr aall gluaamasnmbjpar e
tudi ado disvemeas cpmof eenf er mer as, secretar
ales sirven para desempefarse como combat
stas. De entre tantas mujeres, s-l o mencio
e op@asi tr®ga men de Porfirio D2az, l o que |
rcel , redact - el Pl an Pol?2tico y Social,|,
di datsi oaod 2a | os jefes revolucionarios y mi |
ores Bl amaro, sgruitel egrafista ayud- a | os
bre |l os movi mi entos de | as fuerzas fedel
corporada a | a Divisi-n del Norte comandad:
| os hospitalsesdemiZaictaatreecsasvia |IQisudaad Ju8r e:

peculio, |l os heridos de guerra que tenz2a

Al hacer unal greervtiisdi-ppacde n pok3dtihaatdel h:
voluci -n mexicana, obsemvamas gste8hasaciauas

su |l ucha, sus esfuerzos yYasmsméntdacesnsau
naci-n mexicana Y a@drctlagsirlaucltbad od &t rad| o s
manda de |l as mujeres por el dereches al Vo
riodos | os derechos espec? fde oke dearl earsa mulj &

mejor organizadadtilcas momamee®sms demandas

ti baj os.
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Despu®s de | aldfasRewoslmadia-n mexi canasVvino

una nueva sociedad. Reconstrucci - n"Yque
nNtereses de | as &d alses dliovme mamng ejsefyes r evol
pugna. |Uooss cpaowduil ar es m8 s I mportantes e !
mandas m8s sentidas de | os campesinos se T €
|l 2tico |l a derrota dehtgebiasnbdbrpociionest aeg)

|l as discusiodadvoemnt denana haega constituc

S princigastecacthpesannas, obreras vy sociale
rticipaci-n de | as mujeres por welgreermecho
nstituyente, Her mi I0a aGa&lsi mdudb,i - " cao nl as -tlroi b2
ciembre de 1916 y present - |l a propuesta de
ner derecho de participar en |l as el eccione

En este contexto se inscribeol Eemeal srzaci

Congrseor ecaifuezat 8n,e gleanred ea | Sanl add 6-d 5AI v a
lp8er ieomjogoberamp:l)aussnt -movimaemamtomt aelyy poder.
nd- el S®@ar al det ae mplkerze paouong r & @gao b i ecronno

ndesnoccdiaal i st a.

Los prepmaraaiecha@d s zaci - n del Congreso Femin
15,1 & ofnor macciomiotd@amninzador sSindtegr AuWpme Po®s .
sul deedssdse Comhgeeasanmportant es pcaomdinceij-or ade |

S mujeres, sefalar | a discriminacian de gL

votysrer votadal ¢gydorgnud agarteamssEbzanaps.
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Lagrincipal es rQosnog ruecsi oo nfeuse rdeenimo @) f"pedi a ¢

| 41 egi <li @@itodno rad ars muj elriebserni8asd par bl quer pudi

acabo aswps raciones"; |kl) malj edwenraee dgaaoddedsfii-cni 0
para ganarse |l a vida; c) educar a |l a mujer i
ejercicio de nuyevea)s fpornoefnetsoi odneesl;a | i teratur a
En el segundo Congreso Feminista, se "apr
en | as el ecciones muni cilpalaeds dye sseerd en eeq-t alse

muni cipales con eftenteeapeeti as fHemcpbpnstas r ac

como EI Vilaa @arerrit o" .

En 1918 se realiz- el Congreso Agr2cola d
necesidad de que | as mujeres fueran aceptad:
pagaran | a mitad de | as cuotas y tuvieran det
Congresmwmlwvd -rggue se pidiera a | a C8mara del
tuviaederecho de votar y ser votada, cuesti -
todas | as mujeres estaban de acuerdo con est

El gobierno de Carrillo Puerto avanz: en
educaci - n, el trabaj o, al t wWalvoycied, csontdests

Derechos que se vantacal manhas affobadpspo®s.

Dentro de esta ®poca del gobierno de Carr
y Elvia Carrillo Puerto. Rosa Torres se 1inc
trabajo de esp?2a para | as fuerzas constituci
en | a cnoilluintnaar del gener al Salvador Al varado,
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y organizadora del Primer Congreso Fe"Mi hista

municipal de M®rida, por ello se consi*der a |
elecci-n popul ar, durante su gesti-n combati
trabapadotaav®s de | as |ligas feministas.

El via Carrillo Puerto en 1923 junto con

como candidatas a diputadas y obtuvieron el

car go, pues Carrillo Puerto fue asesinado vy
echaron penarateBbas el derecho a votar y se
Tambi ®1 producto de | os cambios que | a Re:

surgieron vari as organizaciones de muj er e
demandaban mejores condiciones | aborales, C
pl anteamientos naswo&bdmsi mpreeags soci ali stas vy
presentes en el movi miento obrero de aquel/l
clases, estaban en contra de | ois-gobélrgioss d

a f awWoa emancipaci - -n econasmciaaryseldaemarcdroa

Se crearon organizaciones en ediemegin®as ci U

Zacateeasganiz:- el Centro Femenino de Estudi
M®x i co el grupo Al ma Roj a y el Consejo N
peri-dicos,telsqj gparvwolcapaban en m2tines y hal
relato de | o r eedti@msadgpr ypoppas umms dppuede il ustr e
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Ce

Ensut ot al i dad, estos al umnos, sordda del su

ntro Radi cal Femenino, coadyuvaron a | &

emanci padoras en Jalisco, |l evando su ardor

cu

tr

al es, educamdogy e st,arealruall os pul pitos par a

ansformaci - n soyrieable,| duaer ra al fraile

De estos grupos se destaca a Juana Bel ®n ¢
cansable contra |l as dictaduras y convenci
rticipe en | a pol2ticaVekdet; har Re$ opmaj

Xi camasumo®PDlafos se incorpor- a |l a lucha st

ElI triunfo de | a Revoluci-n bolchevique t
partidos obreros. Las mujeres no pod?2an
eol -gica que se extend?2a por todo el mun d

ngresos debmppdoeas.tr EI pri mer o, fue el

Muj eres Obreras y Campesinas, @eadetlecgaé¢ ke

muij er interviniera en | os asuntos pol 2ticos

Mu

Fr

di

tuaci -n de | as tr ammeajcaeddrdaasd y es e rpgramp azm?rea e
t-noma decbdbsessspara que se pudieran resol v
final mente dqubeeyseelreecftoorrnaalr apara que | as muj

vot o. Una de | as principales organizador a:

Las mujeres organizadas en diversos grupo
j eres. Este Frente se damrsadloi dn elm 3&1 yCan
ent e PDbiece chadsMudeguprDmen el cual se mani fes

versas posiciones pol2ticas del movi mi ento
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r

Habuma corriencepawmiyan pprionci pal ©&ol.a pug

|l evar8n a cwmédoi basesteaanfmrcas y pol 2%1cas j

cuerdo con | a expropiaci-n petrolera, |l os ¢
|l voto femesdamaon gyu exgpahazo al capital extr
e |l a econom?2a mexicana. Ootr a, espParpaer epres
[ bien estabanmpgoralscaerechos para | os tra
roptueess sobre el voto femenino. Una tercer a
rgani zaci-n aut-noma de | asdenuseresl uEstada@
as i dpmesa&das por Concha Michel en sus |ib
mancipaci-n de | a mujer tiene que ir acompa‘
apitalista en socialista. Sin embargo, agre
rabajadored addbdeesatcarn de | a mujer, por qu
omunes con | os trabajadores tambi ®n hay cau
a de | a Imasy omgjacrdaessviex pl ot adas por | os capi |
i f er elnateecqoans st a de nuestra autonom2a en rela
ocial que tenemos como madresi e bhomanptfoduc

L8zaro C8rdenas promete a |l as mujeres el
niciativa de redfecbam@aagbucarinz qpwulra 24 orgarl e
otar y ser votada, aungqgue | a C8mara de Sena

echaza. Zaremberg menciona c¢c-mo "...LS8zaro

muj eres como soporte podddtide, Mcohodo8eyapgo

c

onformaci -n de |igas femeninas armadas par a
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La primera dirigenterNMake &Edetmir aefRenab d

Escuder o" .

La Alianza Nacional Femeni nlai zyaredn QGxruoptoe sLt
solicitando que se apr olaar oy Ita aisnivairadtoisv aa e
consiguen9gael @anC8mara de Diputados apruebe
gue conceaddoela dontar a | as mujeres, se vot a
mumri pal es. Todav2a pasaron si dtie aafiosn en8 sf upea

publ i cadbisareino eQf i ci alyede dlear eFcehdoe rfauceir-an ej er ¢

De 1916, cuando Hermila Galindo propuso e
a gue se consigui- su aprobaci-n pasaron 37
cejaron en su intento de adquirir l a ciudad

di scrciiminn@ao |l 2t i

E I acceso de |l as mujeres al derecho de s
octubre de 1953. A partir de mesne o mdb mgml o paw®
participaci - -n pol 2tica, pero s? obst8cul os

obst 8cul os tioeneunn gluaed ovecronp | as condiciones

otro, comi nacidinnchracia | as mujeres. M®x i co s
ebPrRUN partido Ynico, que es eildagtuaes par ocpaosnie tcoa
|l os puestos de elecci-n popular y el gue Si ¢
senadoras son, porPRI¢ Ritse mm¢ eires, deell os dems§
regi strAMEI®»SRM Otros, aun cuando fueron propue

Van a qtueenedrar se varios cambios pol2ticos par e

participaci-n femenina plural
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De

y a
de

Las diputadas que participaropu®s—pak pr

orgamiento del voto, son todas del partido
i mera diputada federal, por el Distrito d
gi sl av-aeas5)19Bn | a siguiente (XLIITI) resul
et a, por el Estado de M®xi co, Margarita
adal upe Urs¥a Flores, por Jalisco y Mar c:
rgarita Garc?2a Flder ersegda dwp:-a eln deomgerr ey,

tes de ser diputada y posteriormente fue s

La primera diputada propietaria de oposi c
r tRodpoul ar Socialista (pps).-1pada.| aKtL| Bole
puede considerarse de oposi ci - n, casi S

esideneral es del

Las dos primeras senadoras de | a Rep¥bli
icial, Alicia Arell ano rToanpiaa Syo nwarraz ay Laa vCaalni
spectivamente, ~1@2n0) ay XXMWI7{0)©@HJF6g7i s| at ur as.

eg- adeetapdesi senado.

Hasta 1979, se elige a una gobernador a, G

l i ma, y gobierna hasta 1985.

L a pri mera senadora de oposi ci -n es I fi
mocr 8ti c(GFoNhei D&Y a 1991, bajo una | ucha |
que | a oposici-n denunciaba que hab?2a hab

1988.
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Este afo marca el declive del par ti.do en

con | a derrota &e®rylelaasamaednsdeatode d¥il eeNnat d*aFox d
Presidencia de | a Rep¥blica.

Las mujeres poco a poco incrementan su pé
empi ezan a convertirse par acil s cpar tgrdeorsde
posi bilidades de ser wutilizada en | as votacic
atraigan a | asasnujdeciedan qaevotar por este o
parti do.

Es muy i mportante menci dmar "lLo.guer Barfi hm
setenta y principios de | os ochent a, l a repr
pY¥%blicos, fue mS8gniaflitcaatgweamemtleos pa2ses de
extiesn sistemas calificados como de democraci

En estas dos d®cadas se vive |l a irrupci-n
a | a sociedad patriarcal y al sistema pol 2t
proponen realizar campafas, redactar escrito
feminisestaaai @t , et c®ter a, con el objeto de j
en el primer lugar de su lucha.

La cr2tica a |l a cultura patriarcal gue coO
hogar o a |l as funciones que | e asigna | a soc
Siguen en cierto modo el ejemplo de | as nort
1970 edtaalhluen ga feminist a, con motivo del 50

voto femenino en ese pa?s.
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Reali zan una gran campafa en |l a pr a en

di versos temastidea | fae pegmibdae.m8Por ej e mpl“o, Ro
el p erEx-cdeilessicari be: "Casandra de huarache. L a
res... aqu2z", en ese mismo mes aparece el es
| uchan por su | iberaci - n. E I suefo ests8§8 en

contribuciones.

Producto de estas posiciones crhascas, a
muj eres decidieron conformar un pequefo grup
p¥%blico, el primero en su g®nero en nuestro

denomin- Muj-enm eSo ldiMlAFR)icdde spl eg- una gran act.

cel ebra de | a "Protesta contra el mito de | &
1971, en el Monument o a due Madmiet,i rs ealefgeuwd ua
unas 100 personas Yy que reglidmsauna amplia ¢
La difusi-n de |l as ideas | i bkodsdearaast If@sne
espaci o0s; como | a radio, Al ai de Foppa era
di scusi -n de | a teor2a gener al del femini smo
Surgen en | os afos setenta vacriiaoss dgerlup o
femini smo, en 1973 se constituye el Movi mi en

tiene como puntos prmaci pabear dporsuempradiraa
prejuicios e Xi stceanctiesn en |laass edoust umbr es g

di scriminatorias para | a mujer.
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Recl amar que se respetaran cl2aasn |iegydEasr dlaadb oo

derechos al trabajador, sin discriminaci-n d
maternidad se reconociera como una funci -n
desarrol | opodrell opa2asntyo,, que a | a mujer que as
se |l e dieran facilidades para realizar su d
estableciendo suficientes guarder2as con hor
hijos de | as madr egitamtada,] aBogaar porque en
funcionaran bufetes de consultar2a jur2dica,
a las mujeres que | o solicitaran, el asesor
i ntereses estuvieran gpureo teexgiisdtoise.r al reanb atjoadro sp al |
equitativa representaci-n femenina dentro de

Con motivo del Ao I nternaciaonahcidenelsa
constituyeron el Frent e ndaec iMun alr eys rceoanltirzaa red n
pafa de divulgaci-n a trav®s de todos | os t
salieron ai slcar elpuazncliaass dentre diversos grupos
gue este ¥ timo se opon2a a |l a celebraci-n
prioritario elzazonernlta asi t aacifurrde | a muj el

Las organi zaciones de mujeres, particul ar.
en ese momento puntos de convergencia con |
grupos ni | as actiawni. dd&he s eqaue draelal isza@ mpr e vi
como divin®i emingudado a | as mujeres trabajado
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Se enfrentaba ahora a una fuerte cOmpeten
un feminismo sumamente activo y radicaft, g u
prensa | a existencia de otras organizaciones

Para finales de | a d®cada de Ihogaseéebartsa,

de mujeres era m8s 0 menosci®danes Eomabdm IUn

Naci onal de Mujeres Mexicanas (UNMM), l a Al

secciones femdaricladosde Ides | visn parti dos pol 2t

grupos feministas y |l os proyectos de vincul
Feministas, de | a cual se habrzan de separar
Naci onal por |l a Lidkeed aci Mujeyrkbsretc¢hd® de mar

La plataforma de reivindicaciones del Fr el
"las mujeres compartimos wuna serie de opre:
definici-n social: madres y amas de casa". D
com¥“n oprimitlas gpar debeéemos | evantar como se
funci -n del trabajo y |l a actividad basoasl.ar i ad
l gual dad pol2tica vy | egal para | as mujeres.
i ndependencia ecomrsmi €a derlexzdhomujeed as muj er
propios cuerpos y por el | i bre ejercicio de

En I os afos ochenta van a maninhemtaase gr
naturales y social es. La crisis econ-mica de
muj eres al mer cado bde®nt M alsajl@a,nzperao ltaamal | e
vivienda odriagsn ae,n nmeajs col onias, agua, drenaj e,
y tantas otras cosas necesarias en |l as vivie
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Al principio de |l a d®cada de 1980 Seinic
de denominar se MoPRapmleanrt o( MWUF)a.noLa proklifera
asociaciones de colonos I 1| ev: a | a necesidac
estos esf uleerczicesn;doobae esta necesidad se real.9
N a cni aol de Col onias Popul ar-esl ae nCoeolr dg nmea doe ac i\

(Conamup) con m8s de 60 doganiEna ®il o mefso ddee 11¢

cre:- |l a Coordinadora Regional del Valle de WM
ti empo, |l os principales motivos slesswuviocig@asn i
urhas y contra |l a represi-n. M8si chideed aat o
productos de | a canasta b8sica, equipamiento
abasto y su gesti-n tambi®n atraz2a simpatiz
actividad de todas | as organizaciones.

Con muchas dificultades | as mujeres empez
participaci-n era mucha nyocrilay sac tpirvoat,agy nmae n
puestos directivos para ellas no se correspec
daban a szac eomerngya na l movi miento popul ar. Empe
orgazaciones, a crear comit®s o comisiones d

derecho que ten2an de participar en ¢éhkh proce

creaci-n de guar delra acsar elsat 2l au,c hcao nctornat rlaa vi ol
en | a casa y establecieron algunos proyect o:
movi miento de diuyereass filiaciones ideol - -gic
por el movi mento feminista, otras, total ment
|l a priorildpadm@eei emade g®nero sino | a de cl as
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Durante algunos afos ambas corrientes se
y a veces antag-nica. Entre | os movi mMentos
popwawar despu®s del afo 1987, se estableci - un
opciones. Es a ®nh®csaed ad i teasmbmg ieent porde un gran n
de organizacionetsalf@®@s publeawnadenel | as de y pa

d2an distintas problem8ticas y que f

5

que ate

Despu®s del terremoto de 19 8rbe ss,urtgaretroond en

damni f i ados como de solicitantes de vVvi Vvienit

(@]

Colonos de |l a col bocaoGeserreeol, adér §gmsi to vy
de Barriaegs$aclanAde Cuartos de Azotea de TI a

Uni da de Damnificados. Las yroMUPRmphcabaesusr

relacionesngAdimrhas a | as movilizaciones por
i ncorporaba una nueva gran lucha por el espa
construcciones en | a ciudad de M®xi co.

El terremoto de |l a ciudad de M®xico de 1
probl emas de vivienda que ten2a |l a ciudad. C

y hacinamiento (m8s de 6.7 personas por habi:t

de servicia@s lcomp @age@enaje, en un gran- n¥%mero
dades. EI deterioro de |l os edificios, por el
de manteni mi ent o, hac?a tvukoeoakbkes adeni8ass,

departamentos en antradmadamiaenbt ®npgeaaeades prob
altos montos y por |l as condiciones en que se

inguino era tensa y el desal ojo de | os inquil
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La |lucha por el espacio urbano era-,_uha coOI

tiembre, junto con el desarroll o de | a@ conc
probl emas, se convirti: en el centro de | a
adem8s <coni enlt @ ndger eudna amplia solidaridad dur

En ese gran movi mi ento estuvieron t ambi
ayudando a | os damni ficados en l a call e, e
brindando solidaridad. Hubo el despertar d

movi miento sindicallas poodtagroenri asady ¢e@rqui ene

movi miento de damnificados, tanto pbroesl res
como exigiendo |l a construcci-n de nuevas Yy m
El otro gran acontecimiento pol?2tico de |

1988 y el fraude electoras, cometdedjp- centela §
significativo n¥mero de personas el deseo de
Entre ésaes zes estaba | a formaci-n deiMuj eres

(ml didyeyla Coordinadora de Membrgéds aBéumitti ana G

organi zada como wunha instancia pol2tyca de
organi zaciones, entbhbaenl|l msclyae cen eaxpatiranci
entre mujmérdenst.e Hla i ndignaci-n de m8s de 170
el ectoralongelB| aga@astoudeanlidf8&,sto en el que p
responsables de calificar | a ¢éhkhédcopioponl ak ""es

En octubre de 1988, se realcirza-ciea eFo rM® xdiec
cuyodjetivos eran reunir a |l as mujeres de |
di scutir | a coyomatura pol2tica nacio
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Una segunda discusi -n girar2a en tolnNo a

l as mujeres. Todedf ilno daen thearcieorr ,unc ojmmr ogr ama vy
analizar | as formhke®rghaizavi vasi popsha t al 1
CoordinadomasdenMbDjed ensa de | a Voluntad Pop
orgacaza principios de agovstady gQaeayel hdabhe
ese mes, con el nombre de CoessennDOf gasazde
Democracia, a unamppatadédreeate?alcde®al aci o Leg
del voto entio iadol ay woelsunet ad popul ar .

De ese Foro surgi- | a Coordinmamdeifl.asde Muj
Benitas, como | a denominaban sus integrantes
organi zaciones de mujeres dedicadas a diver s
|l ucha fueron tres, a saber: | a democracia, ¢

L a Il mportanci a de haber al canzado el d
significativamente | a participaci-n de | as r
i mportante en este camino fue el reconoci mie
| as muj eres d €le mimotva misentioncor por ar on a | a
representaciones popul ares. E segundo paso
el ectoral, con | a promulgaci-n de | a Ley Fe
Procesos E(eartPemalles 7, ya Qque se <cre-: l a fi
senadores plurinominal es, gue permit2za que g
di putaciones, en | as cuales |l ograron col arse
partido gobernante.
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El

para f

cuot as

todos

t

r

o

n

bun

Ame

Un a

tercer paso vino del exteribanhn acu
omentar | a participaci-n pol2tica de |

o de acciones afirmativas como t ambi ¢

enshtioosss cppara que | a sociedad se fuera ¢
as del Poder Legislativo a | as mujeres
rita destacar el trabaj o pdemteaoi -dne |
a y pol2tica en | os parl amentos. La t

i pativo de nue®otsr adse neujeecrceis- nerny prueepsr e ¢
te gqueedniaentacadeesecrparticipaci - -n empi

femeni no hlacssbaehadaad®cada de

0s son | os estudios pionego osna&ns M®ixe ca
onamientos en torno a | a baja represen

0O pa?2s.

de | as interpreteagawieo me sl ans8 smus cecr cersr inda
a parl amentaria, polriqaure d ngerrduerse croune
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Por ejemplo, para | asl edeeptib@aneapdfbrapar

obtener un escaffo en | a C8mara de Diputitados )
del Distrito Feder al a mujeres destacadas po
Su pBacipaci-n estaba encaminada a expresarse
de | ademobas8tica. As?2 se conform- | a Convenc
Democraci a, constituida el 16 de marzo de 19
gr upfoesmi nisd toadd,0 s, organi zaciones soctales, (
popuy@ae muj erpexndiedcde es. Los objetivos funda
venci-n fueron | anzar atocmadi dat asedt epdes ima

pudiera influir gnodiaalr edhe¢li dmpa? polBaji@eauna p

La respuesta fue davctaBbhe. m@adamugraes a

en algasbsgraron su regobstpolpbdobrcbes EartiB d

z-calo de Il a ciudad de M®xico se realiz: u
candi dat asvedecil-an;Copmusi eron ®nfasis en | os de

Como resultado de | os acrueesr droesc odneo cB eeirjoinn g
una aspiraci-n |l eg2tima | a lucha por el pode
adoptan | as decisiones que atafen no s-1lo a

muj eres emn. pArestabkaspilrlaacm-- nempoder ami ento
embar go, | as f emi msies tt ar shdosddrlaarsspea @mo § wel os | os
aspectos de Ilyparvvddap¥“pbhbreaque | a mujer pote
y cualidades. ICloenoo:sef.alMenvai onaron (Cuart a
1999) que | o indispensable es no s-1l o disef€far

|l os niveles con | a plena participaci-n de |
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desarroll o efectivas, eficaces y sin®rgicas

contribuyan al empoderamiento de | a mujer
Otra interpretaci-n de esta baja represen
est8 en |l a discriminaci-n y |l os | 2mites que
al ascenso de | asalmulj s elsegiEsl geomreas de t odo:
qgue,rapd |l egar a | os puestos, a ellas se | es
tener mayor capacitaci-n, demostrar que tien
di sponibilidad de tiempo ytmavi miuentea,ese meg?
t odo. Aun ecsotho st oadtorsi hpwtecsst,a sl aqsueprsce hacen r a

tomadas en cuenta y en muchas ocasiones pro
menosprecisoi.onEens oecsaas mi smas propuestas son

dipados y entonces s?2| meredem®Hsel inter ®s de

Tambi ®n interfieren en su Ilpagstquee pla@s -Inz2 d
de | os partidos realirens dar aoexpephuimer as | h 8¢
l' i stas, adem8s de <colocarlas como candidat a
parti doesabeaqperder. Se cumple con | a cuota

|l as c8mar as.

A pesar de todos estos factores en contr

pol2ticas que existen entre | as mujeres de
muj eres en |l as c8maras ha dado buenos resul t.
vari os pact®@snvecnocmo nl aNaci onal de Mujeres; I

espacios y su plan de i gwadl ddaed " Mu jl ear efss;a mdbll e

Avancemos wn atlrgambtbbes” otros acuerdos en | os es
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En 2000, s e I | ev - a cabo el encaenbnesen

vil esf,uedrdomdel anteados | os puntos m2nmi mos ¢
bi erno, que firmaron candidatas a puestos
Durante | os afos novent a, di putessckeand adeonl o
roxi madamente 36 diversas iniciativas <con
|l o se aprobaron tres, |l as dem8s fueron man
tas iniciativas ten2an que ver con sla pena
ni fas, |l a no discriminaci-n en epiedadbaj o,
idal , aumento de | a participaci-n de | as 1
rechos social es.

El parl amento de mujeres fue constituido
rmado por | as comisiones de g®nero y equid
mara de Diputados. Estas comisiones se unet

|l os acuerdosadéeBerjiumg magor consenso y

obl em8tica de | as mujeres en M®xico. Desde
uni -n |l evada a c&2M0d6el sk8 reégi manktozdel a
putadas y senador as.o Ezlonpaas?z sy ssee dievwiadnit-- eenl
scusi -n a trav®s de siete temas.

E I acercamiento entre mujeremsesdpol at ismas,
gani zaciones no gubercn ament alcasd &ndN@)s,, imosv
mi ni stas, foaasipynhegas!| pthbf as de todos | os

di 8l agocdbowremompromi sos concretos.
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El Palacio Legislativo de San L§7Zarlo ab
contingente de mujeres que por afYfos habza e:

repredernt propul ares.

A partir de aumentar esta concciiagncem,| aed

sociedades | atinoamericanas, se ha puesto a
por el Estado y por el poder patriarcal en el
del papbl dmemuj eres es que ellas, en Il-a vida
dos han sido i ncorporadas paul ati nament e.

determinaciones pol 2ticagquientl@arsnans,)j epersoreehb

cada d2a un mndeeyovrotm¥%merNat ur al mente que un p

i ncorporaci-n est8§8 en el compromi so adquirid
integrar | as candidaturas con un 30 por <ci en

La integraci-n no ha sido tan acelerada ¢
g®ner o demandan, se espera que en |l os pr - xin

de manera m8s activa y esto se refleje en un

Despu®s esta revisi-n de | a paretsi @al gaaiv-®s
de | a historia de nuestro pa2s puede concl ui
manera activa en todos | os grandes acontecin

mi smo est8epreasl dse gudependenci ay angduoe ac olnobsa t
ej ®r citos | i berales en Vanguenrardec®sé&or 8ian
Revoluci-n mexicana y todas | as grandes | uch
No cabe enitroomacresqueafl as muj eres nto ctai.e nEesnt ai n

afirmaci-n s-l o sirve para justificar su exc
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En | a historia de | a participaci - ol 2t

nunca est8 dentro de sus planes accedeT” al p
pYbl i cos. cSu npasriteincpirpea est 8 supeditada a | os
Eshasta | a ®poca de Porfiri oc?2D3daem slqause | 0

muj eres empiezan a darse a <conocer y se de

programas de | os palrdiicdtosduwrea.oposi ci -n a

Los probl emas espec?2ficos pl antaeados en
mexi cana y | a etapa posrevolucionaria se rel:;

| as muA ewocetsar y ser votada.

Al t rabpaljeona liandependencia econ- mica, p O
profesiones y ganarse | a vida, gue se respet
igual dad entre hombres y mujeres y mejores

j or nadnaosr ense, et c®ter a) .

A | a e d,uacpaecrit-unr a de | a educaciatmrisacynd
universitaria a | as muj er es. Establ ecer pr c

intelectual de | &3 amsj-dmed;r alea m8gnesmugreci - n.

A la milithnderpat?paca paitziaci mar sempol &4
y sindicales con el derecho a votar y ser \

candidatas atpuestokosdsipacti dos tienen que o0

Los problemas espec2ficos de | as mujeres

La erradicaci-n de todas | as costumbres que
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E I contr ol de |l a natalidad vy el de ho d
y el ejercicio de su sexualidad.

La reconquista de | a aut onsoart?ial iedna dr esl caccii a |
|l as mujeres de ser madres y reproductoras de

La no violencia contra | as mujeres.

La participaci-n de | as mujteerse,s peosrt 8u ne nl adc
|l as luchas por |l as transformaciones general e
con | as demandas propias de | as mujeres. Hay
demandas ae, segpiazr8 s-1lo0o para adquirir mayor
unen.

Las demandas de | as mujeres si en han
todavza muchas de ellas no han |l ogrado conve
de | as diputadas y senadoras es ardua vy | a

aumentar .

A varias de |l as mujeres con cargepedd iealaec
de g®ner o, t omar en sduass amgueen dpls antaesa nd eancaanb a
di scriminaci - n, |l a violencia y el contr ol de

El paradigma dominante donde el poder es

es el ejercicio deldpoham ¢pédbtil acady
gue han roto con su contexto soci al

moder nardemac representativa.
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Las muj eres en su participaci -n 2ti cae

obst8cul os en | os di ferentes parti dos pol
I nstrumentaci-n de pol2ticas p¥%blicas ante
partidos, resul t adwl|l tdue akes erieptliamdsados por

sociedad.

Antes y despu®s del derecho al vot o, l a p
no est8 s-1lo en | as c8maras o en | a obtenci
al frentenderatiasneseNsagrocp @, ones, etc®tera,

espaci o se dedican @anseedfuxrara Ipa®tegpepergs a

derechos a una educaci-n aut-noma y |ibre,
donde venga, y a ensefarles a gque sSu VO0z ¢
uni versidades y |l a calle.

El panorama que se presenta en este |ibro
y de |l as entrevistas a diputadas, senador as
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estudiar drbes demi emt os partidos como suj et
|l i derazgos destacados en |l a vida p¥blica naci
han vencido | os obst8culos que se presentan

con"téecho de <cri st al
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¢, Coémo ha Sido la Participacién de la Mujer en la Politica?

Partido Accion Nacional?®

La relacion entre la mujer y la politica formal ha sido, histéricamente,
muy dificil y compleja. Desde los griegos, la pertenencia de la mujer era dentro
del hogar, donde los quehaceres domeésticos satisfacian las necesidades
vitales del hombre, para que éste se pudiera dedicar al mas digno fin que era
la vida publica politica, Por consecuencia, ala mujer se le excluy6 de la esfera
publica y se obstaculiz6 su participacién en la politica, provocando el
desinterés de las mujeres por esta actividad. Esto genera la conformacién del
espacio politico como un espacio masculino, limitando a la mujer a la vida
privada. Esta division sexual de los &ambitos publico y privado afecta la
posibilidad de insercion de la mitad de la poblacion mundial, las mujeres, en
el proceso total del desarrollo. Con esto se estan desperdiciando recursos vy,
por lo tanto, se condena a la sociedad humana a un subdesarrollo
permanente. Porque la politica no se intereso por las mujeres hasta, en fecha
reciente, cuando descubrié el potencial electoral de éstas. Y las mujeres
tampoco han puesto especial énfasis en la politica institucional porque estan
mas interesadas en aquella politica que tiene que ver con laresolucion de sus

problemas cotidianos.
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Haciendo un poco de historia, los primeros reclamos en tomo a los derechos
politicos femeninos datan del siglo pasado cuando las sufragistas lucharon por
conseguir su derecho al voto y al lograrlo se dieron cuenta del poco avance que
como ciudadanas habian obtenido. En la historia de México no se puede decir que
la ausencia de las mujeres en las instituciones politicas se deba a que ellas no se
involucran. Se les caricaturiza diciendo de ellas fque son como un muro de arena,
entran y salen del espacio publico sin dejar rastro, borradas las huellas; entran y salen de la

escena sin que quede registro y sin pedir que se les dé algo a cambio.

A pesar de que la mujer ha participado de forma notoria en los
acontecimientos historicos del pais, que sobre ella pesan diversas
responsabilidades, el reconocimiento por la labor desempefiada es casi nulo.
Muchos son los hechos que demuestran su participacion desde la Colonia hasta la
lucha por la Independencia; su reclamo en la época revolucionaria; su participacion
activa en Yucatan, bajo el gobierno de Carrillo Puerto; su presencia en las luchas
obreras y el importante impulso que su demanda cobré en la década de los afios
30's. Es hasta 1953 cuando la Constitucién es reformada en su articulo 34 para
conceder el derecho al voto a las mujeres; hasta 1974 cuando se le garantizo a la
mujer igualdad juridica con la reforma del 4° constitucional; y en 1993, el Cbdigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) recoge una
recomendacion a los partidos politicos sobre la postulacion de mujeres a cargos de

eleccion popular.
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Desde la década de los afios 70's, las movilizaciones de mujeres tratando de
reivindicar sus derechos en una sociedad que no las margine, se han dejado sentir
a nivel mundial, en forma creciente. El surgimiento del movimiento amplio de
mujeres, conformado por grupos autbnomos y los sectores femeninos de las
agrupaciones tradicionales tales como sindicatos, partidos politicos, agrupaciones
profesionales, etc., demuestran que las mujeres se han constituido en uno de los
nuevos actores sociales que estan apareciendo en la escena politica. No sélo
articulan sus demandas, sino que estdn poniendo en evidencia la situacion de
desventaja que enfrentan las mujeres. Con estas acciones, las mujeres se estan
abriendo espacios de participacion en la sociedad civil y, con menor éxito hasta la

fecha, en la estructura politica.

El interés politico se incrementd notablemente desde la segunda mitad de los
80 s debido a la efervescencia de la oposicion politica, protagonizada por el PAN,
por el inusitado proceso electoral y la controvertida eleccion presidencial de 1988, y
a ciertos cambios de perspectivas en sectores y organizaciones de mujeres que

revaloraron la participacién en la competencia electoral.

El analisis comparativo entre la participacion del hombre y la mujer en la
esfera publica y en los partidos politicos, demuestra que el proceso de
democratizacién no ha logrado modificar, significativamente, la participacion de la
mujer en las estructuras de poder. Este desbalance nos lleva a cuestionar la falta
de correspondencia entre una tendencia democratizante general y la presencia de

las mujeres en particular.

I
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Analicemos algunos datos que reflejan esta situacion. La mujer ha
participado en la politica y ha sido concebida como ciudadana en funcion de su
derecho al voto. Sin embargo, la inclusion de mujeres en algunos puestos del

sistema politico es un fenébmeno reciente.

La participacion de las mujeres en el poder ejecutivo nacional es escasa: sélo
seis han sido Secretarias de Estado desde 1981 cuando se nhombré a la primera En
las Subsecretarias, en 1991, representan el 4.2%(12), limitando su presencia a las
Secretarias como Educacion Publica, Relaciones Exteriores, Salud, Pesca. En los
altimos afos se ha producido un incremento paulatino de la participacion de la mujer
en funciones de direccion al interior de las Secretarias de Estado, con el 4.2% (22).
En quince afios soOlo tres mujeres han sido gobernadoras. Respecto a las
presidencias municipales, en 1993, de 2 393 presidentes, s6lo 68 son mujeres
(2,8%). El porcentaje de participacion femenina ha sido mayor en las Delegaciones

del D.F., aunque descendi6 del 25% en 1986 al 18.8% (3) en 1993.

En la dltima Legislatura, la presencia representa solo el 13.7% de mujeres:
en el Senado, de 128 senadores, 17 son mujeres; en la Diputacién, de 500
diputados, 17 son mujeres. Como es tradicional, la presencia de mujeres en los

cargos suplentes fue mayor.

Dentro del poder judicial, la presencia de la mujer ha aumentado de 1980 a
1994, ocupando cargos de alta jerarquia: 20% de ministras, 12% de magistradas y

23% de jueces de distrito.

I
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En los partidos politicos, la participacion de la mujer es mayor que antes en
los tres principales partidos; aumentd del 15.6% al 23.8 en comités directivos. El
reto es que haya mas participacion femenina e incorporarlas en posiciones de

dirigencia y puestos de eleccion.

En México hay una larga tradicion de participacion femenina en agrupaciones
sindicales y sociales. Dos millones y medio de mujeres trabajadoras pertenecen a
alguna organizacion sindical. Pero su participacion en cargos directivos es poco

significativa y se concentra en la Secretaria Femenil respectiva.

En el terreno de los organismos no gubernamentales, las mujeres desarrollan
gran actividad y participacion. Alcanzan presencia considerable en puestos

directivos, 30.1%.

Estos datos nos deben obligar a movilizamos y a tomar una serie de
acciones: mayor participacion de la mujer en puestos de direccién en los tres
poderes, sensibilizar y crear conciencia en el ejercicio de derechos ciudadanos, en
la adopcion de decisiones para desempefiar cargos de liderazgo en toda la
estructura; apoyar 1 trabajo de organismos y redes de mujeres, a nivel local,
regional y nacional; promover investigacion para identificar los factores que
dificultan la incorporacion plena de las mujeres en las instancias gubernamentales,
e" la orientacion de politicas y leyes; disefar sistemas de informacion para conocer

la participacion genérica en las diversas direcciones.

I
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Universo: es el de todas las mujeres del pais. Es un universo muy amplio y
diverso, ya que hay que tomar en cuenta la pluralidad misma del pais, su diversidad
geogréfica y cultural, ademas de los diversos niveles de concientizacion politica de
las mujeres Para ello se deben detectar las necesidades de cada grupo para que el

trabajo sea efectivo y eficiente.

Mujeres que todavia no se perciben como ciudadanas y para quienes sus
necesidades emergentes de sobrevivencia les ocupan la mayor parte de su tiempo.
Las mujeres de este grupo representan un gran potencial en las movilizaciones
sociales cuando han concientizado que las causas de crisis y marginacion son

externas y pueden tener solucion.

Los programas de trabajo deben estar orientados a que se concienticen
primero como agentes de cambio de sus comunidades para que vayan

descubriendo su vocacion de participacion politica.

Habr& mujeres que solo quieren ser grupo de apoyo para darles la atencion
y la capacitacion adecuada. De entre ellas detectar a quiénes tiene deseos de
participacion politica y capacidad de liderazgo para insertarlas a los cuadros del

partido y a los cargos publicos, para lo que pasaran a formar parte del siguiente

grupo.

Detectar mujeres que han descubierto su vocacion y deseo de participacion
politica tanto en la actividad partidista o en la vida de la politica publica. Forman el
grupo de mujeres que hay que promover politicamente a causa de sus capacidades

o habilidades de liderazgo, servicio, organizacién y compromiso.

I
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Los programas de capacitacion deben ser adecuados a este grupo para
preparar ei liderazgo de mujeres que pueden ser dirigentes, candidatas o futuras
funcionarias publicas. Es importante la preparacion y, en especial, la formacién

fundamentada en los principios de Doctrina del PAN.

Es importante elaborar diversos cursos de capacitacion que respondan a las
necesidades de este grupo: de ética politica, liderazgo, de oratoria, de direccion, de
politicas publicas. En el momento que logren insertarse a la vida publica o partidista

en puestos de tomas de decisiones pasaran a formar parte del siguiente grupo.

A causa del crecimiento del Partido y del inminente acceso al poder que esta
teniendo, el niumero de mujeres emanadas del PAN, tanto en puestos publicos, en
cargos de eleccion o de dirigencia interna, esta aumentando. Hasta el momento, el
Partido no cuenta con programas especializados que atienda a este grupo de
mujeres que ya estan participando en las dirigencias partidistas o0 en puestos

publicos o de eleccion.

Detectar las necesidades fundamentales de estas mujeres para que toda la
estructura del Partido las apoye, las acomparfie y dé seguimiento al trabajo que

estan elaborando en los cargos que ocupen.

Estudiar y determinar las distintas areas en las que estan insertas las
panistas para que se organicen cursos especializados de capacitacion, de

preparacion profesional, de formacién ética y politica.
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Es fundamental y urgente la atencion a este grupo de mujeres ya que no
siempre se encuentran insertas en un ambiente armonico y homogéneo, sino que

estan ocupando puestos publicos dentro de un régimen corrupto.

Es recomendable que se realice una investigacion sobre el universo de
mujeres que participan en el partido para conocer en qué nivel se les puede
clasificar, cuales son sus expectativas politicas, qué esperan del partido, quiénes
son las mujeres que participan en el PAN, cdmo se les puede captar, cuales son los
mecanismos mas adecuados para insertarlas en los puestos de toma de decisiones,
etc. Hasta el momento sélo se sabe que las mujeres panistas son el 42% del padrén

y solo el 23% son dirigentes en el CEN.
De rezago por la entrada tardia de la mujer a la ciudadania y a la educacion.

De socializacion porque en la familia no se alimentan las aspiraciones

politicas de las mujeres o se la limita al acompafiamiento.

derivada de la estructura cultural e institucional que condiciona a la mujer a

aceptar trabajo politico sin retribucion o por su vocacién de servicio.

De cultura, a causa del machismo que limita el &mbito de aspiraciones de las

mujeres.

De actitudes v comportamientos sobre como debe ser y como debe actuar la

mujer.
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De autolimitacién del deseo del poder politico, debido a la falta de
reconocimiento propio de capacidades para el ejercicio de la autoridad politica, al

mismo tiempo, por la falta de solidaridad entre las mujeres.

Algunas situaciones concretas pueden ser: Inequidad en las oportunidades
que tienen las mujeres frente a los hombres para acceder a candidaturas a cargos

de eleccion o a puestos de toma de decisiones.

Automarginacion de las mismas mujeres como producto de la tradicién socio-

cultural y educativa de la que no se escapa el Partido.

Discriminacién de la mujer a causa del machismo y de una posicion

predominantemente masculina.

Escasa presencia de mujeres en las listas de candidaturas en los diferentes

niveles: municipal, estatal y nacional.

Falta de preparacion politica y profesional de las mujeres panistas, ademas
del manejo adecuado y aprovechamiento de las capacidades y los liderazgos de

muchas mujeres.
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EN LA TOMA DE
DECISIONES
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La Autonom2a de |l as Mujeredg en | a, Toma

El tema de autonom? a, como un el emento
vincul ado al poder, fue abordado por pri mer
autonom2a tiene tomoscbntenbf8seico |l a |iberta
de | a experiencia de cada mujer, es hist- -ric
de | a lucha de |l as mujeres por sus derechos,
£sta, tiene dos signifioasadosuyeurwyooemoelenqguwé
identi ficamos con ell a.

De acuerdo con el I nstituto Naci onal de
autonom2a designa | a capacidad de | os i ndivVvi

de gobernarse 0 determi narse iaclsd@yemilsaoa;o

dependencia y |l a |ibertad para generar nor ma:
y actwuaci - n.

As 2, cuando se habla de | a autonom?2a de |
encuentra estrechamente vinculado con el e my
abarcan indicadores similares en el comporta
vida de | as mujeres.
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Sin embargo, los indicadores que reftejan

relacionados con | a posibilidad de realizar
requerir el consentimiento de otros, ya sSez¢
pri vadBs decir que | aawtoorsd sm2aecd e sna rdiea eparaa e
ejercicio de | os derechos humanos de | as muj

La autonom2a aludetaehanchpacpdadogas par

acuerdo con s u propia &elecci - -n y no con I
empoderamiento vy, a |l a vez, |l o refuerza; | a
grado de desarroll o de una sociedad. EI empo
muj eres Yy se expresa en | a capacidad de in
autononela reessultado de | os cambios producido
ampliaci-n de sus espacios de | ibertad como

desuiag dad.

Suel e hablarse de tres 8§mbitos de | a auto

se vinculan con diversos aspectos de sus vid

derechos en cada uno de el | os; aut onom? a

autonom?2a en clissitoonreas.deLadeaut onom2a f2sica, h
de decisiones sobre el propi o cuerpo. La aut
capacidad para decidir en el uso de tiempo,

Yy, | a aut onom?2dae deionsten rteolnaac idoena con | a posi bi
| as personas para | a participaci-n en |l a ton
como el gue SsSu voz sea escuchada en | os proc
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Respecto a estas tres autonom2as: Ta f2si
cisiones, es importante mencionar que no f
t8n estrechamente vinculadas unas con otra
tonbm3pweade tener i mpacto sobre |l a aut onom?
ejercicio de | a autonom?a en

| a t omée cd e ipouneedse beneficiar el ejercici
on- mica o autonom?2a f2sica.

En relaci-n con | a autonom?2a de | as muj e
ercicio de | os derechos pol2ticos y electo
cCi siones. £st a, se refiere a que | as muj
ci siones idber emaeneirmaf dr mada para participar
muni dad vy del pazs; as? como que ®stas plL
presentaci-n p¥%blica y de toma de deci sion
acci-n, violenciat oapperssomapomi amiguoeade s u
dres o |l a sociedad.

Sobre esta autonom2a, | a CEPAL ha sefal ad
s estados deben de considerar | as especi fi
terminados grupos de mujeres en el acceso
cir gue debien de pa enf oquwe icmotnesri dea i ol
pecificidad, | a diferencia y | a pluralidad
el acceso y ejercicio a sus derechos huma
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a participaci-n pol2tica de |l as Mojeres
esrdegi 1 m, as? como entre distintos grupc
pa?zs. Las posibilidades de acceso a | os
Ci n popul ar o por designaci-n) ests8n es
reta de .| aBsxipdresnonnasl ti pl es barreras adi
bilidades de acceso de | os diversos tipo
en menos recursos, menos redes y habit:i
ado, menos ti empocantsetna,bl ¢ os Ebajexsd en
esentaci-n de | as mujeres afrodescendien
i can tambi®n que SsSus Iintereses Yy necesi
tica o son abordados de for maeomanrgonal

ficiente.

ntre | os obst8culos que pueden enfrentar
utonom2a en | a toma de deci siones se enc
tica en condiciones de igual dad; el gue
der eecheor znaon leon pl ena | i bertad; cuando no
uenta para hacer peticiones p%blicas o

ciones; |l a toma de decisiones pol 2ticas

on consul tadmasr od emwmi spiucerdeesn powl 2t i cas de

pa2s 0o cuando no participan en | 0os pr oce
pol 2ticas p¥blicas.
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Para que | a autonom2a de |l as mujeres pued

necesaria que |l as mujeres puedan tomar' de de:
sus comunidades y sus pa?2ses. Fomentar est a
®stas | a plcanan peanr tliacitp@ama de deci siones qu
ent or no; es decir, su participaci -n y repr
oportunidades, sin discriminaci-n y sin viol

La igualdad y |l a no discriminaci-n como p
se encuentran relacionados de maekeatdranétesta
esto es, con su reconocimiento y su protecci
de | osodepethticos de |l as mujeres se ha vist.
en | os movimientos feministas de todo el mu n

La pugna por l a visibilizar?2an, reconoci
pol 2ticos, particularmente de | as muj eres,
democr 8ticos posteriores a |l a IlIlustraci - n, c
se defendzaehtar e ghhaimbads, dejando de | ado |
muj eres para figurar en | a esfera p¥blica, c«
dom®stico.

De este modo, | os derechos pol2ticos de |
consideraciones en torno a | a igualdad entre
erradicar pr8cticas discriminatorias centrad
l as mujpuedemodi scutir o participar en | os a:
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A nivel Il nternacional se ha menci 8nhado q

menoscabo de | os derechos y I|libertades de |
pueden presentarse en distintas esferas. As?
gue i mpl i can |dae plroost edcecriechos de | as personas
de | as diferencias; por | o tanto, podemos <co
el I gual val or asociado a todas |l as diferen
persona un indivddsol dsfdem8seydeetpbodo indi
como todas | as dem8so.

La discriminaci-n contra |l as mujeres en |
de |l a participaci-n, pero tambi®n | a anul aci
y contender por el |l os. Adi cional a | o sefa
err-neas @nguer has muj eres s-l o pueden, gu
actividades en el §mbito dom®sti co; col ocan
dom®stico como a |l as mujeres, en posiciones
di ferencias de g®mseorca adn elasiamdagi reanr iloa di vi ¢
capacidades y del trabaj o, gue implican desi
manera sistem8tica e hist-rica contra | as
perspectiva de | os derechase MHumarmdas,crsei camn
persona o a una colectividad consiste en pri
| os mi smos derechos que disfrutan otras. De
entre el derecho a |l a igualdad vy el derecho
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Cuando |l a igualdad de g®nero no se —cumpl e
posi bl e hablar de discriminaci-n contrfra | as
obst8cul os en el ejercicio de sus derechos r
oportuni dades

Entre algunos de |l os principales obst&8cul
derechos pol 2ticos en igual dad de condici o
estereotipéfueegg®eenman | a divisi-n sexual de
undistribuci-n diferenciada de tareas, papel
muj eres y hombres; a |l as mujeres se | es asig
el p%blico, a las mujeres el trabajo reproducd
o det adilhea de deci sioneso p¥blicas.

La discriminaci-n puede deberse a | a auser
en su disefYo y aplicaci-n, as?2 como en | a ej
espec2ficas, por parte del aparato instituci
todo, paome de | as pr8cticas social es.

La discriminaci-n, por | o tanto, da pie al
y al disfrute desigual de | os derechos human
di scur sos, actitudes y acciones que afectan
traza wnagulezdel imita | a pertenencia y | a ex
puede quedar expresada en | as | eyes, i ncluso
procuraci-n de | a igualdad y Il a no discri mi
g®ner o, espeqagkrd i gquaentan epl asmados en | as norn
ausencia de |l eyes basadas en | a perspectiva
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di fere

I d®nt i

person

garant

Pues S

ejerci
i ntern
ar moni

apar at

igualdad entre mujeres y hombreSa como

ncias biol-gicas, pero tambi ®n r'efiere
di versidad humana, y de | a igualdad pa
S

derecho a | a igualdad no implica que s
cas, m8s bien hace referencia a | a ti
as, sin importar |l as diferencias part:.

to de gelemermtfonen a grupos social es

ado sus derechos.

a |l a construcci-n de una sociedad demo
ticia, paz, igual dad, l i bertad y respe
izar |l a participaci-n de | as mujeres e
odso pacss?i,bl e que se ejerza |l a ciudadan?2;
an ejercerse de manera plena | os derec
jar a nadie atr 8s.

tro de |l as acciones que puede TrTeali za
cio de |l os derechos humanos, se encuen
acionales sobre derechos humanos de | a
zaci-n dendciopioess lysc@mpromi sos asumi d:
o jur2dico nacional vy estatal
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Ani vel internacional, l os instrumefNi0os qu

ctorales de |l as mujeres y su pleno 'acceso
ment os para hacer visible | a relevancia d
adas tenxte®ndemocr 8ticos, y poder partic
diciones de i1igualdad, a trav®s del voto u
ntransferibleo.

Est os, a su vez, buscan proteger | os dere
a forma de discriminaci-n y violencia, p a
di ciones de igual dad, Y, en el caso parti
i bl axcullasadeisf que ®stas han enfrentado hi :

estos derechos y el acceso a puestos de t

Este apartado presentar8 de manera breve
|l os Estudi bsage:- t$ai €dlDd#le | a participaci -n
ombres en | os cargos de el ecci-n popul ar
procedi mientos electorales 2015 y 2016
ici pabéscado emhaelPalOil@i yaci -n Pol 2tica
eres y Hombres en M®xi croe,f o20ma9 :c olnosst i d eusca fc

eria dpubbrcddd en el 2019. Lo anterior,

y |l os |l ectores un breve marco contextual
re | os derechos pol2ticos de | as mujeres
ormaci -n compldat aosssut ¢@aomilos estudios an
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Los derechos pol2ticos pueden enconirarse
como | a Declaraci- -n Universal de | os Derecho
de Derechos Civiles y Polz2ticos de | a ONU vy

Derechos HunmakfMs de | a

Dentro de | a Decl araci -n Universal de | os

art2zculo 21 se sefala que toda persona tiene

su pa2?2s, as2 como al acceso en condiciones d
a | as el eoaoci ®mfersagp o uni ver sal e i gual y
procedi miento equivalente que garantice | a

E I Pacto Internacional de Derechos Civile
25 indica que todos |l os <ciudadanos gozar 8n
di stinci-n alguna de raza, col or, sexo, idi
2ndol e, bongknonaoci al, |l a posici-n econ- mic
condici-n social: Participar en |l a direcci - -n
por medio de representantes | ibremente el egi

Votar y ser elegidos en | as elecciones pe
sufragio universal e i1igual por voto secreto
voluntad de | os electores. Tener acceso en cc

funci &ubés cps de su pa?zs.
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Por su parte |l a Convenci-n Americana sobr

compromete a | os estados a respetar y'garant
derecho de | as personas a participar en | os
directamentesentpati -nepibdremente el egida; a
el ecciones populares y a tener acceso a | as
mi smo, sefYala que dichos derechos deben esta

A pesar de | os esfuerzos internacional es
es Iimportante que no se pierda de vista que,
en el di scurso de | os Derechos Humanos h a
determinado tipaoa dedsujdtto homog®neo, aut - no
no siempre est8 situado en realidades espec
anterior, ha provocado que, en | a pr8ctica,
i nstrumentos, sujetos conucnrae t loiss t oartiraa,vesmad e
di ver sas especificidades, no accedan a di
pl anteados. £ste ha sido el caso de | as muj el
una | arga lucha por el reconoci misnpgot,? tgiaoca@an

el ectoral es.

Por el l o, adems§s de |l os i nstrument os a
convenciones y tratados de derechos humanos
manera, se relacionan e I mpactan en | a prote:t
una perspectiva ogueobstBgsutl @esa desi gual dad,
vi ol encias y mandatos de g®nero que enfrent a

derechos.
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Entre el |l os, encontr amos: | a ConveEénei -n

er, |l a Convenci-+-n sobre Todas | as For mas
venci-n I nteramericana para

Prevenir, Bamadiooar a Violencia contra |
encuentra | a Convenci-n sobre | os Derect
i ones Uni das, adoptada en 1953. En esta |
sona tiene derecho @a pardsucpaas, eypyaeseadol
ecta o por representaci - n, de manera | ibr
reso, participaci-n y ejercicio en el ser"
ticipaci-n, | as muj er ed odlealse 1 atse red re cccd roencel
base de igualdad y deber8n tener acces
gi bles para todos | os organismos p¥%blicos
hi bida toda forma de discri musadiermchasi a
2ticos.

La Convenci-n sobre | a EIliminaci-n de tod
tra |l a Mujer (CEDAW), suscrita por M®Xxico
siderada | a Carta Magna i nternacional «
criminaci-n. aEde®shaci se dat emnaci onal SO
di scriminaci-n por sexo: [ Es] toda dist.i

sexo0 que tenga por objeto o por resultado
e 0 ejercicio gioagntleamenutjeerde i nud egpxetnado ci

|l a 1 gual dad del hombre y | a mujer, de 1| o
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fundamentales en las esferas pol2ticasm econ

cual quier otra esfera.

Di stingue entre discriminaci-n directa e

sucede cuando se da un trato diferenciado il

g®ner o, mi entras que | a segunda sucede cuand
como r esuletyeedsog deol 2ti cas o pr8cticas que, en
i mpactan adversamente en el ejercicio de 1o
grupos.

De i1 gual maner a, ®sta establece una ser.i
estados eliminen | a discriminaci-n contra | a
del pa2s y garanticen |l a igualdad de oportun

de sSus d eurneacnhooss, hentr e estas medi das est § e

temporal es qgue posi biliten el tr8nsito de
di scriminaci-n a una de igualdad sustantiva.

Entre | os derechos espec?2ficos gue est
encuentran: Vot ar en todas |l as elecciones y
para todos |l os organi smos cuyos mi embr os s
Participar en | aofétmohacigubmedeamast ples y e
®stas, Yy ocupar cargos p¥%blicos y ejercer to
pl anos gubernamental es; Participar en or ge

gubernamentales que se ocupem dell pavisda p %b
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As2 como a l|la participaci-n de ®st s en |

§mbitos. Por su parte, |l a Convenci-n Y“nter a
Erradicar | a Violencia contra | a Mujer, N Con
por | a Or g@&niEzsacaiddons Americanos en 1994, f u
i nstrumento internacional del Sistema I nter
contra |l as mujeres. £sta, da una definici- -n |

y sefala en su &stadwlsopaAtgegueekcosnocen que |

l a mujer impide y anula el ejercicio de | os
En mdrco de esta €doDewdmoiacn -n sobre | a Vi
Acoso Pol2tico sentrrexolnds eMijjuerasns o | a violer
acoso pol2tico contra |l as mujeres, pueden i
omi si n entre otros, basada en su g®nero, de
por objeto o por resultado mehnoza@aabar reanuli a
derechos pol2ticos, conculca el derecho de |
y el deredilpoara emarlitoisc asuntos pol2ticos vy p
igual dad con | os hombres; Que | a violencia vy
i mpiden que se | es reconozca como sujetos po
ejercicio y <coentdaruraecriasn @eel 2lta cas de mucha
tolerancia de | a violencia contra | as mujer
pol 2tico, | o gue obstaculiza | a el aboraci - -n
problema; Que | alemnicliiazacimbnl deal @ omooi nstru
pol 2tica afecta gravemente el ejercicio de |
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Que | a visibilidad de esta violencila) y/ o
vinculada al aumento de | a participaci n pol
cargos de representaci n pol2tica, que, a su
de tae de g®nero y de | a paridad, medi das ¢
nYamer o i mportante de pa?2ses de | as Am®ricas;

Estas convenciones, adem8s de reconocer e
humanos de | as mujeres en el 8§mbito pol2tico
gue | os pa?ses | ogran | a igualdad for mal y |
forma demidciaxdrr-n contra | a mujer y se garant
vida |ibre violencia.

Sin embargo, para que ello ocurra, t ambi ¢
puedan desarroll ar su autonom?2a. £sta, |impli
f2sico y econ-mico, como en el de | a toma de
puedan ©partosi parocesos de el ecci n y toma
comuni dades 0o pa2?2ses, as? como en | a creaci
todos estos 8mbitos se desarrollen | ibres de
muj eres pueden gar antyi zaomsquywaasusev@ne escuch
representadas y pueden continuar Jluchando po
humanos.
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I ARTICIPACION

POLITICA DE LA
MUJER EN MEXICO:
ACCIONES
AFIRMATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS
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Participaci-n Pol?2tica de | a Mujet en

Acciones Afirmativas y Partidos Pol 2ti

Perl a Berenice ®Barrales Al cal §

Sandra G- mora JuS8rez

Laparticipaci-n de |l a mujer en | a vida pb?%b
ha obtenido | ogros por medio de intensas Yy s
hi storia, mismas que contin¥“an actual ment e.
gue esa incursi-onp sge mMmanebsecvatdundent e.

Como en otros espacios sociales, el pol 2t
uno destinado para el hombre donde | a partic
era considerada debido al muy arraigado y di
gue sus habilidades8ywy vapaoal dddesaebas | abor
privada, es decir, a |l os roles dom®sticos de
y cuidado del hogar. £sta tambi ®&n fue | a ju
cultura, situaci-n que se rreffipgagrmra mMugs bhembre
|l a fuerza y | a raz-: n; para | as mujeres | a de

cuer poo.

graiGl Wdzasa OAl 9f SOG2NIf o wS@OA&ll RSt ¢NAomzylf 9f SO
ASYONB RStmemanmod tt Jad wmyrT
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L a esfer a

concepci
del sexo
y per mea
particip

desarrol

En es
en 1953
vot o. Si

asegurar

rganos

Es a S

pol 2tica no es la exceporl -n,

n heredada idmepll2ac iftaanilla aa sgiugen &'d ie-nre d

y ha sido esa misma concepci- -n | a ¢
do con | a misma t-nica a | as diversa
an. Esa @y nacemptciihidna msagesdamoobst 8cul o
|l o de | a mujer y su acceso, en igual
e sentido, un gran avance péara-|las n
con |l a reforma constitucional gue as
n embargo, el sufdya@ism dotdi pnaor at @ fese

gairee sl atsennguggn repmecreihtiacada vadad ad@s

para revert.]

el trat ami

e instituciones el ectos.
ituaci-n obliga a replantearse | as
rl a. Justo en este punto se insc
ento diferencial a degerdnctenado gr

maner a toeanlpwytailpo de prerrogativa o beneficio

una sSsituaci

n de diepalguabpgatdi veuepr pneci sami

efectos de | a cdai2sdcar isnoibnraec id-ent erremi nados gr upos
futuro.

El objetivo de | as acciones afirmativas,
muj eres en | a pol2tica, se traducen en facil/
de circunstancias, a cargos pc/b:ln,coen dpr dEecri
m8srceana respecto a | os hombres.
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La posibilidad de que | as mujeres Tenhgan
stituir2a un eslab-n m8s en |l a | argd cade

dgqualntre hombres y mujeres en nuestro pa

En consecuencia, son ejemplo de woccdenes

cuot as de g®nery, ell adedtiisntosolcliiegateanr i

supuesto de | os partidos pol 2ticos par a
ticipaci-n pol2tica.

Este trabajo se propone analizarcoeldetr at a
participaci -n pol 2tica de | a mwej ede a |
igual dad. As?2 como tambi ®n revisar | a ef ec
rmatelva$mleinto pol2tico a favor de | as muj
i siones trascendental es del Tri bunal E I
eracer)rr y( del I nstitut o FEFerdeesmdctbBl ext @rs

bl em8ti ca.

La igualdad es un el emento centrildadel co
gue | os temas en torno a ®stamenfhlbgsen s
ado al hecho de que se trata de un princi |
fundameantdemoecr aci a tees,, eplr ececs@ameani mi ent o
nidad de todas | as personas, as2 como | a
juicio y del i beraci -n pol 2tica. Las act
mal ment e ¢ on cdiabdems bciotnuoc i ioghwad |, |l as prohi bi
igual dades, pero hay wuna distinci-n entre
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La igualdad for mal radica en el dpchRBCi pic

para dar a | as personas el mi smo tradk oYant e

S

a

cual puede fallar al tratasi sumdbar manter
mél aPor otra parte, |l a i gualdad sustanci al
ectiva) consiste en el mandato que tienen
al quier obst8culo en aras de | ogea alrl dgari gu
suponer, incluso, | a implementaci-n de medi

r tomar en consideraci-n a | as personas a

Como se ha anticipado en |l a introducci - n,
vorecen a |l as mujeres como ¢ rcuapee nguee yh ag usei
enen como finalidad | ogrm8ndal e gwmd damdo tf 6o

peci al

Si bien es cierto que | as mujeres no son
nuestro pa2s | as etnias ind2zgenas o | as p
gue han sido segregadas ycaetxicviou,i dpa!l 2dtei
on-mico pofeuenstsen; dt al como | os grupos ci
a caracter2stica distinta al privilegiado
nsistente en | a diferencia sexual, por | o

i rmativas pdros @edretcrteorsr elet dra di scri mi naci

En este punto se inscribe | a apacieat e ant
e ha servido para | egitimar | ar 2dsitsiccrai ng unea
stingue a un grupo: |l a raza, | a etnia o | a

rearcistica se | e otorga un valor o desval or
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aza blanca frente a |l a negra, |la culMqdgra eu
rente a |l as mujeres; una vez establ ectYda est
rupos no puddendsefatmasama forma por | a sim
uson diferentes.

Joan W. Scott ha demostrado c¢:- mo el debe
i ferencia es falso. Scott establ ece que pr
gual dad y diferencia conduce indebidamente
ondici - n, e,n eelseagitreslia uirgqual dad i mplicar?2a
acia la diferencia, absolutamente necesar:i
esventaja que haposufentioecl estgsesegse cuent
u vez, optar | lraenmaameantsei gmoirf ilcaard2iaf el egi t i mart
a |l ey hapdadodoi scgirmi nados, de | o que se sig
n realidad interdependientes fA(...) ya que
irfeencia, y | a dilf@rieqqealadado.excl uye

Es esencial destacar que el t®fmirermco@yes:
ino | a desigualdad. Asimismo, | o opuesto a
|l t®r mino igualdad no excluye a |l a diferenc
be tener como resultado | a desigual dad.

Este debate de tipo exclusivamente acad®n
i ene repercusiones pr8cticas temal gurésii cwgt
edi chos argumentos Yy razonamientos | os que
especto de | os temas sefadaades sudeoab?i dénmna
studiar | a utilizaciremcda oomngepti dsadcomo di
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La diferencia sexual, de raza, de T ehgua,

ni do diferente tratamiento en | ds drad gna mi
rrajol i, existen cuatrmi eentdel de bHae dhaferan
S opnearss, consistentes en | a i ndi ferenci a
mol ogaci -n jur2dica y valoraci-n jurz2dica.
En el model o de I a indiferenci a rjadra2sdi ca
se condenan ni se reprimen ment elseerdejnanm
|l i bre juego de |l a |l ey del m8s fuerte.

La diferenciaci-n jur2dica de | as- difere
bl ecer jerarqu?2as y situaciones desprivil

vorecidas tradicional mente correspondieron

l as peroonastoumemasi a han sufrido de exclu

n sido | as mujeres, |l os ind2genas, |l as de
iferentes a |l a de |Iba pulenesse mMedebpobdDexck
i mer as conetriatl esi oqwees pridcl amaban derecho
iversal es, pemanemprreealstdad soestaament e par a
atus de privilegio, | o gue s e demuestr a
nstituci-n de | os Est adoons tUond od oys |daes Neonrnmieear
Bill)yol aRieghkhtavitud, o |l a proclamaci -n de
rechos del Hombre vy el Ciudadano frente a

S mujeres en Franci a.
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la | ey a quienes sufr e

tiene como efecto perpetuar dich

ejempl o

de este model o es el r ef

de | as mi nor2as a | a Unhewmeasi dac

de i ngreso

para el

filipinos, chicanos o]

menos exigentes par
i nd?2 ge

resto de | os al umnos,

0s emsi spmasa esnb®Hrsd esrect ores se perpe

e

n el ingreso de | as minor?2as.

caso espec?

fico de |l as reivindicaci

desl egitimador debido a que con el

una

g

ran cant.i

dad de constituciones vy

ganado ya tothasgloaschabballpast adi Scem

no puede |l ograrse si no se to

onoeilddDeerecho se

n

b

a

S

el

C U a rotead

der an

o

e
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Ci

ey
I

as di ferenci as de

endo adem8s

del m8s f u

0Ss

derechos

penaliza en | os hechos.

ndoed ellao val oraci -n pPusrea di ca d

hecho par a I
un adiassdem@&nde | gar aht 4 a €
erte sino haci®ndol as ob

fundament al eso.
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En el mismo sentido se ha pronuncirado D
derechos fundamentales se han erigido “n ver
arbitrariedad, Il ncl uso frente a | as mayor 2
mayorigarr iloe que deben protegerse por igual
l as minor 2 as. En este model o se considera qu
Derecho antce al af 8ditfiecraen er ar qui zada | o que r ¢
derechos, peolre nl ot ognuwaued t an |l as di ver si dades |
igualdad, sin ning¥%hn 8nimo de homol ogaci - n.

Hasta aqu?2, hemos apuntado | a trascenden
ferencia sexual para combatir l a discrimina
muj eres y |l os hombres. Debi do atigua Yy anogua!
hecho, es que Egsnapdepamds meferirnos a | a e
vez de | a igualdad de g®ner o, para denotar
di ferencia sexual para | ograr eventual ment e
hombres.

De I a lectura de nuestra Constitsescinn fed
de que priva en nuestro ordenamiento el cuar
gue se advierte del reconocimiento de | a ig
traduce ehita-prdbkb discriminaci-n y en el e s
| os hombr gseryesl aasntneu | a | ey.
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Efectivamente, en el art2culo lgalca_@onst.

del Estado mexicano de garantizar que *t“odas
humanos reconocidos en | ater samai gn alne sl oke tir
M®x i co efssipnairstneo., promihbeaci oda mot s wmaida por o
o racial, por el g®nero, | a edad, |l as discap
salud, |l a religi-n, |l as opiniones, | as prefe

atentea doantdii gni dad humana que tenga por obj

decbos y | ibertades de | as personassockEn el a

o]

gual dad jur2dica de |l as mujeres y |l os ho

Aunque algunos podr2an considerarcaque al
nuestra Constituci-n hace una indebida homol

ignorando suspdrigetreancda@ascomadll | bol ai desbgaal

| a i nt erdperletparciin-cnn pi o de igualdad ante | a | e\
por | a Suprema Corte simNJudeéebeimader $a &accor
|l os dem8s principios que | a integran, espec
di scri mi nacgiu-irerporondueali - n, ya que ambos est

princippetdeh tasdignidad humana.

LasciJka establecido en su interpretaci- -n ¢
igualdad no se refiere a una paridad en | os

se traduce en no tener que soportar un per|j

manera desi dgiuacladea, i mpjoustlio que el val or sup
principio consiste en evitar normas que, I I a
de i gualdad de hecho, produzcan como efecto
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ual dad al generar un trato discriminatoric
cien efectos semejantes sobre peircmarsas g

spares, | o que se traduce en desigualdad |

En consecuencia, al i nterpretarse y aplic
ben tomarse en consideraci -mas aas fciim cdien sd wa
e al darse igual trat amica mtne ssiyn dd oresisd edraad
cl,uyssegregue, restrinja o se prefiera indel

menoscabo en el goce de sus derechos, es

El qQque nuestro model o jurz2dico oomomrsairder e
s diferencias entre | os hombres y Il as mu
conoci mento de el o, Ssino tcambmi®mnacaeom lea

ntra de lae wmonetés uye una penalizaci- -n de

E I derecho a |l a no discriminaci-n no s-|
nstitucional, sino tambi®n en | os tratados
ber, l a Convenci-n sobre I a eliminaci - -n de¢
ntra | avemojeon(€anthe EIlimination of AlIl Fc
men) ( y |l a Convenci-n interamericana par e
ol encia contra | a mng e€Convambi ®n dconBel @m

e son instrumemenmtsesiedelmrec hdde nuestro ord

yda partir de |l a reforma constitucional en d

20

de

Blde aplioapreferente si en ellas se conce

| os derechos humanos de | as mujeres.
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LaceEpAw en su artzculo 1, define | a™adiscr.i

C 0mo: (...) toda distinci-n, excluga - -poo res
objeto o resultado menoscabar o anul ar el re
muj er, I ndeme od ideentseum est ado <ci vil, sobre | a
hombre y | a mujer, de | os derechos humanos vy
esferas pol2tica, econ-mica, social, cultura

Derivado de | o anterior, |l a convenci - -n e
Estados parte, adoptar todas |lmacimendi darst qa e
muj er, infringida tanto por | as institucione:
y partiacduelna8rse sd;e | a c rreeacchio-sn sdues tlaonst idveos pert
|l ograr su protecci-n jur2dica.

Respecto a |l a discriminaci - n ddea |pa“bnuijcear
y pol 2ticacdHdmewewspabdeceala obligaci-n adopt
garanticen | os derechos a votar y ser vot a
ejecuci - n de pol 2ticas gubernamental es, ocu
participar en | as organizactengannongupeaer ham
pol 2ti ca.

La Convenci-n de Bel ®m do Par 8§, dabrebu pe:¢
combate a | a violencia ejercida en contra de
sus derechos humanos y | ibertades fundament ¢
convenci-n seael eaguantdaan el de igual protecc
as2 como el de tener igual acceso a las fun
asuntos p¥%blicoma dectdegesdonéesa &€np | a vida n
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Dentro del E§mbito interno, encontramos t a

por objeto reglamentar | os prdaca, ptiaolses’ec mmo
Ley federal para prevenir y eliminar | a di sc
|l as mujuenraesviada | i bre de violencia y | a Ley

muj eres y hombres.

Las convenciones internacionales y | as | e
C 0 m¥n combatir |l a discriminacicomoenermrdmnt sa
fundament o, es decir, |l a diferencia sexual,
adoptar | ase nreedviidearst agnurd Ic oa tdrea sloa shinsutj-er e s , n
se traducen en | asedenabmrmatdasasaccio

Hemos ofrecido el ementos a favor de | a i
jur2dico mexicano el principio de I a iguald

desigual dades de facto generadass yppueslitao di |
demanda que, at¢r enome nit mt edlrepr et ar y aplicar u
Estado deben evitar que setpeotdascpeusandes

conductas ser8n regul adas.

Sin embargo, en | a bWwsqueda de |l a iguald
considerar |l a existencia de | a destigquade¢ldad ¢
menoscabo que produce en el e jtearlceisc idoe dgeu ileonse
| a padecen,, saederne8gsu,i equee el Estado adqui era

| as medidas necesarias para revertir situaci
sido asumidas por otros entes; di chas medi d
afirmativas, posdits wraismionadincn upmos i tdiev a.
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Como se ha expuesto, dentro del noefS0enami
afirmativas s e encuentran previstas de f o
constitucionales de dignidad humana, prohib

i gual dad jur2di cdee. dEarwel eatadbtelca Hd4den®anea

como una obligaci-n del Est pdoeadpptartambat
di scriminaci-n vy, espec2ficamente en el 8§ mb i
C-digo Federal de [ImmisetnittouscailEokneecst Oyo fH rpoec)e d i

ElI Cofipe establece como derecho de | a ci

partidos pol2ticos el promoverddd Vy glual gardi d:

entre | os hombres y mujeres para el acceso
parti ci ptaicciaa npoproll20 que resulta de capital i
candidaturas pagasodepad etos:-mgapopul ar, y a
forma de acceso al poder, S i bien no | a Yni
candi dat urdaisenetnedsdpeerr sas | egi sl aciones | ocal

Adem8s de tales declaraciones, el- Cofipe
taci-n de |l os artzculos 1 y 4 de ImesConsti
afirmativas que buscan combatir |l a excl usi
participaci - -ntemntltediena, | aoowdil sgaci -n de | os
destinar anual mente 2% del cCimawcci ami @emtowomo g V.
desarroll o del | i derazgo pol2tico de | a muj

postular a un m8xi modell MO/ deeperalon@engr e

debi ®ndonsiez aorr glaas | i stas de candidaturas por
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propioonal en forma de cierre o cremalfTera, d

hombre en segmentos de cinco candidat us’as.

Al respecto, cabe advertir que kas detat uf
|l a presunci-n de ser conformes a |l a Constitu:
a dos tipos de control; uno previo y en abst
supmaobaci-n, | os estatutos son ainfxl Tham®hos por

pueden ser controlados de forma abstracta si
dentro del plazo de catorce dads sespu®seden:
constitucional y Il egal. R®mr ssu pperdtee ,e jelr c e«

culaqui er acto de aplicaci - - n.

Por ello, todo estatuto vigente goza de u
y |l egalidad, | o que se traduce en que en su
principiofnadersstyi it egiad es establecidos para c

contras drrujleres en el 8mbito de | a participac

De | a adopci-n de tales obligaciones dent
partidos pol2ticos naci osniaglueise,ntee (EledPearadd\w
Naci oomfl e6tableci - en el art2culo 2, fracci
tiene por objeto | a garantza en todos | os -

entre hombres y mujeres.
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En ese tagncrc,uleol 3 de | os Estatut o el P

titucArRpnak 6éefYala que el partido i mpulsa | a
expresa en | a di versidad soci al dei d a nac
predominante y activa de |l as clases mayorit a
su trabajo, manyuade el oisntgerluepcasuayl ,organi zaci o
j-venes, hombres, mujeres, adultos mayores,
y comunidades ind2genas.

Al respect o, el Partido d&dPl| haRes tdiobt ie- n
gue el porcentaje de financiamiento p¥blico

asignado y suministrado de manera 2ntegra :

promoci - n y desarroll o pol 2tico de | as mu j
fima amiento ser8 destinado para | a realizac
campafa. Asi mismo, se sefYfala que entre |l os o

partido est8 foctahepel?2tacpadéi tapamujeres.

recogiedo Eesnt artRpt @ s¢pelc2 fi camente en | os numer a
C, I evsapneecnttie .
En el art2culo 42 de | os Estatutxaxodel P

(PVEM se contempl a quer elloast ipvroosc ead il noise nptroosc e s 0 s
|l a elecci-n de dirigentes gopodeéeuehecen-depo
se realicen bajo | os principios democr 8ti co:

objetividad, garanti zamdo dye aemluiidanddadel g®RnEemr
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Los art2culos 14 y 15, incisos abagl®d, de

P) seffalan que |l os militantes del parti~o sotl
suscriban | os Documentos BS8sicos y sus pol 2t
de ®stos: votar y ser votadosdedoémdraebagodat ¢
de el ecaolan, pap? como para todos | os ¢rganos
del partido en todos |l os niveles y para t ot

estructuras org8nicas

Por su part e, el Partido Pol 2t iMoo Naci o
contempla en el artzcul o 4, p8rrafos 1 vy 2,
hombres concurren con igualdad deo daer ¢éa@alsos,
oportunidades, y que en | as candidaturas a |

y muj er e st edneebre ru8nna t end e ntcaidao sa esne ri grueaplr enseedni d
gue ninguno de | os dos g®neros debe ser repr
40 %. En el art2zculo 5 se sefala que en el p e
una pacgit-irmci pamQ@raritaria de muj eres y hombr
el ectoral es, tanto internos como de el ecci - n
diecci - n, control, secretar?2as, administr a

per manentes y dem8s instancias.

Final ment e, el numer al 70 deNAeossa bHsetcaet ut o
el compromi so de procurar |l a participaci - -n
representaci-n nacional medi ante el cumpl i mi

rigen en materia de equidad de g®nero.

1 CuMO HA SI DO LA PARTI
LA MUJER EN LA POLSO



_ TSy 1)

DO LA PARTI

1 CuMO HA SI

LA POLGO

LA MUJER EN



De la revisi-n previa, adverti mas ofo®e si

sus estatutos | os partidos pol2ticos han ado
establecidas en el Cof pe, su compromiso y ac
muj eres distan mucho de ser satisfactorios e
ae@l ante, a graddadaé¢l gaoeol al alma oreni do que i

su observanci a.

Una medida afirmativa a cargo de | os part
del financiamiento p¥%blico al gue tienen der
promoci -n y el desarroll o deés,) i demtaemgiodpoeé

art2zculse D&,imeaa, fracci-n V del Cofipe.

Aun as?2, existen todavzZ2a m%Wl tiples resist
el mandato constitucional de igualdad de opo
gue a¥n no existe un real y cripgwrso o anmamgelriir
equi dad deel gi®mteearoi or de | os partidos pol 2ticc
no s-lo de | a distribuci-n entre hombres y I
sino t ambi ®n en | ¢l neif emerethe s swai gos de
representaci-n tdiedb®s propios par

Esta resistencia ha sido especial mente vi

|l os partidos pol2ticos de destipuastol ampanadem

actividades que favorezcan el empoder ami ento
Sala Suekgpridear cdonfirmado | as resolucimmes del
gue sancionaron g odi2vwdrcsoss ppar tiindcausmpl i r con

|l os ejercicios fiscales 2008 a 2010.
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Como bot - n de muestr a, en | os rectrsos d

iversos partidos pol2ticos no aplicargn | os

omoci -n y desarroll o del |l iderazgo pol 2tic

ros comeeetnhosnaggda beneficiaban a este obj ¢

per i ogpPJcHoenlf i r m- | as resolucionesgudeell oCGsonse
ncionar on.

M8s all 8§ de | a resistencia al interior d
oceso |l ento y gradual de cumplimiento que
08 (afo en que se Iimplement: - PRAUGRI posincicor
rtido que incumpli -, al omi tir destinar

pacitaci-n de | as mujeres, por | o que se |

|l l ones de pesos.

Para el ejesegemndo 28P® dé uaploincta odiso-sp dro s

e i ncumppPlRiceaomon$7.e71 mill onestdePpesbdoySet¢i
m- crpehPpacpopn $1.9 millreneyvodegureeand . r eBlt ar un
rr $3 mill onesmde fpesad.acklen virtud de que
rdido su registro.

Durante el tercer afo de aplicacipPRn, corr
cumpli- con $2.7 mill ones de npeess odse; pfeuseo ss,a
entrasrRgueuenp!l i - en $460 mil pesos, por |
46 mil pesos. Venturosamente, el 2011 fue e
rtidos pol2ticos cumplieron.
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Las cifras son cada afo m8s alentdgdoras,

qgue el 2% de presupuesto destinado a [ capa
|l iderazgo pol2tico de |l as mujeres no es una
objetivos m@smbampbsos gn el proceso de | ogr a
l o cual significa que hay mecanismos Yy estr
pol2ticos pueden i mplementar en su estructur

E I proyecto de | a equidad de g®nero dent
posi bl e, pues como se muestra a continuaci - n,

pol2ticos en Am®rica Latina qguwe emans ua dno8pxtiano

rgano ejecutauwndi Jattasenleemgi sl ati vas, l o cua
sumamente | oabl e.
Como se advierte de | o sucedi do klhesotros

en materia de equi dad de g®nero dos Yr oduc

per manentes durante varios afos, cuyos efect
Por tant o, abh BPRAacamadat,arree gwi ecroems i st eps & u
supervisi-n estatal para su plena y natur al
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Conclusi ones

Como se ha evidenci ddabajlog lear da -creelt asatl @

cipaci-n de | a mujer en cargos de i mportanc
aumentado progresivamente, sin embargo, el p
En | a medida en que | a posici-n de | a muj
mayor auge, se generar8n m8s y mekelemest @o,ue st
ell o se traducir8 en una mejor representaci
ElI an8lisis planteado evidenci :camwe sen el
considera | a diferencia sexual para | ograr |
hombr es, dado que se ha reeoebcpdoncibpsbi tdac
de | a pepuesosiea,mani fiesta, a su vez, en el pr
de igual protecci-n de |l a |l ey, as?2 como | a pr
por |l o gque nuestro ordenamiento rechaza | a

di ferenci a qsue xzwadla jyerlaa t oma en cuenta para e
un tratamiento especial a |l as mujeres, entre
pol 2tica. Tal es el sudtoende Ipaag adiedt i endtaasb
afirmativas pirfewyiest atemnsnesrglelnatCso cuotas de g®n
cierren y el destino obligatorio del 2% del

|l a promoci -n del | iderazgo y participaci-n p
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Si bien |l a perspectiva de g®nero ya TFTorme
rdenamiento jur2dico mexicano, el camb,i o re
ebe operar en | a concepci-n que | a sociedad

n |l a cualclaudstd®rs | o0s prcoEi. o Si madetmibsdiong apeod t2a ri

mportancia a | as reformas | egislatigas que
o deben desatenderse | as 8reas de oportunid
cciones | egalems elredéeseaho vigente, como p
eseabl es daerempr egnu e per mitan I obtenci -n
rasciendan m8s all 8 de | itigio que resuel ve

ntroduci do en M®xico deodael 20rldf or ma del 1

Un esfuerzo de esta naturaleza qua&d:- dem
esoluci-n sobre cuotas de g®ner a,endiiat ayd a
cumul ados, prueba fehaciente de gque | as mi
nexorabl ement e diirfancii s i mlerol s@ws cas, l eal t
i mpl ement e, por e hecho de se muj er es,
oncertada entre mujeres de diferentes part.i
ograr milermctuanpde | actey, foeyos Bbes- -1 o coyun
enefran de un criterio de aplicaci-n obligat
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Del an8lisespdei emsdiaass, Il 1 egamos

a C

resistenci as propi as gue s e suscitan ant e
participaci -n pol?2tica de | as mujpeerevsi spiu-end e n
delFg drepPJyra que si bien | os partidos pol2tico

no

pueden sustraerse del or denamiaehrotra

jewnr 2 di

materia de dereddlo®rbomahas progresividad vy

amplia a | as personas.

Final ment e, gueremos apuntar | a

mportanc

i sten pr8cticas sociales que son positivi zé

vincul ant e, tambi ®n exi sten, por

r2dicorsae descresaibde; nociones que mol

ales |l as pr8cticas sociales han de

estras pr8cyugucaesepredei asempe par a

Como todas | as noci ones gue se

eviamente hubieran existido emeldar ocnoon C i

otro | ad:«

dean vy
transi

er i nt e

ntegran

enci

a perspectiva deseabd ee@mui eerle 8drebi t ioe npp/cb | p

enamente compraelnmeindtae yadgmpadawa tanto por

tado como por | a soci edasd dioviolb sy alnda s, p drats

favor de esta tarea ya han comenzado a ren

e se trata dei -umapdae maqued otronase detendr §.
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Desarrollo y Participacion Politica de las Mujeres

Clara Fassler®

Las mujeres constituyen la mitad de la poblacion mundial. Historica-
mente han estado confinadas al mundo privado, y su aporte al desarrollo de
la sociedad ha sido invisibilizado a través de la naturalizacion del trabajo de
reproduccion bioldégica y social. Desvalorizadas y subordinadas al poder
masculino, han vivido discriminadas y desprovistas de derechos. Durante el
siglo XX, las mujeres se fueron incorporando masivamente al mundo publico,
insertandose aceleradamente en el trabajo productivo y la accién comunitaria
y social y, mas lentamente, en el ambito politico. A pesar de ello, la situacion
de discriminacion y subordinacion en que viven persiste y se reproduce,
constituyendo un freno al desarrollo individual y de la sociedad en su

conjunto.

Se hace una breve descripcion de la situacion de las mujeres en el
mundo, mostrando, a través de algunas cifras, la discriminacién a la que son
sometidas por el hecho de ser mujeres. A continuacion, en el entendimiento
de que el desarrollo implica contextos econdémicos, sociales, culturales y
politicos facilitadores de la equidad y la libertad individual y colectiva, se
revisan las modalidades conceptuales y estratégicas en las que las mujeres

fueron incluidas en el discurso del desarrollo.

bwSaLISiFNI fFa GS2NNIF&E RSt RS&FNNRtf2 Sy dzy O2yiGSE(l2 RS
0 TT0 0O
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La participacion social y politica de las mujeres ha sido y es considerada
como una estrategia central en la construccién de la equidad de género y la
profundizacién de la democracia. En la parte final del trabajo se analizan algunas
de las dificultades y limites de la participacion desarrollada por las mujeres y se
plantean algunos de los desafios del presente para avanzar en la construccion y

ejercicio de la ciudadania plena.
Discriminacién de las mujeres en el mundo

De acuerdo con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las
mujeres constituyen el 70% de los 1.300 millones de pobres en el mundo. Dos
terceras partes de los 876 millones de analfabetos del mundo son mujeres, y 130
millones de niflas y mujeres han sufrido mutilacion genital. Segin Amnistia
Internacional (Al), esta cifra se incrementa en 2 millones cada afio. El Banco Mundial
afirma que el 20% de las mujeres han sufrido malos tratos fisicos o agresiones
sexuales. Para la OIT, tan sélo un 54% de las mujeres en edad de trabajar lo hace,
frente al 80% de los hombres; globalmente ganan entre un 30 y un 50% menos que
los hombres y desempefian tan sélo el 1% de los cargos directivos. La Union
Interparlamentaria Mundial (UIP) informa que, de un total de 41.845 parlamentarios

en el mundo, tan sélo el 14,6% son mujeres.

Segun la clasificacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Uruguay es un pais de desarrollo humano alto, ocupando el
lugar 40 entre 144 paises, por arriba de muchas otras naciones de la region, de

Africa y de Asia.
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La esperanza de vida es elevada para hombres y mujeres (71,3 y 78,6 afos,
respectivamente) y estas tienen mayores niveles educativos que los hombres, que
se expresan en mayor alfabetizacion, mayor matricula en educacion primaria,
secundaria y terciaria. Sin embargo, las mujeres perciben, aproximadamente, sélo
la mitad de los ingresos que los hombres. Las mujeres ocupan el 11,5% de los
escafios parlamentarios (por debajo de los promedios en América Latina); no hay
ninguna mujer que ocupe cargos de rango ministerial en el Poder Ejecutivo ni en el
Judicial. Tampoco hay mujeres ocupando el cargo de intendente en ninguno de los

departamentos del pais.

Estos pocos datos dan cuenta de las condiciones en que viven millones de
mujeres en el mundo: pobreza para ellas y sus hijos; inseguridad fisica incluso en
sus propios hogares (contexto en el que se manifiesta mas frecuentemente la
violencia contra las mujeres); marginacion de la posibilidad de satisfacer
necesidades basicas tan importantes como alimentarse o saber leer y escribir. No
s6lo carecen de los insumos necesarios para satisfacerlas, sino que la sociedad les
retacea las oportunidades de acceder a mejores condiciones de existencia mar-

ginandolas del mercado de trabajo y de los lugares de decision.

Sin embargo, estas ciudadanas de segunda categoria producen vy
comercializan entre el 50 y el 80% de los alimentos a nivel mundial, llevan adelante
el 70% de las pequefias empresas y aportan un tercio de la produccién econémica

mundial a través de labores no remuneradas.
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Estos datos no contabilizan el aporte en vidas humanas y el sostén
emocional que las mujeres prestan a sus hijos, familias y comunidad, dimensiones

muy dificiles de cuantificar, pero que significan trabajo y desgaste para las mujeres.

En promedio, las mujeres trabajan mas horas que los hombres en todos los
paises cualquiera sea el nivel de desarrollo humano en los mismos- y dedican
muchas mas horas que los varones a las actividades fuera de mercado. A pesar de
gue en casi todos los paises los ingresos femeninos son mucho menores que los
de los hombres (entre un 30 y un 70% menores para los paises seleccionados), las
mujeres aportan un porcentaje muy alto de sus ingresos a sus familias. No sucede

lo mismo con el ingreso masculino

En los albores del siglo XXI, las mujeres en todo el mundo son mas pobres
que los hombres, tienen menos oportunidades que ellos para satisfacer sus
necesidades basicas, desplegar sus capacidades y ejercer sus derechos. Sus
aportes a la sociedad en la esfera publica y en los hogares son desvalorizados y
ellas tienen menos espacios para hacerse escuchar e incidir politicamente. Las
mujeres no solo tienen menos, cuentan menos social y politicamente en todos los
paises, sufriendo discriminacion econdémica, social, politica y cultural por el solo

hecho de ser mujeres.
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Mujer y desarrollo

Las mujeres, tal como se sefiald previamente, viven en condiciones de
manifiesta inequidad en todos los paises, y esta situacion se ve aun mas agravada
en los paises en desarrollo. Sin embargo, a pesar de la magnitud y extension del
problema, este ha permanecido invisible para los gobiernos, para los organismos
internacionales preocupados por el desarrollo y para la sociedad hasta avanzada la

segunda mitad del siglo XX.

No hay una visién Unica sobre qué es el desarrollo, qué es el bienestar y
cuales son los contextos que los favorecen. Para algunas corrientes, el énfasis esta
puesto en los aspectos objetivos y materiales que permiten satisfacer necesidades
bésicas (salud, alimentacion, vivienda). Otras consideran que deben privilegiarse
los aspectos subjetivos y culturales del desarrollo, aunque no niegan sus
dimensiones objetivas. Entienden al desarrollo como procesos de expansion de la
libertad, la creatividad, la autonomia tanto individual como colectiva. La
transformacién de los valores seria, simultaneamente, condicion y meta del

desarrollo.

Suscribimos aquellas posturas que entienden al desarrollo como un conjunto
de procesos multidimensionales (econdmicos, sociales, culturales y politicos) que
tienen por finalidad mejorar la calidad de vida de las personas posibilitando el
despliegue de sus capacidades. Para lograr estos prop0sitos se requieren contextos
no discriminatorios que promuevan una alta participacion social y el ejercicio pleno

de la ciudadania dentro de modalidades democraticas de gobierno.
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El crecimiento econdmico es, por lo tanto, condicibn necesaria pero no

suficiente para generar desarrollo.

Hasta hace pocas décadas, el pensamiento sobre el desarrollo no
contemplaba las implicaciones diversas que este tiene para hombres y mujeres, ni
los aportes diferenciales que ellos hacen al desarrollo. Las ciencias en general, y
las ciencias sociales en particular, tenian por objeto de estudio un ente abstracto
asexuado, llamese hombre, persona o ser humano, que no existe en la realidad. A
través de estas designaciones generales, las especificidades de género se han
invisibilizado y el conocimiento asi construido ha contribuido a perpetuar la
discriminacion de las mujeres. El pensamiento sobre el desarrollo ha sido tributario,

hasta hace muy poco, de esta cosmovision.

La década del setenta vio emerger con fuerza el movimiento feminista y los
movimientos de mujeres. Desde diversos dmbitos surgieron visiones criticas al tipo
de desarrollo que se estaba promoviendo e implementando, que dejaba por fuera a
un namero creciente de mujeres. Algunos estudios mostraban cémo la
modernizaciébn de las economias traia consigo el aumento de la brecha de
productividad entre hombres y mujeres, cdmo las politicas educativas y de
capacitacion discriminaban a las mujeres confindndolas a los espacios tradicionales
y como la falta de una valoracion adecuada por parte de los proyectos de desarrollo
del papel productivo tradicional de las mujeres contribuia a reforzar su

discriminacion y aumentar su carga de trabajo.
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En este contexto, surge una nueva vision oficial sobre mujer y desarrollo. A
comienzos de los afios setenta, la Comisién Femenina de la Sociedad para el
Desarrollo Internacional acufi6é el término MED, Mujeres en el Desarrollo. A través
de esta denominacion se buscaba legitimar un campo tedrico, un enfoque que
tuviera como eje la situacién de la mujer, y analizar su papel en los procesos de
desarrollo. El desafio propuesto era integrar a las mujeres al desarrollo a través de
un conjunto de medidas en el plano legal, econémico y cultural. Durante ese periodo
se realiz6 la Primera Conferencia para el Afio Internacional de la Mujer, que
constituy6 un hito de gran significacion. En ella, mujeres de muy diversos paises y
extraccion teodrica, social e institucional debatieron sobre las causas de la
discriminacion de la mujer y delinearon estrategias, mas o menos compartidas, para
modificar la situacién de inequidad en que se encontraban. Esta conferencia tuvo
gran impacto mediatico y los organismos internacionales recogieron algunas de las
propuestas alli efectuadas. Naciones Unidas instituyé el Decenio para la Mujer
(1975-1985). Algunos gobiernos de paises en desarrollo aceptaron los mandatos de
la conferencia y crearon areas u oficinas de la mujer, aunque sus funciones y
ubicacién en el organigrama de la administracion publica fueron muy disimiles. Los
paises desarrollados derivaron donaciones a los paises en desarrollo a través de
sus programas de cooperacion. Estas transformaciones, especialmente el
financiamiento proveniente de la cooperacion internacional, habilitaron la realizacion
de investigaciones sobre la situacion de la mujer y la puesta en marcha de un
conjunto de proyectos en los paises cuya finalidad era incluir a las mujeres en el

desarrollo.
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A partir de las recomendaciones de la conferencia se pueden distinguir
esquematicamente tres lineas estratégicas cuyos limites, a la hora de disefar
politicas y planes de accion, no aparecen tan claros y definidos (Portocarrero, 1990).
En primer lugar, estrategias de bienestar, dirigidas fundamentalmente a mujeres
pobres, a fin de satisfacer sus necesidades béasicas con la prestacion de diversos
servicios, en la conviccion de que mejorando sus condiciones de existencia se
verian impulsadas a participar mas activamente en los espacios publicos. Por otra
parte, estrategias de equidad, que privilegiaron la capacitacion y la educacion como
via para incorporar a las mujeres al aparato productivo formal y aumentar su
representacion politica. Y, por ultimo, estrategias anti-pobreza, orientadas a
movilizar y organizar a las mujeres pobres para generar proyectos productivos e

ingresos como camino para aumentar su bienestar.

A lo largo de una década, los proyectos y planes impulsados por el MED
privilegiaron, basicamente, las estrategias de bienestar y antipobreza. Estas
generaban menos resistencias en los paises e instituciones a la hora de su
implementacion que las estrategias que tendian a la equidad, ya que no
cuestionaban ni amenazaban el poder de los hombres. Las agencias para el

desarroll o | as consideraban estrategi

En 1979, los gobiernos de las Naciones Unidas aprobaron la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

(CEDAW), hecho de singular importancia. Teresa Valdés afirma:

I
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A contar de entonces, el ambito internacional paso a ser una arena de disputa

donde se legitiman las luchas nacionales en contra de la violencia domeéstica, por
los derechos reproductivos y la representacion femenina en la toma de decisiones,

entre otros.

En diversas conferencias internacionales a lo largo de la década del ochenta,
se constato la permanencia e incluso el empeoramiento de las condiciones de vida
de las mujeres, y el aumento de la pobreza, especialmente en los paises en
desarrollo. Estadécada es considerada | a fAid®cada perdi
por el retroceso econdmico y social que experimentaron los paises de la region
como producto de la crisis de la deuda externa. Las sucesivas politicas de ajuste
tuvieron un gran impacto social, incrementandose la pobreza y el desempleo. Este
impacto fue mucho mayor para las mujeres, aumentando significativamente la
pobreza femenina y la sobrecarga de trabajo, y empeorando las condiciones de

bienestar (salud, educacion, vivienda).

La falta de impacto sustantivo sobre la situacion de las mujeres desencadend
procesos de critica al MED, tanto desde las organizaciones de mujeres como desde
la academia. Reiteradamente se objetd que las mujeres eran entendidas desde el
MED como entes pasivos, meras consumidoras de servicios, olvidando o no
reconociendo la importancia de su participacion en la economia y su capacidad para
contribuir como agentes del desarrollo. También se sefial6 la dificultad de definir
con claridad quién era el principal sujeto beneficiario de los proyectos. No se sabia

si eran las mujeres, los nifios o la comunidad y la familia.
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Por otra parte, cuando las mujeres se integraban a los procesos productivos,
lo hacian en actividades que eran pensadas como tipicamente femeninas
(artesanias, lavanderias), de muy baja productividad y que las mantenian
ghettizadas dentro de un universo femenino. Si bien las condiciones del ndcleo
familiar en situacion de crisis 0 mucha pobreza podian mejorar, estos beneficios no
eran directamente para las mujeres, que debian aumentar en gran medida su
jornada de trabajo (sobreexplotacién) sin modificar su situacion de subordinacién ni

en su familia ni en su comunidad.

A estas criticas externas se agregaron aquellas provenientes de las propias
agencias que impulsaban proyectos de desarrollo para las mujeres, dejando en
evidencia las condiciones poco favorables en las que debian realizar su trabajo:
pocos recursos financieros y humanos, poco apoyo Yy resistencias institucionales
para llevar a cabo sus tareas, y falta de reconocimiento institucional de la

importancia de su trabajo.

En la segunda mitad de los afios ochenta se crea oficialmente el término
Género en el Desarrollo (GED), que expresa un cambio, un punto de inflexibn muy
significativo en la interpretacion de la situacién de discriminacion de las mujeres.
Este cambio de perspectiva tedrica significé incluir y legitimar el concepto de género
-desarrollado por el pensamiento feminista a lo largo de décadas que pone de
relieve el caracter social y cultural de las identidades masculinas y femeninas y de

sus relaciones reciprocas.
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Desde la vision de género, se entiende la situacion de discriminacion de las
mujeres en la sociedad como producto de un sistema de relaciones de poder
asimétrico y rigido que determina que las mujeres ocupen siempre un lugar de
inferioridad respecto de los varones. Este sistema de relaciones se ha ido
construyendo histéricamente y se manifiesta bajo modalidades particulares en las
diversas épocas y sociedades. Abarca todos los &mbitos de la vida (juridicos,
culturales, sociales, politicos, religiosos), hecho que potencia la discriminaciéon y

acrecienta las dificultades para superarla.

La discriminacion contra las mujeres se sustenta en un sistema de valores
que las considera ontolégicamente como seres inferiores. Las diferencias
bioldgicas, conductuales y subjetivas que se manifiestan entre hombres y mujeres
son calificadas socialmente como desigualdades, a las que se les adjudica un valor
negativo en la medida en que se asume, implicitamente, que el patron de
normalidad es el masculino. Las mujeres son mas débiles, menos racionales, menos
afirmativas y un largo etcétera, a través del cual no sélo se sefialan las diferencias,
sino que se las connota negativamente. Este sistema de valores es reforzado por
las practicas sociales e institucionales que reproducen y perpetian las

desigualdades.

La comprension de la discriminacion de las mujeres desde la perspectiva de
género implica colocar el énfasis en las relaciones entre hombres y mujeres, mas

gue en cada uno de los miembros de la relacién por separado.
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Hombres y mujeres hacen parte del mismo sistema de valores y participan
de las mismas préacticas sociales e institucionales, aunque ocupen posiciones
distintas y las consecuencias de estas modalidades de relacion perjudiquen

sistematicamente a las mujeres.

A diferencia del enfoque del MED en el que se pretendia modificar la situacion
de las mujeres a través de acciones dirigidas exclusivamente a ellas con la finalidad
de mejorar sus condiciones de vida e incrementar su productividad y sus
capacidades-, el enfoque del GED asume la imposibilidad de integracién de las
mujeres al desarrollo si no se modifican las relaciones de poder asimétricas entre
hombres y mujeres en todos los ambitos. Para esto considera necesario
replantearse las relaciones de género tanto en los espacios publicos como privados.
Las mujeres deben poder ejercer sus derechos, tener paz y equidad en sus hogares
e influir y participar activamente en la toma de decisiones de todos los asuntos
publicos. Si bien el grueso de los proyectos esta dirigido a las mujeres, estos no son
excluyentes. Progresivamente se busca articular acciones que tomen en cuenta el
impacto y las reacciones de los hombres. Es imprescindible la modificacion de
conductas y valores de la sociedad en su conjunto. No alcanzan los esfuerzos

hechos sélo por y para las mujeres para superar la discriminacion.

Otro aporte destacable del enfoque de GED es el reconocimiento del caracter
singular de la discriminacion a la mujer en cada contexto y la pluralidad de intereses
de estas de acuerdo a la clase, etnia y cultura. Mas aun, el enfoque de GED hace
hincapié en la necesidad de respetar la diversidad de identidades de las mujeres

para articularlas en una propuesta politica.
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De acuerdo a esta concepcidn, los proyectos de desarrollo deben elaborarse
y aplicarse atendiendo a las singularidades de cada situacion. No es posible aplicar
proyectos de desarrollo semejantes para mujeres que viven en contextos diferentes
0 que tienen intereses disimiles, lo que implica afinar las herramientas de

diagndstico y elaborar estrategias adecuadas para cada situacion.

El cambio de perspectiva teorica ha implicado la necesidad de reformular los
objetivos y estrategias de los proyectos de desarrollo. Han aparecido nuevas
interrogantes en relacion con cudles son los resortes mas eficaces para transformar
la subordinacion y discriminacion femeninas en la sociedad y cudles son las
acciones mas efectivas para lograrlo. No son preguntas de facil respuesta ni estas
son compartidas por unanimidad. Sin embargo, hay ciertos consensos en inscribir
las transformaciones de las relaciones de género en el contexto de la lucha por el

respeto de los derechos humanos y la construccion de ciudadania.

Estas definiciones significan buscar conscientemente el mayor protagonismo
de las mujeres a nivel social y politico y legitimar su lugar de actor en la sociedad.
Para ello, las mujeres deben ser capaces de expresar sus necesidades y defender
sus intereses en el mundo publico y privado, y ampliar sus ambitos tradicionales de
accion. Los proyectos de desarrollo deben contribuir y estimular a la autonomia de
las mujeres, promoviendo el desarrollo de capacidades que les permitan ejercer sus
derechos como ciudadanas. Con esa finalidad, se han concentrado esfuerzos en
fortalecerlas como personas y como colectivo. Se pretende promover el
empoderamiento de | as mujeres, Aproce

un creciente poder y control sobre sus vidas.
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El empoderamiento involucra procesos de toma de conciencia y de auto-

nom2a, | a participaci-n social y el ej'eyrcici

Modificar la discriminacion contra las mujeres implica una transformacion
significativa y profunda de la sociedad. Las mujeres por si solas no podran hacerlo,

pero sin su participacion activa sera imposible.

Participacion y ciudadania

La ciudadania puede entenderse como el conjunto de derechos y obligaciones
legales que se adquieren por el mero hecho de pertenecer a una comunidad politica.
Originalmente refiere al derecho de las personas a ejercer sus derechos politicos -
fundamentalmente a través del sufragio- y a la obligacion del Estado de garantizar
el libre ejercicio de los mismos. La ciudadania, entendida como atributo inalienable

y permanente de las personas, es la base del sistema democratico representativo.

En el correr del siglo XX el concepto de ciudadania se ha ampliado,
incorporandose a su definicién el ejercicio de los derechos econémicos y sociales.
La equidad econdmica y social se ha constituido en una dimension sustantiva de la
democracia. Mas alla de la ley y de su aparente neutralidad que coloca idealmente
en situacion de equidad a todos los ciudadanos, la practica social pone en evidencia
las desigualdades que existen entre grupos y personas de la sociedad para ser
escuchados y acceder a la representacion politica. A la luz de estas constataciones,

se ha producido una revisién y reformulacion del concepto de ciudadania.
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La ciudadania, por lo tanto, no constituye un atributo inmutable que se
adjudica pasivamente a las personas. Es una condicion cambiante, en permanente
construccion y deconstruccion, que expresa la lucha de diversos actores por
incluirse en la comunidad politica. La comunidad politica es la que define el conjunto
de derechos y obligaciones reciprocos de los miembros incluidos en ella y marca
los limites a la participacion de los no incluidos, manteniéndolos por fuera de las

decisiones.

La ciudadania no sélo refiere a los acuerdos sobre derechos vy
responsabilidades, también determina quiénes son incluidos como protagonistas en
el debate publico. Son estos, los incluidos, quienes fijan la agenda (temas y
problemas a discutir) e inciden en las definiciones de las normas y las leyes que

regulan la vida colectiva.

Esta concepcion de ciudadania reconoce las diferencias entre los individuos y
su diversa insercion social. Esta heterogeneidad condiciona y obstaculiza el
ejercicio equitativo de los derechos, especialmente para los grupos mas

desfavorecidos de la sociedad.

Por otra parte, esta reconceptualizacion de la ciudadania ha permitido redefinir
el lugar del ciudadano/a en la sociedad civil y con relacion al Estado. Los ciudadanos
tienen derecho no sélo a demandar al Estado garantias para el ejercicio de sus
derechos. Tienen, ademas, el derecho y la obligacion de seguir y controlar el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los gobiernos dentro y fuera de las

fronteras.
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Ejercer la ciudadania implica participar activamente en su construccion y en la
vigilancia del cumplimiento de los acuerdos entre los miembros de la sociedad, y

entre estos y el Estado.

Desde fines de los sesenta se produce en América Latina una expansion
creciente de la participacion social, que se interrumpe por los procesos dictatoriales
de la década del setenta y se reanuda y complejiza en torno a la reinstauracion
democrética. Las transformaciones economicas nacionales e internacionales,
basadas en la preeminencia de los mercados como impulsores del desarrollo, han
requerido de un Estado diferente tanto en su configuracion como en su rol en la
sociedad. Los estados pasaron a ocupar un papel subsidiario en la produccion de
servicios y bienes, transformandose en reguladores y estimuladores del mercado, y
perdieron en buena medida su papel de garante de los derechos ciudadanos. Los
partidos politicos, en tanto se han restringido el Estado y la cosa publica, tienen un
rol menguado como intermediarios entre la sociedad civil y el Estado. La sociedad
civil organizada ha asumido diversas funciones, convirtiéndose en sujeto activo en
la construccion y el ejercicio de los derechos politicos y sociales. Hay una

reprivatizacion de lo social.

Estas transformaciones implicaron un desprestigio significativo del Estado, la
politica y los partidos, y una modificacién de la practica politica. Las organizaciones
de la sociedad civil se han multiplicado, expresando, por un lado, la fragmentacién
social, y, por otro, la existencia de nuevas y viejas identidades que luchan en el
espacio publico por el reconocimiento de sus especificidades y la satisfaccion de

sus demandas.
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En los dltimos veinte afios, en América Latina se da una expansion de los

regimenes democréaticos. Sin embargo, simultineamente, existe un malestar
creciente respecto de las limitaciones del sistema democratico representativo para
dar cuenta de los profundos cambios que vienen experimentando las sociedades.
La democracia representativa presenta grandes dificultades para incluir a los
nuevos actores y sus demandas, y para generar consensos lo suficientemente
amplios y estables que permitan gobernar. La gobernabilidad de los paises es
problematizada buscando salidas que involucran cambios institucionales profundos

y transformaciones en la relacion entre sociedad civil y Estado.

En este contexto de profundas transformaciones econdmicas, politicas y
sociales, permanentemente se hace una invocacion desde distintos ambitos
politicos y sociales a la participacion como alternativa de superacion de los
problemas y conflictos de la méas diversa indole. Se llama a la participacion,
aludiendo implicitamente a practicas democraticas y democratizadoras en los mas
diversos ambitos del accionar social. Por una parte, se hace referencia a los
movimientos sociales organizados; por otra, a la inclusion de personas y/o grupos
en actividades puntual es. En forma concomit
parti ci pvaetsitviagoa,cifiinn parti ci pativabo, Aproyect «
son acepciones de circulacion cada vez mas frecuente en el discurso de los
organismos internacionales y el discurso oficial de las politicas publicas. La
participacion se ha transformado en una consigna cuyo manto cobija diversas

experiencias organizativas que tienen propdsitos muy disimiles.
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Participacion es un concepto ambiguo y polisémico que expresa la condicion
de Aformar parte deo un ac conasrcanrlas que se
comparten objetivos comunes. Participar implica una relacion de solidaridad con
otros. La ambigiiedad del término ha permitido que se construyera un conjunto de
mitos en torno a la participacion, que son compartidos acriticamente y que inducen
a las personas a participar sin mayor reflexion. Cambio y participacion son
fenémenos independientes. La participacién puede ser una herramienta de cambio
social si este es el objetivo que se propone, pero también puede ser un medio Util
de manutencion del statu quo. Dentro del imaginario social es muy frecuente
considerar los espacios de participacion como ambitos horizontales, solidarios y
cuyos integrantes deben estar al margen de las luchas por el poder. Mantener este
mito requiere una tarea colectiva de idealizacion y ocultamiento de los intereses y
motivaciones individuales y de las diferencias ideoldgicas, o que muchas veces se
transforma en obstaculo para la propia participacion. En todo grupo humano, y como
elemento constitutivo de los vinculos, existen relaciones de poder. Su distribucion y
formas de ejercicio pueden ser mas 0 menos horizontales, mas o menos flexibles,
pero son insoslayables. Los espacios de participacion son ambitos en los que se
dirimen conflictos de poder. Aceptando esta realidad, cobra gran importancia el
establecimiento de reglas de juego que contribuyan al funcionamiento democratico
y la transparencia. La ambigtiedad e inespecificidad del término participacion
obligan a calificarla en relacion con otras dimensiones tales como su sentido o
direccidn, espacios o ambitos en los que se desarrolla, reglas de juego, posicion

desde la cual se patrticipa, etcétera.
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Las mujeres han participado desde siempre en tareas colectivas en los barrios,
en los sindicatos, en la militancia politica, como voluntarias en los servicios publicos,
etc. Habitualmente la participacion femenina es una practica social silenciosa que
tiene un escaso reconocimiento social y politico. Muy ocasionalmente, y en general
en relacion con momentos de crisis (guerras, catastrofes, hambrunas), su presencia
cobra visibilidad. En Uruguay, en estos dos ultimos afios de profundizacion de la
crisis econdmica y social que el pais viene padeciendo en el ultimo lustro, la

participacion de las mujeres se ha incrementado significativamente.

Contribuyen a reforzar esta invisibilizacion las actitudes y conductas de las
propias mujeres, quienes, respondiendo a los valores, comportamientos y
condiciones de existencia genéricas imperantes en la sociedad actian
preferentemente en espacios proximos al hogar y en tareas que se vinculan
estrechamente con sus habilidades y roles domésticos. Las mujeres buscan
espacios de accion en los que se privilegian los vinculos de solidaridad por encima
de las relaciones de competencia. Muy frecuentemente su participacién esta
encaminada a mejorar las condiciones de vida de otros: su familia, nifios con algin
tipo de carencias, adultos con problemas, etc. Si bien la participacion de las mujeres
implica en muchas ocasiones demandas y exigencias al Estado de distinto orden,
rara vez definen este accionar como una actividad politica o a ellas mismas como
protagonistas. Mas aun, existe una gran dificultad de las mujeres para asumirse a

si mismas como lideres.

I
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Las mujeres son invisibles como sujetos de derecho y como agentes sociales
activos para la sociedad. La falta de reconocimiento social y la descalificacion son
el espejo en que las mujeres se miran, reforzando su condicion de ser soélo para

otros, sin derechos propios y sin derecho a tenerlos.

La municipalizacion y los procesos de descentralizacion que se han llevado a
cabo como parte de las reformas del Estado privilegiaron el espacio local para la
implementacion de politicas sociales. Las instituciones publicas, cada vez mas
frecuentemente, llaman a las mujeres a participar. Son convocadas en su calidad
de vecinas, con discursos que aluden, a menudo, a la solidaridad y la democracia.
Respondiendo a estos llamados, las mujeres contribuyen en la implementacion de
acciones programaticas y/o en la deteccién y diagnéstico de problemas a nivel local.
Més alla de la intencionalidad de quienes promueven esta participacion, en los
hechos estas actividades suelen transformarse en un traslado de costos de las
instituciones a las mujeres, del Estado a la sociedad civil. Contribuyen, sin duda, a
aumentar la eficacia y eficiencia de los programas, pero escasamente a la

democratizacion de las relaciones entre las instituciones y la sociedad civil.

La participacién de las mujeres a nivel local tampoco ha implicado, por si
misma, la incorporacién de la perspectiva de género en los programas ni en las
politicas de las instituciones. Esas decisiones (democratizacion, incorporacion de la
perspectiva de género) se toman a otro nivel y obedecen a lineamientos politicos e

institucionales mas generales.

I
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Per- mear las instituciones para que se hagan cargo e implementen efectiva-
mente politicas sociales con perspectiva de género y democraticen su accionar
internamente y en relacion a la poblacién implica cambios institucionales profundos
que solo pueden habilitarse si se dispone de una fuerte voluntad politica y los

recursos para hacerlo.

Sin embargo, mas alla del impacto limitado de la participacion de las mujeres
en el ejercicio de la ciudadania activa y en la democratizacion de las instituciones,
las evaluaciones de diversas experiencias de participacion local sefialan que estas
promueven la autoestima y son un espacio de empoderamiento valorado
positivamente por las mujeres. La participacion de las mujeres a nivel local es una
experiencia necesaria para avanzar en la construccion de una identidad propia, en
la medida en que fortalece a las mujeres como personas y las legitima como actores

sociales.

Para incidir efectivamente en las politicas publicas y participar en las
decisiones, las mujeres tienen gque posicionarse como actores sociales y politicos
en todos los ambitos de la sociedad. Los cambios propuestos tienen costos muy
importantes para las mujeres a nivel personal, familiar y social. A estas dificultades
propias de las mujeres contribuyen de manera significativa la resistencia u oposiciéon
franca de los hombres a modificar su posicion de superioridad tanto en los espacios
privados como publicos. Testimonios e investigaciones dan cuenta de la violencia
masculina a la que son sometidas algunas mujeres en sus hogares por actuar

publicamente.

I
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Las resistencias masculinas escapan al ambito doméstico, filtrandose a todas
las dimensiones del espacio publico con distintos grados de visibilidad. Algunas de
las expresiones de esta resistencia son las normas institucionales discriminatorias,
las modalidades excluyentes implicitas de funcionamiento de los partidos politicos,
la falta de decision politica para incluir la perspectiva de género en las politicas
publicas, la dificultad para aceptar acciones afirmativas como las cuotas de repre-

sentacion en los partidos politicos o en los cargos parlamentarios.

Desde el movimiento de mujeres y desde las organizaciones feministas, la
participacion de las mujeres debe inscribirse en la lucha por la construccion de
ciudadania y el ejercicio de los derechos humanos. La participacion social de las
mujeres debe estar orientada a lograr su inclusion plena en la comunidad politica
de modo que sus demandas y propuestas se incorporen en la agenda publica. Debe,
ademas, apuntar a fortalecer a las mujeres como sujetos autbnomos con capacidad
de diadlogo con otros actores de la sociedad civil y ayudar a desarrollar habilidades
para exigir el cumplimiento de los acuerdos del Estado en el plano nacional e
internacional. En relacién con el Estado, la participacion de las mujeres debe
contribuir a establecer de mecanismos democraticos de interlocucion y exigir la
inclusion de la perspectiva de género en las politicas publicas a nivel nacional y

local.

A lo largo de las ultimas décadas se han abierto algunas vias hacia la equidad
de género. El trabajo sostenido de las mujeres a nivel nacional e internacional ha
producido avances en la conciencia social respecto de la situacion de discriminacion

de las mujeres y mayor sensibilidad frente a algunos problemas que las aquejan.

I

1 CuMO HA SI DO LA PARTI
LA MUJER EN LA POLSO



Hay un amplio reconocimiento de la situacion de violencia en la que viven las muje-

res, especialmente de la violencia que sufren en sus hogares causada por sus
parejas. En muchos paises de la region se han dictado leyes que permiten abordar
el problema mas o menos integralmente, mas alla de que su implementacion
presente dificultades. Existe, también, un mayor reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres, aunque es una materia que dista de estar
zanjada a nivel de la sociedad. Asimismo, las mujeres organizadas estan
presionando por acciones afirmativas que les permitan romper la discriminacion
para ocupar cargos de eleccién popular y de mayor responsabilidad en el Estado.
El accionar de las mujeres esta permitiendo aumentar el conocimiento promover la
generacion de valores igualitarios, la creacion de normas y leyes que legitimen los
derechos humanos de las mujeres y la implementacion de politicas sociales que

habiliten y promuevan la equidad.

La participacion de las mujeres es una herramienta muy importante para el
logro de la equidad, que debe perfeccionarse para enfrentar los multiples obstaculos
qgue la realidad plantea. La participacion social para las mujeres puede ser un
camino de desarrollo personal y colectivo muy importante, siempre y cuando se
respeten y promuevan la pluralidad de intereses, la diversidad de identidades y la
autonomia, fundamentos de una cultura democratica. Mucho camino falta aun por
recorrer para que hombres y mujeres puedan ejercer sus derechos en equidad
contribuyendo y potenciando su propio desarrollo y el de la sociedad. De esta tarea
no hay eximidos, y las propuestas de desarrollo deben contemplar cobmo contribuir

intencionalmente a este cambio.
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En 1996, Sonora se convirti - en eITrimer
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