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INTRODUCCION

En esta compilaci-n de alra 2rmwjl ers esre lad opdl
en | a administraci-n p%blica en M®xicoo, fuil
enfrentan muchas mujeres en el contorno de
grandes avances en el papel gue actwwal ment e
pol2tica como en | a administraci- -n p¥%blica,
estando | ejos de tener una verdadera igual da
m8s en el gobierno, en |l a pol2tica y en | a a

En estos artzcul os, se pretende dar a con
| os derechos de |l as mujeres, sobre todo en ¢
porque es necesario | a igualdad y Il a justici
con el oprdoe - -gud | a mujer tenga un papel i mp C
administraci - n, y esto pueda dar mej or es |

i ndi spensabl e un gobierno m8s eficaz y efici
| as condici ones |fiadwoer adbelseasr rppdrlao ele | as muj er

servidoras p¥blicas en nuestro pa?2s.
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Agqu2 podr&n profundizar y reflexiona'f ace

como el papel en | os sectores de |l a pol2tica
conoci miamBgtlasiys para seguir creciendo en | a
el avance de | a mujer en todas | as activida

gobierno.

Este I|ibro, gue podr8n tener en sSusS manos
muj eres en | a administraci-n p¥%blica y pol 2t
y de |l a toma de decisiones, abarcando | os r
brecha dg @®Aerfortalecer | os derechos de | as
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PROLOGO

ElI present e lluigbarro,a tdaucdaa ssium t ema de i mpor
nEI r ol de | a mujer en | a pol2tica y en | a a
el tema ||l ama a buscar varios el ementos que
§mbito de | a admi rEinstesatceée: - nspabi ocas.ea i nt
conocimientos de |l a administraci n p¥%blica,
i gual dad con respecto a | a participaci n de
permitiendo un crecimiento peisondal adedkeast and
participaci n de |l as mujeres en |l a pol2tica.

Como sabemos en este Siglo en que vVvivimos
sociedad democr 8ti ca, mientras siga existien
en | as mujeres. Porgue penosamente, en M®Xic
gue hay <cadacagms,mesniogsue siendo una materi a
necesari o seguir trabajando en esto, por que
sociedad y a | a dignidad de | as mujeres.
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Aungue esto, su participaci-n de | Qs muje
|l a pol2tica como en |l a administraci-n p¥%bl i c:
sobre el papel tradicional de |l a mujer en
admi ni stWabddic-an ap revel ado una mejor producci
empoderamiento en | a pol2tica, que a permit.i
democracia. Pero, aun estamos | ejos de tener

esto sigue amefcéeme@asomaxi aanas.
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Il ntroducci -n a |l a Administraci..n P Y

Jos® Gabriel de |l a Paz Sosa

Definici-n de administraci-n p¥blica

En un sentido ampli @admehi sctareccerpafoi ede a
actividades cooperativas dirigidas a consegu
organi zaci -n esto i m@lsi cde appllamnceaarci t ¢ nior ga
i ntegraci - n, direcci-n y <control de | os re
material es.

L a administraci -n C omo t ®cni ca aplicad
organi zaciones tanto del §mbito p%Wblico, conm
debe perderse de vista que existen diferenci
§mbitos.

Lt {24l wW2a4S DIOoNASE RS fF® LYGNRRdzOOAsY | f1 | RYA)

aSEAO2Y Lb!LEYyHAMT® t}3I&P mMT
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En otras palabras, cuando habl amos™ade adn

referimos a | a administraci-n como t®%tnica,
pY¥bl i ca, esto es, ejercicio del poder del E ¢
principio ,ded Ilceugad! iidmpl i ca estricto cumpl i mi
expresamente sefaladas en | a | ey.

Entendemos por administraci-n p¥%blica tan
del sector p “%halcitdov i damo qael aeali zan estas o
ejercicio de |l a funci-n administrativa, par
p¥%blico y Il ograr |l os fines del Estado.

De acuerdo con | o anterior, el concepto
ampl i o qcuae taabnatro a servidores p¥%blicos, e st
procedi mientos, patrimonio, presupuesto y re

|l as organiuzarceloaeis-y son otros actores p¥%bli

Como actividad, precisamos que | a adminis
cabo | as organizaciones dmrelal epedeil cisecdeoer |
admi ni segtad iivmcl uye, formal mente, todo acto
y material ment e, |l os actos particul ares, co
cual quier poder u - rgano Yy qQque sean necesar
general es, apesngsardlass)e. i m
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I

Enfoques de administraci -n p¥blica

Si bi en, de manera general, g a® e®spaest
admini stracd -lmsp%whlgiacna zaci ones formales del

actividad qqvyeuglea¢s zawl pgo@arsiltoc fd ses del E

com“nmente aceptadasmo |llaa raedmiureisdtar aci - n p ¥%bl
para | ograr esusgnadlejretai Wasadhiend esie-nt rpperacad®m
profesional es. Las diferentestar ehsapnu esrt adsu ca d
m¥%l ti ples enfoques, ersmaure | paasr tye ndoedle | doess agrureo If |
esta 8rea de conocimiento y campo de acci - n.

Los enfoques de | a administraci-n p¥%blica
di fundi do en funci-n de necesidades y condi c
en el r ol del Estado de finales deHstsadgd o XI
gendantBest ado intervenypr m8s beeei abmdteantnt e,
regullalorequeri do de adii et ast e®dsnlceptual es, m
t ®cni cas para entender, analizar y prescribi
p¥%blica.
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Al respecto, Enri[gue ]JCaabrleor d aarfgior ndde 1 as Y

han formulado diferentes propuestas que han

administraci - - nunpa%ubimaygar hfalcexai bilidad y desc
el aboraci-n de | as pol2ticas; se ha convocad
responsables del inter®s p¥%Wblico; se ha tran

hacia miradas mul t iedii slcai pelfiinca reensc ifai,n claad aesf i c a
paul atinamente | as fronteras entre el mu n d C

desdi buj ando.

A continuaci - n, se presenta una s2ntesis
principales enfoques de | a administraci - -n p¥%
y simplificada, se agrupan en tres categor?2a
gesti-nypégobbeéercnanza.

Admini straci -nPatibl il aaadm8si staraci -n p¥%bl
i mportante es el ¢ ummi pel nit noi se nyt or edgel apsr ofcoerdma |l e s
di screcionalidad de | os servidores p¥%blicos

aut -nomo y autosuficienaag: exus el @acuiur 0L 0N0H as

para proveer | os servicios dlilrecdgd @aamiealt e §$e pp
representar a | a administraci-n p¥bIlica como
|l egali sta oumaeledelme |l msspntereses de | os ciuda

trat8ndol os como sujetos pasivos.
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Autonom2a y akl oggwhii eiremcitd.ene | a “capaci
e fortmanoana respecto a | a sociedad y=satis
seguridad, desarroll o econ-mico y social);

apacidad suficientes paua haterihengian oéces

omo | as empresas y |l as organizaciones de | a

Di cot om?2 aadpma In? tsitlbcamacadmi ni straci - n p¥bl ic
mpar ci alnal i mperofesi onal , despolitizada vy n
nstrumental , | as decisiones | as toman | os p
as implementa de forma neutral y eficiente.

Estructura jer8rquiEla pedeéi caebt§y ¢tcemgtl alst

i stribuye a trav®s de |l a estructura. Quiene:
I control directo dentro de |l a organizaci
ermiten controlar | a di scyr eecmpolneaaldiodsad de | o

Uni formidad de | o&l sgopbieros pg&bki das el

odos daodsa nco su.

Evaluaci-n de dese®mpedebéensniocgar oaal el c
e |las |l eyes y |l os procedi mientos, m8s que

i enestar soci al

Rendici -n de cuelna acsb laisgcaeeanid-emtdke rendir c
e abajo hacia arriba: de | os funcionarios h
egisladorems sttasonandmi rinden cuentas ante |
nte | a ciudadan?a.
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Sobre la idea de .hautardamiindiasdt r@mali Z M1 cpa¥b I

pol2ticamente neutral. Los recursos qgqte <con
conoci mi ent os ptu®csnioc)o sl,esprpeesruni te i nfl uir en
Tambi ®n pueden sesgar | as ldae ciinmnp loenneesn taadcmi-nni s
pol2ticas, por orientaciones 0o presiones pol

Sobre | a idea de aut cAca ni2ad mye natuet d sau fciocm pd re:
|l os feoasmecon-micos y sociales hacen que | o0s
muy | imitados para satisfacer el i nter ®s pY
sector privado y | a sociedad civil

Sobre el enf ofgsutee |peugeadiei stt aac er gue se pi el
eficaci a, |l a eficiencia, |l os resultados y e
p¥%blico; es decicri,- nquéablla caad mienicsotnrva ert a en

Nueva gesti- -n p%blica

La Nueva gesti-n p¥%blica introduce enfoqu
|l a pradgivan, zlaa subcontrataci - -n, el redi mensi ol
generalcadia- napde mecani smos de mercado. La ¢
puede represemo una estructura horizont al y
flexible, |l a cual debe responder a | os inte

di ferenci ada talaité8mtdeod .o0s ¢ o mo
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Aut onom? a y aut os.ufa chdmthnastrreacait v ap %bl
entendi ®ndose como aut-noma con respecto a |

se relativizatati aphciraeda |l aspampresas prive

eficiencia, | os organi smosproeleesedtosr sg¥lvliic
manera directa, sino permitir |l a intervenci
privatizaci-n, desregul adic-inm sy as uhrcoovreterdeotr aecsi
Aut onom2za or darsi zoarcg aomiasmos del sector pY
aut -nomos de | os pol2ticos y actuar como em
di sefar e I mglasmeryt dr1 exalbz tlii dad para contrat
Di cot om?2 aadpmo In?3 ts.itRromciuma part e, se manti e
i nstrumental, | a idea de | a dicotom?2a, es de

actividad t@mentae, npot*ti y que no hay difer
l a administraci - -n p¥el emaregsias.adminniembaagio; |
a |l os administradores de primer nivel (gerent
de decisiones solcraes  gueBlefN§@gqgae el élti enf oque

admini strlaccia- clpg¥%h ca es exclusivo de | os pol
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Estructura horizontal y descentral™MzZada,
Para fomentar |l a competitividad, | a ca%i dad
| os organismos p¥blicos deben introducir mec
reducir | a partdiocieggmacli anedehonk’sa,a especial m
monopel iestatal es, y ampliar la | ibertad d e
organi smos p%¥%blicos que producen bienes 'y ¢

empresas privadas y @ampl 2amn biell i dnmadr geeni mnov

operaci-n, sSusS procesos Yy sus servicios. Ader
Imi tarse a aplicar |l a | ey, sino que tambi ®n
obtener resultados de valor p¥blico.

Diferenciaci - -n de  doscesptroi.dte oscscipédthdaowss,
consider adloisedoseblenss ect or p¥%bl i co, desean difer
y servicios, por | o cual deben poder el egir.
directamente el Estado puede distribuir vale
proveedores ((emamsliadi o a | a

Evaluaci -n de desempefo iosnt ibtauscei oennalc rpiare
de eficacia, eficiencia y sati sfclcicdrethesd)e, | o
desempefo de | os organi smos pY¥bl i cos debe
cuantificables de resultados y de calidad.

Sobr e | a excesiva atenci-ehi cearencwila edd o

admini str adiucenpdlelsicuadar se otros valores ad

i mportantes para | a eficacia de | os objetivo
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re |l as consecuenciaslde medi dakZpacash

Il ciente el desempefo de | a admi ndstrac
aci-n de programas y | a reducci-n de e
s, capaci dadaeascegsgeder slooss ygoal arenos e
dad, crecimiento econ-mico y desarroll
re el ri esgo de fragment akli -anu naednntion idset
S mo s descentralizados y orientados a
i ones dhajreetsi vpou epdaer tdiacru | ugar a acci one:
erencia en | as pol2ticas p¥blicas y en

ernansza

gobernanza i mplica gue | a sociedad C
narse a s?2 mi s ma. Estsuupaestas?2 dpomquee
nos han sido rebasados por |l a compl e]
dad para satisfacer el inter®s gener al
o dependen de |l os recursos y Ila parti
ad civil. El gobierno deblealtomackort; rese
debe gobernar con | os ciudadanos. L 8
entar C 0mo una estructur a de red:

epermdisemtsaiay , cde manera que pueda res

nci adosnas tlrost &n ddadladdsas como soci os.
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re la excesiva atenci-ehicaerenclla eddo
straducenpdlelscaadar se otros val oT™es ad
antes para | a eficacia de | os objetivo
re | as consecuencias.Lde madi dabk2pacash
i ciente el desempefo de | a administrac
aci-n de programas Yy | a reducci-n de e
s, capacidadasncegeder slooss ygoal arenos e
dad, crecimiento econ-mico y desarroll
re el riesgo de fragment akli -anu naednntion idset
S mo s descentralizados y orientados a
i ones dhbajreetsi vpou epdeer tdiacru | ugar a acci one:
erencia en | as pol?2ticas p¥blicas y en
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a

a

Gobernanza

L a gobernanza i mplica gue | a sociedad C
estionarse a s? mi s ma. Esto es as? por que
obiernos han sido rebasados por l a compl e]

apacidad para sg@gemsrfalceporlsi nmies®ss y de ma
acerl o dependen de | os recursos y |l a part.i
ociedad civil. El gobierno deblealtomackaornt; resse
ecir, debe gobernar admi hiost rcaicuid-and am¥@lis|. i clLas
epresentar c omo una estructur a de red:

nterdependiente y consensual, de manera (uc¢

i ferenciadosnas tlrost &n duadlladdsa como soci os.

Sin autonom?2a niEnadlt@es Wil itd imarscidacadas | o
an Vi stdosr eparsal a compl ejidad de | a real i
relacionada con | os procesos de globalizaci

resentan graves probl emas adde peafriac asa tai sdfiarcee
nter ®s p¥%blico). Par a nprnd momv ¢/r ed| dcerseairmil d o
obiernos dependen de | os recursos del secto
n un esquema degglhhbermandaj aetle actuar por
mpl ementaci -n de | as pol2ticas p¥blicas y p
as empresas privadas y | as redes soci al es
cuerdos entre actores pY¥%bldelos gybiprinwady s

dmi nistraci -n p¥blica es desempefYarse como
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La administraci-n p¥%blica como un é&rement c

de consenso .pel egatamddadn nuevo tipo de rel

| a soci edad: nuevas for mas y espaci os de
consecuenci a, se desdibujan |l os I 2mites entr
este enfoque, tanto | osl eserveviddadanpdsbteben

capacidad de tomar decisiones y negociar.

Estructur a de red: horizont al y desce
participatiswal s caogiesremni as gubernament al es c
organi zaciones poebsabepryvhdasemedi ante pr oc
negociaci - n, acuerdos y compromi sos. Los ac

coordinan y corresponsabidliegmeanteancil-an fdcer npuoll;

programas Yy prestaci-n de servicios.

Di ferenciaci - -n de |l os servicios pY¥ab |l i cc
ciudadcamabase en un marco | egal com¥%“n se i mp
de servicios pWbol idceo d,a sd enpeegrocciiearci ones y | os
de |l a sociedad civil. Las diferencias son ac

i Nt er esesdaddeanlooss. ci u

Eval uaci -n de desempefo: eficaci a, efici
democr 8toiscoosr gani smos p¥%blicos deben ser eval
objetivos (es decir, resolver problemas y sat
ptimo de | o0os recursos disponi bl es. Tambi ®n
deci si ones tfiwea,parntcilcuiypeant e y en el marco de
|l a |l egalidad, | a transparencia y | a equidad.
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m§ x

Rendici - n de cuCuianadso apnebritgiucai pan m%Ya I pl e

efo e i mplementaci-n de una pol ?2tica, se

i si onesnegs . alsanmbcicno, al debilitarse el cor
ena de rendiaci r-Emiequeede gobernanza | a
nt as n o debe [ i mitarse a | a actuaci - n

anizaciones privadas y social es.

Asi metr2as en La participaci-n. de | os ac
i al es texmt osonde pobreza y desigual dad

rerrepresentacicol ares nfleoesdse pguel |l os
ursos Yy capacidad para partcoipar) y meno
Falta de incentivos ilnsg iseurcviodarl eess pYlcluil d
i capeteoami as para el di al ogo, | a negoci e
anizaciones privadas y social es; sin emba
existen | os hatestiyves! i os @ideasscanrercoel slaarriloas
|l evarlas a | a pré8ctica.

Desfase entre | a toma de decisi.dmess y | a
cedi mieetioessyderlia gobernanza i mplican qu
t a, mi entras que algoerossipdadee® mascipdidbe s

i ma urgenci a.
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Entendemos por administraci-n p¥%blTeca tan

del sector p¥“blico como a |l a actividad que
ejercicio caamiai unati ma, para satisfacer |
p¥%blico y |l ograr | os fines del Estado.

Ladministraci - nsep¥belntcraa celngsliacaefi ci enci a
el cumpl i mi ento estricto de procedi mi ent o:
di screcionalidad de | os servidores p¥blicos
y administraci - n.

Lanueva gestisechapdibbhncal eaff iogiuenccioas t e |
programas y procesos, para | o cual es necesa
ciertamaatoeogesti -n a | as organizaciones, é
administraci-n intermacyueaddmsa,seyvdidari ossap
i nnovaci - n.

Lagober nsaenzfaundamenta en el pdemadc pgoi da. p
Desde este enf oque, el gobierno debe conv.
colaborador; es decir, debe gobernar con | os
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RES ETAPA
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PARTICIPACION

E LA MUJER EN
LA POLITICA




Tres Etapas de Participaci:-n e | a |

Manuel Qui j%ano Torres

Il ntroducci - n

Todas |l as civilizaciones y todas | as cul't
de otorgar a | as muj eres cual i dades t an S
trascienden | as palabras y de ah? cual qui er
vigent e, por vea que sadantenta interpretar
i ncursiones de | as mujeres en | a pol2ztica vy
encontramos con el ementos tan din8micos y al
alude al Poder con cl aras e xpoleisd amiedcadck ¢ on e
humano.

El'l as ahora realizan actividades que por
varones. Hoy ya no hay distinciones vy, en el
pol2tica y del servicio p¥%blico, ya no se di
evaluaci - n, pues todompgdesembonadenel ament os
Porque | os resultados en |l a Administraci- -n P?
gue es ocioso distinguir, confrontar y contr
el ement o adecuado de eval uaci - nc anpoa ceisdta8d edne e
t omar de decisiones, i mpl ementarl as y asumi
car8cter brav2o y anal2tico que exige el uso

2ydAaly2 ¢2NNBas al ydsSto ¢NBa Sl LI & DRSY Lk NBAGRAILL OR §

I RYAYA

A0NY OAsy tgofAOkKONRZf RS[ELImd M2tk A&wn e mE Sy SNEP
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Hoy

Vi vi

en |

| os

| as muj eres participan y han dejado at

eron en |l os corrillos de |l as villas r oma
as habitaciones de | as residencias renac
com¥yenSu influencia en | a pol2ztica tras

conducen

con seguridad y firmeueat satmpder as o

reversible. Su presencia es trascendente por
entendi mi ent o rdeec rleaa cnie.cresyarrieaval oraci -n del ¢

Su quietupgoci d®ticho de alguna manera, e€es
La g®nesis y evoluci - n, como todos | os hech

compl ej o.

y asumi

r

Sus expresiones ya nho son ocultas ¢

responsablymleat Adminnil aat rpaodiztn cRYb I i

alto gobierno, | o cual significa vocaci- -n, p

Por I anterior, el objetivo de este en
convencionales de | a historia | a participac
Admini straci -n P¥blica. En otras palabras, |
hicieron preseasesal &s nmdje influir en | a to
asuntos de Estado.
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Con el prop-sito de lograr |l a con§ecuci - |

ensayo en cuatro apartados: El primero—se re
pasi -n y |l a emoci-n por el ejercicio del p O
aborda parl athpoder de | as mujeres, pues a mi
a) cuando participaba de forma encubiert a; b
y, C€) su participaci-n francamente abierta vy

l a vincdid atasn deci siones pol 2ticas de Esta

Final mente, en el cuarto rubro, presento | as

La vocaci-n es, en buena medida, una respt
a una convocatoria o |l amado para | o cual S
real i zaci -n de un prop-sito. Es una i ncl i

descubri mi ent oader awanodanilsanoacti tud y aptitud

y hechos social es.

Es asumir, con pasi-n combinada, senti mie
contacto con | a realidad en pro de | a celebr
justicia. Vocaci-n y pasi-n son elementos ql
sensi bascenselde | o mejor de | os seres human

Entonces, l a vocaci - n, |l a pasi-n y | a emo
y cimientan un proyecto de vida. Proyecto d
mani festarse desde | a adolescencia y que se
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La otredad es el despliegue de defCUDbrir:

cisi-n de | a unidad del ser humano. ®as e,
t al ni es capital, pero que se requiere a
rma de ser y deber ser y |l a actitud y | a a
coro

Consecuentemente | a vocaci - n, l a emoci - n

r qu® y para qu® se desea mandar y ser o0b:¢

ros obedezcan y hagan o no hagan | o solici
der queesimses nekbr que se ejerce sobre 1| os
tado.

Por | o tanto, |l a pol 2tica es el ejercicio
si se prefiere, el poder pol2tico de | a sot
r2dico, econ-mico, administrativo y soci al

Ahora bien, aPor qu® existe |l a pol2tica?
ego entonces, | a pol2tica es b%squeda de
ncertaci-n de acuerdos a fimadeoqgdel aEbaad:

pol 2tica procura que |l a distribuci-n de |
ol ent a.

La pol2tica en el Estado permite | a organi

|l a sociedad. Es, por decirl o de otra man
tendi miento con mi her mano el ser humano.
ci al
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La mujer y el var.-n participan en pol 2

i nteresa aquella en |l a cual se busca y pr
l o justo. A |l a justicia, por cierto, | a r.e
ssoyendados, bajo el brazo un |libro intitul
otra |l a espada y mexnt  redredd ol as esprRdsa. sPue
ro con | os senos se amamanta, se da amor, ¢
te aodosticia es vida y no un |l amado a TE§
Dicha representaci - n, a mi parecer, tiene

gue estamos hablando de que son precisan

ocuran que | a sociedad se ampare en el ant
|l 2tica y en | a paz.

ElI significado de I a lucha por el poder e
La justicia social es producto del pensa
presentamos como a una mujer que evoca | a
mo sistema regido por una cohesi -n replet:
enestar. Podemod aafpiarmarci paci -n de | a muj
bierno vy de Estado ha sido y es una realidas
cualitativas seg¥%n | as ®pocas y |l as relaci
Es oportuno, por l o tant o, esboz-ar qgue
neraldeificaci--hresneemapiasnabservabl es.
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Formas de participaci-n de la mujefen | a

La primera, | a demormianasygannarmc @b itler ttaer cer
abiera aencubierta se puede hallar en | os ana
muj eres en el escenario de |l a pol2tica de n
efectiva e, i nclusive, contundent e. Dicho f
hi storia ded lhaa houcruapnaiddoa y del gue menos regi

actividades.

Lo anterior se debe a que, como menci on®,
como procuradora de hijos, preservaci-n de |
pertenencia y exclusividad en el §mbito fam
trasl adar aldes de@padaisd mujeres a | os beneficio

Pero el l as, |l ejos de resignarse a partici
cuidado y pulcritud, |l a forma de influir en
estos esposos, padres, her manos o amantes,
vani dadl masa¢ sab2an influir en ellos, haci ®n

eran propias.

EL ROL DE LA MUJER EN LA P
ADMI NI STRACI uN PyYyBLI CA E



Aunque es interesante hacer notar u t an

de |l as secicéehvdesd as (como | a egipcia) presen
abierta, tal es el caso de Hatchepsut, Nefer
Yol tima tuvo sobre sus hombros | a i mportante
Estado egi pci o.0 Qaoshadsau phreirnmeano Pt ol omeo, as.
con | a antipat?a de |l a clase gobernante por
de su esposo. Ti empo despu®s, val i ®ndose C

argumentos pol2ticos sedMajr@eaoaAontopni oficoal q

casar?a en el afo 37 a.C.; con su apoyo alim
aliada al i mperio romano.

No obstante, | a falta de registros, podemc
Drusila, consorte, en primeras nupcias, con
con Augusto. Hi st-ricamente vista como mujer
fue | ma menvejera del C®sar; discreta y de pe
algunos estudiosos del tema, fue capaz de i m
€esposo no viera amenazada su autoridad, no s
o de | as f i nnaon zbarsa z os ienjoeccuct or de | a pol 2ticae
viajes a trav®s del | mperi o. Al contar con |

colocar a sus protegidos en cargos oficiales
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En s2ntesi s, podemos identificar™ como

particepauabtagr tNau:l a participaci-n en fofos p?
monopolio de | os hombres, aunque el destino
l o tant o, |l a pol2tica entre mujeres tenz2a ci
sangre eran um@aneuesConsnedeentemente, | a muje
o del deshonor ; d) EI |l enguaje subliminal po
| ograba que doopst avraarno nleasss ai deas pol 2ticas sug:H
en muchos casos, ellos nunca | o supieron.

La participaci-n de | a rmnmuwjedre ckcencmnanerma see
m§ s frecuenci a. Se trata de una partici pac
convencionalismos sociales pues se da en con
muj er a tomar medi das para cubrir necesi dade
de su c2rculo soci al i nmedi ato, sino de exte
proveer a | os dem8s wun mejor entorno sociop
significativo qgue coempl emealt aesacanamwoisoade ol a

Encontramos un ejemplo en |l a figura de L
Ricardo Coraz-n de Le-n y de Juan sin Tierra
hijos con el sentido de | a ambici - n.

Su model o de educaci-n fue wun puente ent
condici-n de mujer y, a |l a vez, de Il as cual i
y sus s2mbol os respecto al poder y |l a pol 2t
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Otro ejemplo |l o podemos encontrar, " yva en

Mi guel Cngel Buonarot i ter min-: | a~ Capi |
ervar el jwuicio Anal en el cual Jehov§ ju
miradaatojderethd | evantado como s?2mbol o
y | os hombres. Empero, con su brazo izqui
nte a su pecho, quiere o Iintenta detener
Dicha representaci-n es, a mi parecer, un

intercede discreta y suavemente por el a

cierto temor, pero con firmeza, es | a Yn
o e ni rsfulsuidreci si ones.

ElI fresco es una obra del Renaci miento vy,
presencia de | a mujer en |l a pol2tica de |
tir de ah? ser8n mw tiples | as ocasiones
deorlaz tpi c a.

Por eso, no es de extrafYfarse que en el M®
sencia de |l a mujer en | a pol2tica de man:¢
er e, citas y lugares comunes, pero no po

na Vicarmac¢ci aMaRé8&r 2lgguez de Vel asco y Oso

rguezo, Margarita Maza de Ju8rez y Car me
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En suma, habl amos de mujeres abiertament e

m8s activas en | a construcci-n de | os EBEstados
caracter?2stisami dbi 6t Parmaci paci -n mati zada
|l os corrillos palaciegos y gamilned dhad it aicn an
princesas e infantas recib?an educaci - n, i n
matri moni ales entre familias reales obedec? al
gue escuchabanla has?anjaleamparo de | a rel.i

mater na.

La tercera forma de participaciynspol 2ti

caracteri za, entre otros aspectos, por dar | e
t-tems. Es |l a | -gica coherente, extensa e il
humana. Es por | o mismo un proceso de relaci
canps de | a creaci-n humana.

Son aspectos di staibnteaytmRadei tapdorma | ega
en foros p¥%blicos y privados; b) Reconoci mi el
hg8biles e industriosas operadoras pol 2ticas;
Son escuchadas con seriedagdupbo | a sociedad

Todas ellas entendieron | as condiciones ¢
Visi-n de justicia de ser mujer emnorn a&xiltadbor
|l os intereses del Estado. Para todo el signif
|l gruaj e y |l os-ischuni doc-akodrmaotpiogdrmd i ca fueron
Es decir, el poder fue objeto de | a posesi -

vida de sus Estados.
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E I encanto de operar de manera encublerta

nt os de Estado par a | as muj eres ~u e pe
scendenci a pdelc ukEsatcadm ywel g ustici a.
La existencia de | a Esfinge egipcia, de Gz¢
opa y Am®rica refleja, adem8s, | o m2tico
uci -n dial®ctica de | as oposiciones Yy con
munallb2 dee | a participaci-n pol2tica de |
ivilizaci --n.
La vinculaci-n de | as deci siones pol 2t i
arroll o
He dicho que | a vocaci-n conprpamsuewme yele mi
eo de ofrecer, de otorgar, de dar y proct
era convencional (tal vez por pereza cl as
|l a mujer puede observarse de tresta@amaner as
onces, de manera breve, he respondido al
ticipaci-n de |l a mujer en |l a pol2tica; t
l'icar c¢c-mo | as mujeres han ejercido y eje
j usbtuiecni agoybi er no.
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As? pues, sin 8nimos jactanciosos,~Tos h

hg8bito de buscar dos momentos en |l a hi$toria:
so es | o que he hecho, citar momentos de ru
a muj epole?nt ilcaa. Per o, es <cierto, exi sten mi
enominador: | a proclividad de | os varones p¢
nte | os ojos de | os dem8s que se note | a pr
a tcPadamodj zaicv -.I€i yicumlot gqua es sutil conviwv
sp2ritu colectivo, civilizaci-n que es con

alores y comportamiento ®tico y cultura gque

ustentadas en | o est®tico.

Pues | a necesidad, ambici-n y deseo incon
n hombre es en esencia imposible sin | a muj
I creador de t al triada, sino el grito d

ol ecti vamentse ndli deonidgegmd ay vi da.

Lo di cho tiene sentido e intenci - n: e X [
rascendencia de | a sociedad tiene una base
apel fundamental y vital en | as sociedades.
e |l a mujer andella pbo“adsegru.e d
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El desarroll o de | as soci edades mmarece

fant8§stico. Pues el desarroll o es |l a=trans
colectivo. De alguna manera el desarroll o pe
opul encia. Bomntdl®rmaanonpe®sitivo y posee sig
|l e concibe como algo posibl e, reali zabl e, p
justo.

E I desarroll o requiere ser preci sament e
crece como una espiral. Podr2a agregar que &€
gue s-l1 o es posible interpretarla cuando pa

muj eres y hombres.

Conclusi ones

ElI tr8nsito de | o simpl esamcilal ecsompd eqg 0 lein
m8s bien esta desparramado en un sinn¥mero d
en muchas ocasiones es pr8cticamente i mposik
hecho relevante o de alg¥%n indicioeepmpea@a?fi c.
el caso Qque nos ocupa, |l a presencia de | a mi
P%blica se debe a hechos heroicos, conscient
se debe a momentos fortuitos, ideas adstract
y de convergencias y diferencias con result

algunos casos |l egaron a | a sangre.
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La mujer siempre ha participado en I 2t
encontrar |l as for mas, |l as texturas vy |l os c
hist-ricamente | o0os varones intentaron margin

Para |l as mujeres ha sido m8s arduo y m8s ¢
su anhelo a favor de |l a familia, el Estado,
obst8culos creados por | os varones. Las tenc
ambosx®es, de manera abierta, facilita | a art.
puebl os.

Los significados de ©participaci-n de | a
contextos, por m8s adversos que -fpwarean,espue:
gen®ti camente adaptativa independientemente
model os di sefadoonsesponrunilcas pwuai eron el iminar
Consecuentemente el despliegue de participac
es coherente con el pensamiento cr2tico y <cr

La igualdad de oportunidades se est8 cong
crece cada d2a, por | o que aludimos afirmat.i:
en el espaci o p¥%blico y a disefar | as met amo
resultadosedei toos social mente necesarios en
a |l a participaci-n responsable y abierta de
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Las Mujeres en | a Administraci - -n PY%

Hi st oria, Avances Yy Retos

Zul evh@art 2nez 3S8nchez

La administraci-n ees un proceso a trav®s
tiempo, materiales, econ-micos, de espacio Yy
entre s2, se integran en un sistema wunitar.]

objetivos.

Ahora ©bien, de acuerdo con Julieta Gueva
p*“blica es el conjunto de operaciones encami
|l a pol2?2tica p%blica, | a voluntad de un gobie
por | as autori dadess @dabdeatceant per que compr e
actividades de una sociedad sujeta a |l a dir
ejecutadas por |l as instituciones gubernament
i mplica |l a coordinaci-n de esfuerzos y rec!
admni strativos b8sicos de planeaci  -n, organi
3al NAY ST {tyOKST I %dzZ SYI® [a adz2SNB&a Sy I ! RYAYA&dNd

WSOAAGl L!t9ad Lyasddaiz RS ! RYAYAAUNIDEEFEGLGREADN HRGT
t+ 3 ambvypT
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Parte primordial de |l a administract - m p%Yb
convenientes para materializar el cump™*i mi en

|l a correcta psesviacios p¥bliosos observando s

|l egal i dad; de | a mano se contempla | a direcc
permiten aplciacsarp¥bds cmasl;2tlia realizaci - -n de
soluci-n de |l os dasanflquet ocosri gi W& mah cumpl i m

funciones.

Para | o anterior, es fundament al l a repr
servicio p¥%blico, toda vez que el gobierno ec:
|l a composici-n de |l a sociedad se ve reflejad

Una gobernanza democr 8tica, aunada a un
i nclusi vo, permitir8 dar fin a Inasstdeacsiiguwmal
pY¥%bl ica, |l o gue redundar 8 en el restabl eci mi
l as i nstituendmneme] prearmiltda sostenibilidad y |
de |l as pol2ticas p¥blicas.

Se considera que | a participaci-n en t®rm
respecto a | os hombres, tanto en | a toma de
pY¥%bl ica, es una condici-n necesaria para que

se tomentanpoueoaompleto y se aborden correct

EL ROL DE LA MUJER EN LA P
ADMI NI STRACI uN PyYyBLI CA E



Debemos tener presente que, conf or“me. al (

2020, |l as mujeres representan m8s de | a mit ac
qgue, con una masa <cr2tica de este sector pot
admini straa&, -ne ppabédde acceder al potencial cc
| a capacidad y | a creatividad de un pa?s.

La acci-n administrativa del Estado conti
i mplica | a interrelaci-n constante de | o0os 1in
el aboraci-n, interpretaci-n y modificaci - -n d
sust rmtra. su funcionamiento, el Estado necesi
deci siones del Ejecutivo y de | os cuerpos | e
a |l as presiones de | os grupos de inter®s y a
|l as medi aysa dwenaldo o tenga que adoptar. Es
comprobada de | as mujeres para entender | a r ¢
|l as directrices sefaladas por el gobierno a
de un contextredgendrball iddeadp consi stencia y e
|l as | eyes.

En 1990, el Consejo Econ-mico y Social de
establ eci - un objetivo m2ni mo del 30 % de mu
fue ratificado en | a Plataforma de Acci - -n Be
pri mi geniroa erbcsueS8nctul os y | imitantes, ya que n
en cuanto al n¥wmero de plazas que ocupan | as
debido a que el objetivo es alcanzar | a par

toma de deci si ones.
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Son insuficientes |l os logros alcanZados r

l a administraci-n p¥%¥%blica, dado que" awn
ros de cribstalcul Quean l a participaci-n I g
sponsables de |l a toma de decisiones, raz-n
evoluci-n hist-rica de |l a participaci- -n di
reconoci mieaohos deud osj) @lreden al acceder al
mo sus aportaciones en el desarroll o democ
En el presente trabajo, en primera insta
ndamentales que sientan | as bases para el
mi ni straci - n-p@sibdr icdr,arcegneireaan breve recorri
ol uci - -n hiastti-wra cmacyi dreagli sd i nternacional vy
tual de | a participaci-n femenina en el se
El derecho a | a no discriminaci-n vy | a ig
rticipaci-n de |l a mujer en | a administraci
El Programa de | as Naciones Unidas para e
bre | a Ilgualdad de G®nero en |l a Administr a:d
ual dad, i mparcialidad, responsabilidad, j
mo redeéomwe@sm administraci-n p¥blica que pe
ual dad de g®nero y el empoderamiento de | a
De | os anteriores principios se destacan
mo bases constitucional es para | a partici
ndament al de | a administraci-n p¥blica.
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EI Art2culo 1A Constitucional estallTece q!

todas | as personas gozar 8n de |l os dert echo:
Constituci-n y en | os tratados internacional
parte, as? comse @Qarlaasugpmrantxci - n.

Adem§s, obliga a todas | as autoridades a
garanti zar | os derechos humanos de confor
uni versalidad, interdependencia, indivisibi

En consecuenci a, el Estado debe prevenir
t odo, reparar | as violaciones a | os derech
establezca |l a |ley de | a materi a.

Final ment e, el mi smo art2culo sefala que,
di scriminaci-n motivada por origen ®tnico
di scapacidades, |l a condici-n social, |l as cc
opiniones, ilas exdalrenc el estado ci vil o]
contra | a dignidad humana y tenga por objeto
|l i bertades de | as personas.

EL ROL DE LA MUJER EN LA P
ADMI NI STRACI uN PyYyBLI CA E



al

2 n

Enese context o, podemos sefalari miuffaaiasn c

i sten en diversos instrumentos constituci
rias decl araciones I nternacional es de de
demos citar ekcbamatraculo PndeerszabD de | os D
1948, gue dispone: Toda persona tiene t
oclamadas en esta Declaraci-n sin distinci
l i gi -n, opini-n polteicarogee ocaal guiaér 006
on-mica, nacimiento o cualquier otra condi
Adem8s, no se har8§ distinci-n alguna fur
rzdica o internacional del pazs o0 territ
rsona, tant o si se trata de un pa2zs indecg

mi ni stracj -nofadtenambao sometido a cual g

beran?2a.

E I art2culo 2.1 del Pacto I nternacional d

| turales de 1966 contiene tambi ®&n una <cl| 8u

el Si g uBsetnatdeo:s elifoased e presente Pacto se cC
rantizar el ejercicio de | os derechos que
guna por motivos de raza, col or, sexo, I di
dol e, origen nacionalcao snaacciiari,engaasiocic-unal:e
ndici-n soci al
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Tambi ®n | a Cart a de Derechos Funfament al

aprobada en diciembre de 2000, establ erc™ wuna
cual ver sa: Artz2cul o 21. | gual dna@2dboey t noda di
di scriminaci - -n, jgrendpapbrcmbarvba de sexo,
®t ni cos o sociales, caracter2sticas gen®tic

opiniones pol?2ticas o de cualquier otro tip

patrimoni o, naci mi enut oor ideinstcaacpia cni dsaedx,u aeld.ad
Otros i nstrument os de derecho i nternaci o
contienen cl 8usul as de no di scri minaci - - n, C
El i minaci -n de todas | as Formas de Discri min
E I art2culo 1A de dicha Convenci-n dispon
muj er se debe entender toda distinci-n, excl

gue tenga como objeto o resultado menoscabar

ejercicmojeoy lmdependientemente de su estad
igual dad del hombre vy la mujer, de | os de
fundament ales en | as esferas pol2tica, econ

cual quiera otra esfera.

Ahora bien, existe un concepto que no deb

di scriminaci-n indirecta.
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Existe una definici-n de las discriminaci
esarroll ada por Fernando Rey, qguien PMa det
or mal mente neutros o no discriminatorios,
ondiciongsef Set daasentre el colectivo de | o0
n similar situaci - n, consecuenci as desi gua

esfavorable que tienen sobre | os miembros d

Sobre este tema es I mportante considerar ¢
gual dad, criterios que deben observarse en

ormas que se estiman violatorias de dicha g
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La igualdad normativa presupone nécesar.i e
dos o mM8s reg2?menes jur2dicos, ya que un r ®g
S 2 mi s mo, sino Yani cament e en relaci -n con
constitucionalgiukcadede stomaas vi ol atorias de |
no se reduce a un juicio abstracto de adecu:
precepto constitucional gue sirve de par 8me

jur2dico que funciona acoanol puhuae de waf etre

comparaci-n relevante para el caso concreto.
para analizar una norma a |l a luz de | a gara
t ®r mino de comparaci-n apropisadpet gaedpedeni t
determinado punto de vista vy, con base en ®s
en una situaci-n de i gualdad respecto de otr
y Ssi el trato que se | es da, con base en e
di ferente. En caso de que | o0os sujetos compa
tratados de manera desigual, no habr8 violaci
As 2, una vez establecida | a situaci-n de 1ig
detersne naar I a diferenciaci-n persigue una fi
Al respecto, debe considerarse que | a posici
gue toda diferenciaci-n normativa est® ampal
derivadopidetepreo constitucional, sino que

perseguida sea constitucional mente aceptable

prohibiciones espec?2ficas de discriminaci -n
tercer pS8rrafiosacide IPoal€€omnsta de | os Estados
respecto de ®stas no basta que el fin buscad
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no imperativo. La siguiente exigentra de
ferenciaci-n cuestionada sea adecuad@a= par a
cir, que | a medida sea capaz de causar su ¢
posaidoide dcumpl i mi ent o, sin que quepa exigi
trechamente o est®n disefados exactamente
te sentido, no se cumplir8 el requisito de
contribuyaodeae madwobdleqici -n de su fin i nme
ohi biciones concretas de discriminaci - n, e
yor intensidad | a adecuaci- -n, siendo exigi
nectada <con el ifimenper segbiedod.et Erma nar s e
gi slativa de que se trate resulta proporc
zonabl e con el fin que se procura alcanzar
S ventajas y desventajas)] oasa eke¢uocdescomp
r el trato diferenciado no sean desproporc
rsegui dos. De ah?2 que el juicio de propor
sigual resulta tolerable, terdiengpereasrguu dm
entendido de que mientras m8s alta sea | a
ede ser | a diferencia.
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Como se observa, se establecen crl rios
analizar una norma a |l a luz de | a garamt=?za d
de comparaci n apropiado, para con ell o pode
deter mi nadoi ptuan;t oy dees poder establecer si S
situaci n de i gualdad respecto de otras indi
reg2menes y si el trato que se |l es da, con be
es diferenteal Sladas cocpai dadas no sean igual
de manera desigual, no habr8 violaci n a | a
vez establecida | a situaci-n de igualdad vy |
S i |l a di ferencnacfii-malpiedasd gaueensti tuci onal ment

Con base en | o expuesto, debemos analizar
el reconoci miento de | os derechos sefal ados
de |l as mujeres al ejercicio del servicio p¥b

Evol uci n hist-rica y | egislativa naciona

En el art2culo fiLa evoluci n hist-rica de
en M®Xxi coo, Ricardo Ruiz Carbonell present a
avances en el |l ogro de | os derechos de | as r
movi mi enmwjserdees surgidos durante | a ®poca d:t
fueron | os pioneros en | as luchas y reivindi
del derecho a |l a igualdad, gue hoy en dza
di ferencias que aguditnawmsy | psr Bumdi ¢ @as de | a
de | as mujeres.
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En este periodo se promulg- | a DectTaraci -
del Ciudadano, adoptada por |l a Asambl ea Con
reconocieron algunos derechos humanos, <c¢como
sefalaba que dsobdomanows ma&ECcen | i bres e igue
derechos vy, dotados como est8n de raz-n 'y
fraternal mente | o0os unos con | os otroso,; y en
tiene todos | os derecheaean wsltiabdaretcd dhegxacpr gl a1
alguna de raza, col or, sexo, I di oma, religi
2ndol e, origen nacional o social, posici - n ¢
condici-no.

Con estos dos artzcul os, podr2a suponer ¢
muj eres y hombres, en | os conceptos fAseres h
perpet¥“a |l a invisibilidad de | as mujeres.

Los contenidos de | a Declaraci-n y su des
muj eres motiv: qgue eQltyemmpde ede @Qaeg ed t ®r mi no
inclu2a | os derechos de | as mujeres, y deni
olvidado a |l as mismas en su proyecto igual:|
promul gar en 1791 | a Decl ar aciy- n adeiluadsa diaenrae
propici - s u encarcel amiento y posterior gu
Robespierre, sefalando que su delito era nfAha
para mezclarse en | os asuntos de | a Rep%blic
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Otr a muj er rel evante de este pertodo f

Wol |l stonecraft, gue en 1792 public: | &= obr a
muj er o. En est a, rebate | a idea de que | a s
i nevitable y alfi cooat qari,o,po&s hist-rica y ¢
muj eres nacen como seres humanos, pero | as
inferiores a | os hombres por medio de una ed
Estado para que refolranajsevédnmt edl,ucyacasn acer
acceso educativo y el |l ogro de | a igualdad.

Susana Gamba, en el art2culo *ffiFdmbsnor s me:
qgue en 1842 Flora Trist8n, sobrina de un mil.|
presentando el primer proyecto de una I ntern:;
Ala mujer es | a proletaria del psohemébrieado
guiere oprimir a otro ser: su mujerao.

En Estados Unidos e Inglaterra | os movim
clase obrera tuvieron mucha fuerza vy reper
Eli zabeth Cady Stanton, se realiz- el pri mer
civiles de |l as mujeres.

E I denominado fAnuevo feminismoo inici- a
pl anteamientos principales son | a redefinic
ang8lisis de | os or2genes de |l a opresi-n de |
sexual doely telabayabajo dom®sti co, |l a sexual
separaci-n de espacios p¥%blico y privado y e
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El femini smo contempor§8neo considera que

reclamada por | as mujeres del siglo XI5 fue
modi ficar en forma sustantiva el r ol de | as
opresi -n demwmest mmeboompl ejas y profundas

A mediados de | a d®cada de 1980, hubo
movi miento con | a proliferaci-n de | as ONG,
gobiernos y organismos internacionales, y I|a
Estado.

E I movi mento feminista de | a d®cada de 1
de transici-n democr8tica que se ViVvi: en di
enfrent - a una serie de tensiones. Pese a ¢
femini smo neemtel sccomptuiede visualizar a partir
|l a participaci-n de mujeres en encuentros I
di stintos pa2ses de | a regi - -n, as2z como de |
articulan tambi ®&naceinoneal §(nvbiiotloe nicnitae,r sal ud, n

E I desaf2o0 principal de | os feminismos |
estrategias adecuadas para articular sus |l uc
amplios, para impulsar | as transformaciones

ElI feminismo fue determinante en el recon
al voto femenino, siguiendo con | a ampliaci
sociales de | as mi smas, que han contribuido

como s ueneot odeplder echos.
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En el art2culo de Dawn Langan Teel ", fAUn

sefala que en 1890 pr8cticamente ninguTa muj

gue fue hasta principios de | a d®cada de 191
sufragio.s WPpmrd nkee olso l ugares que ampliaron el
de Man, que permiti- el voto femenino en su

Los pa2ses europeos fueron | os primeros e
|l as mujeres, a partir de 1910 y ampli8ndol oc
Segunda Guerra Mundi al . Hacia 1930, m8s de |

i gual dad dye esnuflr9a5g0i o as nuevas constitucione:

de sufragio masculino, inclu2an tambi®n a | a
ElI derecho al voto femenino inici- en | a
Pac?2fico, as?2 como en |l os pa?2ses | atinoamer.

pa?2ses de Am®rica Latina ya contaban con el

Concluye sefalando que fdes cierto que har

gue aumente de verdad | a participaci-n f eme
pol 2tica; en | a mayor2?a de | os pa2ses no ha
cuando | as megedes ahamasl asambleas | egislatiwv
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Del ariitt2acsulmuj eres en | a pol 2tica: l uch

ntra I|ldelTmag eBen Gurirab se considera ™=™mport
S mujeres han tenido escasa participaci - -n
rmulaci -n de pol2ticas p¥%blicas. En 1975 |
s parl amentarios de todo el mundo; diez af«
mentmadpumt o porcentual, hasta el 11, 9 %.

En 1985, en Nairobi, durante | a Conferenc
aluaci-n de |l os Logros del Decenio de | a:
ual dad, Desarroll o y Paz, fue cuando | o

mprometieron a preoemp®reer d aen gtuad adsadl as esf

l 2ti ca.
La ONU menciona que el concepto de democr
rdadero y din8mico cuando | as pol2ticas vy

njunt amente por hombres y mujeres Yy prest

tereses v Ildes | apt idtosdeni t ades de | a pobl aci
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ONU Muj eres, ethe cenlo saryt 2ciufl roas : Li deTazgo

pol 2tica doe,pil@pormujoenra al gunos datos ~=de | a
participaci-n de |l as mujeres en | a vida pol
Estado o de Gobierno, y 119 pa2ses nunca han

pa2ses est8n presidEdoadppopr yunld8 paPasedetier

Gobierno, tambi ®n el 21% de quienes ocuparc
apenas en 14 pa2ses | os gabinetes de gobierr
representaci-n de |l as mujeres, CD%, ulno agume nt

nos sefYfala que con estas cifras no se alcanz

a nivel mi ni sterial antes del afo 2077.

A pesar de que |l as cifras han aumentado a
|l os pa2ses del mundo no ha |l ogrado el equil il
establecido o cumplido metas ambiciosas resp

sin embaltge, canpgos actual mente ocupados por

gue su presencia en |l os procesos de toma de
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Las carteras mi ni steri al es m§ s comMyilh ment

Famil i a, Ni fez, Juventud, Adultos Mayories, D
Ambi ent e, Recursos Natural es, Energ?a, Empl e
de |l a Mujer e rgualCdad bdseG®me esta i nformaci
ejempl o de Noruega donde se encontr - una r el
presencia de mujeres en | os consejos munici
infantil; tambi ®n en talledeagueoadenXmepaosad

de abastecimiento de agua potable en zonas dc
pomuj eeed8 un 62% mayor que en el caso de agqu

|l iderados por hombres.

Evoluci-n en M®xico

Ret omando @éla aervto’llcuwclio n hist-rica de | a ig
hombres emdeM@Xiiccor do Rui z Carbonell, resaltar

Los avances en materia de igualdad entre
siglos pasapdrosctficearmemte i nexistentes. Hubo
propiciar | a igualdad, resaltando que, en | a
el per2o0do de discusiones de | a Constituci
propuso | a concesiminsnao sl ad emmuejcehro sd equleosa | os
fue desestimado. Posteriormente, Benito JuSs8r
qguitando a |l a Iglesia el control de | os acto

i mpi di eron avances en e¢ derebhiogaei i guadaé¢ dad
|l a |l ectura de | a Ep2stola de Melchor Ocampo

hombre y mujer, con un papel asignado a est a
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Dur ant e el Porfiriato, dest aca en "Mater

regl amento par a | as escuel as pri mari a=s y S
anal fabeti smo, en especial el femenino, supe
En el periodo de | a Revoluci-n, Venustian

pol 2tico y algunos dirigentes constituciona
consideraron que el esp2ritu de regeneraci - -n

condi ci ‘nujdeer elsas desyaciamidoi ada&-slea cRoenvvod cu-c ialn

Pri mer Congreso Feminista, teniendo como sed

En 1916, Hermila Galindo present- | a demal
Congreso Constituyente, que casi no fue disc
de su supuesta incapacidad, su falta de prepe

por elSeclleerso.reconocieron solamente algunos

ocupar cargos O comisiones p¥blicas, asociar
petici-n o tomar armas en defensa de | a Rep¥
En I a Constituci-n 1917, se plasm- | a neg
hubo algunos avances como | a igualdad sal ar
maternidad de | as mujeres trabajadoras.
En el Pri mer Congreso Nacional Femini st a
| os dereclpegmud elreasn a | as muj eres estar en

| os hombr es.

EL ROL DE LA MUJER EN LA P
ADMI NI STRACI uN PyYyBLI CA E



gqu
mo

Mu

tr

al

el

En 1934, se reform- el art2zcul o 3 e | a

e incid?an en | a nacionalidad, y durante
Vi miento asociativo femenino, fund8ndose e
j er.

En 1937, L8zaro C8rdenas present- una ini.
aun cuando se aprob- por |l as dos C8maras, n
rr irregularidad del procedi mi ent o. En | os
meni noea® @®pm@md un el emento central de | a vi
rante |l a presidencia de Mi guel Al em8n, s
nstituci-n para reconocer el sufragio par

nicipal es.

Las asociaciones femeninas continuaron r e
an negados, sobre todo a | a educaci - n, al
reconoci miento el 17 de octubre de 1953

nstitucional

En 1969, se modi fi c- el artzculo 30 CC
ansmisi-n de nacionalidad por | a madre mex
guna, | a mayor2?a de edad y |l a titularidad

estado civil
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En 1974, el Congreso de la Uni-n aprob- |

primer instrumento internacional que refleja
lgual dad, as? como | a no discriminaci-n por
considerapricomopieé¢ de | a internacionali zaci
Destaca en | a regi-n | a creaci-n de | a Organ
en 1948, con participaci-n de M®xico, que 1in

|l a i gualdad de eésr gcimos edeshombr

Fue trascendental | a Convenci-n sobre | os
1952, que recoge |l a voluntad de | os gobierno
igualar |l a condici-n del hombre y | a mujer e

pol 2ticos.

La influencia de todos estos instrumentos
en M®xi co, resaltando | a primera conferenci
celebrada en 1975, encaminada al reconoci mie
muj eres y allogrmarentama piogual dad real con | os \
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El reconoci miento de | os instrumeftos i n

Estado mexicano

Del mar co nor mati vo del Progr ama Naci o
Oportunidades y No Discrimi2®&#di8,n seomtert @ maas
Ssiguientes i deas: En el §mbito internaciona
i nstrumentos i nternacional es i nsertos en | a

Humanos y cusynooss naeec asneigui mi ent o son parte sus

|l as Naciones Unidas para |l a promoci-n vy | a d
este conjunto de responsabilidades i nterna
Eli minaci -n de Todas |iasn Foomiaisa dlea DMgjce i m({ @
sus siglas en ingl®s) es un mapa de ruta pal
igualdad y erradicaci-n de |l a violencia, gu:

programas y acciones en todas el gxobéefremmas Su

Protocolo Facultativo compl ementa el mar co
di sposiciones de | a Convenci - -n, al otorgar a
a |l os recursos necesarios para reivindicar s
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Otr os i nstrument os i nternacional es™swuscr.i

materia de igualdad de g®nero son: | a~ Conve
Humanos; | a Declaraci-n vy el Programa de Acc]
Regi onal par a |Im®&riMu elretsi ndae yA el Cari be; |
Programa de Acci-n de EI Cairo; |l a Convenci
Sancionar y Erradicar todas | as Formas de
Convenci-n de Bel ®m do Par 8;i jliandg; altaf Go mae
I nteramericana para | a EIliminaci-n de Todas
| as Personas con Discapacidad; | os Objetivos
I nteramericano sobre | a Promoci-n ddalos De
Equidad e Il gualdad de G®nero; el Consenso de
Convenio sobre el Trabajo Decent e par a | a
Dom®sticos, entre otros. Asi mismo, l a resolu
de | a Naci bhegeegestaodas | as personas que
obl i gadas a no aplicar aquell as nor mas g

i nternacional es.

En 2001, se expidi- la Ley del l nstitutoc
atribuciones principales son: Il mpul sar | a in
en | a planeaci -n nacional del desarroll o, pr
de | a fedstbBmularyl @ iIincorporaci-n de | a pe
pol 2ticas p¥blicas, en | a elaboraci-n de pro
como en | as acciones de | as dependencias y e
Feder al
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Aunado a | o anterior, se promulg- ™a Ley

Muj eres y Hombres, gue establece |l a obligac
muj eres y hombres y el desarroll o de mecani
cumpl i mientoddeustmwanguabday | a Ley Gener al d
a una Vida Libre de Violencia; y | a consecue
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar | a
Programa I ntegralderhRr aS®@neivemanr ,y AEemadi car |
|l as Muj eres.

Para dar cumplimiento al marco | egal, des
|l a Federaci-n para el ejercicio fiscal 2008
Erogaciones para |l a lgualdad entre Mujeres y
de oportanipdhaades de |l a incorporaci-n de | a
di sefo, el aboraci-n y aplicaci-n de | os pro
Feder al

En junio de 2011, se reform- el artzculo
Estados Unidos Mexicanos, establ eciendo que
derechos humanos reconocidos en |l a Constituc
de | os qaudeo emhe xBEsctano sea parte. Esta -refor ma
persona Yy el eva a rango constitucional | as
i nstrumentos internacionales mencionados.
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En 2012, se I|levaron a cabo refor Mas a |
ponsabilidad Hacendar ? a, a | a Ley de Pl ai
aldad entre Mujeres y Hombres, para conti:
establ eciinciaednotroe sd ee sipre¢c 2 fi cos para eval ua
gramas presupuestarios en | a igualdad ent

|l a violencia de g®nero y de cualquier fo

orporaci-n en | gsepoesupepudsatsosenda dades f
ursos para el cumplimiento de |l a pol2tica
En junio de 2019, fue reformada | a Const

dos Mexicanos en cuanto a paridad de g®ne

Ahora bien, en el Estado de M®xico, es re
or maron diversas disposiciones en mater.i
2tica contra |l as mujeres en raz-n de g®ne
ElI'l o incluy- reformas a | a Constituci- -n P
M®xi co, | a Ley de Acceso a una Vida Libre
de | a Fiscal 2 a Gener al de Justici a de
ponsabili dadded vRdmidreils Estado de M®xico Yy
ctoral del Estado de M®xi co.
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Con estas modi fi caciones, entr e orras C (

i ncluyente, se garantiza el principio-~de pa

-~

equi sitos para | a postulaci-n de <candidatu

ntegrantes de alumtoamemaro si do condenado
sentencia ejecutoriada, por el delito de vi ol
de g®nero, no estar inscrito en el Registro
Estado o alguna otyanentabdad feder atbindanado
por sentencia ejecutoriada por delitos de vi
o de violencia de g®nero. Por otra parte, S
violencia pol2tica cong®merlmsy nug earelsi sethanm a%’
gue pueden derivar en este tipo de violencia
de solicitar medidas precautorias y cautelar

entre otras cosas.

Todo est o, con el fin de garantizar el p |
el ectorales de |l as mujeres yisuwm mp&abtii ciapadii

violenci a.

E I panor ama actual de | a participaci-n

administraci-n p¥blica

E I Programa de | as NabDesaesolUna daBNWR)r,a
Reporte Gl obal sobre Il gualdad de G®nero en |
sus si gl as en i ngl ®s) sefala qgue, i ndepenc
excepciones, | a segregaci-n de | as mujneres a

repetitivo.
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La segregaci-n ocupacional no se TIimita

contextos en desarroll o. En el documento en
trabajo deldmeng naldo Pay: Theo pruobllei cafd o Gemd eRru b
Admini straron Review en 2006, en | os Estados
de | as mujeres no solo afecta | os tipos de
tambi ®n | os tipos de organi smos paroa dleos qu«

muj eres Ohumanitariasdé de tcroanpajrars ud nn aarog amuij ¢

ofrecen servicios como educaci-n y servicios
Por otro | ado, se sefala que, en |l a Uni - -n
gubernamentales de nivel superior general men
con funciones socioculturales. Por el contr a
menor pa-ormnidd pmcjieres en | os dos niveles supe
Final ment e, se hace referenci a al docu

Il nternacional Tiemhe TramakFopuyu diPEy) eat aWbreke que
un model o | egal contra | a discriminaci-n ba

di scriminatorias ha demostrado ser exitoso ¢

flagrantes de discriminaci - n, ha st esruitdd eme n
como | a segregaci-n ocupacional o.

La infrarrepresentaci-n de | assinurnes ese en
basa, gener al ment e, en | a falsa justificaci
carrer a, as?2 como en |l a falta de experienci
si stem8tmicrmadii-scrbasada en el g®nero.
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Ahora bien, retomando | os instrumentos i
qgue el art2culo 1 de |l a Convenci-n sobre 1| a
Discriminaci-n contra | a Mujer ( CEDAW) def i
di stinci - n, ekctusn- basadaséen el sexo que t
resul tado menoscabar o anul ar el reconoci mi
i ndependi entemente de su estado civil, sobre
muj er, de |l os derecédosadamanosdamenatsalleisb en

pol2tica, econ-mica, social, cultural y <civi

La CEDAW exige |l a eliminaci-n sistem8tica
p¥%blica y |l a implementaci-n de medidas espe

hist-ricos.

Si bien | a discriminaci-n indirecta es me

neutrales en cuestiones de g®nero discrimina

l a administraci-n p¥%blica. No obstante, | as
siguedosidescri minatorias con aplicaci- -n dife
es decir, |l a discriminaci-n contra | a mujer
ejempl o podemos sefalar | a existencia de ins
admini straai -queprabtliil i zan un |l enguaj e gue N
consideraciones de g®nero, ya que se hace re
Ysni camente en masculino.
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A pesar de las disposiciones de I|"8 "CEDA\

medi das especiales de car8cter temporal, vy di
al avance de | a participaci-n de | as mujer
admini straciones p¥blicas |l as wutilizan actiywv
con disposiciones en contra de |l a discrimir
oportuni dades, estas garant?as no siempre s
p¥%blica; alngdmuas,i et ancias, todav?2a existe

uso de medidas especiales de car8cter tempor

De | o sefalado, podemos identificar gran
| argo camino por recorrer. Algunos retos pen
gabinetes del Poder Ejecutivo estatal y muni
Visibilizariotemdwast ahsi s¥ - ri cas gue est §n no
mi soginia y el machi smo. Es i mpostergabl e |

perspectiva de g®nero a quienes participan

eliminaci-n de techo®nde,crsiuetlals, prigag 0 sbes o
y |l a garant2za en |l a igualdad en | as remuner a

Desde mi 8mbito de actuaci- -n instituciona
tenemos para | ograr gue | 0o que est8§8 escrito
pal pable para | as mujeres mexigqguenses.
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Quienes |l aboramos en cualquier insStltuci -
obierno y en cualquiera de | o0os tres podere

gual dad de derechos para hombres y mujeres.

cceso aaka-nnpdbibmica es estrictamente indis|
ue sabe cu8les son |l as funciones de cada 1in
eneficios a | os que puede tener acceso, e

erramientas para.exigir sus derechos

Para el tema en cuesti - n, una mujer o0 gr
erecho, pueden saber | o que es |l a violenci
nde est8 estipul ada, C-mo se expresa, gu®
tenci - n, sminmcac in- ny, gl ic- mo garanti zar su
dministraci -n p¥blica.

Por el l o, uno de | os desaf?2o0s m8s i mpor
Yabl i cas cumpl an con l a normatividad exi st
nf ormaci - n p¥blica; es decir, gue al i ment
ol icitudes de i nfhhor npaecrio- ng ugeu ea dreent8isb es e an [
roduzcan y den a conocer toda |l a informaci
arantizar | os espacios sin violencia de nin

El Derecho de Acceso a | a I nformaci - -n Pl
ociedad informada es una sociedad con poder,
ontribuir con | o que nos corresponde para c

sas pr 8ctpioodascuewsd,i ones de g®nero y brecha:

cceso a |l a informaci - -n p¥%blica.
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Vi si bi lrieAarr maas ant es sefal adas en ™mater.i

paridad como obligaciones de transparenci a f
pol2ticas p¥blicas, tambi ®n deber2?a ser un c

Asi mi smo, debemos reforzar el trabajo que
civiles, siendo primordial que estas se inte
pol 2tica de | as muj eres en | as entidades e
aportadédmabne®moade primera mano | a violencia (
|l as comuinpdades ser herramientas valiosas p
indebidas y contribuir a impulsar | a paridad
muj eres en | a adani ni straci - -n p¥%blic

Los impedi mentos para | a igualdad (sust an
hombres, a su vez, | o son para que pueda hab
pie a marginaci-n en otros 8mbitos, al no e

reconoci dos splsedamecthe s .

Cabe mencionar que | os retos de capacitaci
gener al en temas de igualdad de g®nero y er.
muj eres, son herramientas indispensables par
i gual dad.

No podemos olvidar | os diversos instrumen
estatales que estipulan que | os Estados est &
acciones que contribuyan a | a discriminaci - -n

muj eres.
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Establ ecen, adem§s, que deben i mpl mentar

prejuicios, estereotipos y falta de acCeso a
hombres que sufren | as mujeres.

Es decir, el acceso a |l a igualdad de opc
violencia, el combate a | a discriminaci - -n, I
gue permitan a |l as mujeres una | ibre partici
establ ecdindds uenment os internacionales firmados

Por tanto, adem8s de | a convicci-n moral ¢
|l a i gualdad entre mujeres y hombres, l egal m

podemos cejar en nuestro esfuerzo de contint

l ograrl a.

Las y |l os legisladores dapemteinniechad ude manm!
haciendo historia. Y digo continuar, porque
il gual dad sustantiva, inclusi-n de derechos ¢
hombres, paridad de g®nero en | osesadgolsogsle
partidos pol2ticos para i mpulsar | a particip
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La armonizaci -n | egal , |l a perspectiVa de

violencia pol?2tica y otros tipos de violenci

adol escentes, i mplican un cambio de paradi
educaci -n que itziaensee qcuemor euanl trabajo integr
escuel as, oficinas, Il niciativa privada. Es u
gue a trav®s del organi smo en que | aboro, di
p¥%blica, podemos contarnitbeui r de manera | mport

Conclusi ones

Si bien el objetivo m2ni mo del 30% de mu
establecido en 1990 por el Consejo Econ- mic«
(ECOSOC) y ratificado en | a Plataforma de
alcanzado por | ablaidcna ndes tdiaxcer snosp ¥pazses, el
encuentra obst8culos y |Iimitantes, ya que no
al nYmer o de plazas que ocupan |l as mujeres e

debe establecerse comatmeaetigpaaclicaandaagruadna ap i a

de toma de deci si ones.

Una gobernanza democr 8tica, aumadaea un
i nclusivo, permitir8 dar fin a | as desigual
pY¥%bl ica, |l o gue redundar 8 en el restabl eci mi
l as instituci preesni pWlehidoasnej orar | a sostenikt
respuesta de | as pol 2ticas p%blicas.
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Es indispensable la participaci-n™ge | a
ciudadanz2a en gener al y |l as diversas instit:
contribuir y aportar il deas y sugerenci as S

necesarias @qumweacahtmankay esta met a.

Considero gue pueden sugerirse vyl o refo

contribuyan a |l a visibilizar2zan, atenci- -n vy
| as muj eres y al incremento de su particip
Capacitaci rn aememdtgaual dad de g®ner o, vi ol e
muj eres, perspectiva de g®nero, | egislaci-n
i nternacionales signados ©por M®Xx i co. | mpart
|l egi sl ar, como a pdeer sjounsasi ciinap ayr tai dqourieesnes | ab

de diferentes niveles de gobierno u organi za

| mpul so a | a protecci-n de datos persona
p¥%blica y | a transparencia, como derecho |1 a

y contar con mayores herramientas para poder

Generar acciones de gobierno abierto con
Estado en sus diferentes niveles, as? como |
en |l as se promuevan foros para | a armoni zac

feder al ,mwemnsitcaitpdl .y

Continuar <captando, a trav®s de | as organ

demandas de |l as mujeres en materia de partic
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Quiero terminar con una frase que "‘Mencion
|l os que tengo oportunidad de participJT, en
tanto en nuestro desarroll o profesional, CC

transpareeai §, lal iguadl dad deben ser una form
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Desafios Actuales para el Acceso y Participacion de las

Mujeres
en la Administracion Publica

Luz Maria Villalba Campos*

El rol de las mujeres en la sociedad ha sido determinado por el contexto
historico y social que permite condiciones de desigualdad entre hombres y
mujeres en los ambitos de convivencia familiar, las esferas educativas,
politicas y de participacion en la economia. En todas ellas, a las mujeres se
les la ha posicionado bajo un rol secundario, no obstante, el zeitgeist ha
tornado incuestionable e inaplazable su inclusién en las politicas publicas vy,

en general, en la administracion de un pais.

Se reconoce que la mayoria de los Estados se han comprometido, por
medio tratados internacionales e instrumentos de buenas précticas, a la no
discriminacién y promocion de la igualdad de trato y de oportunidades para
las mujeres en diferentes ambitos de la vida social, politica y econdmica,

contribuyendo a cerrar las brechas estructurales predominantes.
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Sin perjuicio de los esfuerzos realizados, se identifica que aun persisten
desigualdades y obstaculos para las mujeres teniendo efectos significativos
principalmente en la inclusion y permanencia en el mundo laboral, la equidad salarial

y la promocion profesional.

Si bien, el Derecho Internacional reconoce el derecho de todas las personas
a participar en la vida publica, se sigue constituyendo como un desafio alcanzar una
participacion igualitaria de las mujeres, especialmente en la toma de decisiones de
sus distintos paises. A nivel internacional, segun la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, las mujeres estan subrepresentadas en
puestos de liderazgo privado y publico; siendo los mayores obstaculos en el mundo
del trabajo, la violencia de género y la baja participaciéon femenina en cargos de

responsabilidad y liderazgo.

A pesar de las politicas enfocadas a fomentar el liderazgo de las mujeres en
la esfera publica, todavia queda mucho por hacer. De acuerdo con Jiménez y Duran,
la inclusién femenina como fuerza laboral en los puestos de las administraciones
publicas nacionales y mas aun como directivas en las altas esferas de los puestos
del Estado, ha sido una materia donde existen multiples desafios pendientes. A
pesar de que en existen naciones en las que la cantidad de mujeres iguala a la de
hombres en la administracion publica, las mujeres tienden a agruparse en puestos
de menor rango, con menos prestigio y sueldos mas bajos, principalmente
asociados a cargos de caracter auxiliar o administrativos y en aquellos sectores que
tradicionalmente se consideran ‘ligeros’ o feminizados, como son la cultura,

educacion, salud y turismo.
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Las condiciones desiguales de participacion laboral en la administracion
publica, resalta la pertinencia de investigar las condiciones necesarias en el espacio
social del servicio publico, para identificar vias de accion hacia la construccion de

escenarios en la que la representacion de las mujeres sea una realidad.

Acceso de las mujeres al empleo publico en México: Marco normativo

sobre laigualdad

El Estado Mexicano tiene la tarea de regular las relaciones laborales que
genera en sus instituciones, es importante reconocer que actualmente se puede
identificar que dentro de sus estrategias se busca promover el desarrollo de una
agenda de alta relevancia politica, social y econdmica que impulsa la transformacion
del servicio publico con la finalidad de que las mujeres tengan las mismas
oportunidades que los hombres para ingresar, permanecer y ascender en él. Prueba
de ellos son las estrategias que esta investigacion adopta como compromisos que
el gobierno mexicano ha adquirido con las mujeres que laboran en el servicio

publico.
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Conviene iniciar sefialando que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce los derechos humanos contenidos en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, textualmente prohibe toda
discriminacion basada en el género; reconoce la igualdad juridica entre mujeres y
hombres y el derecho a toda persona a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar. Asi mismo, en el articulo 123 se establece la salvaguarda de
los derechos laborales, inscritos en los principios de igualdad y no discriminacion.
Lo que implica un compromiso en generar y procurar ambientes adecuados y

seguros tanto en el ambito privado como en lo publico.

Hablando puntualmente de derechos y obligaciones, la Ley Federal del
Trabajo establece que el trabajo es un derecho, y prohibe el establecimiento de
condiciones que impliquen discriminacion entre los trabajadores por motivo de
género o cualquier otro que atente contra la dignidad humana. En estricto sentido,
este ordenamiento establece como una obligacion patronal, el guardar a las y los
trabajadores, la debida consideracién, absteniéndose de mal trato de palabra o de

obra.
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Es necesario recordar que, a pesar de que en México se encuentran
establecidos los principios de igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion
desde el ambito constitucional, asi como en diversos ordenamientos juridicos a nivel
federal y estatal como ejes rectores que sefialan las funciones, atribuciones y
obligaciones de las autoridades para realizar la armonizacion legislativa en México.
Tal como lo expresé Rannauro, para modificar los patrones culturales en las
autoridades mexicanas es necesario y fundamental incorporar la perspectiva de
género en la armonizacion legislativa al derecho interno en México, asi como en las
propuestas de reforma, identificando los compromisos internacionales y los
ordenamientos juridicos aplicables para eliminar la desigualdad y la no
discriminacion, esto es, respetando los derechos humanos de las mujeres y

hombres.

Considerando la apreciacion anterior, se encuentra logica en la estrategia
principal a favor de las mujeres que ejercen en el servicio publico. Para llevar a cabo
la transversalidad de género en las politicas publicas se disefi6 el Programa de
Institucionalizacion de la Perspectiva de Género en la Administracion Publica
Federal, el cual propone el compromiso politico de desarrollar las condiciones de
respeto a los derechos humanos de las mujeres por parte de todos los actores; el
fortalecimiento de una Administracion Publica Federal equitativa y democratica; la
correspondencia entre los acuerdos internacionales, la legislacion federal, las
legislaciones estatales, y la incorporacion de la perspectiva de género en todas las

politicas publicas.
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El Programa de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género en la
Administracion Publica Federal tiene como objetivos formular politicas, leyes,
normas y acciones especificas de intervencion para el logro de relaciones
equitativas; desarrollar instrumentos técnicos y metodolégicos capaces de
incorporar la perspectiva de género en la planeacion, seguimiento y evaluacion de
programas; sensibilizar y capacitar a las y los servidores publicos sobre el impacto
diferenciado de la gestion gubernamental, y disponer de recursos econdémicos
suficientes para la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

institucionales de equidad de género.

De esta manera, se constituye la estrategia rectora del gobierno mexicano en
pro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, reconociendo a la igualdad
de género como objetivo transversal que apoya al pais en el logro de sus metas
nacionales de desarrollo. México se ha comprometido a incorporar la perspectiva
de género en todas las acciones, politicas y leyes gubernamentales. En
consecuencia, la Administracion Publica Federal de México elabora cada vez mas
politicas y asigna mas recursos para promover la igualdad de género, reducir la

brecha de género y erradicar la violencia por este motivo.
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No obstante, la perspectiva de género por si sola no puede dar lugar a una
integracion universal de género ni a politicas institucionales de impacto. Para ello
se requieren acciones conjuntas como las que se proponen en la Norma Mexicana
en lgualdad Laboral y No Discriminacion, la cual sefiala como requisito para todos
los centros de trabajo publicos, privados y sociales, de cualquier actividad y tamafio;
"la integracion, la implementacion y la ejecucion dentro de sus procesos de gestion
y de recursos humanos, practicas para la igualdad laboral y no discriminacién que

favorezcan el desarrollo integral de las y los trabajadores.

A pesar de que esta norma se categoriza como un mecanismo de adopcién
voluntaria, representa una herramienta para reconocer a los centros de trabajo que
cuentan con practicas en materia de igualdad laboral y no discriminacién, para
favorecer el desarrollo integral de las y los trabajadores. Sus principales ejes son:
incorporar la perspectiva de género y no discriminacién en los procesos de
reclutamiento, seleccién, movilidad y capacitacion; garantizar la igualdad salarial,
implementar acciones para prevenir y atender la violencia laboral;, y realizar
acciones de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal de sus

trabajadoras y trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades.
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México a través de la reforma constitucional a los articulos 2, 4, 35, 41, 52,
53, 56, 94 y 115 acelerd la paridad de género en los cargos de eleccion. A través
de esta reforma se contempla que, en los tres niveles de gobierno, en todos los
ambitos e instituciones, de forma vertical y horizontal se garantice la participacion
igualitaria de mujeres y hombres. Especificamente en el articulo 41 constitucional
se estipula que, el nombramiento de las personas titulares tanto de las secretarias
del Poder Ejecutivo a nivel federal y estatal, como a nivel municipal, se observara el

principio de paridad de género.

De esta manera se observa que, México ha tenido avances en los ambitos
juridicos, politicos y legislativos; sin embargo, a pesar de las reformas legislativas,
reglamentarias y regulatorias que obligan a modificar las estructuras en las
instituciones, la distribucion de poder y recursos contindan siendo inequitativas

privilegiando al androcentrismo ideoldgico.

Asi mismo, es innegable que el androcentrismo y machismo que existe en
los espacios laborales del servicio publico es propicio a practicas de hostigamiento
y acoso sexual, conductas que ademas de constituir un delito, transgreden la
dignidad y bienestar personal, familiar y laboral de quienes lo sufren, principalmente
las mujeres. En ese contexto, la Secretaria de la Funcién Publica, publicé el
Protocolo para la prevencion, atencidén y sancion del hostigamiento sexual y acoso
sexual, mismo que establece una guia de actuacién para las y los servidores
publicos de la Administracibn Publica Federal, que dé como resultado un
mecanismo para prevenir, atender y sancionar esas conductas, que garantice el

acceso de las personas a una vida libre de violencia en el servicio publico.

EL ROL DE LA MUJER

I

EN LA P

ADMI NI STRACI uN PyYyBLI CA E



Es asi como se puede afirmar que México en materia de transversalizacion y
paridad de género ha construido mecanismos para que la voluntad institucional
expresada en leyes, programas y presupuestos se pueda percibir de manera
sustantiva. El sector publico es un ejemplo de la adopcién de estas leyes como
estrategias para el actuar en la conformacion de gabinetes. No obstante, la
participacion de las mujeres en puestos directivos, diferentes a los de eleccién
popular, sigue estando sujeta a las condiciones sociales, educativas, econémicas y
culturales de cada mujer, los roles y estereotipos de género permean los ambientes

laborales, su posicion sigue siendo desigual respecto a los hombres.

La presencia de las mujeres en la administracion publica: ElI contexto

Nacional Mexicano

La presencia de mujeres en la administracion publica por participacion
politica, es decir, las mujeres que ocupan cargos de eleccién popular. Actualmente,
México cuenta con un Congreso paritario, con el 48% de mujeres en la Camara de
Diputados y el 49% en el Senado de la Republica. Asi mismo, México esta viviendo
por primera vez la etapa con mayor niumero de secretarias de Estado, con nueve

de las 19 secretarias dirigidas por una mujer, lo que equivale al 47% del gabinete.

Aunque esto refleja un aumento en la participacion politica de las mujeres, el
analisis planteado en este articulo requiere ir mas alla y analizar la participacion de

las mujeres en la administracion del gobierno.
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Para ello es preciso retomar los datos del Censo Nacional de Gobierno 2022,
mismo que reporta que en 2021 la cantidad de instituciones que conformaron la
estructura organica de la Administracion Publica Federal fue de 301, asi mismo es
pertinente precisar que, por institucion se entiende a aquellas organizaciones
publicas que forman parte de la Administracion Publica Federal y, en consecuencia,

se encuentran sujetas al marco normativo revisado previamente.

Al momento del cierre del censo, 278 de las 301 instituciones contaban con
titular. De ellas, el 73.0 % fueron hombres y 22.7 % mujeres y 4.3% no especificaron
su sexo. Es decir, las mujeres estan subrepresentadas en los puestos de toma de
decisiones en la administracion publica federal. El analisis continda a las funciones
principales en las que se desempefian mujeres y hombres. El Censo también
desvela que, los hombres predominan en las siguientes instituciones: Asuntos
indigenas, Cultura fisica y/o deporte, Funcion publica, Proteccion civil, Proteccion y
seguridad y Reinsercion sociales. Mientras que las mujeres encabezan las
instituciones de: asuntos juridicos e igualdad de género y/o derechos de las

mujeres.

Adicionalmente, organizaciones como el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) realizan investigaciones al respecto, en 2021 analiz6 mas
de 290 instituciones del Gobierno federal, con énfasis en el puesto y nivel de
ingresos de mas de 168 mil personas que trabajan en las secretarias de Estado,

sus principales hallazgos son:
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La Administraciéon Publica Federal cuenta con mas de 1.5 millones de
personas, el 49.6% son mujeres y el 50.3% son hombres. Esto representa un

aumento de 11 pp en el porcentaje de mujeres con respecto a 2004 (39%).

La presencia de mujeres al interior de las secretarias de Estado disminuye
conforme se eleva el puesto y el nivel de ingresos. Solo el 30% de las direcciones
generales son ocupadas por mujeres, mientras que este porcentaje disminuye a

28% para las jefaturas de unidad, el tercer puesto de mando mas alto.

La brecha salarial promedio dentro de la APF es de 26%, es decir, por cada

100 pesos que gana un hombre, una mujer percibe, en promedio, 74 pesos.

En las secretarias de Estado, la diferencia de ingresos promedio entre
hombres y mujeres es del 10% en los puestos de mando medio y superior. La brecha

salarial en las secretarias persiste.

Solo el 6% de los puestos de jefatura de unidad en el mayor nivel de ingreso
(154 mil 472 pesos) es encabezado por una mujer. A pesar de que existe paridad

en las secretarias de Estado, esto no se traduce en todos los niveles.

Aunque las mujeres tienen mayor nivel de escolaridad, persiste la
desigualdad en los puestos. El 43% de las servidoras publicas cuenta con una
licenciatura, en contraste con el 35% de los servidores publicos. Sin embargo, hay

33% menos mujeres en los puestos de mando.
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Es indudable que los avances en el marco normativo han permitido que
México reduzca la brecha de género en la participacion politica, sin embargo, es
pertinente sefialar que estas reformas no han alcanzados resultados sustantivos en
cuanto a la participacion de las mujeres en la administracion de las instituciones
publicas, en especial en las posiciones de direccion. Asi mismo, el espacio del
servicio publico es un escenario donde se puede identificar que los roles y
estereotipos de género trascienden a la asignacion de funciones, ya que la mayor
participacion de las mujeres se registra en instituciones cuya funcién sustantiva esta
asociada a los cuidados y crianza: proteccion y desarrollo social, educacion, salud,

arte y cultura.

En términos generales, la presencia de las mujeres en el sector publico ha
incrementado en gran medida por las reformas al marco juridico en materia de
paridad de género y violencia politica. Por su parte, la reforma de paridad en todo
busca garantizar el acceso en igual de condiciones al resto de los cargos directivos
en la administracion publica. Sin embargo, es importante precisar que, mas alla de
las barreras normativas, persisten obstaculos estructurales y culturales que deben
tener el mismo impulso a fin de acelerar la participacion y garantizar la permanencia

de las mujeres en estos espacios.

Desafios actuales de la participacion de las mujeres en la administracion

publica: El caso de una institucion mexicana.
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La identificacion de los elementos que definen la participacion laboral de las
mujeres pudo ser posible en una Institucion Publica de Educacién Superior en
México en la que se impulso la participacion del personal en la investigacion. Para
ello se disefié un cuestionario original de 28 preguntas el cual se inspiré en el
Instrumento para directivos de salud desde la perspectiva de género y encuestas
como la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares 2020 y la Encuesta
Nacional sobre el uso del tiempo y se compone de tres apartados: en el primero, a
través de 7 preguntas, se indagan datos que permitiran construir una caracterizacion
sociodemogréfica de las personas. En el segundo se destinan 13 preguntas de
opcién multiple a identificar el rol productivo y la experiencia laboral de las personas.
Finalmente, en el tercer apartado se incluyen 8 preguntas de opcién mudltiple
relacionadas con el trabajo doméstico, la salud de las personas, sus habitos
financieros y la red de apoyo familiar. El instrumento fue resuelto por 1,291 personas
de diferentes centros de la Institucion y a cada una de las aplicaciones se integré

como primera pagina el consentimiento informado.
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Como se ha dicho, los hallazgos que nutren este trabajo fueron obtenidos de
una investigacion aplicada en una Institucion Puablica de Educacion Superior en
México, la distribucion por género fue de 64.5% femenino, 35.2% masculino y .3%
no binario. Las distribuciones de edades se concentraron en los rangos de 31 a 40
afos con 282 personas del género femenino y 141 del masculino, por otro lado, en
el rango de 41 a 50 afios se reportaron 271 personas del género femenino y 140 del
masculino. El tercer rango fue el comprendido de 50 a 60 afios con 160 mujeres y
98 masculinos. Finalmente, los rangos con menor frecuencia fueron los de 20 a 30
afos, (93 femeninas y 35 masculinos) y de mas de 60 afios (27 femeninas y 39

masculinos).
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Entre las personas que respondieron el instrumento de investigacion se
identifica que el 60% de las mujeres manifiesta nunca, dentro de su trayectoria
laboral en la instituciéon, haber desempefiado cargos de direccidon. Las posiciones
en los que se aprecia una cercania corresponden a los denominados "mandos
medios", puestos y comisiones de enlace entre las posiciones directivas y el
personal operativo. Tanto el 31.9% de las mujeres, como el 30.8% de los hombres
afirmaron haber ocupado estas posiciones. En tanto, se identifica una diferencia
significativa en las respuestas que afirman haber ocupado puestos directivos
mientras solo el 7.8% de las mujeres han desempefiado estas funciones, el 13.7%
de los hombres lo han hecho, la diferencia de 5.9% representa una brecha de
participacion en los puestos donde inicia la cuspide institucional. En un primer
panorama, las mujeres de esta institucion, a través de sus respuestas, confirman
las estadisticas presentadas en el primer apartado. Las mujeres en la administracion

publica forman parte de la base de la piramide organizacional.

EL ROL DE LA MUJER

I

EN LA P

ADMI NI STRACI uN PyYyBLI CA E



El proceso de acceso a los puestos de decision es, como en todas las
instituciones, un reflejo de las practicas culturales. Por tanto, al indagar sobre la
percepcion de mujeres y hombres al respecto se identificd que; el 69% de los
hombres manifiestan que este proceso es justo mientras sélo el 51.7% de las
mujeres lo identifican asi. Por el contrario, mientras sélo el 31% de los hombres
indican que el proceso es injusto, las mujeres son quienes mayormente califican
este proceso como injusto en un 48.3%. Deben tener una lectura méas profunda en
la que se identifiquen sefiales que puedan enlazar y explicar por qué las mujeres
han desempefiado en menor medida puestos directivos en esta institucion. No
obstante, se identifica que los procesos de promocién pueden ser una ruta hacia la

igualdad sustantiva en las instituciones.

Adicionalmente, los resultados muestran que el 54% de las mujeres percibe
que casi siempre la formacion técnica y profesional representa un elemento
determinante para ocupar algun cargo de direccién en esa Institucién puablica, en
contraste, solo el 40.7% de los hombres percibe lo mismo. La diferencia de 10
puntos porcentuales sugiere estar respaldada en estereotipos que definen a los
hombres con mayores aptitudes de liderazgo, y por tanto la formacion técnica y
profesional no constituye un factor determinante para ocupar puestos de direccion.
En cambio, se puede inferir que la brecha indica también que las mujeres
consideran necesario probar estas habilidades a través de la formacién técnica y

profesional.

EL ROL DE LA MUJER

I

EN LA P

ADMI NI STRACI uN PyYyBLI CA E



La informacion obtenida ofrece una mirada hacia la realidad que expresan
mujeres y hombres de una Institucion que se rige y comporta bajo supuestos,
politicas y dinamicas del servicio publico. Por tanto, leerla desde la perspectiva de
género ofrecera las pautas que busca este trabajo. En primera instancia se encontré
que algunos estereotipos de género son identificables en las condiciones de
participacion laboral que viven mujeres y hombres de la Institucion analizada: Se
identifica que aun se naturalizan cualidades exclusivas de liderazgo en los hombres,
al manifestar que la formacion técnica y profesional representa un obstaculo solo
para una parte de la poblacion, cuando se trata de acceder a puestos de toma de
decision.

Los procesos de capacitacion forman parte de la voluntad institucional para
garantizar el acceso en igualdad de condiciones a los puestos directivos, en este
contexto se pregunt6 sobre si estas actividades son un factor determinante para
ello. Se identifica una diferencia de 8.4 puntos porcentuales, los hombres en un
31.3% estan muy de acuerdo con esta afirmacion, en tanto, el 22.9% de las mujeres
manifiestan lo mismo. La diferencia es identificada también, al contrario, es decir,
35.9% de las mujeres estan en desacuerdo respecto a que las actividades de
capacitaciéon son factores decisivos para su acceso a puestos directivos, en cambio

s6lo el 28.4% de los hombres coinciden.
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En contraste con las respuestas al cuestionamiento anterior, se identifica un
elemento determinante en el acceso a los puestos directivos, la conexién con
personas que ocupan cargos directivos en esa institucion. Tanto hombres como
mujeres manifestaron que estas conexiones son determinantes, no obstante, existe
una brecha de 4.2% entre mujeres y hombres. El 55% de los hombres indicaron que
casi siempre, conocer a otras personas en posiciones directivas favorece su acceso
a esos puestos, en tanto el 50.8% de las mujeres afirmaron lo mismo. Estos
resultados permiten sefialar que en esta institucion puede ser presumible el hecho
de que los hombres favorezcan a sus congéneres en el proceso de acceso a los

puestos de direccion.

Las normas sociales rigen también los comportamientos de cada persona en
la institucion, por ello se preguntd sobre ideas concretas que, claramente, se pueden
asociar a estereotipos de género. Solo el 46.5% de los hombres indicé estar en
desacuerdo respecto a que un equipo de trabajo es mas eficiente si esta bajo la
direcciébn de un hombre. Por su parte, el 62.7% de las mujeres se mostré el
desacuerdo al respecto. Estas respuestas confirman la presencia de conductas y

expectativas respecto a la forma de ser, sentir y actuar de las mujeres y los hombres.
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Una expectativa més asociada a capacidades masculinas en los puestos de
direccion fue identificada al preguntar si los cargos y puestos de toma de decisiones
requieren capacidades y habilidades mayormente masculinas. Los resultados
muestran que el 35.3% de los hombres coinciden con esta afirmacién, mientras solo
en el 16.4% de las mujeres lo hacen. Por tanto, se puede rescatar que estas
creencias permean en la cultura y las préacticas de la institucion, a tal grado que el

acceso a puestos de direccion se ve impactado por ellas.

Pese a las creencias, expectativas y condiciones en el acceso a los puestos
directivos que presenta la institucion, las mujeres manifiestan en mayor porcentaje
gue los hombres, estar interesadas en ocupar posiciones de liderazgo y toma de
decisiones en la administracion de la institucion. El 42.5% de las mujeres respondi6
si estar interesadas mientras solo el 35.8% de los hombres afirmoé querer participar
como directivo en la institucion. Es importante resaltar que tanto mujeres como
hombres respondieron no estar interesados en ocupar puestos directivos. Esta
respuesta, representa un factor que puede ser analizado a fin de construir acciones

que fortalezcan la cultura y condiciones laborales de la institucion.

Comentarios

México se encuentra en los primeros lugares en participacion politica dentro
del gabinete federal con respecto a sus pares de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE). En términos generales, la presencia
de las mujeres en el sector publico ha incrementado en gran medida por las

reformas al marco juridico en materia de paridad de género y violencia politica.
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Por su parte, diferentes leyes, politicas y estrategias como la reforma de
paridad en todo, buscan garantizar a las mujeres, acceso en igualdad de
condiciones al resto de los cargos directivos en la administracion publica. Sin
embargo, es importante precisar que, mas alla de las barreras normativas, persisten
obstaculos estructurales y culturales que deben tener el mismo impulso a fin de
acelerar la participacién y garantizar la permanencia de las mujeres en estos

espacios.

Las barreras que inhiben el acceso de las mujeres a posiciones de direccion
en la administracion publica estan asociadas principalmente a roles y estereotipos
de género que constituyen normas sociales. Estas normas naturalizan las
desigualdades como inherentes a un orden biolégico, legitimando con ello la
desventaja de las mujeres en todas las esferas de la vida social, econdmica, Por
todo ello, se entiende que cualquier propuesta que pretenda impactar en la igualdad
entre mujeres y hombres debe tener en el centro de su estrategia la posibilidad de

incidir en la transformacion de estos factores estructurales de desigualdad.
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a exclusi-n hist-rica (no m8s de un 20% de
n un per 2adids ke 4uh buen ejemplo de ell o) di

argo pol 2t itc®csniyc odideeclta vAoP F.

Las acciones afirmativas son una pol 2tica
aso, de procesos de reclutamiento, concurso
radicional mente discriminadas por g®ner o en

medi antenesmmepropuesto de convocatoria espe

para asignar una cuota determinada de puest

proceso establecido en | a normatividad del p
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hec

exec

ElI'l o significa que no se designar muij e
ho de serl o, sino que se enfocar8ne=>tos pi

| usi vamente a mujeres,; |l o cual es absolut

competencitao.por m®r i

afi
al c
f ed

par

Quienes critican el estableci miento de a
nan por que |l os puestos s e asignen basad
acidad y m®rito, deberzan estar en condic
gue atacan rlmas iacacsi,o meuse aRfsit as dafan al si
m®r i to del SPC, el cual por <cierto est 8§
efo como en su i mplementaci: - n, sino que

onsi stencias Qe opomesre sSanpeodlicdant es princi i

en: i mparcialidad, |l egalidad y objetivida
fesionalizaci-n del servicio p¥%blico en s
E I m®rito, Vvisto desde | a perspectiva de
suficiente, para avanzar en | a inclusi - -n
ernamental y por ell o el m®r i to, como con

t@raoelp acceso a beneficios sociales.

Con base en | o anteriormente expuesto, es
rmativas y el m®rito son dos principios ¢«
anzar | a paridad de g®nero en | as posi ci
erals yneqcuees @er i o avanzar en | a modificaci -n
a estar en condiciones de Il evar a cabo d
zamiento de convocatorias p¥%¥%blicas especi
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Como antecedente de esta propuesta—es pc

CG224/ 2013 emitido porl redt iCtontse j Foe deeernael—al | ealcet

agosto de 2013 por el gue se aprobaron | os
20123014 para ocupar cargos Yy puestos del s e
I nstituto Feder al El ectoral mpowamedi mhadiamptke:
cual se sometieron a concurso un total de 1
i ntegraban el Servicio Profesional Elector al

participar muj eres.

Esta medi da, en su momento sujeta a <con
Estefanza Vel a, gui en destaca | os aspectos s
Superior del Tri bunal El ect or alL ad enhe dPi oddae re sJ u
id-nea o adecuada para alcanzar el fin prop
encaminada a remediar el probl ema para el cu
gue el porcentaje de cargos ocupados por muj

mi et rgaue | as plazas osocp@maasdas amodehomMBr 0% al

La medida es eficaz y se |Iimita a | o obj et
l a Sal a, Acircunscribe sus efectos exclusiva
esa propia determinaci-n se refiere, sin af

futurassvacant e
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Lamedi da es proporcional en

asiona no son

di da, sostiene | a Sal a, no

upar 8n | asnphapgasge. cimpl ir

ectos. Esto implica que, S

rsarse de una forma disti

s hombres

El an8lisis de esta resol

2culo 32 del Regl ament o

atori as especial es,

ppuestrangdareeti vo,

ocupan, definir

al para nivelar

Avanzar hacia | a igualdad

e requiere, como ya se ha vi

ara y oportuna para |l a toma

ede pr gsuussmiers) ;a ad a nor mati vi

ejos respecto de | a

t ®cni cos sobr e t odo, una

Y

rribando | alsa bdirgcrriami mgaicei - n

chos afos en | os marcos

sti-n del talento en el
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desproporcionados
i mplica
con
S
nt a.

conctusr gqaire gdregluesn ml &z=a ar

uci

de | a

respecto

sustant.i
st o, I
de
dad
participaci -n
cl
por
jur2dicos, I

sector
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sent i do “estr.i

con rFrespec

qgue | as

l os requisit

guen exi sti

L a Esto a

di spon

n permite su

Ley del

proporcionarza un

de | a

en su caso | a

a participac

va de |

0S sigui

deci si ones

en | a mater
de | as n

ara volunta

g®ner o ha
as est
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Conclusi ones

No se cuenta con |l a informaci- -n estatd?2stic
el SPC en | a APF, al menos de forma p¥%blica
cupaci -n de puestos de alta direcci-n y man
uenta ta@aompoobdbng¥%n otro tipo de informaci -r
mportante a%n, | a toma de decisiones sobre

La |Iimitada informaci-n de que dispone el
orcentaje hist-rico de ocupaci-n de puest 0s:s
Yabl i co federal, tanto | os de-tl®cnri &€ ode siegn da
se eacesnhtbncado desde hace varios afos. S
nformaci -n para estar en condiciones de sus

El principio de m® rito es condici-n neces
roceso de profesionalizaci - -n del gobierno
i scriminaci-n por g®nero para avanzar haci a

obre topdoeshosodirectivos.

Los principios de competencia por m®rito

ue gu?2an | a operaci -n del SPC n o s e cor
ompl ement arse par a, medi ante | a aplicaci - -n
empor al o accioneoesiabiemaviavwasary e@al a igua
entro del sector p¥blico.
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Para el l o, es necesario hacer una di fic
Servicio Profesional de Carrera en | a Edmini
|l a figura de convocatarfiiamaspeai al rcghnda c®n

muj eres para | a ocupaci-n de plazas de mando
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|l gual d@@nereo en | a Admini straci n P

Arely G- mez® Gonz§8l ez

De |l a igualdad a | a equidad en el espacio

Resulta indispensable para cual quier ans§|
muj er es, en el 8mbito de | a admi npasrttriarciden p
una breve revisi-n de t®r minos c¢clave que pre
Qui z§8 el de mayor relevancia en el t ema es
pl antear se, sin mayor preci si n en su def i
persigue en htar ¢ emajcer s ey hombres, as2 como
entorno socioecon-mico, pol2tico y cultural
*Ds YST D2yil+fS8T 3 I NBted L3Idzrt RIR RS DSYSNR Sy I ! RYA)

FRYAYA&AGNF OAs Yy
tt 3amdc Hp

Lot AOFd 9yY wS@Araill
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En I a evoluci-n de su significado uede i
pecto a |-parbob¢etalvomsmslei si s de | os=conte
eres y hombr es se desenvuel ven. Esta ev
nsicino dlk fi®egmi dad?o, gue por un periodo
ual dado, par a, recientemente, volver al u

erenci as respecto a

|l as definiciones ¢l 8s

emos una lraevevsal-unciden del concepto de igu
yecto que el concepto ha seguido desde | a
tantivao, pasando por el t®rmino de equid

perspectivademotoStipcosngcipaosi endo de que

e de | a participaci-n de mujeres y hombre
deci siones, ya sea desde | a ciudadan?2a, I
administraci  -mempadbueacompet esaeeéste art?
En su acepci-n y uso predominante, el t®r
l a primera definici n que da el Di cci onze

aldad como Aconf or mi

dad de algo con otra

tidad. bi Ea e&é Bon p¥%blico, como plantea N

aldad ,el | am&d i ad s

templar dos variabl

de | a aplicaci- -n del (
es.: pri mer a, igual dad
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En |l as democracias antiguas, en dofRoe pod:
t ® mino fAigualdadd como | a base para umna O0Ofr
se refer2a a |l a igualdad de derechos entre i
de deti ber ay t o ma de deadmismiontrsatp ovla’st.i cbes

perspectiva, no existe una diferencia consid

democracias modernas.

La diferencia, sin embargo, se encontraba
de entre qui ®nes se postulaba Il a igual dad:
reconoc?2an el derecho a | a participaci-n en |
l i bres paseedcrrasas. Escl avos, extranjeros y
considerarlos o bien incapaces, por su natur
(como en el caso de | as mujeres y |l os esclav
bien col ectilvoca(scoondoe elnose extranjeros) . Desd
sistemas, hombres y mujeres no eran igual es
mi smo derecho de participar en el di 81l ogo vy
p¥%blico.
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Esto nos permite introducir, tambi®n, | a

de | a idea de una igualdad en |l a natureadeza
®stos se considerar8n <como iguales ante | a
especi alaefalgano o algunos de ellos o0 se dar ¢
de |l a |l ey o al ejercicio de |l os derechos que
cambio en |l as condiciones de igual dad. En el
el reconoci mgpenat dadeentar ei | os seres humano
poseedores de dignidad y derechos i nalienat
humana es | o que justifica | a igualdad ante
As2, por ejemplo, el artz2culo 26 del Pact
Pol 2ticos establece que: fATodas | as personas
sin discriminaci-n a igual protecci-n de | a
dicg i minaci-n y garantizar8§8 a todas |l as perso
cual quier discriminaci -n por motivos de raza
pol 2ticas o de cual quier 2ndol e, origen na
naci mben cual quier otra condici-n social.o
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Este principio es |l o fggeabkdateanf deamBn agcuce

todos |l os individuos son igual es, recesnocer
di scriminar implica eliminar cual quier trato
es decir, |l a |l ey debe aplicarse do ,|l a miodmas
y todos |l os sujetos normativos que se ubique
per |lsae caracter?2stica de generalidad de | a |
estrecha ornelpacincn pd os m8s precisos, como | a
y el acceso a |l a justicia, |l a igualdad proce

Esta noci-n de igualdad como igualdad for
noci-n | iberali nlpelli ccaongcueepteol, Est ado no puede
i ndividuo el ejercicio de sus derechos, que |
pal abr as, podr2a definirse como el reconoci:
derecho a ejercer esusadderueec heosst.a Lcao nldiibci - n g
equi pararse al concept o, por ejempl o, de 1 ib
|l a posibilidad de actwuar como mejor nos par e

l' i bre en | a medida en quwepanidg Ymo rhbornmebsr ei mti e rnf

mi actividad (...) la |ibertad pol2tica es,

puede actuar sin ser obstaculizado por otros
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Sin embargo, esta igualdad formal Vot a |

0sS, garanti za, no gener - |l os benefi=ci 0os
al , garantizar el ejercicio de |l os derechc
e plucesdan efestervamemtcedos, pues | as condic
a i ndividuo definen preci sament e sus
c8sticament e, Anatole France en el siglo
nc®s: fAiTodos | estpdbdes mobremsesre Id& hialnbr e

Par2s. 0

Esta cr2tica a | a igualdad forogahl dad dac
tantamba ®n conocida como fAigualdad de hech
de al compromi so de remover | os obst8cul o
2tico y cultural restringen | as posibilid

suponegualndhadledse condiciones.

L a igual dad sustanti va requier e, ent onc
cunstancias que Iimpiden a | as personas ej
eso a oportunidades de desarroll o mediant
2tica p Yab Initcaar.i o Coamp k 8 ina noci - n, adem§s,
ceptos de igualdad de oportunidades e igu
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La igualdad de oportunidades refie

nsidera qu

sigual dad.

scriminato

a | ac

e |l as personas no cuentan =on | a

hace necesario adoptar medi das qgue tiern
En al gumediada coemdi ci ones son de

rias, se requieren acciones que

or un | ado se eliminen | as condi

nera que p

r otro, se niveleasadasobporyubi dadesadeedt
Por su parte, |l a igualdad de resultados e
|l a igualdad sustantiva o de facto. Est os

antitativo o cualitativo; es decir, puede

mp o s, | asi pferristoemmsded benefici os proporcion

r ejemplo, el gue disfruten de | os mismos

abajos iguales o de igual valor, o que exi

S ocupa, i gualcdiapdacen nl dlemdamr o de | os proce

ma de deci siones p¥blicas.

Como puede observar se, el principio de i
senvuel ve desde | o puramente abstracto y fc

manaos Como i nherentement e igual es, hast a

nifieste en | a realidad.

Cuando no exi ste igual dad for mal estam

scriminaci n directa. Asi mi smo, cuando n c

contramos ante una discriminaci-n indirect
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Abordando en espec2fico |los derechTa de |

nido que |l uchar contra una preconcep=i- -n b
e |l as mujeres poseen es uafaecctiievrat aq uceo nlsa s t
capaces cdieu degdearnc’ear: son, se pensaba, Il ncap:
ecuadas por el bien de |l a comunidad. De ah?*
r medi o del sufragi o, o |l a necesidad de
deaban, ya fuerosn op adrpeoss,0sh eraman acceder a
alizar trabajos ajenos al dom®sti co.

Estamos ante una concepci-n que parte de ¢
n y c-mo | as mujeres Adeben sero, | os cual
desde |l uego s-urs8sp amdil Bi,| ijduasdteasment e, de <con
ra hadeephoticipar en | a vida p¥%blica. Ret o
sta aqu2, estos estereotipos constituyen el
i stiendo una igualdad for mal, |l a consol i da

mbres y mujeres.
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En el marco jur2dico, como se ver § -msgs ad

avances en materia de igualdad, sin embbargo,
|l o ha explicado en su observaci- -n nYamero 25 e
| as f or mas adcei :-hi sccornitmian | a muj er : En opini-n
jur2dico o program8tico puramente for mal, n o
de facto con el hombre, que el Comit® interpr
|l a Convenci-n regruitergaulead amimumas oportuni

pri mer momento y que disponga de un entorno
de resultados. No es suficiente garantizar a
Tambi ®n deben tenerseaenbicokengiacasasqde fleagne
y el hombre y |l as diferencias que | a socied:
circunstancias ser8 necesario que haya un
hombres para equilibrar esasvodiderkeaciagual &
sustanti va t ambi ®n exi ge una estrategi a e
representaci-n insuficiente de | a mujer y u

poder entre el hombre y | a mujer.

ElI propio Comit® establece tambi®n | a dif

de g®nero, t®r minos que durante alg¥%n tiempo
cuestiones relativas a | a aplicaci-n de | a
transmitpasmeénstintos, y su uso simult8neo p

conceptual
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Los t®rminos fAequidado e fAigual dadomrno s
AEqui dad es unnoprrmantciivpol oa s@tciicaodo a | a 4dea d
trata de cubrir | as necesi dades e interese
especi al menas®e e aggute§n en desventaja. Es una
|l os d®ficits hist-ricos y sociales de | as de:

pal abras, | a equidad es una medida necesaria

En el 8§mbito de | o p%blico, el Il ogro del =

una estrategia eficaz encaminada a corregirtr

mujer y una redistribuci-n de |l os recursos y
estetisegm, ahora se analizar8 | a diferencia q
| os derechos pol 2ticos de | as mujeres y su ef

G®ner o, administraci-n p¥%blica y espacio

Las mujeres se ven con frecuencia privad,
humanos en pie de igualdad, en especi al deb
asignan |l a tradici-n y |l as costumbres o0 col
abierta o enculuijernrteass. sMdahlas di versas f or mas
combinarse | os motivos de sexo con factores
religi-n, |l as opiniones pol 2ticas u otras,
econ- mi co, el naci mcembola etdads facperesener
presencia de discapacidad, el estado civil,

muchas otras condiciones que injustamente ag
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La exclusi-n soci al se configura &M torn

paci os privilegiados en | os que una =per son
pacios de participaci-n en | a esfera soci.
urre cuanddoe dlagsunesferas de integraci-n so

miliar y comunitaria, en el mercado | abor a
stema de protecci-n social, en el acceso a

obl emas de @i udi paein- hapel 2tica.

En el caso de | as mujeres, l a exclusi - -n
atriarcado que fslea. deafniinfee st amo - n e institu
mi ni o masculino sobre |l as mujdoemsniyol qaéel a

extiende a | a Blocpa&tdraidarnadeniem@alli.ica que |
der en todas | as instituciones |importante:

jeres del acceso a |l as mismas, |l o que no i

tengan ning%nnitigpe® der poldes, i nfluencias

Las ideolog2as patriarcales no s:-1l o const
muj er es, sino que |l as construyen de maner
tendida como biol-gicamente inherente 0 ne
tonces, ten cgiexrtneemaasd que no s-l o explica | &
tre hombres y mujeres, sino gue toma a uno
mano. Bas8ndose en este par 8metr o, el s
sponsabilidades, aséommpenos ax,stdaecicd wanlesss ye
I sexo que es entendido como inferior.

EL ROL DE LA MUJER EN LA P
ADMI NI STRACI uN PyYyBLI CA E



Las ideolog?2as patriarcales no s-|T—afect

pl ano de inferioridad en | a mayor?a de=I|l os 8§
' i mitan tambi ®n a | os hombres, a pesar de s
asignasy mujlewaes un conjunto de <caracterz2sti
Apropios de su sexo00, |l os hombres quedan obl
comportamientos y caracter2sticas y a tensar

Esta manera de ver | a realidad excluy-:- tr
a |l as mujeres en diferentes 8mbitos. El acoc
| aborales sigue siendo desigual para hombres
sociedades. elmpl easé& etheni no contin%¥a siendo
aunque | a brecha entre ambos se ha ido redu
sigue siendo una meta | a eliminaci-n de | as
segregaci -n ocupaci onad lyasl amupjoecrae sp reens elnacs af
direcci - n. Adems§s, ®stas son m8s vulnerable
econ-mica, sobre todo en |l os niveles educati
desempl eéar gl& duraci-n es m8s frecuente ent|
hombr es. En conjunt o, estas situaciones ha:
expuestas al riesgo de pobreza por su posici
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Por otrombpdoes|l asntin¥%an asumi endo. 1 a me

dom®stico y el cuidado de |l a familia, I= mitar
de responsabilidad. La conciliaci-n de | a vi
m8s dif2cil p anrcao nltars§ nmwjser epso,c 0es recur sos so
mitigar esta dificultad, sobre todo en | as
monoparental es, adem§s, siguen siendo sost

muj eres.

Por otra parte, son |l as mujeres | as que
cuidado de |l os ni fTos, de | as personas mayor e
Todavza persiste en |l as sociedades |l a idea
muj eres son $o0y depmaadse | o que refiere, en
cuidado, procuraci-n y atenci - n, |l o que expl
prevalencia, dentro del servicio p¥%blico, en

La creencia de que | as mujeres deben asumi
|l a atencni-hosa Yy oscuparse de |l as tareas del S
qgue esto i mplique gue | a participaci-n de
extraordinari os, i mpide una redistribuci-n d
val oraci -n jerarguriegaldiazaekcad apornt amwejaeres y hc
infraval oraci-n y poco reconocimiento de | a

soci edades.
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En otro aspecto, |l as diferencias Yy esi gt
pueden producir desigualdades en |l a salktud. Lez¢
de su sal ud, tienen m§ s probabilidades de

heterosexuales wgm&siobdmesufyril esi ones como Vv?2

En el §mbito educativo | as mujeres alcan
algunas esferas educativas que | os hombr es;
segregaci -n en | os estudi os gue cur san, r e

predominantes y atifavcviuesanemuplmas cdlesti ones

desarroll o de su carrera profesional

En | a toma de decisiones y | a participaci
avanzar. La presencia de | as mujeres como tor
jer8rquico cC omo titul ares de poder es, gobe

congresi stasa,s pruedsicdgprdbeas, embajna al t os car

administraci-n p¥%blica o en el Poder Judici a
|l os hombres, pr e smepnotrat aunntae bar epcehsaar de | os e s f
|l a sociedad civiyl ell daradbdaij on | gagli stliacda vo se h
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L a racionalidad burocr8tica y el™ Preju

i rracionalidad femenina

Desde |l a antig¢edad, |l a filosof2a occide

inferioridad desd¢tmai Imurij elrapadiraerencia entre |

Demiurgo hab2a creado humanos hombres, per o
cobardes reencarnaron en mujeres. Afirmaba ¢
de | os humanos, l a racconatupi s$ai blreaesce ot & il
predominaba en | as mujeres Yy era responsahbl
acuerdo al fil - -sofo, | as caracterizaba.

Para Arist- -teles, l a inferioridad de | as
al ma estaba dominada por el aspecto emotivo,
el var-n. Una mujer virtuosa era una mujer s
despu®s EdBd Maedia se conserva el criterio ar
mujer s-1o como receptora de | a fecundidad,
amor terreno a conquistar por | os caball eros

En el Renaci miento toma fuerza | a i magen
trav®s del mito b2blico de Eva: |l a mujer com
del hombre y maldita en tanto cul pable del p¢
el crecliteontae lcau Vi rgen Mar 2 a.
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A trav®s de | a medicalizaci -n del cdUerpo c

papel en | a reproducci-n y har8 de=1I|la hi
celenci a, conservando | as ideas de | a debi
mper ameorst ong sy elri os de | a matri z.

En I os diferentes discursos religiosos, m
|l a naturaleza masculina como superior. En
sfrazados, |l os mismos preconceptos que cal
compl8st @l I de que en este siglo el femini
g®nero i mpugnaron de modo radical estos s
Se distingue <claramente que hay rasgos

sculina gue son solicitados par a | ograr

mi nistraci - n, estim8ndose que hay rasgos ¢
mo propiamente f enheneignaors aq usee rp uiendeednecuados

rresponden a | os de un buen administrador.

mento de seleccionar mujeres para desempef

casillen, dentro de | as cdaot,e geonr 28a se adse dleo ceu
ucaci-n o acci-n social, y no con defensa
l 2tica interna, por considerarlas fAdi sminu
objetividad necesaria par a af soomnhars | a
esupuestari as, establ ecer negociaciones po
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Para Max Weber, que puede consideTarse ¢
derna de |l a administraci-n pY¥bl i ca, una
ncionario democr 8tico es su sentido de
econcepci -n respectoerar 8t a % agnu jy e rdees ccoonmou C
|l cul able, en oposici-n a | a racionalidad b

En general, como <corolario de esa discri
stinamajsleaa dsati man en situaciones de riesgo
casi incapaz.

La Afunci-n de apoyoo de | as muj.eres en e

Aunque cada vez hay m§ s muj eres en | a
neralidad se dedica a funciones de apoyo,
mandan poco de su capacidad intelectual
ignaci-n de puegattosnemepanodugeania diferen
racter2stica de | as relaciones dom®stica
nsecuenci a, n...[el] tipo de trabajo secre
r a |l a vez el m8s rutchnhanées wm8sel pgueopabve
terminaci-n de | as funciones a realizar y
sprende, a menudo no se derivan de princ
reas objetivas establ eci das piomdilvai duagland a

jefe directo y de sus propios criterios p
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aD-nde se encuentran |l as mujeres efh-Ta Ad

En M®xi co, cerca del 50% de quienes=Tfor ma
p¥%blica somos mujeres, pero solamente el 299

toma de decisi onmiesndémsa mupretr@&rs con puestos

menos prestigio y sueldos m8s bajos. Son se
p¥%blica que tradicional mente se consideran s
cul tur a, educaci - n, s alnuods yv etnu rdios naor.g u@@md a y
eliminaci-n de |l as pr8cticas discriminatori:é
mej ora sustantiva en el grado de participaci
puede pensarse como formas m8s igmnitnialGe&s ne i nc
bien un model o | egal contra | a discriminaci

di scriminatorias ha demostrado ser exitoso
flagrantes de discriminaci - n, ha tenido men
como eé@regaci - -n ocupacional . En contextos
responsables de | a toma de decisiones gener a

adecuadas para empleos en el 8mbito de | as r

En t®rminos de tipos de empl eo, |l as muj e
puestos administrativos y de apoyo que prof
tienden a ocupar puestos de corto plazo y tel

de capacitaco -mayadpsastos |l de niveles m8s al

Obst 8cul os para | a participaci-n igualita
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En |l os pa2ses donde |l as mujeres tienen ig

rantizada una mayor representaci- -n esx | a A
puesdeoci dieones debido a obst8culos como |
g®ner o, | as posibilidaddaj adey,conesktiracc

nstrucciones socioculturales Si st ®mi cas d

ci siones personaUneas eyn cpureosfteas iao ncaelrecsa de 1 2 (
ecutivos en diversas regiones del mund o, p
stancial mente mayor de mujeres que de hon

piraciones profesional es pfaami lait@®@mel®r asun

En M®Xxi co, aun cuando m8s mujeres que hon

dia, su participaci-n en puestos de deli be
administraci -n p%blica no alcanza el 30 %.
Brechas en adaep eimemt &@ci - n de pol 2ticas

vorecedores

A pesar del marco | egal i nternacional ac
cionales contin%an siendo discriminatori as
S muj eres. En algunos casos no se utiliza
utral iwzea ctoalnotcoamp en desventaja a |l as mujere
s diferencias biol-gicas de ®stas y/ o difei
pectativas, actitudes y discriminaci-n his
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S administraciones p¥blicas cU t an

l a Convenci-n sobre | a
l a Mujer CEDAW |l o exig

|l dad y paridad de g®ne

El i mi nacde=-n de
er. e |lEd v aot e mpari

ro nacional es ¢

y | a |l egislatura | ocal, hace que no
garant2zas. Asimismo, sin una adceic-lnar ac.i
de 40% de mujeres, l a i mplementaci - -n
traci-n pY¥blica corre el riesgo de no

uras organizativas discriminatorias Yy

traci -n P¥Wblica.

estos como el gue | as personas dispue
abilidades cada vez mayores tendr 8n u
compl et a, 0O que | a mujer que cree ql

no temeyr MmMagdgasqgwe hli as
mente para puestos de

mi ento muy | imitadas.

uanto a contrataciones

pueden poseer un sesg

muj eres madres

medi as jornadas

, |l as campafas

o de g®nero pre

er desalentador para ell as. En otras
corst rpatnaedie.sn,suled en estar integrados
gue no poseen capacitaci -n al guna
mente estar8n influenciados por | os p
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v al

Las regulaciones y pol2ticas siguéfmn sist

eres en cuanto a pagos Yy beneficios- como

erazgo, | as muj eres son calificadas con
ci - n, dedi caicinn tyodwwsdeelal as consider adas
a el |l iderazgo. Las mujeres que | ogran ||

desafortunadament e vistas negati vament e

eres ambiciosas Yy 8Svidaoansdeepadas e kbuegeé

or y determinaci - n.
Es com%%@n, tambi®n, que se tome | a decisi -
|l as mujeres segw%n | a percepci-n de que se

gue es probable que una mujer se vaya por

]

earlawv@s add | a designaci -n, | os estereoti

muj eres sean enviadas a cursos de fHasunt

capacitaci-n especializada o de I|liderazgo
Las cul tur as institucional es gue no pen
resentan i mportantes barreras para |l a con
Administraci -n P¥%bl i ca. Agquel |l as muj er e

dicional ment ehdmbn e addsnp®rsel presencia d
culina, pueden <correr un ri esgo mayor al
i denci a del acoso sexual y muchas v2ctim
ean hacerl o por miedo iacdlat awd cdda mprzaltar ne
ual. Muchas veces | as disposiciones espec?

sten, pero su i mplementaci-n no es congru
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Si | as muj eres est 8n infrarrepreSentada:
explicaci-n m8 s conveniente psicol - gi=€ament
exi stentes, es que no tienen | as aptitudes

percepciones puedamn, qaesbavemujewves obtenge

demostrar?2an sus aptitudes, y as? se estable
gue | os prejuicios parecieran confirmarse.
Otro factor influyente es |l a cultura de 0t
escrito para demostrar compromiso con | a org:
contractual es, aun cuando trabajar m8s horas

®nf asisulethades y eficaci a.

Esto resul ta probl em8tico par a muj eres

responsabilidad de | a familia, | o que | es oc
sobre ellas mucho m8s alto que a | os hombres

Las ideolog?2as familiares con sesgo de (G@G
|l as mujeres manejan sus carreras, |l os empl ec
el igendecilsasones que toman para equilibrar e
remunerado (familialhogar). l ncluso cuando s
de cal i dad e infraestructur a soci al gue ay
i nstitucional em |Pab Ad oma ni(snmurcahcais hor as de
consideraci-n del equilibrio entre el trabaj

muj er es) puede ocasionar que estas medidas

parte de |l os hombres y en niveles superiores
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La Institucionalizacién del Género en México

Sandra Carmona’

El Gobierno de México se comprometio internacionalmente a realizar
acciones tendientes a reducir lainiquidad que vulnera a la mujer, mediante la
institucionalizacion de la perspectiva de género. En virtud de lo anterior,
durante las ultimas décadas se ha desplegado un conjunto de acciones
fundamentales para garantizar a las mujeres el acceso de manera equitativa a
las oportunidades sociales, econdmicas, politicas, laborales, educativas,
culturales y de salud, entre otras, con la finalidad de eliminar la posicién de
desventaja social y vulnerabilidad de las mujeres, la cual limita sus

potencialidades y su desarrollo econdmico y social.

TENN2YLES {FYRNI® [ Ay&asddzOA2ylfATFOAsy RSt 3IASYySNE S
bdzS@I SLI2OIF & | AzyA® HRBED dmavpyPS NBE I& P HHA

EL ROL DE LA MUJER EN LA P
ADMI NI STRACI uN PyYyBLI CA E



Para asegurar la equidad entre hombres y mujeres, el Gobierno de México
incorporoé la perspectiva de género en las politicas publicas, lo cual constituyé un
enorme avance en materia de equidad en dos sentidos. Por un lado, se asumio la
responsabilidad de que existen decisiones politicas no intencionales que tienen
impactos diferenciales en sus resultados debido a que las condiciones de inicio
entre hombres y mujeres son desiguales (tanto socioecondémicas y politicas como
culturales), aun cuando estas consecuencias no estén previstas ni se deseen. Por
el otro lado, esta incorporacion involucré la delimitacién de necesidades especificas
de atencion para hombres y mujeres por parte del Estado. A partir de ello, el disefio
de las politicas debié comprender el analisis de los factores que determinan las di-
ferencias entre hombres y mujeres desde lo bioldgico, lo psicoldgico y lo social, las
relaciones entre ambos y su participacion social, para poder contrarrestar las
situaciones de desventaja que pudieran incidir en el desarrollo y el bienestar en la
sociedad. Posteriormente, se incluyd el concepto de equidad de género en la
agenda politica y la igualdad de oportunidades entre los grupos sociales y entre los
géneros, para garantizar que todos los ciudadanos tengan las mismas

oportunidades en los diferentes ambitos.
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El proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género en México en
pro de la igualdad entre hombres y mujeres. Se indagara sobre las acciones
realizadas por instancias internacionales que orientaron las politicas en México, la
voluntad politica nacional, el marco juridico que sustenta la equidad, los
mecanismos nacionales que instauran y encausan la transversalidad del género en
las politicas publicas. Posteriormente, se reflexionara sobre el desarrollo de la
institucionalizacion de la perspectiva de género en México de acuerdo con los
compromisos internacionales adquiridos en la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer y plasmados en la Plataforma de Accion. A continuacion, se presentaré la
plataforma internacional que marcé la pauta en pro de la equidad entre hombres y

mujeres.
Antecedentes: plataforma internacional

En 1945 surgié el compromiso de trabajar en pro de la igualdad entre
hombres y mujeres en el nivel internacional, centrando los esfuerzos en igualar los
derechos juridicos y civiles, y al mismo tiempo reunir informacién sobre la condicién
juridica y social de la mujer en todo el mundo. Con el transcurso del tiempo, se
observd que, en la mayoria de los paises comprometidos, la igualdad juridica no
representaba un mecanismo suficiente para garantizar la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres, ni para alcanzar la plena igualdad y participacion de la

mujer en la vida social, politica, econémica y cultural.
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Fue en 1975 cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas declaro
ese afio como el Afio Internacional de la Mujer y decidié convocar a una Conferencia
Mundial, con sede en México, con el propdsito de reunir a los paises comprometidos
para plantear estrategias comunes que permitieran avanzar en beneficio de la
igualdad de derechos y participacion de la mujer. Los ejes tematicos del Plan de
Accién 1975 fueron igualdad, desarrollo y paz. Como una respuesta a dicho com-
promiso, la Asamblea proclamo el periodo entre 1976 y 1985 como el Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer, con la intencion de unir esfuerzos y promover el
avance de las mujeres a escala mundial en tres dimensiones a): la igualdad plena
de género y la eliminacion de la discriminacion por motivos de género; b) la inte-
gracion y plena participacion de las mujeres en el desarrollo, y c) la contribucion

activa de las mujeres al fortalecimiento de la paz mundial.
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Después de cinco afios de trabajo de la Comision Social y Juridica de la Mujer
se aprob6o La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, el 18 de diciembre de 1979. La Convencion cons-
tituyo el instrumento legal mas importante para la promocion de la igualdad de de-
recho de la mujer en todas las esferas sociales, e instauro el derecho de las mujeres
al acceso al empleo, a la educacién y a las actividades econdmicas sin
discriminacion. A su vez, se decretd que la funcién procreadora de la mujer no
deberia ser causa de discriminacion, y establecié el derecho de la mujer a decidir
libre y responsablemente el nimero de hijos y el intervalo entre los nacimientos.
Ademas, se amplio el concepto de los derechos humanos al reconocer el papel
desempefiado por la cultura y la tradicién en la limitacion del ejercicio de los

derechos fundamentales de la mujer.
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