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INTRODUCCIÓN  

 
En esta compilaci·n de art²culos se aborda ñEl rol de la mujer en la pol²tica y 

en la administraci·n p¼blica en M®xicoò, fundamentalmente por la inequidad que 

enfrentan muchas mujeres en el contorno de la sociedad. Aunque se han hecho 

grandes avances en el papel que actualmente ha jugado la mujer, tanto, en la 

pol²tica como en la administraci·n p¼blica, pero, tambi®n es cierto, que seguimos 

estando lejos de tener una verdadera igualdad de g®nero. Estos retrocesos se dan 

m§s en el gobierno, en la pol²tica y en la administraci·n p¼blica. 

En estos art²culos, se pretende dar a conocer, los avances que  han tenido 

los derechos de las mujeres, sobre todo en el papel de la administraci·n p¼blica, 

porque es necesario la igualdad y la justicia para ellas, para as² se pueda cumplir 

con el prop·sito de que la mujer tenga un papel importante en la pol²tica y en la 

administraci·n, y esto pueda dar mejores resultados, por este motivo, es 

indispensable un gobierno m§s eficaz y eficiente, porque ellos tienen que generar 

las condiciones favorables para el libre desarrollo de las mujeres, sobre todo como 

servidoras p¼blicas en nuestro pa²s. 
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 Aqu² podr§n profundizar y reflexionar acerca de la igualdad de g®nero, as² 

como el papel en los sectores de la pol²tica y de la administraci·n p¼blica, ofreciendo 

conocimientos y an§lisis para seguir creciendo en la equidad de g®nero y concentrar 

el avance de la mujer en todas las actividades de la administraci·n p¼blica y del 

gobierno. 

Este libro, que podr§n tener en sus manos, se expondr§ la situaci·n de las 

mujeres en la administraci·n p¼blica y pol²tica desde el punto de vista del liderazgo 

y de la toma de decisiones, abarcando los retos que se abordar para reducir la 

brecha de g®nero y as² fortalecer los derechos de las mujeres. 
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PRÓLOGO 

 
El presente libro, toca sin lugar a dudas un tema de importancia y obligatorio: 

ñEl rol de la mujer en la pol²tica y en la administraci·n p¼blica en M®xicoò, y es que, 

el tema llama a buscar varios elementos que aporten la igualdad de g®nero en el 

§mbito de la administraci·n p¼blica. En este espacio sea integrado los 

conocimientos de la administraci·n p¼blica, que han permitido tener una mejor 

igualdad con respecto a la participaci·n de las mujeres en los espacios p¼blicos, 

permitiendo un crecimiento personal de las mujeres y tambi®n sin dejar de lado la 

participaci·n de las mujeres en la pol²tica. 

Como sabemos en este Siglo en que vivimos, ning¼n pa²s puede tener una 

sociedad democr§tica, mientras siga existiendo la desigualdad y la discriminaci·n 

en las mujeres. Porque penosamente, en M®xico la igualdad de g®nero, a pesar de 

que hay cada d²a menos casos, sigue siendo una materia pendiente y que es 

necesario seguir trabajando en esto, porque esto afecta indudablemente a la 

sociedad y a la dignidad de las mujeres. 
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 Aunque esto, su participaci·n de las mujeres sea visto en aumento tanto, en 

la pol²tica como en la administraci·n p¼blica, y esto va dejando atr§s las viejas ideas 

sobre el papel tradicional de la mujer en la sociedad, y su desempe¶o en la 

administraci·n p¼blica a revelado una mejor producci·n laboral y esto se ve en su 

empoderamiento en la pol²tica, que a permitido un mejor fortalecimiento a nuestra 

democracia. Pero, aun estamos lejos de tener una verdadera igualdad de g®nero, y 

esto sigue afectando a las mujeres mexicanas. 
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Introducci·n a la Administraci·n P¼blica Mexicana 

Jos® Gabriel de la Paz Sosa1 

Definici·n de administraci·n p¼blica 

En un sentido amplio, el concepto de administraci·n se refiere a 

actividades cooperativas dirigidas a conseguir objetivos comunes. Para una 

organizaci·n esto implica aplicar t®cnicas de planeaci·n, organizaci·n, 

integraci·n, direcci·n y control de los recursos humanos, financieros y 

materiales. 

La administraci·n como t®cnica aplicada es com¼n a las 

organizaciones tanto del §mbito p¼blico, como del privado; sin embargo, no 

debe perderse de vista que existen diferencias fundamentales entre estos dos 

§mbitos. 

 

 

 

 

 

 
1 tŀȊ {ƻǎŀΣ WƻǎŞ DŀōǊƛŜƭ ŘŜ ƭŀΦ LƴǘǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ŀ ƭŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ ǇǵōƭƛŎŀ ƳŜȄƛŎŀƴŀΦ aŀƴǳŀƭ ŘŜƭ ǇŀǊǝŎƛǇŀƴǘŜΦ 
aŞȄƛŎƻΥ Lb!LΣ нлмтΦ tłƎǎΦ мтπну 
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л En otras palabras, cuando hablamos de administraci·n p¼blica no s·lo nos 

referimos a la administraci·n como t®cnica, sino como ejercicio de una funci·n 

p¼blica, esto es, ejercicio del poder del Estado, y por tal raz·n debe sujetarse al 

principio de legalidad, el cual implica estricto cumplimiento de las atribuciones 

expresamente se¶aladas en la ley. 

Entendemos por administraci·n p¼blica tanto a las organizaciones formales 

del sector p¼blico como a la actividad que realizan estas organizaciones, en el 

ejercicio de la funci·n administrativa, para satisfacer las necesidades de inter®s 

p¼blico y lograr los fines del Estado. 

De acuerdo con lo anterior, el concepto de administraci·n p¼blica es tan 

amplio que abarca tanto a servidores p¼blicos, estructuras organizacionales, 

procedimientos, patrimonio, presupuesto y regulaci·n, como a la gesti·n interna de 

las organizaciones y su relaci·n con otros actores p¼blicos y del sector privado. 

Como actividad, precisamos que la administraci·n p¼blica es la que llevan a 

cabo las organizaciones formales del sector p¼blico en el ejercicio de la funci·n 

administrativa; esto incluye, formalmente, todo acto que realice el Poder Ejecutivo, 

y materialmente, los actos particulares, concretos e individualizados que realice 

cualquier poder u ·rgano y que sean necesarios para aplicar las leyes (normas 

generales, abstractas e impersonales). 
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Si bien, de manera general, las respuestas a las preguntas qu® es la 

administraci·n p¼blica ð las organizaciones formales del sector p¼blico y la 

actividad que realizanð y cu§l es su prop·sito ðlograr los fines del Estadoð son 

com¼nmente aceptadas, la respuesta a c·mo la administraci·n p¼blica debe actuar 

para lograr sus objetivos es materia de discusi·n permanente entre acad®micos y 

profesionales. Las diferentes respuestas a esta ¼ltima pregunta han producido 

m¼ltiples enfoques, escuelas y modelos que forman parte del desarrollo hist·rico de 

esta §rea de conocimiento y campo de acci·n. 

Los enfoques de la administraci·n p¼blica m§s influyentes se han creado y 

difundido en funci·n de necesidades y condiciones relacionadas con los cambios 

en el rol del Estado de finales del siglo XIX a la actualidad. As², el paso del Estado 

gendarme al Estado interventor o benefactor y, m§s recientemente, al Estado 

regulador, ha requerido de diferentes herramientas conceptuales, metodol·gicas y 

t®cnicas para entender, analizar y prescribir el funcionamiento de la administraci·n 

p¼blica. 
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han formulado diferentes propuestas que han derivado en una orientaci·n de la 

administraci·n p¼blica hacia una mayor flexibilidad y descentralizaci·n en la 

elaboraci·n de las pol²ticas; se ha convocado a un mayor n¼mero de actores como 

responsables del inter®s p¼blico; se ha transitado de una visi·n puramente legalista 

hacia miradas multidisciplinares fincadas en la eficiencia, la eficacia y la equidad, y 

paulatinamente las fronteras entre el mundo p¼blico y el privado se han ido 

desdibujando. 

A continuaci·n, se presenta una s²ntesis de aspectos relevantes de los 

principales enfoques de la administraci·n p¼blica, los cuales, de forma esquem§tica 

y simplificada, se agrupan en tres categor²as: administraci·n p¼blica cl§sica, nueva 

gesti·n p¼blica y gobernanza. 

Administraci·n p¼blica cl§sica. Para la administraci·n p¼blica cl§sica lo m§s 

importante es el cumplimiento de procedimientos y reglas formales para evitar la 

discrecionalidad de los servidores p¼blicos. Se presupone que el gobierno es 

aut·nomo y autosuficiente en relaci·n con la sociedad: sus recursos son suficientes 

para proveer los servicios directamente y promover el desarrollo social. Se puede 

representar a la administraci·n p¼blica como una estructura vertical, centralizada y 

legalista que debe responder a los intereses de los ciudadanos de manera uniforme, 

trat§ndolos como sujetos pasivos. 
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de forma aut·noma respecto a la sociedad y satisfacer los intereses p¼blicos 

(seguridad, desarrollo econ·mico y social); es decir, tiene los recursos y la 

capacidad suficientes para hacerlo sin necesidad de que intervengan otros actores 

como las empresas y las organizaciones de la sociedad civil. 

Dicotom²a pol²tica-administraci·n. La administraci·n p¼blica debe ser 

imparcial, impersonal, profesional, despolitizada y meritocr§tica. En esta visi·n 

instrumental, las decisiones las toman los pol²ticos y la administraci·n p¼blica s·lo 

las implementa de forma neutral y eficiente. 

Estructura jer§rquica vertical y legalista. El poder est§ centralizado y se 

distribuye a trav®s de la estructura. Quienes est§n en las esferas superiores ejercen 

el control directo dentro de la organizaci·n. Las normas y los procedimientos 

permiten controlar la discrecionalidad de los funcionarios y empleados. 

Uniformidad de los servicios p¼blicos. El gobierno debe dar el mismo trato a 

todos los ciudadanos. 

Evaluaci·n de desempe¶o institucional. Se debe enfocar en el cumplimiento 

de las leyes y los procedimientos, m§s que en los resultados y el impacto en el 

bienestar social. 

Rendici·n de cuentas ascendente. La obligaci·n de rendir cuentas debe fluir 

de abajo hacia arriba: de los funcionarios hacia los ministros, de los ministros a los 

legisladores. Los administradores rinden cuentas ante los pol²ticos y los pol²ticos 

ante la ciudadan²a. 
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pol²ticamente neutral. Los recursos que controlan los funcionarios (informaci·n, 

conocimientos t®cnicos, presupuesto) les permite influir en las decisiones pol²ticas. 

Tambi®n pueden sesgar las decisiones administrativas y la implementaci·n de las 

pol²ticas, por orientaciones o presiones pol²ticas. 

Sobre la idea de autonom²a y autosuficiencia. Actualmente la complejidad de 

los fen·menos econ·micos y sociales hacen que los organismos p¼blicos se vean 

muy limitados para satisfacer el inter®s p¼blico: se requiere la participaci·n del 

sector privado y la sociedad civil. 

Sobre el enfoque legalista. £ste puede hacer que se pierdan de vista la 

eficacia, la eficiencia, los resultados y el impacto en la satisfacci·n del inter®s 

p¼blico; es decir, que la administraci·n p¼blica se convierta en un fin en s² misma. 

Nueva gesti·n p¼blica 

La Nueva gesti·n p¼blica introduce enfoques del sector privado orientados a 

la privatizaci·n, la subcontrataci·n, el redimensionamiento del aparato p¼blico y, en 

general, la aplicaci·n de mecanismos de mercado. La administraci·n p¼blica se 

puede representar como una estructura horizontal y descentralizada, competitiva y 

flexible, la cual debe responder a los intereses de los ciudadanos de manera 

diferenciada trat§ndolos como clientes. 
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с Autonom²a y autosuficiencia relativa. La administraci·n p¼blica sigue 

entendi®ndose como aut·noma con respecto a la sociedad, y autosuficiente, pero 

se relativiza al abrirse a la participaci·n de las empresas privadas. Para lograr mayor 

eficiencia, los organismos del sector p¼blico no deben proveer los servicios de 

manera directa, sino permitir la intervenci·n del sector privado mediante pol²ticas de 

privatizaci·n, desregulaci·n y subcontrataci·n de servicios a proveedores externos. 

Autonom²a organizacional. Los organismos del sector p¼blico deben ser 

aut·nomos de los pol²ticos y actuar como empresas. Deben tener libertad para 

dise¶ar e implementar pol²ticas, y flexibilidad para contratar personal. 

Dicotom²a pol²tica-administraci·n. Por una parte, se mantiene la visi·n 

instrumental, la idea de la dicotom²a, es decir, que la administraci·n p¼blica es una 

actividad t®cnica, pol²ticamente neutral y que no hay diferencia determinante entre 

la administraci·n p¼blica y la administraci·n de empresas. Sin embargo, se fortalece 

a los administradores de primer nivel (gerentes) permiti®ndoles participar en la toma 

de decisiones sobre dise¶o de pol²ticas: el qu® hacer (que en el enfoque de la 

administraci·n p¼blica cl§sica es exclusivo de los pol²ticos). 



 

 
EL ROL DE LA MUJER EN LA POLôTICA Y EN LA 

ADMINISTRACIùN PÿBLICA EN MðXICO 

 

м
т Estructura horizontal y descentralizada, competitiva, flexible y estrat®gica. 

Para fomentar la competitividad, la calidad y la eficiencia de los servicios p¼blicos, 

los organismos p¼blicos deben introducir mecanismos de mercado, lo cual implica 

reducir la participaci·n del Estado en la econom²a, especialmente eliminar los 

monopolios estatales, y ampliar la libertad de gesti·n y autonom²a de los 

organismos p¼blicos que producen bienes y servicios, para que act¼en como 

empresas privadas y ampl²en el margen de flexibilidad e innovaci·n en su 

operaci·n, sus procesos y sus servicios. Adem§s, los organismos p¼blicos no deben 

limitarse a aplicar la ley, sino que tambi®n deben planear estrat®gicamente para 

obtener resultados de valor p¼blico. 

Diferenciaci·n de los servicios p¼blicos: concepto de cliente. Los ciudadanos, 

considerados como clientes del sector p¼blico, desean diferentes tipos de productos 

y servicios, por lo cual deben poder elegir. Por ejemplo, en lugar de proveer servicios 

directamente el Estado puede distribuir vales que permitan elegir entre diferentes 

proveedores (subsidio a la demanda). 

Evaluaci·n de desempe¶o institucional por resultados. Con base en criterios 

de eficacia, eficiencia y satisfacci·n de los usuarios de los servicios (o clientes), el 

desempe¶o de los organismos p¼blicos debe medirse mediante indicadores 

cuantificables de resultados y de calidad. 

Sobre la excesiva atenci·n en el enfoque costo-eficiencia de la 

administraci·n p¼blica. Pueden descuidarse otros valores administrativos y pol²ticos 

importantes para la eficacia de los objetivos de gobierno y la confianza social. 
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m§s eficiente el desempe¶o de la administraci·n p¼blica, como la privatizaci·n, la 

cancelaci·n de programas y la reducci·n de estructuras, en algunos casos redujo 

poderes, capacidades, recursos y alcances de los gobiernos en materia de 

seguridad, crecimiento econ·mico y desarrollo social. 

Sobre el riesgo de fragmentaci·n administrativa del gobierno. El aumento de 

organismos descentralizados y orientados a brindar servicios espec²ficos a 

poblaciones objetivo particulares puede dar lugar a acciones fragmentadas y falta 

de coherencia en las pol²ticas p¼blicas y en la acci·n gubernamental como un todo. 

Gobernanza 

La gobernanza implica que la sociedad debe dirigirse, gobernarse y 

gestionarse a s² misma. Esto es as² porque se parte del supuesto de que los 

gobiernos han sido rebasados por la compleja realidad social y no tienen la 

capacidad para satisfacer el inter®s general por s² mismos y de manera directa; para 

hacerlo dependen de los recursos y la participaci·n del sector privado y de la 

sociedad civil. El gobierno debe convertirse en socio, habilitador y colaborador; es 

decir, debe gobernar con los ciudadanos. La administraci·n p¼blica se puede 

representar como una estructura de red: horizontal y descentralizada, 

interdependiente y consensual, de manera que pueda responder a los intereses 

diferenciados de los ciudadanos trat§ndolos como socios. 
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administraci·n p¼blica. Pueden descuidarse otros valores administrativos y pol²ticos 

importantes para la eficacia de los objetivos de gobierno y la confianza social. 

Sobre las consecuencias de las pol²ticas de ajuste. Las medidas para hacer 

m§s eficiente el desempe¶o de la administraci·n p¼blica, como la privatizaci·n, la 

cancelaci·n de programas y la reducci·n de estructuras, en algunos casos redujo 

poderes, capacidades, recursos y alcances de los gobiernos en materia de 

seguridad, crecimiento econ·mico y desarrollo social. 

Sobre el riesgo de fragmentaci·n administrativa del gobierno. El aumento de 

organismos descentralizados y orientados a brindar servicios espec²ficos a 

poblaciones objetivo particulares puede dar lugar a acciones fragmentadas y falta 

de coherencia en las pol²ticas p¼blicas y en la acci·n gubernamental como un todo. 
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La gobernanza implica que la sociedad debe dirigirse, gobernarse y 

gestionarse a s² misma. Esto es as² porque se parte del supuesto de que los 

gobiernos han sido rebasados por la compleja realidad social y no tienen la 

capacidad para satisfacer el inter®s general por s² mismos y de manera directa; para 

hacerlo dependen de los recursos y la participaci·n del sector privado y de la 

sociedad civil. El gobierno debe convertirse en socio, habilitador y colaborador; es 

decir, debe gobernar con los ciudadanos. La administraci·n p¼blica se puede 

representar como una estructura de red: horizontal y descentralizada, 

interdependiente y consensual, de manera que pueda responder a los intereses 

diferenciados de los ciudadanos trat§ndolos como socios. 

Sin autonom²a ni autosuficiencia. En las ¼ltimas d®cadas los gobiernos se 

han visto rebasados por la complejidad de la realidad econ·mica y social 

(relacionada con los procesos de globalizaci·n, liberalizaci·n y democratizaci·n) y 

presentan graves problemas de eficacia directiva (capacidad para satisfacer el 

inter®s p¼blico). Para promover el crecimiento econ·mico y el desarrollo social, los 

gobiernos dependen de los recursos del sector privado y de la sociedad civil. As², 

en un esquema de gobernanza, el gobierno deja de actuar por s² mismo en la 

implementaci·n de las pol²ticas p¼blicas y prestaci·n de servicios, y colabora con 

las empresas privadas y las redes sociales, mediante di§logo, negociaci·n y 

acuerdos entre actores p¼blicos y privados. La funci·n del gobierno y la 

administraci·n p¼blica es desempe¶arse como socio, habilitador y colaborador. 
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de consenso y legitimidad. Se trata de un nuevo tipo de relaci·n entre el gobierno y 

la sociedad: nuevas formas y espacios de participaci·n p¼blica. Como 

consecuencia, se desdibujan los l²mites entre Estado y sociedad. De acuerdo con 

este enfoque, tanto los servidores p¼blicos como los ciudadanos deben tener 

capacidad de tomar decisiones y negociar. 

Estructura de red: horizontal y descentralizada, interdependiente, 

participativa y consensual. Las agencias gubernamentales colaboran con las 

organizaciones sociales y las empresas privadas mediante procesos de di§logo, 

negociaci·n, acuerdos y compromisos. Los actores interesados o afectados se 

coordinan y corresponsabilizan en la formulaci·n e implementaci·n de pol²ticas, 

programas y prestaci·n de servicios. 

Diferenciaci·n de los servicios p¼blicos: resultado de participaci·n 

ciudadana. Con base en un marco legal com¼n se implementan distintas versiones 

de servicios p¼blicos, dependiendo de las negociaciones y los acuerdos con grupos 

de la sociedad civil. Las diferencias son aceptables, pues responden a los diversos 

intereses de los ciudadanos. 

Evaluaci·n de desempe¶o: eficacia, eficiencia y promoci·n de valores 

democr§ticos. Los organismos p¼blicos deben ser evaluados no s·lo por lograr sus 

objetivos (es decir, resolver problemas y satisfacer el inter®s p¼blico) y hacer un uso 

·ptimo de los recursos disponibles. Tambi®n debe considerarse si la toma de 

decisiones fue participativa, incluyente y en el marco de valores democr§ticos como 

la legalidad, la transparencia y la equidad. 
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dise¶o e implementaci·n de una pol²tica, se diluye la responsabilidad directa de las 

decisiones y las acciones. Tambi®n, al debilitarse el control jer§rquico, se debilita la 

cadena de rendici·n de cuentas. En el enfoque de gobernanza la rendici·n de 

cuentas no debe limitarse a la actuaci·n del gobierno: debe incluir a las 

organizaciones privadas y sociales. 

Asimetr²as en la participaci·n. La participaci·n de los actores privados y 

sociales en contextos de pobreza y desigualdad puede derivar en 

sobrerrepresentaci·n de intereses particulares (los de aquellos que tienen m§s 

recursos y capacidad para participar) y menoscabo del inter®s p¼blico. 

Falta de incentivos institucionales y culturales. Los servidores p¼blicos deben 

aplicar competencias para el dialogo, la negociaci·n y la colaboraci·n con 

organizaciones privadas y sociales; sin embargo, en muchos organismos p¼blicos 

no existen los incentivos institucionales y culturales necesarios para desarrollarlas 

y llevarlas a la pr§ctica. 

Desfase entre la toma de decisiones y la atenci·n a los problemas. Los 

procedimientos y criterios de la gobernanza implican que la toma de decisiones sea 

lenta, mientras que algunos problemas p¼blicos o necesidades sociales son de 

m§xima urgencia. 
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del sector p¼blico como a la actividad que realizan estas organizaciones, en el 

ejercicio de la funci·n administrativa, para satisfacer las necesidades de inter®s 

p¼blico y lograr los fines del Estado. 

La administraci·n p¼blica cl§sica se centra en la eficiencia y el control, pues 

el cumplimiento estricto de procedimientos y reglas formales evitan la 

discrecionalidad de los servidores p¼blicos y garantizan la separaci·n entre pol²tica 

y administraci·n. 

La nueva gesti·n p¼blica se basa en el enfoque costo-eficiencia de los 

programas y procesos, para lo cual es necesario descentralizar las decisiones y dar 

cierta autonom²a de gesti·n a las organizaciones, aceptar la diferenciaci·n en la 

administraci·n interna y en los servicios a la ciudadan²a, y dar espacio para la 

innovaci·n. 

La gobernanza se fundamenta en el principio de participaci·n democr§tica. 

Desde este enfoque, el gobierno debe convertirse en socio, habilitador y 

colaborador; es decir, debe gobernar con los ciudadanos. 
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Tres Etapas de Participaci·n de la Mujer en la Pol²tica 

Manuel Quijano Torres2 

Introducci·n 

Todas las civilizaciones y todas las culturas tienen en com¼n el hecho 

de otorgar a las mujeres cualidades tan singulares y evocativas que 

trascienden las palabras y de ah² cualquier destino. Dicha situaci·n sigue 

vigente, por lo que cada vez que se intenta interpretar el significado de las 

incursiones de las mujeres en la pol²tica y en la Administraci·n p¼blica, nos 

encontramos con elementos tan din§micos y alternativos que su presencia 

alude al Poder con claras expresiones e intenciones de solidaridad con el ser 

humano. 

Ellas ahora realizan actividades que por a¶os nos reservamos los 

varones. Hoy ya no hay distinciones y, en el campo espec²fico de la carrera 

pol²tica y del servicio p¼blico, ya no se dise¶an dos formas de mediaci·n y 

evaluaci·n, pues todo desemboca en la composici·n de elementos iguales. 

Porque los resultados en la Administraci·n P¼blica son lo fundamental. De ah² 

que es ocioso distinguir, confrontar y contrastar el trabajo de ellas y ellos. El 

elemento adecuado de evaluaci·n no est§ en el sexo, sino en la capacidad de 

tomar de decisiones, implementarlas y asumir las consecuencias con el 

car§cter brav²o y anal²tico que exige el uso y sentido del poder. 

 
2 vǳƛƧŀƴƻ ¢ƻǊǊŜǎΣ aŀƴǳŜƭΦ ¢ǊŜǎ ŜǘŀǇŀǎ ŘŜ ǇŀǊǝŎƛǇŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƳǳƧŜǊ Ŝƴ ƭŀ ǇƻƭƝǝŎŀΦ 9ƴΥ wŜǾƛǎǘŀ ŘŜ 
!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ tǵōƭƛŎŀΦ ±ƻƭΦ [LLΦ bƻΦ м όмпнύΣ ŜƴŜǊƻπŀōǊƛƭ ŘŜƭ нлмтΦ tłƎǎΦ смπтл 
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vivieron en los corrillos de las villas romanas, en los pesados castillos medievales, 

en las habitaciones de las residencias renacentistas y en los pasillos discretos de 

los conventos. Su influencia en la pol²tica traspasa el ma¶ana inmediato y se 

conducen con seguridad y firmeza sabedoras de que el tiempo -su tiempo- no es 

reversible. Su presencia es trascendente por la voluntad pol²tica que encarna el 

entendimiento de la necesaria recreaci·n y revaloraci·n del gobierno en acci·n. 

Su quietud cin®tica, por decirlo de alguna manera, es un asunto del pasado. 

La g®nesis y evoluci·n, como todos los hechos sociales, van de lo simple a lo 

complejo. Sus expresiones ya no son ocultas e impasibles. Han llegado para ocupar 

y asumir responsablemente en la pol²tica y la Administraci·n P¼blica espacios de 

alto gobierno, lo cual significa vocaci·n, preparaci·n y decisi·n. 

Por lo anterior, el objetivo de este ensayo es analizar en tres cortes 

convencionales de la historia la participaci·n de las mujeres en la pol²tica y la 

Administraci·n P¼blica. En otras palabras, explicar c·mo han hecho y c·mo se 

hicieron presentes las mujeres, a fin de influir en la toma de decisiones en los 

asuntos de Estado. 
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у Con el prop·sito de lograr la consecuci·n del objetivo propuesto, divid² el 

ensayo en cuatro apartados: El primero se refiere al significado de la vocaci·n, la 

pasi·n y la emoci·n por el ejercicio del poder en los seres humanos; el segundo 

aborda la lucha por el poder de las mujeres, pues a mi parecer existieron tres etapas: 

a) cuando participaba de forma encubierta; b) cuando lo hizo de forma semiabierta 

y, c) su participaci·n francamente abierta y participativa. El tercero tiene que ver con 

la vinculaci·n de las decisiones pol²ticas de Estado a favor del desarrollo. 

Finalmente, en el cuarto rubro, presento las conclusiones. 

La vocaci·n es, en buena medida, una respuesta a una forma de ser respecto 

a una convocatoria o llamado para lo cual se tiene disposici·n y deseo hacia la 

realizaci·n de un prop·sito. Es una inclinaci·n objetiva y subjetiva del 

descubrimiento de uno mismo acerca de la actitud y aptitud respecto a fen·menos 

y hechos sociales. 

Es asumir, con pasi·n combinada, sentimientos de raz·n de vida, madurez y 

contacto con la realidad en pro de la celebraci·n de la lucha idealista a favor de la 

justicia. Vocaci·n y pasi·n son elementos que simbolizan al esp²ritu ®pico, pues 

sensibiliza el ascenso de lo mejor de los seres humanos: la emoci·n por vivir. 

Entonces, la vocaci·n, la pasi·n y la emoci·n se conducen en la conciencia 

y cimientan un proyecto de vida. Proyecto de ra²ces profundas que empieza a 

manifestarse desde la adolescencia y que se refleja por ser dual. El yo y la otredad. 
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escisi·n de la unidad del ser humano. L®ase, su separaci·n de los dem§s que ni es 

total ni es capital, pero que se requiere a fin de afirmarse socialmente como una 

forma de ser y deber ser y la actitud y la aptitud de saber, saber hacer y hacer con 

decoro. 

Consecuentemente la vocaci·n, la emoci·n y la pasi·n por el poder es saber 

por qu® y para qu® se desea mandar y ser obedecido. El poder es hacer que los 

otros obedezcan y hagan o no hagan lo solicitado. Para los fines de este ensayo, el 

poder que nos interesa es el que se ejerce sobre los seres humanos desde el 

Estado. 

Por lo tanto, la pol²tica es el ejercicio del poder en apoyo del inter®s p¼blico 

o si se prefiere, el poder pol²tico de la sociedad organizada en el marco de un orden 

jur²dico, econ·mico, administrativo y social. 

Ahora bien, àPor qu® existe la pol²tica? Porque poco hay y muchos quieren. 

Luego entonces, la pol²tica es b¼squeda de la racionalidad mediante el di§logo y la 

concertaci·n de acuerdos a fin de que a la sociedad la ampare el manto del Estado. 

La pol²tica procura que la distribuci·n de los bienes y servicios sea pac²fica y no 

violenta. 

La pol²tica en el Estado permite la organizaci·n, sobrevivencia y reproducci·n 

de la sociedad. Es, por decirlo de otra manera, la procuraci·n de la justicia y el 

entendimiento con mi hermano el ser humano. L®ase: la procuraci·n de la justicia 

social. 
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me interesa aquella en la cual se busca y procura el mando cuando es por un ideal 

de lo justo. A la justicia, por cierto, la representaban los griegos como una mujer con 

los ojos vendados, bajo el brazo un libro intitulado ñLeyò, en una mano la balanza en 

la otra la espada y mostrando los senos. Pues -en efecto- con la espada se mata, 

pero con los senos se amamanta, se da amor, se da vida... se hace justicia. Por eso 

ante todo, la justicia es vida y no un llamado a T§natos o a la venganza. 

Dicha representaci·n, a mi parecer, tiene muchas cualidades, una de ellas 

es que estamos hablando de que son precisamente las mujeres las que mejor 

procuran que la sociedad se ampare en el anhelo de vivir y defina su futuro en la 

pol²tica y en la paz. 

El significado de la lucha por el poder en el Estado 

La justicia social es producto del pensamiento pol²tico, y a la justicia la 

representamos como a una mujer que evoca la asociaci·n de los seres humanos 

como sistema regido por una cohesi·n repleta de propiedades vinculadas con el 

bienestar. Podemos afirmar que la participaci·n de la mujer en los hechos de 

gobierno y de Estado ha sido y es una realidad, aunque con diferencias cuantitativas 

y cualitativas seg¼n las ®pocas y las relaciones sociales de producci·n. 

Es oportuno, por lo tanto, esbozar que dicha participaci·n ha tenido -a 

manera de clasificaci·n convencional- tres etapas observables. 
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La primera, la denominar²a encubierta, a la segunda semiabierta y a la tercera 

abierta. La encubierta se puede hallar en los anales de la presencia p¼blica de las 

mujeres en el escenario de la pol²tica de manera discreta, pero no dej· de ser 

efectiva e, inclusive, contundente. Dicho fen·meno es el que m§s tiempo en la 

historia de la humanidad ha ocupado y del que menos registros se tienen de sus 

actividades. 

Lo anterior se debe a que, como mencion®, los varones pensaron en la mujer 

como procuradora de hijos, preservaci·n de la sangre y con un claro ego²smo de 

pertenencia y exclusividad en el §mbito familiar. Le negaron toda posibilidad de 

trasladar las capacidades de las mujeres a los beneficios del §mbito pol²tico. 

Pero ellas, lejos de resignarse a participar en la vida pol²tica, buscaron, con 

cuidado y pulcritud, la forma de influir en la pol²tica a trav®s de los hombres, fueran 

estos esposos, padres, hermanos o amantes, pues las mujeres, sabiendo de la 

vanidad masculina, sab²an influir en ellos, haci®ndoles creer las ideas escuchadas 

eran propias. 
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de las sociedades esclavistas (como la egipcia) presencia de las mujeres de manera 

abierta, tal es el caso de Hatchepsut, Nefertiti y Cleopatra. Recordemos que ®sta 

¼ltima tuvo sobre sus hombros la importante responsabilidad de sacar adelante al 

Estado egipcio. Casada primero con su hermano Ptolomeo, asumi· el poder junto 

con la antipat²a de la clase gobernante por seducir a Julio C®sar para deshacerse 

de su esposo. Tiempo despu®s, vali®ndose de su inteligencia y utilizando 

argumentos pol²ticos sedujo a otro oficial romano, Marco Antonio, con quien se 

casar²a en el a¶o 37 a.C.; con su apoyo aliment· la idea de integrar una monarqu²a 

aliada al imperio romano. 

No obstante, la falta de registros, podemos citar otro ejemplo como el de Livia 

Drusila, consorte, en primeras nupcias, con Tiberio Claudio Ner·n y posteriormente 

con Augusto. Hist·ricamente vista como mujer fr²a y calculadora, lo cierto es que 

fue la mejor consejera del C®sar; discreta y de personalidad fuerte de acuerdo con 

algunos estudiosos del tema, fue capaz de imponer su voluntad de manera que su 

esposo no viera amenazada su autoridad, no s·lo como administradora de su casa 

o de las finanzas, sino como brazo ejecutor de la pol²tica cuando ®ste realizaba 

viajes a trav®s del Imperio. Al contar con la confianza de su esposo, logr· tambi®n 

colocar a sus protegidos en cargos oficiales. 
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participaci·n encubierta: a) Nula participaci·n en foros p¼blicos; b) La pol²tica era 

monopolio de los hombres, aunque el destino lo prefiguraban diosas y dioses. Por 

lo tanto, la pol²tica entre mujeres ten²a cierta permisibilidad; c) El patrimonio y la 

sangre eran una cuesti·n de honor. Consecuentemente, la mujer era parte del honor 

o del deshonor; d) El lenguaje subliminal pol²tico, corporal y verbal de las mujeres 

lograba que los varones adoptaran las ideas pol²ticas sugeridas por ellas, aunque, 

en muchos casos, ellos nunca lo supieron. 

La participaci·n de la mujer de manera semiabierta puede encontrarse con 

m§s frecuencia. Se trata de una participaci·n m§s activa que rebasa los 

convencionalismos sociales pues se da en contextos y situaciones que inclinan a la 

mujer a tomar medidas para cubrir necesidades econ·micas o educativas, no s·lo 

de su c²rculo social inmediato, sino de extender su naturaleza a fin de procurarse y 

proveer a los dem§s un mejor entorno sociopol²tico, sin dejar de ser un apoyo 

significativo que complementara a los actores en el escenario de la pol²tica. 

Encontramos un ejemplo en la figura de Leonor de Aquitania, madre de 

Ricardo Coraz·n de Le·n y de Juan sin Tierra, quien supo heredar y educar a sus 

hijos con el sentido de la ambici·n. 

Su modelo de educaci·n fue un puente entre el grito y el silencio de su 

condici·n de mujer y, a la vez, de las cualidades discretas e indiscretas de la familia 

y sus s²mbolos respecto al poder y la pol²tica de Estado. 



 

 
EL ROL DE LA MUJER EN LA POLôTICA Y EN LA 

ADMINISTRACIùN PÿBLICA EN MðXICO 

 

о
р Otro ejemplo lo podemos encontrar, ya en el renacimiento, en 1541, a¶o en 

que Miguel Ćngel Buonaroti termin· la Capilla Sixtina. En el front·n podemos 

observar el juicio Anal en el cual Jehov§ juzga a vivos y muertos; el ce¶o fruncido, 

la mirada fija, el brazo derecho levantado como s²mbolo de poder y distancia entre 

®l y los hombres. Empero, con su brazo izquierdo y la mano francamente abierta, 

frente a su pecho, quiere o intenta detener algo a alguien... a su madre. 

Dicha representaci·n es, a mi parecer, un acto de mediaci·n pol²tica; la mujer 

que intercede discreta y suavemente por el alma de los hombres. La madre, que, 

con cierto temor, pero con firmeza, es la ¼nica capaz de convenir ante la ira de su 

hijo e influir en sus decisiones. 

El fresco es una obra del Renacimiento y, a la vez, s²ntesis y despliegue de 

la presencia de la mujer en la pol²tica de la era cristiana en el mundo occidental. A 

partir de ah² ser§n m¼ltiples las ocasiones que la imagen de la mujer piadosas ser§ 

bandera pol²tica. 

Por eso, no es de extra¶arse que en el M®xico del siglo XIX encontremos la 

presencia de la mujer en la pol²tica de manera semiabierta. Los casos son, si se 

quiere, citas y lugares comunes, pero no por eso deben dejarse de mencionar: 

Leona Vicario, Mar²a Ignacia Rodr²guez de Velasco y Osorio Barba ñla G¿era 

Rodr²guezò, Margarita Maza de Ju§rez y Carmen Romero Rubio. 
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m§s activas en la construcci·n de los Estados Nacionales. Podemos distinguir como 

caracter²sticas de la forma semiabierta: a) Participaci·n matizada de las mujeres en 

los corrillos palaciegos y en las habitaciones denominadas gabinete; b) Las reinas, 

princesas e infantas recib²an educaci·n, incluyendo la Pol²tica, pues los lazos 

matrimoniales entre familias reales obedec²an a intereses de Estado; c) Los varones 

que escuchaban a las mujeres lo hac²an al amparo de la religi·n o la ascendencia 

materna. 

La tercera forma de participaci·n pol²tica de la mujer es la abierta y se 

caracteriza, entre otros aspectos, por darle fin a las castas y a los mitos hechos 

t·tems. Es la l·gica coherente, extensa e ilimitada de la integraci·n de la especie 

humana. Es por lo mismo un proceso de relaci·n entre pares que abarca todos los 

campos de la creaci·n humana. 

Son aspectos distintivos de la forma abierta: a) Participaci·n legal y leg²tima 

en foros p¼blicos y privados; b) Reconocimiento a su inteligencia y raciocinio; c) Son 

h§biles e industriosas operadoras pol²ticas; d) responsables administradoras, y e) 

Son escuchadas con seriedad por la sociedad en su conjunto 

Todas ellas entendieron las condiciones pol²ticas, los tab¼es sociales y la 

visi·n de justicia de ser mujer en las labores de reinar y lograron atender -con ®xito- 

los intereses del Estado. Para todo el significado del poder: sus signos, ritos, formas, 

lenguaje y los significados -incluido el erotismo- de la pol²tica fueron manipulables. 

Es decir, el poder fue objeto de la posesi·n, raz·n de ser y trascendencia para la 

vida de sus Estados. 
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asuntos de Estado para las mujeres fue pensando en ambiciones, en la 

trascendencia del Estado y la procuraci·n de justicia. 

La existencia de la Esfinge egipcia, de Gea y Atenea en Grecia y de Mar²a en 

Europa y Am®rica refleja, adem§s, lo m²tico y lo m²stico de lo femenino. Tambi®n la 

soluci·n dial®ctica de las oposiciones y confrontaciones respecto a la concepci·n 

del mundo. De ah² que la participaci·n pol²tica de la mujer desembocara en historia 

y civilizaci·n. 

La vinculaci·n de las decisiones pol²ticas de Estado a favor del 

desarrollo 

He dicho que la vocaci·n con pasi·n y emoci·n por el poder promueve el 

deseo de ofrecer, de otorgar, de dar y procurar justicia. Tambi®n he sostenido de 

manera convencional (tal vez por pereza clasificatoria) que la participaci·n pol²tica 

de la mujer puede observarse de tres maneras: encubierta, semiabierta y abierta. 

Entonces, de manera breve, he respondido al por qu® y al para qu® existe la 

participaci·n de la mujer en la pol²tica; tambi®n de forma r§pida he tratado de 

explicar c·mo las mujeres han ejercido y ejercen el poder en el Estado: un anhelo 

de justicia y buen gobierno. 
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h§bito de buscar dos momentos en la historia: ruptura y continuidad. Y confieso que 

eso es lo que he hecho, citar momentos de ruptura y ah² se¶alar la participaci·n de 

la mujer en la pol²tica. Pero, es cierto, existen muchos ejemplos con un com¼n 

denominador: la proclividad de los varones por tenerlas cerca en la intimidad y evitar 

ante los ojos de los dem§s que se note la presencia de ellas, lo cual desemboc· en 

la tr²ada civismo, civilizaci·n y cultura. Civismo que es sutil convivencia pac²fica del 

esp²ritu colectivo, civilizaci·n que es construcci·n de la conciencia colectiva de 

valores y comportamiento ®tico y cultura que es creaci·n e ilustraci·n de las ideas 

sustentadas en lo est®tico. 

Pues la necesidad, ambici·n y deseo inconmensurable de trascendencia de 

un hombre es en esencia imposible sin la mujer. En otras palabras, no es el var·n 

el creador de tal triada, sino el grito de mujeres y hombres por descifrar 

colectivamente el enigma y sentido de la vida. 

Lo dicho tiene sentido e intenci·n: explicar que la b¼squeda de la 

trascendencia de la sociedad tiene una base en la cual la pol²tica desempe¶a un 

papel fundamental y vital en las sociedades. Ahora m§s con la participaci·n abierta 

de la mujer en la b¼squeda del poder. 
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fant§stico. Pues el desarrollo es la transmutaci·n de carencias en bienestar 

colectivo. De alguna manera el desarrollo permite disminuir extremos de miseria y 

opulencia. Por tal raz·n es un t®rmino positivo y posee significado propio cuando se 

le concibe como algo posible, realizable, pol²ticamente deseable y socialmente 

justo. 

El desarrollo requiere ser precisamente planeado, integral, sustentable y 

crece como una espiral. Podr²a agregar que es la ejecuci·n de una sinfon²a en la 

que s·lo es posible interpretarla cuando participan activa y comprometidamente 

mujeres y hombres. 

Conclusiones 

El tr§nsito de lo simple a lo complejo en las ciencias sociales no es lineal y 

m§s bien esta desparramado en un sinn¼mero de momentos y circunstancias, que 

en muchas ocasiones es pr§cticamente imposible hablar, en lo espec²fico, de un 

hecho relevante o de alg¼n indicio espec²fico. Es m§s, me atrevo a pensar que para 

el caso que nos ocupa, la presencia de la mujer en la pol²tica y la Administraci·n 

P¼blica se debe a hechos heroicos, conscientes y con claras vocaciones y, a la vez, 

se debe a momentos fortuitos, ideas abstractas, respuestas inteligentes e intuitivas 

y de convergencias y diferencias con resultados que, desafortunadamente, en 

algunos casos llegaron a la sangre. 
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encontrar las formas, las texturas y los contextos para hacerlo; no obstante, 

hist·ricamente los varones intentaron marginarla y relegar su presencia. 

Para las mujeres ha sido m§s arduo y m§s dif²cil participar en la pol²tica, pero 

su anhelo a favor de la familia, el Estado, la paz y la justicia ha sido superior a los 

obst§culos creados por los varones. Las tendencias actuales de participaci·n de 

ambos sexos, de manera abierta, facilita la articulaci·n a favor del desarrollo de los 

pueblos. 

Los significados de participaci·n de la mujer estuvieron siempre en sus 

contextos, por m§s adversos que fueran, pues la relaci·n ser humano- poder es 

gen®ticamente adaptativa independientemente del sexo. En otras palabras, los 

modelos dise¶ados por los varones nunca pudieron eliminar la contradicci·n. 

Consecuentemente el despliegue de participaci·n femenina, adem§s de profundo, 

es coherente con el pensamiento cr²tico y creativo de la condici·n humana. 

La igualdad de oportunidades se est§ conquistando y la equidad de g®nero 

crece cada d²a, por lo que aludimos afirmativamente a tejer nuevas formas de servir 

en el espacio p¼blico y a dise¶ar las metamorfosis de variaciones acerca de lograr 

resultados de los servicios socialmente necesarios en favor de la sociedad, debido 

a la participaci·n responsable y abierta de la mujer. 
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Las Mujeres en la Administraci·n P¼blica:  

Historia, Avances y Retos 

Zulema Mart²nez S§nchez3 

La administraci·n es un proceso a trav®s del cual los recursos de 

tiempo, materiales, econ·micos, de espacio y humanos, que no se relacionan 

entre s², se integran en un sistema unitario para el logro de uno o m§s 

objetivos. 

Ahora bien, de acuerdo con Julieta Guevara, ñ[...] la administraci·n 

p¼blica es el conjunto de operaciones encaminadas a cumplir o hacer cumplir 

la pol²tica p¼blica, la voluntad de un gobierno, tal y como ®sta es expresada 

por las autoridades competentes. Es p¼blica porque comprende las 

actividades de una sociedad sujeta a la direcci·n pol²tica, las cuales son 

ejecutadas por las instituciones gubernamentales. Es administraci·n porque 

implica la coordinaci·n de esfuerzos y recursos, mediante los procesos 

administrativos b§sicos de planeaci·n, organizaci·n, direcci·n y controlò. 

 

 
3 aŀǊǟƴŜȊ {łƴŎƘŜȊΣ ½ǳƭŜƳŀΦ [ŀǎ aǳƧŜǊŜǎ Ŝƴ ƭŀ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ tǵōƭƛŎŀΥ IƛǎǘƻǊƛŀΣ !ǾŀƴŎŜǎ ȅ wŜǘƻǎΦ 9ƴΥ 

wŜǾƛǎǘŀ L!t9aΦ Lƴǎǝǘǳǘƻ ŘŜ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ tǵōƭƛŎŀ ŘŜƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜ aŞȄƛŎƻΦ bƻΦ млфΣ ƳŀȅƻπŀƎƻǎǘƻ ŘŜ нлнмΦ 

tłƎǎΦ фтπмму 



 

 
EL ROL DE LA MUJER EN LA POLôTICA Y EN LA 

ADMINISTRACIùN PÿBLICA EN MðXICO 

 

п
п Parte primordial de la administraci·n p¼blica es la selecci·n de los m®todos 

convenientes para materializar el cumplimiento de las leyes y, como consecuencia, 

la correcta prestaci·n de los servicios p¼blicos observando siempre el principio de 

legalidad; de la mano se contempla la direcci·n y supervisi·n de las labores que 

permiten aplicar las pol²ticas p¼blicas; la realizaci·n de las tareas rutinarias y la 

soluci·n de los conflictos y demandas que origina el cumplimiento de estas 

funciones. 

Para lo anterior, es fundamental la representaci·n de las mujeres en el 

servicio p¼blico, toda vez que el gobierno es m§s efectivo, eficaz y receptivo cuando 

la composici·n de la sociedad se ve reflejada en dicho servicio. 

Una gobernanza democr§tica, aunada a un desarrollo verdaderamente 

inclusivo, permitir§ dar fin a las desigualdades de g®nero en la administraci·n 

p¼blica, lo que redundar§ en el restablecimiento de la confianza y la seguridad en 

las instituciones, permitiendo mejorar la sostenibilidad y la capacidad de respuesta 

de las pol²ticas p¼blicas. 

Se considera que la participaci·n en t®rminos igualitarios de las mujeres con 

respecto a los hombres, tanto en la toma de decisiones como en la administraci·n 

p¼blica, es una condici·n necesaria para que los intereses de todas las personas 

se tomen en cuenta por completo y se aborden correctamente. 
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2020, las mujeres representan m§s de la mitad de la poblaci·n; por ello se considera 

que, con una masa cr²tica de este sector poblacional como parte integrante de la 

administraci·n p¼blica, se puede acceder al potencial completo de la fuerza laboral, 

la capacidad y la creatividad de un pa²s. 

La acci·n administrativa del Estado contiene actos creativos discrecionales, 

implica la interrelaci·n constante de los intereses de los sectores afectados por la 

elaboraci·n, interpretaci·n y modificaci·n de las leyes o normas b§sicas que le dan 

sustento. Para su funcionamiento, el Estado necesita atender permanentemente las 

decisiones del Ejecutivo y de los cuerpos legislativos; pero tambi®n debe responder 

a las presiones de los grupos de inter®s y a la opini·n de los medios masivos sobre 

las medidas que haya tomado o tenga que adoptar. Es aqu² donde la capacidad 

comprobada de las mujeres para entender la realidad sociopol²tica permitir²a ajustar 

las directrices se¶aladas por el gobierno a la necesidad pol²tica coyuntural, dentro 

de un contexto general de predictibilidad, consistencia y equidad en la aplicaci·n de 

las leyes. 

En 1990, el Consejo Econ·mico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) 

estableci· un objetivo m²nimo del 30 % de mujeres en puestos de liderazgo, el cual 

fue ratificado en la Plataforma de Acci·n Beijing en 1995. No obstante, el objetivo 

primigenio encuentra obst§culos y limitantes, ya que no basta con cumplir una cuota 

en cuanto al n¼mero de plazas que ocupan las mujeres en la administraci·n p¼blica, 

debido a que el objetivo es alcanzar la participaci·n igualitaria en los puestos de 

toma de decisiones. 
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en la administraci·n p¼blica, dado que a¼n existen pisos de cemento, techos y 

muros de cristal, que obstaculizan la participaci·n igualitaria en los puestos 

responsables de la toma de decisiones, raz·n por la cual debemos reflexionar sobre 

la evoluci·n hist·rica de la participaci·n de las mujeres en la administraci·n p¼blica, 

el reconocimiento de los derechos que ejercen al acceder al servicio p¼blico, as² 

como sus aportaciones en el desarrollo democr§tico del pa²s. 

En el presente trabajo, en primera instancia, se analizar§n dos derechos 

fundamentales que sientan las bases para el pleno acceso de las mujeres a la 

administraci·n p¼blica, para -posteriormente- hacer un breve recorrido por la 

evoluci·n hist·rica y legislativa nacional e internacional y concluir con el panorama 

actual de la participaci·n femenina en el sector p¼blico. 

El derecho a la no discriminaci·n y la igualdad como base fundamental en la 

participaci·n de la mujer en la administraci·n p¼blica 

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en el reporte global 

sobre la Igualdad de G®nero en la Administraci·n P¼blica, se¶ala a los principios de 

igualdad, imparcialidad, responsabilidad, justicia, igualdad y no discriminaci·n, 

como rectores de una administraci·n p¼blica que permita la promoci·n de la 

igualdad de g®nero y el empoderamiento de las mujeres en el servicio p¼blico. 

De los anteriores principios se destacan la no discriminaci·n y la igualdad 

como bases constitucionales para la participaci·n de las mujeres como parte 

fundamental de la administraci·n p¼blica. 
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todas las personas gozar§n de los derechos humanos reconocidos en la 

Constituci·n y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 

parte, as² como de las garant²as para su protecci·n. 

Adem§s, obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y 

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de 

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

En consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y, sobre 

todo, reparar las violaciones a los derechos humanos, en los t®rminos que 

establezca la ley de la materia. 

Finalmente, el mismo art²culo se¶ala que, en M®xico, queda prohibida toda 

discriminaci·n motivada por origen ®tnico o nacional, el g®nero, la edad, las 

discapacidades, la condici·n social, las condiciones de salud, la religi·n, las 

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente 

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y 

libertades de las personas. 
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existen en diversos instrumentos constitucionales de otros pa²ses, as² como en 

varias declaraciones internacionales de derechos humanos. Como ejemplo, 

podemos citar el art²culo 2 de la Declaraci·n Universal de los Derechos del Hombre 

de 1948, que dispone: Toda persona tiene todos los derechos y libertades 

proclamadas en esta Declaraci·n sin distinci·n alguna de raza, color, sexo, idioma, 

religi·n, opini·n pol²tica o de cualquier otra ²ndole, origen nacional o social, posici·n 

econ·mica, nacimiento o cualquier otra condici·n. 

Adem§s, no se har§ distinci·n alguna fundada en la condici·n pol²tica, 

jur²dica o internacional del pa²s o territorio de cuya jurisdicci·n dependa una 

persona, tanto si se trata de un pa²s independiente, como de un territorio bajo 

administraci·n fiduciaria, no aut·nomo o sometido a cualquier otra limitaci·n de 

soberan²a. 

El art²culo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econ·micos, Sociales y 

Culturales de 1966 contiene tambi®n una cl§usula de no discriminaci·n, cuyo texto 

es el siguiente: Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a 

garantizar el ejercicio de los derechos que en ®l se enuncian, sin discriminaci·n 

alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religi·n, opini·n p¼blica o de otra 

²ndole, origen nacional o social, posici·n econ·mica, nacimiento o cualquier otra 

condici·n social. 
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л Tambi®n la Carta de Derechos Fundamentales de la Uni·n Europea, 

aprobada en diciembre de 2000, establece una disposici·n en el mismo sentido, la 

cual versa: Art²culo 21. Igualdad y no discriminaci·n. 1) Se proh²be toda 

discriminaci·n, y en particular la ejercida por motivos de sexo, raza, color, or²genes 

®tnicos o sociales, caracter²sticas gen®ticas, lengua, religi·n o convicciones, 

opiniones pol²ticas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minor²a nacional, 

patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientaci·n sexual. 

Otros instrumentos de derecho internacional de los derechos humanos 

contienen cl§usulas de no discriminaci·n, como lo es la Convenci·n sobre la 

Eliminaci·n de todas las Formas de Discriminaci·n contra la Mujer. 

El art²culo 1Á de dicha Convenci·n dispone que por discriminaci·n contra la 

mujer se debe entender toda distinci·n, exclusi·n o restricci·n basada en el sexo, 

que tenga como objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o 

ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la 

igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades 

fundamentales en las esferas pol²tica, econ·mica, social, cultural y civil o en 

cualquiera otra esfera. 

Ahora bien, existe un concepto que no debemos perder de vista y este es la 

discriminaci·n indirecta. 
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м Existe una definici·n de las discriminaciones indirectas por raz·n de sexo 

desarrollada por Fernando Rey, quien la detalla como los tratamientos jur²dicos 

formalmente neutros o no discriminatorios, de los que derivan, por las diversas 

condiciones f§cticas que se dan entre el colectivo de los hombres y el de las mujeres 

en similar situaci·n, consecuencias desiguales por el impacto diferenciado y 

desfavorable que tienen sobre los miembros de uno u otro sexo. 

Sobre este tema es importante considerar el siguiente criterio jurisprudencial: 

igualdad, criterios que deben observarse en el control de la constitucionalidad de 

normas que se estiman violatorias de dicha garant²a. 
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dos o m§s reg²menes jur²dicos, ya que un r®gimen jur²dico no es discriminatorio en 

s² mismo, sino ¼nicamente en relaci·n con otro. Por ello, el control de la 

constitucionalidad de normas que se estiman violatorias de la garant²a de igualdad 

no se reduce a un juicio abstracto de adecuaci·n entre la norma impugnada y el 

precepto constitucional que sirve de par§metro, sino que incluye otro r®gimen 

jur²dico que funciona como punto de referencia a la luz de un t®rmino de 

comparaci·n relevante para el caso concreto. Por tanto, el primer criterio necesario 

para analizar una norma a la luz de la garant²a de igualdad consiste en elegir el 

t®rmino de comparaci·n apropiado, que permita comparar a los sujetos desde un 

determinado punto de vista y, con base en ®ste, establecer si se encuentran o no 

en una situaci·n de igualdad respecto de otros individuos sujetos a diverso r®gimen 

y si el trato que se les da, con base en el propio t®rmino de comparaci·n, es 

diferente. En caso de que los sujetos comparados no sean iguales o no sean 

tratados de manera desigual, no habr§ violaci·n a la garant²a individual en cuesti·n. 

As², una vez establecida la situaci·n de igualdad y la diferencia de trato, debe 

determinarse si la diferenciaci·n persigue una finalidad constitucionalmente v§lida. 

Al respecto, debe considerarse que la posici·n constitucional del legislador no exige 

que toda diferenciaci·n normativa est® amparada en permisos de diferenciaci·n 

derivados del propio texto constitucional, sino que es suficiente que la finalidad 

perseguida sea constitucionalmente aceptable, salvo que se trate de una de las 

prohibiciones espec²ficas de discriminaci·n contenidas en el art²culo 1Á, primer y 

tercer p§rrafos, de la Constituci·n Pol²tica de los Estados Unidos Mexicanos, pues 

respecto de ®stas no basta que el fin buscado sea constitucionalmente aceptable, 
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diferenciaci·n cuestionada sea adecuada para el logro del fin leg²timo buscado; es 

decir, que la medida sea capaz de causar su objetivo, bastando para ello una aptitud 

o posibilidad de cumplimiento, sin que quepa exigir que los medios se adecuen 

estrechamente o est®n dise¶ados exactamente para lograr el fin en comento. En 

este sentido, no se cumplir§ el requisito de adecuaci·n cuando la medida legislativa 

no contribuya de modo alguno a la obtenci·n de su fin inmediato. Trat§ndose de las 

prohibiciones concretas de discriminaci·n, en cambio, ser§ necesario analizar con 

mayor intensidad la adecuaci·n, siendo exigible que la medida est® directamente 

conectada con el fin perseguido. Finalmente, debe determinarse si la medida 

legislativa de que se trate resulta proporcional, es decir, si guarda una relaci·n 

razonable con el fin que se procura alcanzar, lo que supone una ponderaci·n entre 

sus ventajas y desventajas, a efecto de comprobar que los perjuicios ocasionados 

por el trato diferenciado no sean desproporcionados con respecto a los objetivos 

perseguidos. De ah² que el juicio de proporcionalidad exija comprobar si el trato 

desigual resulta tolerable, teniendo en cuenta la importancia del fin perseguido, en 

el entendido de que mientras m§s alta sea la jerarqu²a del inter®s tutelado, mayor 

puede ser la diferencia. 
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analizar una norma a la luz de la garant²a de igualdad, quien debe elegir el t®rmino 

de comparaci·n apropiado, para con ello poder comparar a los sujetos desde un 

determinado punto de vista; y as² poder establecer si se encuentran o no en una 

situaci·n de igualdad respecto de otras individualidades que son sujetas a diversos 

reg²menes y si el trato que se les da, con base en el propio t®rmino de comparaci·n, 

es diferente. Si las individualidades comparadas no sean iguales o no sean tratados 

de manera desigual, no habr§ violaci·n a la garant²a individual en cuesti·n. As², una 

vez establecida la situaci·n de igualdad y la diferencia de trato, debe determinarse 

si la diferenciaci·n persigue una finalidad constitucionalmente v§lida. 

Con base en lo expuesto, debemos analizar la manera en que hist·ricamente 

el reconocimiento de los derechos se¶alados ha marcado el camino para el acceso 

de las mujeres al ejercicio del servicio p¼blico. 

Evoluci·n hist·rica y legislativa nacional e internacional 

En el art²culo ñLa evoluci·n hist·rica de la igualdad entre mujeres y hombres 

en M®xicoò, Ricardo Ruiz Carbonell presenta el desarrollo hist·rico de la lucha y 

avances en el logro de los derechos de las mujeres, destacando lo siguiente: Los 

movimientos de mujeres surgidos durante la ®poca de la Revoluci·n Francesa 

fueron los pioneros en las luchas y reivindicaciones encaminadas al establecimiento 

del derecho a la igualdad, que hoy en d²a a¼n marcan notables y negativas 

diferencias que agudizan y perjudican en todos los §mbitos de la vida del colectivo 

de las mujeres. 
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del Ciudadano, adoptada por la Asamblea Constituyente francesa, en 1789. Se 

reconocieron algunos derechos humanos, como el de la igualdad. En su art²culo 1Á 

se¶alaba que ñtodos los seres humanos nacen libres e iguales de dignidad y 

derechos y, dotados como est§n de raz·n y conciencia, deben comportarse 

fraternalmente los unos con los otrosò; y en el art²culo 2Á refer²a que ñtoda persona 

tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta declaraci·n, sin distinci·n 

alguna de raza, color, sexo, idioma, religi·n, opini·n pol²tica o de cualquier otra 

²ndole, origen nacional o social, posici·n econ·mica, nacimiento o cualquier otra 

condici·nò. 

Con estos dos art²culos, podr²a suponerse un avance equitativo entre 

mujeres y hombres, en los conceptos ñseres humanos y personaò; no obstante, se 

perpet¼a la invisibilidad de las mujeres. 

Los contenidos de la Declaraci·n y su descontento para el colectivo de las 

mujeres motiv· que Olympe de Gouges entendiese que el t®rmino universal no 

inclu²a los derechos de las mujeres, y denunciase que la Revoluci·n hubiese 

olvidado a las mismas en su proyecto igualitario y liberador, lo que le impuls· a 

promulgar en 1791 la Declaraci·n de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, que 

propici· su encarcelamiento y posterior guillotinamiento por el gobierno de 

Robespierre, se¶alando que su delito era ñhaber olvidado las virtudes de su sexo 

para mezclarse en los asuntos de la Rep¼blicaò. 
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с Otra mujer relevante de este periodo fue la escritora inglesa Mary 

Wollstonecraft, que en 1792 public· la obra ñVindicaci·n de los derechos de la 

mujerò. En esta, rebate la idea de que la subordinaci·n de la mujer sea natural o 

inevitable y afirma que, por el contrario, es hist·rica y cultural. Postula que las 

mujeres nacen como seres humanos, pero las hacen ñfemeninasò y, por tanto, 

inferiores a los hombres por medio de una educaci·n deficiente, por lo que apel· al 

Estado para que reformase la educaci·n en la juventud, y as² hacer m§s factible el 

acceso educativo y el logro de la igualdad. 

Susana Gamba, en el art²culo ñFeminismo: historia y corrientesò6, describe 

que en 1842 Flora Trist§n, sobrina de un militar peruano, public· ñLa Uni·n Obreraò, 

presentando el primer proyecto de una Internacional de trabajadores, y expresa que 

ñla mujer es la proletaria del proletariado [...] hasta el m§s oprimido de los hombres 

quiere oprimir a otro ser: su mujerò. 

En Estados Unidos e Inglaterra los movimientos de mujeres l²deres de la 

clase obrera tuvieron mucha fuerza y repercusi·n. En 1848, convocado por 

Elizabeth Cady Stanton, se realiz· el primer congreso para reclamar los derechos 

civiles de las mujeres. 

El denominado ñnuevo feminismoò inici· a fines de los a¶os sesenta y sus 

planteamientos principales son la redefinici·n del concepto de patriarcado, el 

an§lisis de los or²genes de la opresi·n de la mujer, el rol de la familia, la divisi·n 

sexual del trabajo y el trabajo dom®stico, la sexualidad, la reformulaci·n de la 

separaci·n de espacios p¼blico y privado y el estudio de la vida cotidiana. 
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т El feminismo contempor§neo considera que la igualdad jur²dica y pol²tica, 

reclamada por las mujeres del siglo XIX, fue un gran avance, pero insuficiente para 

modificar en forma sustantiva el rol de las mujeres, dado que las causas de la 

opresi·n demostraron ser mucho m§s complejas y profundas. 

A mediados de la d®cada de 1980, hubo una institucionalizaci·n del 

movimiento con la proliferaci·n de las ONG, la participaci·n de feministas en los 

gobiernos y organismos internacionales, y la creaci·n de §mbitos espec²ficos en el 

Estado. 

El movimiento feminista de la d®cada de 1990, en el marco de los procesos 

de transici·n democr§tica que se vivi· en diferentes pa²ses de Am®rica Latina, se 

enfrent· a una serie de tensiones. Pese a ello, la importancia que adquiere el 

feminismo en el continente se puede visualizar a partir del constante incremento en 

la participaci·n de mujeres en encuentros internacionales que se realizan en 

distintos pa²ses de la regi·n, as² como de las numerosas redes tem§ticas que se 

articulan tambi®n en el §mbito internacional (violencia, salud, medio ambiente, etc.). 

El desaf²o principal de los feminismos latinoamericanos hoy, es encontrar 

estrategias adecuadas para articular sus luchas con las de otros movimientos m§s 

amplios, para impulsar las transformaciones que requiere la sociedad actual. 

El feminismo fue determinante en el reconocimiento fundamental del derecho 

al voto femenino, siguiendo con la ampliaci·n de los derechos pol²ticos, civiles y 

sociales de las mismas, que han contribuido en el proceso de visibilizar a la mujer 

como sujeto pleno de derechos. 
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у En el art²culo de Dawn Langan Teele, ñUn siglo de mujeres en pol²ticaò, se 

se¶ala que en 1890 pr§cticamente ninguna mujer ten²a prerrogativas electorales y 

que fue hasta principios de la d®cada de 1910 que se consider· la igualdad en el 

sufragio. Uno de los primeros lugares que ampliaron el voto a las mujeres es la isla 

de Man, que permiti· el voto femenino en su Parlamento local en 1881. 

Los pa²ses europeos fueron los primeros en ampliar el derecho de sufragio a 

las mujeres, a partir de 1910 y ampli§ndolos por segunda vez hacia el final de la 

Segunda Guerra Mundial. Hacia 1930, m§s de treinta pa²ses hab²an ampliado la 

igualdad de sufragio y en 1950 las nuevas constituciones, que preve²an derechos 

de sufragio masculino, inclu²an tambi®n a las mujeres en las mismas condiciones. 

El derecho al voto femenino inici· en la d®cada de 1940 en Asia Oriental y el 

Pac²fico, as² como en los pa²ses latinoamericanos; y para 1960 la mayor²a de los 

pa²ses de Am®rica Latina ya contaban con el sufragio femenino. 

Concluye se¶alando que ñes cierto que har§ falta mucho m§s tiempo para 

que aumente de verdad la participaci·n femenina en los puestos de direcci·n 

pol²tica; en la mayor²a de los pa²ses no ha sido hasta el ¼ltimo cuarto del siglo XX 

cuando las mujeres han llegado a las asambleas legislativasò. 
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ф Del art²culo ñLas mujeres en la pol²tica: La lucha para poner fin a la violencia 

contra la mujerò, de Theo Ben Gurirab se considera importante destacar lo siguiente: 

Las mujeres han tenido escasa participaci·n en la adopci·n de decisiones y en la 

formulaci·n de pol²ticas p¼blicas. En 1975 las mujeres representaban el 10,9% de 

los parlamentarios de todo el mundo; diez a¶os m§s tarde ese porcentaje solo hab²a 

aumentado un punto porcentual, hasta el 11,9%. 

En 1985, en Nairobi, durante la Conferencia Mundial para el Examen y la 

Evaluaci·n de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: 

Igualdad, Desarrollo y Paz, fue cuando los gobiernos y parlamentos se 

comprometieron a promover la igualdad de g®nero en todas las esferas de la vida 

pol²tica. 

La ONU menciona que el concepto de democracia solo tendr§ un significado 

verdadero y din§mico cuando las pol²ticas y la legislaci·n nacional sean decididas 

conjuntamente por hombres y mujeres y presten una atenci·n equitativa a los 

intereses y las aptitudes de las dos mitades de la poblaci·n. 
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л ONU Mujeres, en el art²culo ñHechos y cifras: Liderazgo y participaci·n 

pol²tica de las mujerò,, proporciona algunos datos de la actualidad sobre la 

participaci·n de las mujeres en la vida pol²tica: solo en 22 pa²ses hay Jefas de 

Estado o de Gobierno, y 119 pa²ses nunca han sido presididos por mujeres. Solo 10 

pa²ses est§n presididos por una Jefa de Estado, y 13 pa²ses tienen Jefas de 

Gobierno, tambi®n el 21% de quienes ocuparon ministerios fueron mujeres, y 

apenas en 14 pa²ses los gabinetes de gobierno han alcanzado el 50% m§s en la 

representaci·n de las mujeres, con un aumento anual de apenas el 0,52%, lo que 

nos se¶ala que con estas cifras no se alcanzar§ la paridad de g®nero en los cargos 

a nivel ministerial antes del a¶o 2077. 

A pesar de que las cifras han aumentado al paso de los a¶os, la mayor²a de 

los pa²ses del mundo no ha logrado el equilibrio de g®nero, y son pocos los que han 

establecido o cumplido metas ambiciosas respecto de la paridad entre los sexos; 

sin embargo, con los cargos actualmente ocupados por mujeres se ha demostrado 

que su presencia en los procesos de toma de decisiones pol²ticas los mejora. 
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м Las carteras ministeriales m§s com¼nmente ocupadas por mujeres son: 

Familia, Ni¶ez, Juventud, Adultos Mayores, Discapacidad, Asuntos Sociales, Medio 

Ambiente, Recursos Naturales, Energ²a, Empleo, Formaci·n Vocacional, Asuntos 

de la Mujer e Igualdad de G®nero. Con base en esta informaci·n, podemos dar el 

ejemplo de Noruega donde se encontr· una relaci·n de causalidad directa entre la 

presencia de mujeres en los consejos municipales y la cobertura de la atenci·n 

infantil; tambi®n en la India, donde se puso de relieve que el n¼mero de proyectos 

de abastecimiento de agua potable en zonas donde dichos consejos est§n liderados 

por mujeres era un 62% mayor que en el caso de aquellas cuyos consejos est§n 

liderados por hombres. 

Evoluci·n en M®xico 

Retomando el art²culo ñLa evoluci·n hist·rica de la igualdad entre mujeres y 

hombres en M®xicoò, de Ricardo Ruiz Carbonell, resaltan los siguientes hechos: 

Los avances en materia de igualdad entre mujeres y hombres en M®xico en 

siglos pasados fueron pr§cticamente inexistentes. Hubo hechos aislados para 

propiciar la igualdad, resaltando que, en la ®poca del Imperio y la Reforma, durante 

el per²odo de discusiones de la Constituci·n, Ignacio Ram²rez, el Nigromante, 

propuso la concesi·n a la mujer de los mismos derechos que a los hombres, pero 

fue desestimado. Posteriormente, Benito Ju§rez promulg· la Ley Matrimonial Civil, 

quitando a la Iglesia el control de los actos civiles, pero manteniendo aspectos que 

impidieron avances en el derecho de igualdad, como la obligaci·n de cohabitaci·n, 

la lectura de la Ep²stola de Melchor Ocampo donde se perpet¼a la diferencia entre 

hombre y mujer, con un papel asignado a esta de sierva y d®bil. 
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н Durante el Porfiriato, destaca en materia educativa la publicaci·n del 

reglamento para las escuelas primarias y secundarias de ni¶as, aunque el 

analfabetismo, en especial el femenino, superaba el 70% de la poblaci·n. 

En el periodo de la Revoluci·n, Venustiano Carranza inici· un nuevo orden 

pol²tico y algunos dirigentes constitucionalistas y el feminismo de corte liberal 

consideraron que el esp²ritu de regeneraci·n social tendr²a que abarcar tambi®n la 

condici·n de las mujeres, destacando que -ya iniciada la Revoluci·n- se convoc· al 

Primer Congreso Feminista, teniendo como sede al estado de Yucat§n. 

En 1916, Hermila Galindo present· la demanda del sufragio femenino ante el 

Congreso Constituyente, que casi no fue discutido y fue negado, bajo el argumento 

de su supuesta incapacidad, su falta de preparaci·n o el ser f§cilmente influenciabas 

por el clero. Se les reconocieron solamente algunos derechos de ciudadan²a como 

ocupar cargos o comisiones p¼blicas, asociarse con fines pol²ticos, el derecho de 

petici·n o tomar armas en defensa de la Rep¼blica. 

En la Constituci·n 1917, se plasm· la negativa al sufragio femenino, aunque 

hubo algunos avances como la igualdad salarial y elementos de protecci·n a la 

maternidad de las mujeres trabajadoras. 

En el Primer Congreso Nacional Feminista se reflexion· p¼blicamente sobre 

los derechos que les permitieran a las mujeres estar en igualdad de condiciones con 

los hombres. 
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о En 1934, se reform· el art²culo 30 de la Constituci·n en diversos aspectos 

que incid²an en la nacionalidad, y durante esa ®poca se llev· a cabo un intenso 

movimiento asociativo femenino, fund§ndose el Frente Đnico Pro Derechos de la 

Mujer. 

En 1937, L§zaro C§rdenas present· una iniciativa para la concesi·n del voto 

y aun cuando se aprob· por las dos C§maras, nunca concluy· su declaratoria formal 

por irregularidad del procedimiento. En los a¶os siguientes, el tema del sufragio 

femenino no aparece como un elemento central de la vida pol²tica; solo resalta que, 

durante la presidencia de Miguel Alem§n, se reform· el art²culo 115 de la 

Constituci·n para reconocer el sufragio parcial de las mujeres en las elecciones 

municipales. 

Las asociaciones femeninas continuaron reclamando los derechos que les 

eran negados, sobre todo a la educaci·n, al trabajo y al voto, que finalmente tuvo 

su reconocimiento el 17 de octubre de 1953, con la reforma del art²culo 34 

constitucional.  

En 1969, se modific· el art²culo 30 constitucional, reconociendo la 

transmisi·n de nacionalidad por la madre mexicana y estableci®ndose sin distinci·n 

alguna, la mayor²a de edad y la titularidad del sufragio a los 18 a¶os sin considerar 

el estado civil. 
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п En 1974, el Congreso de la Uni·n aprob· la Carta de las Naciones Unidas, 

primer instrumento internacional que refleja diversas medidas dirigidas a procurar la 

igualdad, as² como la no discriminaci·n por raz·n de sexo, misma que se puede 

considerar como el principio de la internacionalizaci·n de los derechos humanos. 

Destaca en la regi·n la creaci·n de la Organizaci·n de Estados Americanos (OEA) 

en 1948, con participaci·n de M®xico, que incluy· tambi®n en su carta fundacional 

la igualdad de derechos de hombres y mujeres. 

Fue trascendental la Convenci·n sobre los Derechos Pol²ticos de la Mujer de 

1952, que recoge la voluntad de los gobiernos firmantes de contemplar el deseo de 

igualar la condici·n del hombre y la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos 

pol²ticos. 

La influencia de todos estos instrumentos ha significado un enorme impacto 

en M®xico, resaltando la primera conferencia mundial en la Ciudad de M®xico, 

celebrada en 1975, encaminada al reconocimiento de los derechos humanos de las 

mujeres y al intento por lograr una igualdad real con los varones. 
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р El reconocimiento de los instrumentos internacionales por parte del 

Estado mexicano 

Del marco normativo del Programa Nacional para la Igualdad de 

Oportunidades y No Discriminaci·n contra las Mujeres 2013-2018, se retoman las 

siguientes ideas: En el §mbito internacional, M®xico se ha adherido a diversos 

instrumentos internacionales insertos en la Carta Universal de los Derechos 

Humanos y cuyos mecanismos de seguimiento son parte sustancial del sistema de 

las Naciones Unidas para la promoci·n y la defensa de los derechos humanos. En 

este conjunto de responsabilidades internacionales, la Convenci·n sobre la 

Eliminaci·n de Todas las Formas de Discriminaci·n contra la Mujer (CEDAW, por 

sus siglas en ingl®s) es un mapa de ruta para el Estado mexicano en materia de 

igualdad y erradicaci·n de la violencia, que obliga al planteamiento de pol²ticas, 

programas y acciones en todas las esferas p¼blicas y §mbitos de gobierno. Su 

Protocolo Facultativo complementa el marco jur²dico para la aplicaci·n de las 

disposiciones de la Convenci·n, al otorgar a las mujeres la posibilidad de acceder 

a los recursos necesarios para reivindicar sus derechos humanos. 
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с Otros instrumentos internacionales suscritos por M®xico para avanzar en 

materia de igualdad de g®nero son: la Convenci·n Americana sobre Derechos 

Humanos; la Declaraci·n y el Programa de Acci·n de Viena; el Programa de Acci·n 

Regional para las Mujeres de Am®rica Latina y el Caribe; la Declaraci·n y el 

Programa de Acci·n de El Cairo; la Convenci·n Interamericana para Prevenir, 

Sancionar y Erradicar todas las Formas de Violencia contra las Mujeres, la 

Convenci·n de Bel®m do Par§; la Plataforma de Acci·n de Beijing; la Convenci·n 

Interamericana para la Eliminaci·n de Todas las Formas de Discriminaci·n contra 

las Personas con Discapacidad; los Objetivos de Desarrollo del Milenio; el Programa 

Interamericano sobre la Promoci·n de los Derechos Humanos de la Mujer y la 

Equidad e Igualdad de G®nero; el Consenso de M®xico; el Consenso de Quito ; el 

Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y Trabajadores 

Dom®sticos, entre otros. Asimismo, la resoluci·n de la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci·n que establece que todas las personas que imparten justicia est§n 

obligadas a no aplicar aquellas normas que contravengan los tratados 

internacionales. 

En 2001, se expidi· la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, cuyas 

atribuciones principales son: impulsar la incorporaci·n de la perspectiva de g®nero 

en la planeaci·n nacional del desarrollo, programaci·n y presupuesto de egresos 

de la federaci·n y estimular la incorporaci·n de la perspectiva de g®nero en las 

pol²ticas p¼blicas, en la elaboraci·n de programas sectoriales o institucionales, as² 

como en las acciones de las dependencias y entidades de la Administraci·n P¼blica 

Federal. 
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т Aunado a lo anterior, se promulg· la Ley General para la Igualdad entre 

Mujeres y Hombres, que establece la obligaci·n de garantizar la igualdad entre 

mujeres y hombres y el desarrollo de mecanismos institucionales que provean el 

cumplimiento de la igualdad sustantiva, y la Ley General de Acceso de las Mujeres 

a una Vida Libre de Violencia; y la consecuente creaci·n del Sistema Nacional para 

Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y del 

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra 

las Mujeres. 

Para dar cumplimiento al marco legal, desde el Presupuesto de Egresos de 

la Federaci·n para el ejercicio fiscal 2008 se incorpor· un anexo que determina las 

Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el cual impulsa la igualdad 

de oportunidades a partir de la incorporaci·n de la perspectiva de g®nero en el 

dise¶o, elaboraci·n y aplicaci·n de los programas de la Administraci·n P¼blica 

Federal. 

En junio de 2011, se reform· el art²culo 1Á de la Constituci·n Pol²tica de los 

Estados Unidos Mexicanos, estableciendo que todas las personas gozar§n de los 

derechos humanos reconocidos en la Constituci·n y en los tratados internacionales 

de los que el Estado mexicano sea parte. Esta reforma consagra el principio pro-

persona y eleva a rango constitucional las convenciones, tratados y dem§s 

instrumentos internacionales mencionados. 
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у En 2012, se llevaron a cabo reformas a la Ley Federal de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendar²a, a la Ley de Planeaci·n y a la Ley General para la 

Igualdad entre Mujeres y Hombres, para continuar impulsando la igualdad, as² como 

el establecimiento de indicadores espec²ficos para evaluar la incidencia de los 

programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicaci·n 

de la violencia de g®nero y de cualquier forma de discriminaci·n de g®nero, y la 

incorporaci·n en los presupuestos de egresos de las entidades federativas de 

recursos para el cumplimiento de la pol²tica en materia de igualdad. 

En junio de 2019, fue reformada la Constituci·n Pol²tica de los Estados 

Unidos Mexicanos en cuanto a paridad de g®nero. 

Ahora bien, en el Estado de M®xico, es relevante se¶alar que en el 2020 se 

reformaron diversas disposiciones en materia de paridad de g®nero y violencia 

pol²tica contra las mujeres en raz·n de g®nero. 

Ello incluy· reformas a la Constituci·n Pol²tica del Estado Libre y Soberano 

de M®xico, la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia del Estado de M®xico, la 

Ley de la Fiscal²a General de Justicia del Estado de M®xico, la Ley de 

Responsabilidades Administrativas del Estado de M®xico y Municipios y el C·digo 

Electoral del Estado de M®xico. 



 

 
EL ROL DE LA MUJER EN LA POLôTICA Y EN LA 

ADMINISTRACIùN PÿBLICA EN MðXICO 

 

с
ф Con estas modificaciones, entre otras cosas, se incorpor· el lenguaje 

incluyente, se garantiza el principio de paridad de g®nero, se establecen como 

requisitos para la postulaci·n de candidaturas a la gubernatura, diputaciones e 

integrantes de ayuntamientos el no haber sido condenado o condenada por 

sentencia ejecutoriada, por el delito de violencia pol²tica contra las mujeres en raz·n 

de g®nero, no estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos en el 

Estado o alguna otra entidad federativa y no haber sido condenado o condenada 

por sentencia ejecutoriada por delitos de violencia familiar, contra la libertad sexual 

o de violencia de g®nero. Por otra parte, se define con claridad el concepto de 

violencia pol²tica contra las mujeres en raz·n de g®nero y se enlistan 37 conductas 

que pueden derivar en este tipo de violencia. Asimismo, se establece la posibilidad 

de solicitar medidas precautorias y cautelares para la protecci·n de las v²ctimas, 

entre otras cosas. 

Todo esto, con el fin de garantizar el pleno goce de los derechos pol²ticos 

electorales de las mujeres y su participaci·n en la administraci·n p¼blica, libre de 

violencia. 

El panorama actual de la participaci·n de las mujeres en la 

administraci·n p¼blica 

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su 

Reporte Global sobre Igualdad de G®nero en la Administraci·n P¼blica (GEPA por 

sus siglas en ingl®s) se¶ala que, independientemente de la existencia de 

excepciones, la segregaci·n de las mujeres a nivel mundial por sector es un patr·n 

repetitivo. 
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л La segregaci·n ocupacional no se limita a la administraci·n p¼blica en 

contextos en desarrollo. En el documento en comento se se¶ala que, seg¼n un 

trabajo denominado ñUnequal Pay: The role of Genderò, publicado en Public 

Administraron Review en 2006, en los Estados Unidos, los ñestereotipos de g®nero 

de las mujeres no solo afecta los tipos de ocupaciones a las que se dedican sino 

tambi®n los tipos de organismos para los que se desempe¶an. El estereotipo de 

mujeres óhumanitariasô da como resultado mujeres que trabajan en organismos que 

ofrecen servicios como educaci·n y servicios socialesò. 

Por otro lado, se se¶ala que, en la Uni·n Europea, las ministras y empleadas 

gubernamentales de nivel superior generalmente ocupan funciones en ministerios 

con funciones socioculturales. Por el contrario, el sector econ·mico cuenta con la 

menor participaci·n de mujeres en los dos niveles superiores de funcionarios. 

Finalmente, se hace referencia al documento de la Organizaci·n 

Internacional del Trabajo (OIT) Time for Equality at Work, que establece que ñsi bien 

un modelo legal contra la discriminaci·n basado en la prohibici·n de pr§cticas 

discriminatorias ha demostrado ser exitoso en la eliminaci·n de las formas m§s 

flagrantes de discriminaci·n, ha tenido menos ®xito con las formas m§s sutiles, 

como la segregaci·n ocupacionalò. 

La infrarrepresentaci·n de las mujeres en puestos de toma de decisiones se 

basa, generalmente, en la falsa justificaci·n de una supuesta elecci·n err·nea de 

carrera, as² como en la falta de experiencia; sin embargo, se hace a un lado la 

sistem§tica discriminaci·n basada en el g®nero. 
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que el art²culo 1 de la Convenci·n sobre la Eliminaci·n de Todas las Formas de 

Discriminaci·n contra la Mujer (CEDAW) define a la discriminaci·n como ñtoda 

distinci·n, exclusi·n o restricci·n basada en el sexo que tenga por objeto o por 

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer, 

independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la 

mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas 

pol²tica, econ·mica, social, cultural y civil o en cualquier otra esferaò. 

La CEDAW exige la eliminaci·n sistem§tica de toda forma de discriminaci·n 

p¼blica y la implementaci·n de medidas especiales para corregir desequilibrios 

hist·ricos. 

Si bien la discriminaci·n indirecta es menos obvia, muchas leyes y pol²ticas 

neutrales en cuestiones de g®nero discriminan en ¼ltima instancia a las mujeres en 

la administraci·n p¼blica. No obstante, las leyes y las pol²ticas de algunos Estados 

siguen siendo discriminatorias con aplicaci·n diferencial en contra de las mujeres; 

es decir, la discriminaci·n contra la mujer sigue siendo p¼blica y directa. Como 

ejemplo podemos se¶alar la existencia de instrumentos normativos aplicables en la 

administraci·n p¼blica que utilizan un lenguaje que no tiene en cuenta las 

consideraciones de g®nero, ya que se hace referencia a funcionarios y empleados 

¼nicamente en masculino. 
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medidas especiales de car§cter temporal, y de la evidencia de su eficacia en cuanto 

al avance de la participaci·n de las mujeres y la toma de decisiones, pocas 

administraciones p¼blicas las utilizan activamente. Aunque varios pa²ses cuentan 

con disposiciones en contra de la discriminaci·n y a favor de la igualdad de 

oportunidades, estas garant²as no siempre se implementan en la administraci·n 

p¼blica; incluso, en algunas instancias, todav²a existe una oposici·n activa contra el 

uso de medidas especiales de car§cter temporal. 

De lo se¶alado, podemos identificar grandes avances, aunque queda un 

largo camino por recorrer. Algunos retos pendientes son: En la integraci·n de los 

gabinetes del Poder Ejecutivo estatal y municipal, tambi®n considerar la paridad. 

Visibilizar conductas violentas hist·ricas que est§n normalizadas, combatir la 

misoginia y el machismo. Es impostergable la sensibilizaci·n y capacitaci·n en 

perspectiva de g®nero a quienes participan en la vida p¼blica; as² como la 

eliminaci·n de techos de cristal, pisos de cemento, suelos pegajosos y estereotipos 

y la garant²a en la igualdad en las remuneraciones. 

Desde mi §mbito de actuaci·n institucional, debo reflexionar en los retos que 

tenemos para lograr que lo que est§ escrito en el papel se vuelva una realidad 

palpable para las mujeres mexiquenses. 
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gobierno y en cualquiera de los tres poderes, estamos obligados a garantizar la 

igualdad de derechos para hombres y mujeres. Para ello, el ejercicio del derecho de 

acceso a la informaci·n p¼blica es estrictamente indispensable, ya que una persona 

que sabe cu§les son las funciones de cada instancia, que conoce los programas y 

beneficios a los que puede tener acceso, es una persona que tiene mayores 

herramientas para exigir sus derechos. 

Para el tema en cuesti·n, una mujer o grupo de mujeres que ejercen este 

derecho, pueden saber lo que es la violencia pol²tica por razones de g®nero, en 

d·nde est§ estipulada, c·mo se expresa, qu® leyes existen para su investigaci·n, 

atenci·n, sanci·n y eliminaci·n, y c·mo garantizar su participaci·n en la 

administraci·n p¼blica. 

Por ello, uno de los desaf²os m§s importantes es que las instituciones 

p¼blicas cumplan con la normatividad existente en materia de acceso a la 

informaci·n p¼blica; es decir, que alimenten sus p§ginas, que atiendan las 

solicitudes de informaci·n que reciben, pero que adem§s sean proactivas y 

produzcan y den a conocer toda la informaci·n que consideren necesaria para 

garantizar los espacios sin violencia de ning¼n tipo. 

El Derecho de Acceso a la Informaci·n P¼blica es un derecho llave y una 

sociedad informada es una sociedad con poder, por lo que las autoridades debemos 

contribuir con lo que nos corresponde para coadyuvar con ello, as² como acabar con 

esas pr§cticas que, por cuestiones de g®nero y brechas digitales, dificultan el 

acceso a la informaci·n p¼blica. 
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paridad como obligaciones de transparencia para obtener estad²sticas y generar 

pol²ticas p¼blicas, tambi®n deber²a ser un compromiso de los sujetos obligados. 

Asimismo, debemos reforzar el trabajo que se realiza con las asociaciones 

civiles, siendo primordial que estas se integren a los observatorios de participaci·n 

pol²tica de las mujeres en las entidades en que existan, debido a que sus 

aportaciones ðal conocer de primera mano la violencia que viven las mujeres en 

las comunidadesð pueden ser herramientas valiosas para identificar pr§cticas 

indebidas y contribuir a impulsar la paridad de g®nero y la participaci·n libre de las 

mujeres en la administraci·n p¼blica. 

Los impedimentos para la igualdad (sustantiva, no formal) entre mujeres y 

hombres, a su vez, lo son para que pueda hablarse de una democracia real, dando 

pie a marginaci·n en otros §mbitos, al no estar representados sus intereses ni 

reconocidos plenamente sus derechos. 

Cabe mencionar que los retos de capacitaci·n en perspectiva de g®nero y en 

general en temas de igualdad de g®nero y erradicaci·n de la violencia contra las 

mujeres, son herramientas indispensables para fomentar el respeto al derecho de 

igualdad. 

No podemos olvidar los diversos instrumentos internacionales, nacionales y 

estatales que estipulan que los Estados est§n obligados a abstenerse de realizar 

acciones que contribuyan a la discriminaci·n y a reproducir la violencia contra las 

mujeres. 
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prejuicios, estereotipos y falta de acceso a oportunidades en pie de igualdad con los 

hombres que sufren las mujeres. 

Es decir, el acceso a la igualdad de oportunidades, a una vida libre de 

violencia, el combate a la discriminaci·n, la implementaci·n de pol²ticas y acciones 

que permitan a las mujeres una libre participaci·n en la vida p¼blica, son derechos 

establecidos en instrumentos internacionales firmados por M®xico 

Por tanto, adem§s de la convicci·n moral que nos debe impulsar a garantizar 

la igualdad entre mujeres y hombres, legalmente tenemos esa obligaci·n y no 

podemos cejar en nuestro esfuerzo de continuar estableciendo mecanismos para 

lograrla. 

Las y los legisladores tienen en sus manos la gran oportunidad de continuar 

haciendo historia. Y digo continuar, porque se han tenido avances importantes: 

igualdad sustantiva, inclusi·n de derechos de las mujeres y no solamente de los 

hombres, paridad de g®nero en los cargos de elecci·n popular, obligaciones de los 

partidos pol²ticos para impulsar la participaci·n femenina, por mencionar algunos. 



 

 
EL ROL DE LA MUJER EN LA POLôTICA Y EN LA 

ADMINISTRACIùN PÿBLICA EN MðXICO 

 

т
т La armonizaci·n legal, la perspectiva de g®nero, la erradicaci·n de la 

violencia pol²tica y otros tipos de violencia que se ejerce contra mujeres, ni¶as y 

adolescentes, implican un cambio de paradigmas, estereotipos y formas de 

educaci·n que tiene que realizarse como un trabajo integral desde el hogar, 

escuelas, oficinas, iniciativa privada. Es una labor en la que estoy convencida de 

que a trav®s del organismo en que laboro, difundiendo el acceso a la informaci·n 

p¼blica, podemos contribuir de manera importante. 

Conclusiones 

Si bien el objetivo m²nimo del 30% de mujeres en puestos de liderazgo, 

establecido en 1990 por el Consejo Econ·mico y Social de las Naciones Unidas 

(ECOSOC) y ratificado en la Plataforma de Acci·n Beijing en 1995, ha sido 

alcanzado por la administraci·n p¼blica de diversos pa²ses, el objetivo primigenio 

encuentra obst§culos y limitantes, ya que no basta con cumplir una cuota en cuanto 

al n¼mero de plazas que ocupan las mujeres en la administraci·n p¼blica, sino que 

debe establecerse como meta alcanzar una participaci·n igualitaria en los puestos 

de toma de decisiones. 

Una gobernanza democr§tica, aunada a un desarrollo verdaderamente 

inclusivo, permitir§ dar fin a las desigualdades de g®nero en la administraci·n 

p¼blica, lo que redundar§ en el restablecimiento de la confianza y la seguridad en 

las instituciones p¼blicas, permitiendo mejorar la sostenibilidad y la capacidad de 

respuesta de las pol²ticas p¼blicas. 
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ciudadan²a en general y las diversas instituciones del Estado y aut·nomas, para 

contribuir y aportar ideas y sugerencias sobre las modificaciones normativas 

necesarias que contribuyan a alcanzar esta meta. 

Considero que pueden sugerirse y/o reforzarse pol²ticas p¼blicas que 

contribuyan a la visibilizar²an, atenci·n y erradicaci·n de la violencia pol²tica contra 

las mujeres y al incremento de su participaci·n en la administraci·n p¼blica: 

Capacitaci·n en materia de igualdad de g®nero, violencia pol²tica contra las 

mujeres, perspectiva de g®nero, legislaci·n existente al respecto, as² como tratados 

internacionales signados por M®xico. Impartida tanto a personas dedicadas a 

legislar, como a personas impartidoras de justicia y a quienes laboran en instancias 

de diferentes niveles de gobierno u organizaciones sociales y pol²ticas. 

Impulso a la protecci·n de datos personales, el acceso a la informaci·n 

p¼blica y la transparencia, como derecho llave para tener acceso a otros derechos 

y contar con mayores herramientas para poderlos exigir y ejercer. 

Generar acciones de gobierno abierto con participaci·n de instancias del 

Estado en sus diferentes niveles, as² como la academia, ciudadan²a y sociedad civil, 

en las se promuevan foros para la armonizaci·n legislativa internacional con la 

federal, estatal y municipal. 

Continuar captando, a trav®s de las organizaciones de la sociedad civil, las 

demandas de las mujeres en materia de participaci·n pol²tica. 
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los que tengo oportunidad de participar, en raz·n de adoptar principios esenciales 

tanto en nuestro desarrollo profesional, como en nuestra labor cotidiana: ñLa 

transparencia, el orden y la igualdad deben ser una forma de vidaò. 
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Desafíos Actuales para el Acceso y Participación de las 

Mujeres  

en la Administración Pública 

Luz María Villalba Campos4 

El rol de las mujeres en la sociedad ha sido determinado por el contexto 

histórico y social que permite condiciones de desigualdad entre hombres y 

mujeres en los ámbitos de convivencia familiar, las esferas educativas, 

políticas y de participación en la economía. En todas ellas, a las mujeres se 

les la ha posicionado bajo un rol secundario, no obstante, el zeitgeist ha 

tornado incuestionable e inaplazable su inclusión en las políticas públicas y, 

en general, en la administración de un país. 

Se reconoce que la mayoría de los Estados se han comprometido, por 

medio tratados internacionales e instrumentos de buenas prácticas, a la no 

discriminación y promoción de la igualdad de trato y de oportunidades para 

las mujeres en diferentes ámbitos de la vida social, política y económica, 

contribuyendo a cerrar las brechas estructurales predominantes. 

 

 

 
4 ±ƛƭƭŀƭǾŀ /ŀƳǇƻǎΣ [ǳȊ aŀǊƝŀΦ 5ŜǎŀŮƻǎ ŀŎǘǳŀƭŜǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ ŀŎŎŜǎƻ ȅ ǇŀǊǝŎƛǇŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ Ŝƴ ƭŀ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ ǇǵōƭƛŎŀΦ ό[!¢!aύΦ 9ƴΥ wŜǾƛǎǘŀ [ŀǝƴƻŀƳŜǊƛŎŀƴŀ ŘŜ /ƛŜƴŎƛŀǎ {ƻŎƛŀƭŜǎ ȅ IǳƳŀƴƛŘŀŘŜǎΦ ±ƻƭΦ L±Φ 
μ 



 

 
EL ROL DE LA MUJER EN LA POLôTICA Y EN LA 

ADMINISTRACIùN PÿBLICA EN MðXICO 

 

у
н  Sin perjuicio de los esfuerzos realizados, se identifica que aún persisten 

desigualdades y obstáculos para las mujeres teniendo efectos significativos 

principalmente en la inclusión y permanencia en el mundo laboral, la equidad salarial 

y la promoción profesional. 

Si bien, el Derecho Internacional reconoce el derecho de todas las personas 

a participar en la vida pública, se sigue constituyendo como un desafío alcanzar una 

participación igualitaria de las mujeres, especialmente en la toma de decisiones de 

sus distintos países. A nivel internacional, según la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económicos, las mujeres están subrepresentadas en 

puestos de liderazgo privado y público; siendo los mayores obstáculos en el mundo 

del trabajo, la violencia de género y la baja participación femenina en cargos de 

responsabilidad y liderazgo. 

A pesar de las políticas enfocadas a fomentar el liderazgo de las mujeres en 

la esfera pública, todavía queda mucho por hacer. De acuerdo con Jiménez y Durán, 

la inclusión femenina como fuerza laboral en los puestos de las administraciones 

públicas nacionales y más aún como directivas en las altas esferas de los puestos 

del Estado, ha sido una materia donde existen múltiples desafíos pendientes. A 

pesar de que en existen naciones en las que la cantidad de mujeres iguala a la de 

hombres en la administración pública, las mujeres tienden a agruparse en puestos 

de menor rango, con menos prestigio y sueldos más bajos, principalmente 

asociados a cargos de carácter auxiliar o administrativos y en aquellos sectores que 

tradicionalmente se consideran 'ligeros' o feminizados, como son la cultura, 

educación, salud y turismo. 
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pública, resalta la pertinencia de investigar las condiciones necesarias en el espacio 

social del servicio público, para identificar vías de acción hacia la construcción de 

escenarios en la que la representación de las mujeres sea una realidad. 

Acceso de las mujeres al empleo público en México: Marco normativo 

sobre la igualdad 

El Estado Mexicano tiene la tarea de regular las relaciones laborales que 

genera en sus instituciones, es importante reconocer que actualmente se puede 

identificar que dentro de sus estrategias se busca promover el desarrollo de una 

agenda de alta relevancia política, social y económica que impulsa la transformación 

del servicio público con la finalidad de que las mujeres tengan las mismas 

oportunidades que los hombres para ingresar, permanecer y ascender en él. Prueba 

de ellos son las estrategias que esta investigación adopta como compromisos que 

el gobierno mexicano ha adquirido con las mujeres que laboran en el servicio 

público. 
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Unidos Mexicanos reconoce los derechos humanos contenidos en los tratados 

internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, textualmente prohíbe toda 

discriminación basada en el género; reconoce la igualdad jurídica entre mujeres y 

hombres y el derecho a toda persona a un medio ambiente adecuado para su 

desarrollo y bienestar. Así mismo, en el artículo 123 se establece la salvaguarda de 

los derechos laborales, inscritos en los principios de igualdad y no discriminación. 

Lo que implica un compromiso en generar y procurar ambientes adecuados y 

seguros tanto en el ámbito privado como en lo público. 

Hablando puntualmente de derechos y obligaciones, la Ley Federal del 

Trabajo establece que el trabajo es un derecho, y prohíbe el establecimiento de 

condiciones que impliquen discriminación entre los trabajadores por motivo de 

género o cualquier otro que atente contra la dignidad humana. En estricto sentido, 

este ordenamiento establece como una obligación patronal, el guardar a las y los 

trabajadores, la debida consideración, absteniéndose de mal trato de palabra o de 

obra. 
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establecidos los principios de igualdad entre mujeres y hombres y no discriminación 

desde el ámbito constitucional, así como en diversos ordenamientos jurídicos a nivel 

federal y estatal como ejes rectores que señalan las funciones, atribuciones y 

obligaciones de las autoridades para realizar la armonización legislativa en México. 

Tal como lo expresó Rannauro, para modificar los patrones culturales en las 

autoridades mexicanas es necesario y fundamental incorporar la perspectiva de 

género en la armonización legislativa al derecho interno en México, así como en las 

propuestas de reforma, identificando los compromisos internacionales y los 

ordenamientos jurídicos aplicables para eliminar la desigualdad y la no 

discriminación, esto es, respetando los derechos humanos de las mujeres y 

hombres. 

Considerando la apreciación anterior, se encuentra lógica en la estrategia 

principal a favor de las mujeres que ejercen en el servicio público. Para llevar a cabo 

la transversalidad de género en las políticas públicas se diseñó el Programa de 

Institucionalización de la Perspectiva de Género en la Administración Pública 

Federal, el cual propone el compromiso político de desarrollar las condiciones de 

respeto a los derechos humanos de las mujeres por parte de todos los actores; el 

fortalecimiento de una Administración Pública Federal equitativa y democrática; la 

correspondencia entre los acuerdos internacionales, la legislación federal, las 

legislaciones estatales, y la incorporación de la perspectiva de género en todas las 

políticas públicas. 
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Administración Pública Federal tiene como objetivos formular políticas, leyes, 

normas y acciones específicas de intervención para el logro de relaciones 

equitativas; desarrollar instrumentos técnicos y metodológicos capaces de 

incorporar la perspectiva de género en la planeación, seguimiento y evaluación de 

programas; sensibilizar y capacitar a las y los servidores públicos sobre el impacto 

diferenciado de la gestión gubernamental, y disponer de recursos económicos 

suficientes para la planeación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas 

institucionales de equidad de género. 

De esta manera, se constituye la estrategia rectora del gobierno mexicano en 

pro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, reconociendo a la igualdad 

de género como objetivo transversal que apoya al país en el logro de sus metas 

nacionales de desarrollo. México se ha comprometido a incorporar la perspectiva 

de género en todas las acciones, políticas y leyes gubernamentales. En 

consecuencia, la Administración Pública Federal de México elabora cada vez más 

políticas y asigna más recursos para promover la igualdad de género, reducir la 

brecha de género y erradicar la violencia por este motivo. 
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integración universal de género ni a políticas institucionales de impacto. Para ello 

se requieren acciones conjuntas como las que se proponen en la Norma Mexicana 

en Igualdad Laboral y No Discriminación, la cual señala como requisito para todos 

los centros de trabajo públicos, privados y sociales, de cualquier actividad y tamaño; 

"la integración, la implementación y la ejecución dentro de sus procesos de gestión 

y de recursos humanos, prácticas para la igualdad laboral y no discriminación que 

favorezcan el desarrollo integral de las y los trabajadores. 

A pesar de que esta norma se categoriza como un mecanismo de adopción 

voluntaria, representa una herramienta para reconocer a los centros de trabajo que 

cuentan con prácticas en materia de igualdad laboral y no discriminación, para 

favorecer el desarrollo integral de las y los trabajadores. Sus principales ejes son: 

incorporar la perspectiva de género y no discriminación en los procesos de 

reclutamiento, selección, movilidad y capacitación; garantizar la igualdad salarial; 

implementar acciones para prevenir y atender la violencia laboral; y realizar 

acciones de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal de sus 

trabajadoras y trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades. 
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53, 56, 94 y 115 aceleró la paridad de género en los cargos de elección. A través 

de esta reforma se contempla que, en los tres niveles de gobierno, en todos los 

ámbitos e instituciones, de forma vertical y horizontal se garantice la participación 

igualitaria de mujeres y hombres. Específicamente en el artículo 41 constitucional 

se estipula que, el nombramiento de las personas titulares tanto de las secretarías 

del Poder Ejecutivo a nivel federal y estatal, como a nivel municipal, se observará el 

principio de paridad de género. 

De esta manera se observa que, México ha tenido avances en los ámbitos 

jurídicos, políticos y legislativos; sin embargo, a pesar de las reformas legislativas, 

reglamentarias y regulatorias que obligan a modificar las estructuras en las 

instituciones, la distribución de poder y recursos continúan siendo inequitativas 

privilegiando al androcentrismo ideológico. 

Así mismo, es innegable que el androcentrismo y machismo que existe en 

los espacios laborales del servicio público es propicio a prácticas de hostigamiento 

y acoso sexual, conductas que además de constituir un delito, transgreden la 

dignidad y bienestar personal, familiar y laboral de quienes lo sufren, principalmente 

las mujeres. En ese contexto, la Secretaría de la Función Pública, publicó el 

Protocolo para la prevención, atención y sanción del hostigamiento sexual y acoso 

sexual, mismo que establece una guía de actuación para las y los servidores 

públicos de la Administración Pública Federal, que dé como resultado un 

mecanismo para prevenir, atender y sancionar esas conductas, que garantice el 

acceso de las personas a una vida libre de violencia en el servicio público. 
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paridad de género ha construido mecanismos para que la voluntad institucional 

expresada en leyes, programas y presupuestos se pueda percibir de manera 

sustantiva. El sector público es un ejemplo de la adopción de estas leyes como 

estrategias para el actuar en la conformación de gabinetes. No obstante, la 

participación de las mujeres en puestos directivos, diferentes a los de elección 

popular, sigue estando sujeta a las condiciones sociales, educativas, económicas y 

culturales de cada mujer, los roles y estereotipos de género permean los ambientes 

laborales, su posición sigue siendo desigual respecto a los hombres. 

La presencia de las mujeres en la administración pública: El contexto 

Nacional Mexicano 

La presencia de mujeres en la administración pública por participación 

política, es decir, las mujeres que ocupan cargos de elección popular. Actualmente, 

México cuenta con un Congreso paritario, con el 48% de mujeres en la Cámara de 

Diputados y el 49% en el Senado de la República. Así mismo, México está viviendo 

por primera vez la etapa con mayor número de secretarías de Estado, con nueve 

de las 19 secretarías dirigidas por una mujer, lo que equivale al 47% del gabinete. 

Aunque esto refleja un aumento en la participación política de las mujeres, el 

análisis planteado en este artículo requiere ir más allá y analizar la participación de 

las mujeres en la administración del gobierno. 
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mismo que reporta que en 2021 la cantidad de instituciones que conformaron la 

estructura orgánica de la Administración Pública Federal fue de 301, así mismo es 

pertinente precisar que, por institución se entiende a aquellas organizaciones 

públicas que forman parte de la Administración Pública Federal y, en consecuencia, 

se encuentran sujetas al marco normativo revisado previamente. 

Al momento del cierre del censo, 278 de las 301 instituciones contaban con 

titular. De ellas, el 73.0 % fueron hombres y 22.7 % mujeres y 4.3% no especificaron 

su sexo. Es decir, las mujeres están subrepresentadas en los puestos de toma de 

decisiones en la administración pública federal. El análisis continúa a las funciones 

principales en las que se desempeñan mujeres y hombres. El Censo también 

desvela que, los hombres predominan en las siguientes instituciones: Asuntos 

indígenas, Cultura física y/o deporte, Función pública, Protección civil, Protección y 

seguridad y Reinserción sociales. Mientras que las mujeres encabezan las 

instituciones de: asuntos jurídicos e igualdad de género y/o derechos de las 

mujeres. 

Adicionalmente, organizaciones como el Instituto Mexicano para la 

Competitividad (IMCO) realizan investigaciones al respecto, en 2021 analizó más 

de 290 instituciones del Gobierno federal, con énfasis en el puesto y nivel de 

ingresos de más de 168 mil personas que trabajan en las secretarías de Estado, 

sus principales hallazgos son: 
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personas, el 49.6% son mujeres y el 50.3% son hombres. Esto representa un 

aumento de 11 pp en el porcentaje de mujeres con respecto a 2004 (39%). 

La presencia de mujeres al interior de las secretarías de Estado disminuye 

conforme se eleva el puesto y el nivel de ingresos. Solo el 30% de las direcciones 

generales son ocupadas por mujeres, mientras que este porcentaje disminuye a 

28% para las jefaturas de unidad, el tercer puesto de mando más alto. 

La brecha salarial promedio dentro de la APF es de 26%, es decir, por cada 

100 pesos que gana un hombre, una mujer percibe, en promedio, 74 pesos. 

En las secretarías de Estado, la diferencia de ingresos promedio entre 

hombres y mujeres es del 10% en los puestos de mando medio y superior. La brecha 

salarial en las secretarías persiste. 

Solo el 6% de los puestos de jefatura de unidad en el mayor nivel de ingreso 

(154 mil 472 pesos) es encabezado por una mujer. A pesar de que existe paridad 

en las secretarías de Estado, esto no se traduce en todos los niveles. 

Aunque las mujeres tienen mayor nivel de escolaridad, persiste la 

desigualdad en los puestos. El 43% de las servidoras públicas cuenta con una 

licenciatura, en contraste con el 35% de los servidores públicos. Sin embargo, hay 

33% menos mujeres en los puestos de mando. 
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México reduzca la brecha de género en la participación política, sin embargo, es 

pertinente señalar que estas reformas no han alcanzados resultados sustantivos en 

cuanto a la participación de las mujeres en la administración de las instituciones 

públicas, en especial en las posiciones de dirección. Así mismo, el espacio del 

servicio público es un escenario donde se puede identificar que los roles y 

estereotipos de género trascienden a la asignación de funciones, ya que la mayor 

participación de las mujeres se registra en instituciones cuya función sustantiva está 

asociada a los cuidados y crianza: protección y desarrollo social, educación, salud, 

arte y cultura. 

En términos generales, la presencia de las mujeres en el sector público ha 

incrementado en gran medida por las reformas al marco jurídico en materia de 

paridad de género y violencia política. Por su parte, la reforma de paridad en todo 

busca garantizar el acceso en igual de condiciones al resto de los cargos directivos 

en la administración pública. Sin embargo, es importante precisar que, más allá de 

las barreras normativas, persisten obstáculos estructurales y culturales que deben 

tener el mismo impulso a fin de acelerar la participación y garantizar la permanencia 

de las mujeres en estos espacios. 

Desafíos actuales de la participación de las mujeres en la administración 

pública: El caso de una institución mexicana. 
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mujeres pudo ser posible en una Institución Pública de Educación Superior en 

México en la que se impulsó la participación del personal en la investigación. Para 

ello se diseñó un cuestionario original de 28 preguntas el cual se inspiró en el 

Instrumento para directivos de salud desde la perspectiva de género y encuestas 

como la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares 2020 y la Encuesta 

Nacional sobre el uso del tiempo y se compone de tres apartados: en el primero, a 

través de 7 preguntas, se indagan datos que permitirán construir una caracterización 

sociodemográfica de las personas. En el segundo se destinan 13 preguntas de 

opción múltiple a identificar el rol productivo y la experiencia laboral de las personas. 

Finalmente, en el tercer apartado se incluyen 8 preguntas de opción múltiple 

relacionadas con el trabajo doméstico, la salud de las personas, sus hábitos 

financieros y la red de apoyo familiar. El instrumento fue resuelto por 1,291 personas 

de diferentes centros de la Institución y a cada una de las aplicaciones se integró 

como primera página el consentimiento informado. 
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una investigación aplicada en una Institución Pública de Educación Superior en 

México, la distribución por género fue de 64.5% femenino, 35.2% masculino y .3% 

no binario. Las distribuciones de edades se concentraron en los rangos de 31 a 40 

años con 282 personas del género femenino y 141 del masculino, por otro lado, en 

el rango de 41 a 50 años se reportaron 271 personas del género femenino y 140 del 

masculino. El tercer rango fue el comprendido de 50 a 60 años con 160 mujeres y 

98 masculinos. Finalmente, los rangos con menor frecuencia fueron los de 20 a 30 

años, (93 femeninas y 35 masculinos) y de más de 60 años (27 femeninas y 39 

masculinos). 
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identifica que el 60% de las mujeres manifiesta nunca, dentro de su trayectoria 

laboral en la institución, haber desempeñado cargos de dirección. Las posiciones 

en los que se aprecia una cercanía corresponden a los denominados "mandos 

medios", puestos y comisiones de enlace entre las posiciones directivas y el 

personal operativo. Tanto el 31.9% de las mujeres, como el 30.8% de los hombres 

afirmaron haber ocupado estas posiciones. En tanto, se identifica una diferencia 

significativa en las respuestas que afirman haber ocupado puestos directivos 

mientras sólo el 7.8% de las mujeres han desempeñado estas funciones, el 13.7% 

de los hombres lo han hecho, la diferencia de 5.9% representa una brecha de 

participación en los puestos donde inicia la cúspide institucional. En un primer 

panorama, las mujeres de esta institución, a través de sus respuestas, confirman 

las estadísticas presentadas en el primer apartado. Las mujeres en la administración 

pública forman parte de la base de la pirámide organizacional. 
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instituciones, un reflejo de las prácticas culturales. Por tanto, al indagar sobre la 

percepción de mujeres y hombres al respecto se identificó que; el 69% de los 

hombres manifiestan que este proceso es justo mientras sólo el 51.7% de las 

mujeres lo identifican así. Por el contrario, mientras sólo el 31% de los hombres 

indican que el proceso es injusto, las mujeres son quienes mayormente califican 

este proceso como injusto en un 48.3%. Deben tener una lectura más profunda en 

la que se identifiquen señales que puedan enlazar y explicar por qué las mujeres 

han desempeñado en menor medida puestos directivos en esta institución. No 

obstante, se identifica que los procesos de promoción pueden ser una ruta hacia la 

igualdad sustantiva en las instituciones. 

Adicionalmente, los resultados muestran que el 54% de las mujeres percibe 

que casi siempre la formación técnica y profesional representa un elemento 

determinante para ocupar algún cargo de dirección en esa Institución pública, en 

contraste, sólo el 40.7% de los hombres percibe lo mismo. La diferencia de 10 

puntos porcentuales sugiere estar respaldada en estereotipos que definen a los 

hombres con mayores aptitudes de liderazgo, y por tanto la formación técnica y 

profesional no constituye un factor determinante para ocupar puestos de dirección. 

En cambio, se puede inferir que la brecha indica también que las mujeres 

consideran necesario probar estas habilidades a través de la formación técnica y 

profesional. 
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mujeres y hombres de una Institución que se rige y comporta bajo supuestos, 

políticas y dinámicas del servicio público. Por tanto, leerla desde la perspectiva de 

género ofrecerá las pautas que busca este trabajo. En primera instancia se encontró 

que algunos estereotipos de género son identificables en las condiciones de 

participación laboral que viven mujeres y hombres de la Institución analizada: Se 

identifica que aún se naturalizan cualidades exclusivas de liderazgo en los hombres, 

al manifestar que la formación técnica y profesional representa un obstáculo sólo 

para una parte de la población, cuando se trata de acceder a puestos de toma de 

decisión. 

Los procesos de capacitación forman parte de la voluntad institucional para 

garantizar el acceso en igualdad de condiciones a los puestos directivos, en este 

contexto se preguntó sobre si estas actividades son un factor determinante para 

ello. Se identifica una diferencia de 8.4 puntos porcentuales, los hombres en un 

31.3% están muy de acuerdo con esta afirmación, en tanto, el 22.9% de las mujeres 

manifiestan lo mismo. La diferencia es identificada también, al contrario, es decir, 

35.9% de las mujeres están en desacuerdo respecto a que las actividades de 

capacitación son factores decisivos para su acceso a puestos directivos, en cambio 

sólo el 28.4% de los hombres coinciden. 
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 En contraste con las respuestas al cuestionamiento anterior, se identifica un 

elemento determinante en el acceso a los puestos directivos, la conexión con 

personas que ocupan cargos directivos en esa institución. Tanto hombres como 

mujeres manifestaron que estas conexiones son determinantes, no obstante, existe 

una brecha de 4.2% entre mujeres y hombres. El 55% de los hombres indicaron que 

casi siempre, conocer a otras personas en posiciones directivas favorece su acceso 

a esos puestos, en tanto el 50.8% de las mujeres afirmaron lo mismo. Estos 

resultados permiten señalar que en esta institución puede ser presumible el hecho 

de que los hombres favorezcan a sus congéneres en el proceso de acceso a los 

puestos de dirección. 

Las normas sociales rigen también los comportamientos de cada persona en 

la institución, por ello se preguntó sobre ideas concretas que, claramente, se pueden 

asociar a estereotipos de género. Sólo el 46.5% de los hombres indicó estar en 

desacuerdo respecto a que un equipo de trabajo es más eficiente si está bajo la 

dirección de un hombre. Por su parte, el 62.7% de las mujeres se mostró el 

desacuerdo al respecto. Estas respuestas confirman la presencia de conductas y 

expectativas respecto a la forma de ser, sentir y actuar de las mujeres y los hombres. 
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 Una expectativa más asociada a capacidades masculinas en los puestos de 

dirección fue identificada al preguntar si los cargos y puestos de toma de decisiones 

requieren capacidades y habilidades mayormente masculinas. Los resultados 

muestran que el 35.3% de los hombres coinciden con esta afirmación, mientras sólo 

en el 16.4% de las mujeres lo hacen. Por tanto, se puede rescatar que estas 

creencias permean en la cultura y las prácticas de la institución, a tal grado que el 

acceso a puestos de dirección se ve impactado por ellas. 

Pese a las creencias, expectativas y condiciones en el acceso a los puestos 

directivos que presenta la institución, las mujeres manifiestan en mayor porcentaje 

que los hombres, estar interesadas en ocupar posiciones de liderazgo y toma de 

decisiones en la administración de la institución. El 42.5% de las mujeres respondió 

si estar interesadas mientras solo el 35.8% de los hombres afirmó querer participar 

como directivo en la institución. Es importante resaltar que tanto mujeres como 

hombres respondieron no estar interesados en ocupar puestos directivos. Esta 

respuesta, representa un factor que puede ser analizado a fin de construir acciones 

que fortalezcan la cultura y condiciones laborales de la institución. 

Comentarios 

México se encuentra en los primeros lugares en participación política dentro 

del gabinete federal con respecto a sus pares de la Organización para la 

Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE). En términos generales, la presencia 

de las mujeres en el sector público ha incrementado en gran medida por las 

reformas al marco jurídico en materia de paridad de género y violencia política. 
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 Por su parte, diferentes leyes, políticas y estrategias como la reforma de 

paridad en todo, buscan garantizar a las mujeres, acceso en igualdad de 

condiciones al resto de los cargos directivos en la administración pública. Sin 

embargo, es importante precisar que, más allá de las barreras normativas, persisten 

obstáculos estructurales y culturales que deben tener el mismo impulso a fin de 

acelerar la participación y garantizar la permanencia de las mujeres en estos 

espacios. 

Las barreras que inhiben el acceso de las mujeres a posiciones de dirección 

en la administración pública están asociadas principalmente a roles y estereotipos 

de género que constituyen normas sociales. Estas normas naturalizan las 

desigualdades como inherentes a un orden biológico, legitimando con ello la 

desventaja de las mujeres en todas las esferas de la vida social, económica, Por 

todo ello, se entiende que cualquier propuesta que pretenda impactar en la igualdad 

entre mujeres y hombres debe tener en el centro de su estrategia la posibilidad de 

incidir en la transformación de estos factores estructurales de desigualdad. 

 

 

 

 

 

 



 

 
EL ROL DE LA MUJER EN LA POLôTICA Y EN LA 

ADMINISTRACIùN PÿBLICA EN MðXICO 

 

м
л
о

 

 

 

  EQUIDAD DE 

GÉNERO, ACCIONES 
AFIRMATIVAS Y 

MERITOCRACIA EN 
LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLIC A 



 

 
EL ROL DE LA MUJER EN LA POLôTICA Y EN LA 

ADMINISTRACIùN PÿBLICA EN MðXICO 

 

м
л
п

 

 

Equidad de G®nero, Acciones Afirmativas y Meritocracia  

en la Administraci·n P¼blica 

Mario Alberto F·cil Ortega5 

Introducci·n 

Se ha vuelto un lugar com¼n e incluso podr²a decirse que hasta de 

correcci·n pol²tica, el afirmar que la participaci·n de la mujer en los distintos 

§mbitos de la vida nacional se ha incrementado en los ¼ltimos a¶os. 

De igual forma, resulta cada vez m§s frecuente escuchar en fechas 

recientes conceptos como: transversalidad de la perspectiva de g®nero en los 

programas gubernamentales y presupuestos p¼blicos, impulso a las acciones 

de las organizaciones de la sociedad civil enfocadas en el empoderamiento 

de la mujer en temas diversos, apertura de oportunidades de desarrollo y 

fortalecimiento de la lucha contra la violencia de g®nero, entre otros. 

No es la idea de este breve ensayo, desvirtuar ning¼n avance, ni mucho 

menos pretender que no existen, demeritar lo que se ha alcanzado en diversas 

instancias con la participaci·n de la sociedad y el gobierno, o desconocer que 

se han puesto en marcha acciones que buscan superar los enormes rezagos 

derivados de la discriminaci·n por g®nero. 

 
5 CƽŎƛƭ hǊǘŜƎŀΣ aŀǊƛƻ !ƭōŜǊǘƻΦ 9ǉǳƛŘŀŘ ŘŜ ƎŞƴŜǊƻΣ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ŀŬǊƳŀǝǾŀǎ ȅ ƳŜǊƛǘƻŎǊŀŎƛŀ Ŝƴ ƭŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ 

ǇǵōƭƛŎŀΦ 9ƴΥ wŜǾƛǎǘŀ ŘŜ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ tǵōƭƛŎŀΦ ±ƻƭΦ [LLΦ bƻΦ м όмпнύΣ ŜƴŜǊƻπŀōǊƛƭ ŘŜƭ нлмтΦ tłƎǎΦ нлтπннс 
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 Sin duda hay avances, destaca entre ellos la conformaci·n de la LXIII 

Legislatura de la C§mara de Diputados, actualmente en funciones, que como 

resultado de las reformas a la legislaci·n electoral de 2014, se integra con 211 

diputadas, es decir, un 42% de mujeres, porcentaje nunca antes visto en el 

Congreso. 

Cabe destacar que la reforma pol²tica-electoral, por lo que toca a la equidad 

de g®nero, consisti· b§sicamente en la adopci·n de las llamadas ñcuotas de g®neroò 

que oblig· a los partidos pol²ticos a postular igual n¼mero de mujeres y hombres en 

candidaturas a legisladores. 

Incluso tomando en cuenta ese importante avance de la participaci·n 

femenina en el sistema electoral mexicano, no es posible afirmar a¼n que se han 

construido condiciones de igualdad de g®nero en la sociedad mexicana. 

Por otra parte ser²a imposible dejar de reconocer que en M®xico y el resto 

del mundo se vive un interesante ñmomentum" en el que la discriminaci·n por 

g®nero ha cobrado un especial protagonismo, ejemplo de ello es el denominado 

movimiento HeForShe creado por la Organizaci·n de las Naciones Unidas (ONU), 

en espec²fico por su entidad para la igualdad de g®nero y la autonom²a de la mujer, 

creada en julio de 2010 denominada ONU Mujeres. 
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 El movimiento proporciona un enfoque sistem§tico y una plataforma dirigida 

para que los varones pueden participar y convertirse en agentes de cambio hacia el 

logro de la igualdad de g®nero; aborda un enfoque innovador e inclusivo de los 

derechos de la mujer, para crear una visi·n compartida de un mundo con igualdad 

de g®nero e implementar soluciones espec²ficas y localmente relevantes. 

Otro esfuerzo de enorme trascendencia, impulsado tambi®n por la ONU, 

como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y concretamente la 

Iniciativa ñDemos el pasoò de ONU Mujeres, es el denominado: ñpor un planeta 50-

50 para 2030ò, que busca poner fin a todas las formas de discriminaci·n contra 

todas las mujeres y las ni¶as en todo el mundo. 

En esta agenda internacional, M®xico asumi· tres compromisos concretos: 

ña nivel ministerial, coordinar§ el trabajo nacional sobre la igualdad entre hombres y 

mujeres. Promover§ una mayor responsabilidad compartida entre hombres y 

mujeres para mejorar el reparto de las tareas del hogar. Asimismo, intensificar§ 

medidas para evitar los embarazos de adolescentes y reducir la mortalidad 

materna.ò 
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 En M®xico, adem§s de impulsar el esfuerzo global HeForShe y los 

compromisos asumidos en la agenda ñpor un planeta 50-50 en 2030ò, se han creado 

instituciones p¼blicas especializadas en el dise¶o e implementaci·n de pol²ticas 

p¼blicas encaminadas a erradicar la discriminaci·n por g®nero, fortalecer e impulsar 

la participaci·n y desarrollo de las mujeres y ni¶as en todos los §mbitos y garantizar 

para ellas el acceso a una vida libre de violencia. Un ejemplo claro fue la publicaci·n 

de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres en junio de 2001, la cual dio origen 

al Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). 

Por todo lo anterior, es necesario consolidar esos avances y aprovechar que 

se ha abierto una ventana de oportunidad sin precedentes para concretar la 

igualdad sustantiva en todos los aspectos del desarrollo de la mujer en M®xico y 

analizar las §reas de oportunidad en los que a¼n no ha sido posible lograr avances 

destacados para el desarrollo de las mujeres. 

El presente art²culo se enfoca a una de dichas §reas de oportunidad: la 

participaci·n de las mujeres en la Administraci·n P¼blica Federal (APF); con un 

enfoque respecto de la ocupaci·n de puestos directivos y cargos de alta 

responsabilidad en el sector p¼blico por mujeres, explorar la necesidad de aplicar 

medidas especiales de car§cter temporal tambi®n conocidas como acciones 

afirmativas para incrementar el n¼mero de mujeres en esas posiciones y una breve 

reflexi·n respecto de c·mo es posible conciliar las acciones afirmativas con el m®rito 

y la profesionalizaci·n. 

Participaci·n de las mujeres en puestos directivos en la Administraci·n 

P¼blica Federal 
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 En los puestos pol²ticos de libre designaci·n 

Este primer grupo comprende, las Secretar²as de Estado que como el inciso 

lo se¶ala, son puestos pol²ticos designados libremente por el Presidente de la 

Rep¼blica en la conformaci·n de su gabinete legal y comprende los sexenios que 

van de 1976 a 1982 del Presidente Jos® L·pez Portillo, por ser el primero en 

designar a una mujer como Secretaria de Estado, hasta el cuarto a¶o del sexenio 

2012-2018 del Presidente Enrique Pe¶a Nieto. 

En 1 de 20, incluye el Departamento del Distrito Federal, 5% de mujeres en 

un mismo momento) en 1976-1982 

En 1980 durante el gobierno de Jos® L·pez Portillo, Rosa Luz Alegr²a fue la 

primera mujer en ocupar una Secretar²a de Estado, siendo la cartera de Turismo. 

Entre 1982 y 1988, no se registr· el nombramiento de una mujer en cargos 

de esta naturaleza. 

El (2 de 20, incluye el Departamento del Distrito Federal, 10% de mujeres en 

un mismo momento) 1988-1994 

El (3 de 20, incluye el Departamento del Distrito Federal hasta 1997, 15% de 

mujeres en un mismo momento) 1994-2000 

El (3 de 20 puestos, 15% de mujeres en un mismo momento) 2006 

El (4 de 20 puestos, 20% de mujeres Secretarias de Estado en un mismo 

momento) 2006-2012 

El (3 de 20, 15% de Secretarias en un mismo momento) 2012-2016 
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 En este lapso, hubo otras designaciones de mujeres en espacios p¼blicos de 

primer nivel, concretamente en lo que se refiere al gabinete ampliado, pero se da 

cuenta s·lo de las Secretar²as de Estado. As² pues, aunque al paso del tiempo, la 

participaci·n de las mujeres en los puestos de alta responsabilidad del gabinete 

presidencial se ha incrementado, su mayor alcance ha sido de un 20% en un mismo 

momento de la totalidad de los puestos durante el per²odo de 2006 a 2012. 

Si se revisa la participaci·n de la mujer en el segundo nivel de mando, es 

decir el de las Subsecretar²as de Estado, que son tambi®n posiciones pol²ticas de 

libre designaci·n del Presidente de la Rep¼blica para un a¶o determinado, se puede 

apreciar un porcentaje bastante similar de participaci·n, por ejemplo, seg¼n el 

Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de G®nero, en 

noviembre de 2009, el 22% del total de las Subsecretar²as de Estado eran ocupadas 

por mujeres; seg¼n la misma fuente, hacia el Anal de ese sexenio (2006-2012), para 

mayo de 2012, ese porcentaje disminuy· al 13%, ya que solo 8 de 59 

Subsecretar²as estaban ocupadas por mujeres. 

A la fecha, es decir durante el sexenio 2012-2018, el porcentaje de 

participaci·n en el caso de las Secretar²as de Estados encuentra en un 15%, con 

¼nicamente 3 mujeres como Secretarias de Estado y Titular de la Procuradur²a 

General de la Rep¼blica; mientras que en los puestos de Subsecretar²as de Estado, 

el porcentaje de participaci·n femenina es de un 18.4%, ya que hay solamente 14 

Subsecretarias de Estado de un total de 76 puestos de ese nivel. 
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 Esta situaci·n contrasta con las decisiones pol²ticas de gobiernos de reciente 

formaci·n como el de Canad§, cuyo Primer Ministro Justin Trudeau conform· un 

gobierno paritario en el cual, de las 30 carteras o Ministerios que le reportan 

directamente el 50%,13 fueron ocupados por mujeres; lo que podr²a entenderse 

como una acci·n afirmativa con un importante componente pol²tico y de cambio 

cultural, en materia de ocupaci·n de los puestos pol²ticos del m§s alto nivel. 

Acciones Afirmativas vs Meritocracia 

Una acci·n afirmativa o medida especial de car§cter temporal19 pretende 

acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer, no se considerar§ 

discriminaci·n, en t®rminos de lo dispuesto por la Convenci·n Sobre la Eliminaci·n 

de Todas las Formas de Discriminaci·n Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en 

ingl®s), y no entra¶ar§, como consecuencia, el mantenimiento de normas 

desiguales o separadas; dichas medidas cesar§n cuando se hayan alcanzado los 

objetivos de igualdad de oportunidad y trato. 

ñLa palabra ñm®ritoò viene del lat²n meritum, que significa ganarse, merecer 

o hacerse digno de algo.ò El m®rito como principio rector de la selecci·n del personal 

p¼blico, tiene su r®gimen en la ca²da de las monarqu²as absolutistas y se antepone 

por naturaleza propia a dichos sistemas basados en el ñprivilegioò, que deviene 

tambi®n del lat²n privilegium y se define, por el Diccionario de la Lengua Espa¶ola, 

como ñExenci·n de una obligaci·n o ventaja exclusiva o especial que goza alguien 

por concesi·n de un superior o por determinada circunstancia propia...ò. 
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 En los sistemas democr§ticos modernos, la meritocracia es la base que 

sustenta a los servicios civiles o tambi®n llamados servicios profesionales, como 

modelos de gesti·n del personal en sus administraciones p¼blicas. Ello implica que 

la ciudadan²a tiene la posibilidad de participar de los asuntos p¼blicos, no 

¼nicamente a trav®s de los procesos electorales (votar y ser votado) sino, adem§s, 

tiene el derecho a trabajar en el gobierno, siempre y cuando cumpla a cabalidad con 

los diversos requisitos legales y procedimentales que se hayan establecido, en 

igualdad de circunstancias y condiciones para todos aquellos que decidan participar. 

La meritocracia es tambi®n la base de la profesionalizaci·n y un elemento de 

la mayor relevancia para el desarrollo de las personas que trabajan en la 

administraci·n p¼blica, pues implica que su ingreso, evaluaci·n, desarrollo e incluso 

separaci·n dependen exclusivamente de su desempe¶o profesional apegado a 

normas, criterios, plazos y est§ndares previamente establecidos; y bajo los 

principios de imparcialidad, objetividad, competencia y no discriminaci·n. 

Este importante aspecto en el dise¶o y puesta en marcha del servicio civil en 

M®xico se hace evidente en el art²culo 2 de La Ley del Servicio Profesional de 

Carrera en la APF, que incluye en sus principios rectores: legalidad, eficiencia, 

objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por m®rito y equidad de 

g®nero. 
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 Y es en el Reglamento de la Ley, en donde se definen los principios rectores, 

que para efectos de este art²culo destacamos dos: Art²culo 4. Competencia por 

M®rito: Es la valoraci·n de las capacidades de los aspirantes a ingresar al Sistema 

y de los servidores p¼blicos de carrera, con base en los conocimientos, habilidades, 

experiencia y, en su caso, en los logros alcanzados en el cumplimiento de las metas 

individuales, colectivas e institucionales, y Equidad de G®nero: Es la igualdad de 

oportunidades para cualquier persona sin distinci·n de su sexo. 

Por otra parte, el desarrollo de las mujeres en el §mbito laboral se enfrenta a 

dos fen·menos que lo limitan, son los llamados: ñtecho de cristalò y ñsuelo pegajosoò 

ambos relacionados con los roles de g®nero predominantes, seg¼n los cuales, el 

hombre es el proveedor principal ante las necesidades del hogar y a ello dedica la 

mayor parte de su tiempo, y la mujer, aunque tenga una carrera profesional que 

atender, debe adem§s de ello, hacerse cargo de la administraci·n del hogar y del 

cuidado de los hijos e incluso familiares cercanos, dedicando a estas ¼ltimas 

actividades, no remuneradas, un porcentaje importante de su tiempo libre. 
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 El trabajo en el sector p¼blico no est§ exento de dichos fen·menos, como 

ejemplo est§n las cifras que se han presentado en el apartado anterior que aunque 

no pueden ser de ninguna manera concluyentes, dada la informaci·n escasa y de 

mala calidad con que se cuenta respecto de la situaci·n de las mujeres en el sector 

p¼blico federal; adem§s resulta necesario realizar alg¼n trabajo de campo para 

poder determinar las razones exactas que limitan esta participaci·n de las mujeres 

en la gesti·n gubernamental, s² es posible apreciar que la brecha de g®nero en 

dichos puestos es importante y que, como ya se ha se¶alado, la participaci·n 

femenina en puestos de alta direcci·n sean ®stos de libre designaci·n o bien 

directivo-t®cnico, se ha estancado durante las ¼ltimas d®cadas y no ha logrado 

incrementarse. 

Seg¼n el Fondo Monetario Internacional (FMI), el fen·meno no es privativo 

de M®xico: ñEn todos los pa²ses, la representaci·n femenina en los altos cargos y 

entre los empresarios sigue siendo baja. Por ejemplo, de 2008 a 2012, la proporci·n 

de mujeres al frente de las 500 empresas de la lista de Standard and Poor se 

mantuvo en el 4%. En los 27 pa²ses de la Uni·n Europea, solamente el 25% de las 

empresas que emplean personal son de propiedad de mujeres. En 2012, solo 

alrededor del 20% de las bancas en los parlamentos nacionales estaban ocupadas 

por mujeres. Y cuando las mujeres asumen cargos p¼blicos de mayor jerarqu²a, 

suelen ocupar ministerios encargados de temas socioculturales m§s que aquellos 

con funciones en el §rea econ·mica y otras §reas estrat®gicas clave (...). Asimismo, 

los datos a nivel microecon·mico indican que los estereotipos de g®nero pueden 

menoscabar la participaci·n de las mujeres en la pol²tica.ò 
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 Esta situaci·n es inquietante pues existen estudios que demuestran la 

importancia de incorporar mayor talento femenino en los puestos de alta direcci·n 

para aprovechar su potencial, enriquecer los procesos de toma de decisiones. 

Diversos estudios comparativos del desempe¶o de empresas privadas y su 

correlaci·n con la incorporaci·n de mujeres a los puestos directivos, han 

demostrado que ñ.las empresas con m§s mujeres en el Consejo tiene un 

desempe¶o estad²sticamente superior que empresas similaresò y tambi®n que ñ.las 

empresas con diversidad de g®nero tiene 15% m§s de probabilidades de superar a 

sus paresò. 

Abundando un poco m§s sobre esta misma realidad, el FMI en su documento 

de an§lisis t®cnico se¶ala: ñMcKinsey ( muestra que las empresas con tres o m§s 

mujeres en los equipos gerenciales de alto nivel tienen un puntaje m§s alto en los 

nueve aspectos organizativos que guardan una relaci·n positiva con la obtenci·n 

de m§rgenes operativos m§s altos (por ejemplo: liderazgo, ambiente de trabajo y 

valores en el trabajo, coordinaci·n y control) Este resultado est§ avalado por un 

estudio anterior realizado por Catalyst  en el que se observa una correlaci·n positiva 

entre la diversidad de g®nero y el rendimiento financiero (retorno del capital 

accionario y retorno total para los accionistas).ò 

Si esto sucede en la iniciativa privada, no habr²a raz·n l·gica para no esperar 

lo mismo en el desempe¶o de sector p¼blico, con la incorporaci·n de m§s mujeres 

en los puestos directivos, a trav®s de diversas medidas orientadas a equilibrar la 

ocupaci·n de los dichos puestos para alcanzar la paridad. 
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 Los escasos y dispersos datos a los que se ha podido tener acceso, permiten 

suponer que hist·ricamente las mujeres no han logrado avanzar hacia los puestos 

directivos del sector p¼blico federal, lo que hace necesario analizar la posibilidad de 

implementar acciones afirmativas que corrijan esta situaci·n y permitan incrementar 

la representaci·n femenina en esas posiciones y superar estereotipos de g®nero 

que impiden el desarrollo profesional de las funcionarias en M®xico. 

Por ello, una de las medidas que puede adoptarse es la implementaci·n de 

acciones afirmativas por parte de la APF, concretamente el emitir convocatorias 

especiales del SPC para puestos de direcci·n de §rea, direcci·n general adjunta y 

direcci·n general, destinadas a ser ocupadas ¼nicamente por mujeres, quienes 

tendr²an que aprobar necesariamente las evaluaciones t®cnicas, psicom®tricas, de 

competencias y entrevistas que se requieran. 

Es necesario romper paradigmas para avanzar en el empoderamiento de las 

mujeres en la APF y disminuir las disparidades de g®nero en la ocupaci·n de 

puestos directivos. Ello implica proponer modificaciones al art²culo 32 del 

Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera, para incorporar la figura 

de Convocatorias Especiales con Medidas Especiales de Car§cter Temporal. 

Todo lo anterior permite arribar a la interrogante central que se plantea este 

ensayo: àImplementar acciones afirmativas en el SPC es contrario al principio de 

competencia por m®rito que lo rige? 



 

 
EL ROL DE LA MUJER EN LA POLôTICA Y EN LA 

ADMINISTRACIùN PÿBLICA EN MðXICO 

 

м
м
т

 Es com¼n escuchar, cuando se habla de acciones afirmativas, que ®stas 

pueden ser injustas, discriminatorias y sobre todo, que no privilegian la competencia 

por m®rito e impiden un reclutamiento y selecci·n objetivos que garanticen la 

contrataci·n del personal m§s calificado. 

Tales afirmaciones, no solamente son falsas, sino que refuerzan el 

estancamiento que vive el mercado laboral en general y del sector p¼blico en lo 

particular, en el avance hacia la igualdad de g®nero. Adem§s, refuerzan una cultura 

machista que limita el desarrollo profesional de la mujer y la apertura de 

oportunidades, lo que significa un desperdicio del capital humano que representan 

varios millones de mujeres. 

Y es la propia Ley del SPC la que incorpora la equidad de g®nero como uno 

de sus principios, por lo tanto, el marco normativo que regula este importante 

aspecto de la gesti·n p¼blica en M®xico, la administraci·n y desarrollo de su 

personal, reconoce la necesidad de avanzar en la superaci·n de estas disparidades 

en la ocupaci·n de todos los puestos sujetos a dicha normatividad. 

Las medidas especiales de car§cter temporal, como su nombre lo dice, son 

de car§cter transitorio y buscan superar o modificar una situaci·n existente, 

mediante la aplicaci·n de ciertas pol²ticas, procesos, programa o acciones. Su 

objetivo es nivelar la participaci·n de las mujeres a la par de la de los hombres y a 

partir de ah² sentar una base de desarrollo equitativo e incluyente, con visi·n de 

futuro, que permita que dichas medidas dejen de ser necesarias en el mediano y 

largo plazo; es decir, buscan acelerar la normalizaci·n de la igualdad entre hombres 

y mujeres en el §mbito laboral. 
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 Los principios de competencia por m®rito y equidad de g®nero del SPC no 

son excluyentes ni se contraponen, por el contrario, deben ser vistos como 

complementarios y constituyen la base jur²dica (previa reforma al Reglamento de la 

Ley que ya se coment·) para que las dependencias de la APF puedan emitir 

convocatorias especiales destinadas al reclutamiento, concurso, selecci·n y 

designaci·n de mujeres profesionistas que, a trav®s de la aprobaci·n de los 

diferentes procedimientos establecidos en las convocatorias, mediante los cuales 

acrediten su idoneidad con el puesto de que se trate, completen los cuadros 

directivos del sector p¼blico. 

Las medidas especiales de car§cter temporal son pol®micas y su impacto no 

logra entenderse a cabalidad, pero son un instrumento fundamental para combatir 

la exclusi·n hist·rica (no m§s de un 20% de puestos pol²ticos de libre designaci·n 

en un per²odo de 40 a¶os es un buen ejemplo de ello) de las mujeres en los altos 

cargo pol²ticos y directivo-t®cnico de la APF. 

Las acciones afirmativas son una pol²tica de igualaci·n sustantiva, en este 

caso, de procesos de reclutamiento, concurso, selecci·n y designaci·n de mujeres, 

tradicionalmente discriminadas por g®nero en la direcci·n del sector p¼blico que, 

mediante el mecanismo propuesto de convocatoria especial puede operar el SPC, 

para asignar una cuota determinada de puestos a mujeres que cubran todo el 

proceso establecido en la normatividad del propio SPC. 
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 Ello significa que no se designar§ a mujeres en los puestos, por el simple 

hecho de serlo, sino que se enfocar§n los procesos de reclutamiento y concurso 

exclusivamente a mujeres; lo cual es absolutamente congruente con el principio de 

competencia por m®rito. 

Quienes critican el establecimiento de acciones afirmativas en el SPC y 

pugnan porque los puestos se asignen basados ¼nicamente en criterios de 

capacidad y m®rito, deber²an estar en condiciones de sustentar, de la misma forma 

en que atacan las acciones afirmativas, que ®stas da¶an al sistema de competencia 

por m®rito del SPC, el cual por cierto est§ muy lejos de ser perfecto tanto en su 

dise¶o como en su implementaci·n, sino que adolece de graves carencias e 

inconsistencias que ponen en duda otros tres de los importantes principios que lo 

rigen: imparcialidad, legalidad y objetividad e incluso sus resultados, as² como a la 

profesionalizaci·n del servicio p¼blico en su conjunto. 

El m®rito, visto desde la perspectiva de g®nero, es condici·n necesaria, m§s 

no suficiente, para avanzar en la inclusi·n y desarrollo de las mujeres en el §mbito 

gubernamental y por ello el m®rito, como construcci·n social, no puede ser el ¼nico 

criterio para el acceso a beneficios sociales. 

Con base en lo anteriormente expuesto, es posible se¶alar que las acciones 

afirmativas y el m®rito son dos principios complementarios y de indudable valor para 

alcanzar la paridad de g®nero en las posiciones directivas de la gesti·n p¼blica 

federal y que es necesario avanzar en la modificaci·n del marco normativo del SPC 

para estar en condiciones de llevar a cabo dichas acciones afirmativas mediante el 

lanzamiento de convocatorias p¼blicas especiales dirigidas ¼nicamente a mujeres. 
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 Como antecedente de esta propuesta es posible mencionar el Acuerdo 

CG224/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el 29 de 

agosto de 2013 por el que se aprobaron los ñLineamientos del concurso p¼blico 

2013-2014 para ocupar cargos y puestos del servicio profesional electoral del 

Instituto Federal Electoral como medida especial de car§cter temporalò, mediante el 

cual se sometieron a concurso un total de 106 plazas de un total de 2,246 que 

integraban el Servicio Profesional Electoral y en dicho concurso ¼nicamente podr²an 

participar mujeres. 

Esta medida, en su momento sujeta a controversia, fue analizada por 

Estefan²a Vela, quien destaca los aspectos siguientes de la resoluci·n de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci·n:  La medida es 

id·nea o adecuada para alcanzar el fin propuesto. La medida est§ directamente 

encaminada a remediar el problema para el cual fue dise¶ada, ya que ñprovocar²a 

que el porcentaje de cargos ocupados por mujeres pasara del 21.80% al 25.20%, 

mientras que las plazas ocupadas por hombres pasar²an del 78.20% al 74.80%.ò 

La medida es eficaz y se limita a lo objetivamente preciso. El Acuerdo, afirma 

la Sala, ñcircunscribe sus efectos exclusivamente a las plazas vacantes a las que 

esa propia determinaci·n se refiere, sin afectar plazas ocupadas ni referirse a 

futuras vacantes.ò 
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 La medida es proporcional en sentido estricto, ya que los perjuicios que 

ocasiona no son desproporcionados con respecto a los objetivos perseguidos. La 

medida, sostiene la Sala, no implica que las mujeres por el s·lo hecho de concursar, 

ocupar§n las plazas. Tienen que cumplir con los requisitos establecidos para tales 

efectos. Esto implica que, si siguen existiendo plazas vacantes, estas pueden 

concursarse de una forma distinta. La Esto abrir²a la puerta una vez m§s para que 

los hombres concursen por las plazas que lleguen a estar disponibles. 

El an§lisis de esta resoluci·n permite suponer que la modificaci·n propuesta 

al art²culo 32 del Reglamento de la Ley del SPC, para incorporar la figura de 

convocatorias especiales, proporcionar²a una base jur²dica s·lida que, previo 

an§lisis por franja de puesto directivo, respecto de la proporci·n de hombres y 

mujeres que la ocupan, definir en su caso la aplicaci·n de medidas especiales de 

car§cter temporal para nivelar la participaci·n femenina en determinados grupos de 

puestos. 

Avanzar hacia la igualdad sustantiva de las mujeres en la APF es un tema 

que requiere, como ya se ha visto, los siguientes factores: informaci·n estad²stica 

clara y oportuna para la toma de decisiones (de la cual por el momento el SPC no 

puede presumir); ajustes a la normatividad en la materia, la ruptura de paradigmas 

a¶ejos respecto de la participaci·n de las mujeres en los cargos p¼blicos pol²ticos 

o t®cnicos y, sobre todo, una clara voluntad pol²tica para continuar avanzado y 

derribando las barreras que la discriminaci·n por g®nero ha instalado a lo largo de 

muchos a¶os en los marcos jur²dicos, las estructuras decisorias y los procesos de 

gesti·n del talento en el sector p¼blico. 
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 Conclusiones 

No se cuenta con la informaci·n estad²stica actualizada, oportuna y suficiente 

del SPC en la APF, al menos de forma p¼blica y accesible, que permita conocer la 

ocupaci·n de puestos de alta direcci·n y mando medio por parte de mujeres, ni se 

cuenta tampoco con ning¼n otro tipo de informaci·n para el an§lisis y, m§s 

importante a¼n, la toma de decisiones sobre los temas de g®nero en el SPC. 

La limitada informaci·n de que dispone el ciudadano permite suponer que el 

porcentaje hist·rico de ocupaci·n de puestos directivos por mujeres en el sector 

p¼blico federal, tanto los de libre designaci·n como los directivo - t®cnicos, es bajo 

y se encuentra estancado desde hace varios a¶os. Se requiere disponer de m§s 

informaci·n para estar en condiciones de sustentar esta idea. 

El principio de m®rito es condici·n necesaria m§s no suficiente para que el 

proceso de profesionalizaci·n del gobierno federal sea incluyente y elimine la 

discriminaci·n por g®nero para avanzar hacia una administraci·n p¼blica paritaria, 

sobre todo en los puestos directivos. 

Los principios de competencia por m®rito y equidad de g®nero, entre otros, 

que gu²an la operaci·n del SPC no se contraponen, sino que pueden 

complementarse para, mediante la aplicaci·n de medidas especiales de car§cter 

temporal o acciones afirmativas, sea posible avanzar en la igualdad sustantiva 

dentro del sector p¼blico. 
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 Para ello, es necesario hacer una modificaci·n al reglamento de la Ley del 

Servicio Profesional de Carrera en la Administraci·n P¼blica Federal, a fin de crear 

la figura de convocatoria especial con acci·n afirmativa dirigida ¼nicamente a 

mujeres para la ocupaci·n de plazas de mando medio y superior. 
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Igualdad de G®nero en la Administraci·n P¼blica 

Arely G·mez Gonz§lez6 

De la igualdad a la equidad en el espacio p¼blico 

Resulta indispensable para cualquier an§lisis de la situaci·n de las 

mujeres, en el §mbito de la administraci·n p¼blica o cualquier otro, partir de 

una breve revisi·n de t®rminos clave que predominan en el discurso p¼blico. 

Quiz§ el de mayor relevancia en el tema es el de ñigualdadò, pues tiende a 

plantearse, sin mayor precisi·n en su definici·n, como aquello que se 

persigue en la relaci·n entre mujeres y hombres, as² como entre ambos y el 

entorno socioecon·mico, pol²tico y cultural. 

 

 

 

 
6 DƽƳŜȊ DƻƴȊłƭŜȊΣ !ǊŜƭȅΦ LƎǳŀƭŘŀŘ ŘŜ DŞƴŜǊƻ Ŝƴ ƭŀ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ tǵōƭƛŎŀΦ Lƴǎǝǘǳǘƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ ǇǵōƭƛŎŀΦ 9ƴΥ wŜǾƛǎǘŀ ŘŜ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ tǵōƭƛŎŀΦ ±ƻƭΦ [LLΦ bƻΦ м όмпнύΣ ŜƴŜǊƻπŀōǊƛƭ ŘŜƭ нлмтΦ 

tłƎǎΦ нрπпс 
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 En la evoluci·n de su significado puede identificarse un proceso de precisi·n 

respecto a los objetivos y -particularmente- al an§lisis de los contextos en los que 

mujeres y hombres se desenvuelven. Esta evoluci·n motiv·, por ejemplo, la 

transici·n al t®rmino de ñequidadò, que por un periodo tendi· a suplir el t®rmino 

ñigualdadò, para, recientemente, volver al uso de este ¼ltimo, pero clarificando sus 

diferencias respecto a las definiciones cl§sicas del mismo. En este primer cap²tulo, 

haremos una revisi·n de la evoluci·n del concepto de igualdad, para clarificar el 

trayecto que el concepto ha seguido desde la ñigualdad formalò hasta la ñigualdad 

sustantivaò, pasando por el t®rmino de equidad. El an§lisis se har§, adem§s, desde 

la perspectiva de los principios democr§ticos, partiendo de que ®stos constituyen la 

base de la participaci·n de mujeres y hombres en el espacio p¼blico y en la toma 

de decisiones, ya sea desde la ciudadan²a, las instituciones y procesos pol²ticos, o 

la administraci·n p¼blica, que es el tema que compete a este art²culo. 

En su acepci·n y uso predominante, el t®rmino igualdad puede simplificarse 

con la primera definici·n que da el Diccionario de la Real Academia Espa¶ola: la 

igualdad como ñconformidad de algo con otra cosa en naturaleza, forma, calidad o 

cantidad.ò En el §mbito de lo p¼blico, como plantea Norberto Bobbio en su libro 

Igualdad y libertad, el an§lisis de la aplicaci·n del concepto de igualdad debe 

contemplar dos variables: primera, igualdad entre qui®nes, y, segunda, igualdad en 

qu®. 
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 En las democracias antiguas, en donde podemos identificar el primer uso del 

t®rmino ñigualdadò como la base para una organizaci·n pol²tica participativa, ®sta 

se refer²a a la igualdad de derechos entre individuos para participar en los procesos 

de deliberaci·n y toma de decisiones pol²tico-administrativas. Desde esta 

perspectiva, no existe una diferencia considerable al concepto de igualdad en las 

democracias modernas. 

La diferencia, sin embargo, se encontraba en la variable, siguiendo a Bobbio, 

de entre qui®nes se postulaba la igualdad: las democracias de la antig¿edad 

reconoc²an el derecho a la participaci·n en t®rminos de igualdad s·lo a los hombres 

libres poseedores de tierras. Esclavos, extranjeros y mujeres eran excluidos, por 

considerarlos o bien incapaces, por su naturaleza, de tomar decisiones adecuadas 

(como en el caso de las mujeres y los esclavos) o bien por su falta de inter®s por el 

bien colectivo (como en el caso de los extranjeros). Desde la perspectiva de esos 

sistemas, hombres y mujeres no eran iguales y no pod²an, por lo anterior, tener el 

mismo derecho de participar en el di§logo y la toma de decisiones respecto a lo 

p¼blico. 
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 Esto nos permite introducir, tambi®n, la noci·n de igualdad jur²dica: a partir 

de la idea de una igualdad en la naturaleza o caracter²sticas entre varios individuos, 

®stos se considerar§n como iguales ante la ley, es decir, no existir§n leyes 

especiales para alguno o algunos de ellos o se dar§n excepciones a la aplicaci·n 

de la ley o al ejercicio de los derechos que ®sta les reconoce, salvo que exista un 

cambio en las condiciones de igualdad. En el caso de las democracias modernas, 

el reconocimiento de la igualdad entre los seres humanos como naturales 

poseedores de dignidad y derechos inalienables e inherentes a su condici·n 

humana es lo que justifica la igualdad ante la ley que reconoce dichos derechos. 

As², por ejemplo, el art²culo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

Pol²ticos establece que: ñTodas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho 

sin discriminaci·n a igual protecci·n de la ley. A este respecto, la ley prohibir§ toda 

discriminaci·n y garantizar§ a todas las personas protecci·n igual y efectiva contra 

cualquier discriminaci·n por motivos de raza, color, sexo, idioma, religi·n, opiniones 

pol²ticas o de cualquier ²ndole, origen nacional o social, posici·n econ·mica, 

nacimiento o cualquier otra condici·n social.ò 
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 Este principio es lo que se ha designado como igualdad formal: en tanto que 

todos los individuos son iguales, reconocer esa igualdad es no discriminar, y no 

discriminar implica eliminar cualquier trato diferenciado a alg¼n o algunos individuos; 

es decir, la ley debe aplicarse de la misma forma (en t®rminos de igualdad), a todas 

y todos los sujetos normativos que se ubiquen en el supuesto de la norma (implica 

per se la caracter²stica de generalidad de la ley). Esto, por ejemplo, tiene una 

estrecha relaci·n con principios m§s precisos, como la igualdad ante los tribunales 

y el acceso a la justicia, la igualdad procesal o el principio de legalidad. 

Esta noci·n de igualdad como igualdad formal puede ser concebida como la 

noci·n liberal del concepto, e implica que el Estado no puede restringir a ning¼n 

individuo el ejercicio de sus derechos, que han sido reconocidos por la ley. En pocas 

palabras, podr²a definirse como el reconocimiento a todo individuo de ejercer su 

derecho a ejercer sus derechos. La libertad que esta condici·n garantiza puede 

equipararse al concepto, por ejemplo, de libertad negativa, a la no interferencia, a 

la posibilidad de actuar como mejor nos parezca: ñNormalmente se dice que soy 

libre en la medida en que ning¼n hombre ni ning¼n grupo de hombres interfieren en 

mi actividad (...) la libertad pol²tica es, simplemente, el espacio en el que un hombre 

puede actuar sin ser obstaculizado por otros.ò 
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 Sin embargo, esta igualdad formal y la libertad negativa que, te·ricamente al 

menos, garantiza, no gener· los beneficios que la perspectiva liberal preve²a. Al 

Anal, garantizar el ejercicio de los derechos no implica, directamente, que dichos 

derechos puedan efectivamente ser ejercidos, pues las condiciones particulares de 

cada individuo definen precisamente sus posibilidades. Como dir²a, 

sarc§sticamente, Anatole France en el siglo XIX, en el contexto del liberalismo 

franc®s: ñTodos los pobres tienen la libertad de morirse de hambre bajo los puentes 

de Par²s.ò 

Esta cr²tica a la igualdad formal ha dado paso al concepto de igualdad 

sustantiva, tambi®n conocida como ñigualdad de hechoò o ñigualdad de factoò, que 

alude al compromiso de remover los obst§culos que en el plano socioecon·mico, 

pol²tico y cultural restringen las posibilidades efectivas del disfrute de los derechos, 

al suponer una desigualdad de condiciones. 

La igualdad sustantiva requiere, entonces, la modificaci·n de las 

circunstancias que impiden a las personas ejercer plenamente sus derechos y tener 

acceso a oportunidades de desarrollo mediante medidas estructurales, legales o de 

pol²tica p¼blica. Complementario a esta noci·n, adem§s, encontramos los 

conceptos de igualdad de oportunidades e igualdad de resultados. 
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 La igualdad de oportunidades refiere a las medidas antidiscriminatorias, pues 

considera que las personas no cuentan con las mismas oportunidades, por lo que 

se hace necesario adoptar medidas que tiendan a reducir las brechas de 

desigualdad. En la medida en la que las condiciones son desiguales, es decir, 

discriminatorias, se requieren acciones que impulsen el trato diferenciado, de 

manera que por un lado se eliminen las condiciones discriminatorias del contexto y, 

por otro, se nivelen las oportunidades de desarrollo y bienestar entre las personas. 

Por su parte, la igualdad de resultados es vista como la culminaci·n l·gica 

de la igualdad sustantiva o de facto. Estos resultados pueden ser de car§cter 

cuantitativo o cualitativo; es decir, pueden manifestarse en que, en diferentes 

campos, las personas disfruten de beneficios proporcionalmente similares, como, 

por ejemplo, el que disfruten de los mismos niveles salariales por el desempe¶o de 

trabajos iguales o de igual valor, o que exista, refiri®ndonos al caso espec²fico que 

nos ocupa, igualdad en la participaci·n dentro de los procesos de deliberaci·n y 

toma de decisiones p¼blicas. 

Como puede observarse, el principio de igualdad y no discriminaci·n se 

desenvuelve desde lo puramente abstracto y formal, que considera a todos los seres 

humanos como inherentemente iguales, hasta buscar una igualdad que se 

manifieste en la realidad. 

Cuando no existe igualdad formal estamos en presencia de una 

discriminaci·n directa. Asimismo, cuando no existe igualdad sustantiva, nos 

encontramos ante una discriminaci·n indirecta. 
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 Abordando en espec²fico los derechos de las mujeres, hist·ricamente se ha 

tenido que luchar contra una preconcepci·n basada en el sexo, asumiendo que lo 

que las mujeres poseen es una cierta constituci·n racional-afectiva que las torna 

incapaces de ejercer ciudadan²a: son, se pensaba, incapaces de tomar decisiones 

adecuadas por el bien de la comunidad. De ah² la negativa a la participaci·n pol²tica 

por medio del sufragio, o la necesidad de autorizaci·n de los hombres que la 

rodeaban, ya fueran padres, hermanos o esposos para acceder a la vida laboral o 

realizar trabajos ajenos al dom®stico. 

Estamos ante una concepci·n que parte de estereotipos de c·mo las mujeres 

son y c·mo las mujeres ñdeben serò, los cuales limitan su autonom²a sexual, laboral 

y desde luego sus posibilidades - m§s all§, justamente, de contar con la libertad 

para hacerlo - de participar en la vida p¼blica. Retomando los conceptos revisados 

hasta aqu², estos estereotipos constituyen elementos contextuales que impiden, aun 

existiendo una igualdad formal, la consolidaci·n de una igualdad sustantiva entre 

hombres y mujeres. 
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 En el marco jur²dico, como se ver§ m§s adelante se han realizado grandes 

avances en materia de igualdad, sin embargo, a¼n queda mucho por hacer, como 

lo ha explicado en su observaci·n n¼mero 25 el Comit® para la Eliminaci·n de todas 

las formas de Discriminaci·n contra la mujer: En opini·n del Comit®, un enfoque 

jur²dico o program§tico puramente formal, no es suficiente para lograr la igualdad 

de facto con el hombre, que el Comit® interpreta como igualdad sustantiva. Adem§s, 

la Convenci·n requiere que la mujer tenga las mismas oportunidades desde un 

primer momento y que disponga de un entorno que le permita conseguir la igualdad 

de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato id®ntico al del hombre. 

Tambi®n deben tenerse en cuenta las diferencias biol·gicas que hay entre la mujer 

y el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas 

circunstancias ser§ necesario que haya un trato no id®ntico entre mujeres y 

hombres para equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad 

sustantiva tambi®n exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la 

representaci·n insuficiente de la mujer y una redistribuci·n de los recursos y el 

poder entre el hombre y la mujer. 

El propio Comit® establece tambi®n la diferencia entre ñequidadò e ñigualdadò 

de g®nero, t®rminos que durante alg¼n tiempo se utilizaron de manera indistinta en 

cuestiones relativas a la aplicaci·n de la perspectiva de g®nero. Los t®rminos 

transmiten mensajes distintos, y su uso simult§neo puede dar lugar a una confusi·n 

conceptual. 



 

 
EL ROL DE LA MUJER EN LA POLôTICA Y EN LA 

ADMINISTRACIùN PÿBLICA EN MðXICO 

 

м
о
с

 Los t®rminos ñequidadò e ñigualdadò no se deben utilizar como sin·nimos. 

ñEquidad es un principio ®tico-normativo asociado a la idea de justicia; la equidad 

trata de cubrir las necesidades e intereses de personas que son diferentes, 

especialmente de aquellas que est§n en desventaja. Es una medida dirigida a cubrir 

los d®ficits hist·ricos y sociales de las desigualdades por raz·n de g®neroò. En otras 

palabras, la equidad es una medida necesaria para el logro de la igualdad. 

En el §mbito de lo p¼blico, el logro del objetivo de la igualdad sustantiva exige 

una estrategia eficaz encaminada a corregir la representaci·n insuficiente de la 

mujer y una redistribuci·n de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer. En 

este sentido, ahora se analizar§ la diferencia que existe entre el reconocimiento de 

los derechos pol²ticos de las mujeres y su efectiva participaci·n en la esfera p¼blica. 

G®nero, administraci·n p¼blica y espacio p¼blico 

Las mujeres se ven con frecuencia privadas del disfrute de sus derechos 

humanos en pie de igualdad, en especial debido a la condici·n inferior que les 

asignan la tradici·n y las costumbres o como consecuencia de discriminaci·n 

abierta o encubierta. Muchas mujeres sufren diversas formas de discriminaci·n al 

combinarse los motivos de sexo con factores como la raza, el color, el idioma, la 

religi·n, las opiniones pol²ticas u otras, el origen nacional o social, el nivel 

econ·mico, el nacimiento u otros factores como la edad, la pertenencia ®tnica, la 

presencia de discapacidad, el estado civil, la condici·n de refugiada o migrante, y 

muchas otras condiciones que injustamente agravan la situaci·n de desventaja. 
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 La exclusi·n social se configura en torno a las fronteras de acceso a los 

espacios privilegiados en los que una persona se encuentra o no. Se trata de los 

espacios de participaci·n en la esfera social, econ·mica y pol²tica. La exclusi·n 

ocurre cuando alguna de las esferas de integraci·n social se rompe: en la vida 

familiar y comunitaria, en el mercado laboral, en los derechos de ciudadan²a, en el 

sistema de protecci·n social, en el acceso a los recursos y el conocimiento, en los 

problemas de salud o en la participaci·n pol²tica. 

En el caso de las mujeres, la exclusi·n se origina a partir del sistema del 

patriarcado que se define como ñ...la manifestaci·n e institucionalizaci·n del 

dominio masculino sobre las mujeres y los/las ni¶os/as de la familia, dominio que 

se extiende a la sociedad en general. El patriarcado implica que los hombres tienen 

poder en todas las instituciones importantes de la sociedad y que se priva a las 

mujeres del acceso a las mismas, lo que no implica directamente que las mujeres 

no tengan ning¼n tipo de poder, ni de derechos, influencias o recursos. 

Las ideolog²as patriarcales no s·lo construyen las diferencias entre hombres 

y mujeres, sino que las construyen de manera que la inferioridad de ®stas es 

entendida como biol·gicamente inherente o natural. Una ideolog²a ñsexualò ser²a 

entonces, un sistema de creencias que no s·lo explica las relaciones y diferencias 

entre hombres y mujeres, sino que toma a uno de los sexos como par§metro de lo 

humano. Bas§ndose en este par§metro, el sistema especifica derechos y 

responsabilidades, as² como restricciones y recompensas, desiguales en perjuicio 

del sexo que es entendido como inferior. 
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 Las ideolog²as patriarcales no s·lo afectan a las mujeres al ubicarlas en un 

plano de inferioridad en la mayor²a de los §mbitos de la vida, sino que restringen y 

limitan tambi®n a los hombres, a pesar de su estatus de privilegio. En efecto, al 

asignar a las mujeres un conjunto de caracter²sticas, comportamientos y roles 

ñpropios de su sexoò, los hombres quedan obligados a prescindir de estos roles, 

comportamientos y caracter²sticas y a tensar al m§ximo sus diferencias con ellas. 

Esta manera de ver la realidad excluy· tradicionalmente y sigue excluyendo 

a las mujeres en diferentes §mbitos. El acceso al empleo y a las condiciones 

laborales sigue siendo desigual para hombres y mujeres en la gran mayor²a de las 

sociedades. La tasa de empleo femenino contin¼a siendo inferior al masculino, 

aunque la brecha entre ambos se ha ido reduciendo en algunos pa²ses. Todav²a 

sigue siendo una meta la eliminaci·n de las diferencias en remuneraci·n, en la 

segregaci·n ocupacional y la poca presencia de las mujeres en los puestos de 

direcci·n. Adem§s, ®stas son m§s vulnerables al desempleo y a la inactividad 

econ·mica, sobre todo en los niveles educativos bajos y en edades avanzadas. El 

desempleo de larga duraci·n es m§s frecuente entre mujeres que entre los 

hombres. En conjunto, estas situaciones hacen que las mujeres est®n m§s 

expuestas al riesgo de pobreza por su posici·n de desventaja en el mercado laboral.  
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 Por otro lado, las mujeres contin¼an asumiendo la mayor parte del trabajo 

dom®stico y el cuidado de la familia, limitando sus posibilidades de acceso a puestos 

de responsabilidad. La conciliaci·n de la vida familiar con la laboral sigue siendo 

m§s dif²cil para las mujeres, encontr§ndose pocos recursos sociales que puedan 

mitigar esta dificultad, sobre todo en las familias de bajos ingresos. Las familias 

monoparentales, adem§s, siguen siendo sostenidas predominantemente por 

mujeres. 

Por otra parte, son las mujeres las que se encargan mayoritariamente del 

cuidado de los ni¶os, de las personas mayores y de las personas discapacitadas. 

Todav²a persiste en las sociedades la idea de que los principales roles de las 

mujeres son los de madres y esposas, lo que refiere, en el fondo, a un rol de 

cuidado, procuraci·n y atenci·n, lo que explicar§, como se ver§ m§s adelante, su 

prevalencia, dentro del servicio p¼blico, en puestos de asistencia. 

La creencia de que las mujeres deben asumir como principal responsabilidad 

la atenci·n a los ni¶os y ocuparse de las tareas del sostenimiento del hogar, y el 

que esto implique que la participaci·n del hombre se d® s·lo en casos 

extraordinarios, impide una redistribuci·n del tiempo equitativa. Por otra parte, la 

valoraci·n jerarquizada de las tareas realizadas por mujeres y hombres supone una 

infravaloraci·n y poco reconocimiento de la contribuci·n de las mujeres a las 

sociedades. 
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 En otro aspecto, las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres 

pueden producir desigualdades en la salud. Las mujeres tienen una peor percepci·n 

de su salud, tienen m§s probabilidades de contagiarse en sus relaciones 

heterosexuales y m§s de sufrir agresiones y lesiones como v²ctimas de la violencia. 

En el §mbito educativo las mujeres alcanzan resultados m§s exitosos en 

algunas esferas educativas que los hombres; sin embargo, sigue habiendo una 

segregaci·n en los estudios que cursan, relacionados con los estereotipos 

predominantes y atraviesan muchas dificultades por cuestiones de g®nero en el 

desarrollo de su carrera profesional. 

En la toma de decisiones y la participaci·n pol²tica todav²a queda mucho por 

avanzar. La presencia de las mujeres como tomadoras de decisiones de primer nivel 

jer§rquico como titulares de poderes, gobernadoras, secretar²as de estado, 

congresistas, presidentas municipales, embajadoras, o en altos cargos de la 

administraci·n p¼blica o en el Poder Judicial, en comparaci·n con el predominio de 

los hombres, presenta una brecha importante a pesar de los esfuerzos que, desde 

la sociedad civil, la acci·n pol²tica y el trabajo legislativo se han realizado. 
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 La racionalidad burocr§tica y el prejuicio de la emotividad e 

irracionalidad femenina 

Desde la antig¿edad, la filosof²a occidental ha planteado la idea de la 

inferioridad de la mujer para describir la diferencia entre los sexos. Para Plat·n, el 

Demiurgo hab²a creado humanos hombres, pero como algunos de ellos fueron 

cobardes reencarnaron en mujeres. Afirmaba que, de las tres almas caracter²sticas 

de los humanos, la racional, la irascible y la concupiscible, esta ¼ltima era la que 

predominaba en las mujeres y era responsable de los bajos apetitos que, de 

acuerdo al fil·sofo, las caracterizaba. 

Para Arist·teles, la inferioridad de las mujeres era un hecho natural, que su 

alma estaba dominada por el aspecto emotivo, en lugar del racional, dominante en 

el var·n. Una mujer virtuosa era una mujer sujeta a su padre primero y a su marido 

despu®s. En la Edad Media se conserva el criterio aristot®lico y se considera a la 

mujer s·lo como receptora de la fecundidad, depositaria tambi®n de la figura del 

amor terreno a conquistar por los caballeros. 

En el Renacimiento toma fuerza la imagen que el cristianismo sosten²a a 

trav®s del mito b²blico de Eva: la mujer como inferior en tanto fragmento del cuerpo 

del hombre y maldita en tanto culpable del pecado original; sentando las bases para 

el creciente culto a la Virgen Mar²a. 
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 A trav®s de la medicalizaci·n del cuerpo de las mujeres, el siglo XIX reconoce 

su papel en la reproducci·n y har§ de la histeria, la enfermedad femenina por 

excelencia, conservando las ideas de la debilidad femenina seg¼n la teor²a de los 

temperamentos y los misterios de la matriz. 

En los diferentes discursos religiosos, m®dicos o filos·ficos, persiste la idea 

de la naturaleza masculina como superior. En la actualidad subsisten, m§s o menos 

disfrazados, los mismos preconceptos que califican lo femenino como imperfecto e 

incompleto, m§s all§ de que en este siglo el feminismo y los estudios acad®micos 

de g®nero impugnaron de modo radical estos saberes. 

Se distingue claramente que hay rasgos asociados con la sexualidad 

masculina que son solicitados para lograr ®xito en puestos claves de la 

administraci·n, estim§ndose que hay rasgos definidos dentro de los estereotipos 

como propiamente femeninos que pueden llegar a ser inadecuados con los que 

corresponden a los de un buen administrador. Esa cuesti·n sexual conduce en el 

momento de seleccionar mujeres para desempe¶ar cargos pol²ticos, y que se les 

encasillen, dentro de las categor²as de lo emotivo o el cuidado, en §reas de cultura, 

educaci·n o acci·n social, y no con defensa, fiscales, de pol²tica econ·mica o 

pol²tica interna, por considerarlas ñdisminuidasò o sin car§cter o sin la racionalidad 

y objetividad necesaria para afrontar la delincuencia, tomar decisiones 

presupuestarias, establecer negociaciones pol²ticas o comerciales, etc. 
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 Para Max Weber, que puede considerarse como el padre de la visi·n 

moderna de la administraci·n p¼blica, una de las caracter²sticas propias del 

funcionario democr§tico es su sentido de mesura, cualidad opuesta a la 

preconcepci·n respecto a las mujeres como err§ticas y de conducta poco 

calculable, en oposici·n a la racionalidad burocr§tica de los hombres. 

En general, como corolario de esa discriminaci·n, las pol²ticas p¼blicas 

destinadas a la mujer la estiman en situaciones de riesgo como indefensa, golpeada 

o casi incapaz. 

La ñfunci·n de apoyoò de las mujeres en el aparato administrativo. 

Aunque cada vez hay m§s mujeres en la administraci·n p¼blica, la 

generalidad se dedica a funciones de apoyo, desarrollando tareas rutinarias y que 

demandan poco de su capacidad intelectual. A decir de Gina Zabludowsky, la 

asignaci·n de puestos en la organizaci·n reproduce la diferenciaci·n de roles 

caracter²stica de las relaciones dom®sticas entre hombres y mujeres, en 

consecuencia, ñ...[el] tipo de trabajo secretarial desarrollado por las mujeres suele 

ser a la vez el m§s rutinario y el que provee las relaciones m§s personalizadas. La 

determinaci·n de las funciones a realizar y el reconocimiento que de ellas se 

desprende, a menudo no se derivan de principios generales ni de habilidades y 

tareas objetivas establecidas por la organizaci·n, sino de la relaci·n individual con 

el jefe directo y de sus propios criterios para valorar el trabajo.ò 
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 àD·nde se encuentran las mujeres en la Administraci·n P¼blica? 

En M®xico, cerca del 50% de quienes formamos parte de la administraci·n 

p¼blica somos mujeres, pero solamente el 29% de ellas se colocan en niveles de 

toma de decisiones. Las mujeres tienden a contar con puestos de menor rango, con 

menos prestigio y sueldos m§s bajos. Son sectores dentro de la administraci·n 

p¼blica que tradicionalmente se consideran sectores ñligerosò o feminizados, como 

cultura, educaci·n, salud y turismo. Como ya hemos venido argumentando, la 

eliminaci·n de las pr§cticas discriminatorias no ha producido, directamente, una 

mejora sustantiva en el grado de participaci·n de las mujeres, a trav®s de lo que 

puede pensarse como formas m§s sutiles e incluso legales de discriminaci·n: ñSi 

bien un modelo legal contra la discriminaci·n basada en la prohibici·n de pr§cticas 

discriminatorias ha demostrado ser exitoso en la eliminaci·n de las formas m§s 

flagrantes de discriminaci·n, ha tenido menos ®xito con las formas m§s sutiles, 

como la segregaci·n ocupacional. En contextos de gesti·n, quienes son 

responsables de la toma de decisiones generalmente ven a las mujeres como m§s 

adecuadas para empleos en el §mbito de las relaciones humanas.ò 

En t®rminos de tipos de empleo, las mujeres ocupan generalmente m§s 

puestos administrativos y de apoyo que profesionales. Asimismo, las mujeres 

tienden a ocupar puestos de corto plazo y temporales, dificultando sus posibilidades 

de capacitaci·n y desarrollo para puestos de niveles m§s altos. 

Obst§culos para la participaci·n igualitaria en la Administraci·n P¼blica. 
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 En los pa²ses donde las mujeres tienen igual acceso a la educaci·n, no est§ 

garantizada una mayor representaci·n en la Administraci·n P¼blica y, en especial, 

en puestos de decisiones debido a obst§culos como la discriminaci·n sistem§tica 

de g®nero, las posibilidades de conciliaci·n vida-trabajo y, restricciones y 

construcciones socioculturales sist®micas de g®nero que afectan la toma de 

decisiones personales y profesionales. Una encuesta a cerca de 1200 ejecutivas y 

ejecutivos en diversas regiones del mundo, por ejemplo, mostr· que una cantidad 

sustancialmente mayor de mujeres que de hombres inform· haber bajado sus 

aspiraciones profesionales para atender asuntos personales y familiares. 

En M®xico, aun cuando m§s mujeres que hombres completan la educaci·n 

media, su participaci·n en puestos de deliberaci·n y toma de decisiones dentro de 

la administraci·n p¼blica no alcanza el 30%. 

Brechas en adopci·n e implementaci·n de pol²ticas y marcos legales 

favorecedores 

A pesar del marco legal internacional actual, las legislaciones y pol²ticas 

nacionales contin¼an siendo discriminatorias y teniendo impactos diferenciales en 

las mujeres. En algunos casos no se utiliza lenguaje incluyente y, en otros, se 

neutraliza tanto que colocan en desventaja a las mujeres ya que no tienen en cuenta 

las diferencias biol·gicas de ®stas y/o diferencias que existen debido a estereotipos, 

expectativas, actitudes y discriminaci·n hist·rica de g®nero. 
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 Pocas administraciones p¼blicas cuentan con acciones afirmativas, aun 

cuando la Convenci·n sobre la Eliminaci·n de Todas las Formas de Discriminaci·n 

contra la Mujer CEDAW lo exige. El no armonizar leyes y pol²ticas relevantes para 

la igualdad y paridad de g®nero nacionales con las leyes para personal de servicio 

p¼blico y la legislatura local, hace que no est®n cubiertos estos grupos con las 

mismas garant²as. Asimismo, sin una declaraci·n clara de paridad, o representaci·n 

m²nima de 40% de mujeres, la implementaci·n de un equilibrio de g®nero en la 

administraci·n p¼blica corre el riesgo de no lograrse. 

Culturas organizativas discriminatorias y poco comprensivas dentro de la 

Administraci·n P¼blica. 

Supuestos como el que las personas dispuestas a comprometerse y asumir 

responsabilidades cada vez mayores tendr§n una carrera constante de empleo de 

jornada completa, o que la mujer que cree que su carrera es importante es quien 

decide no tener hijas o hijos, hace que las mujeres madres, sean consideradas 

generalmente para puestos de medias jornadas con oportunidades de capacitaci·n 

y crecimiento muy limitadas. 

En cuanto a contrataciones, las campa¶as de difusi·n y la descripci·n de 

puestos pueden poseer un sesgo de g®nero previo lo que excluye a las mujeres y 

puede ser desalentador para ellas. En otras ocasiones, adem§s, en la evaluaci·n 

para la contrataci·n, los paneles suelen estar integrados predominantemente por 

hombres que no poseen capacitaci·n alguna en cuestiones de g®nero y 

generalmente estar§n influenciados por los prejuicios descritos. 
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 Las regulaciones y pol²ticas siguen sistem§ticamente discriminando a las 

mujeres en cuanto a pagos y beneficios como jubilaciones y subsidios. Sobre el 

liderazgo, las mujeres son calificadas con caracter²sticas como obediencia, 

emoci·n, dedicaci·n y moderaci·n, todas ellas consideradas como inadecuadas 

para el liderazgo. Las mujeres que logran llegar a puestos de liderazgo, adem§s, 

son desafortunadamente vistas negativamente en ciertos estereotipos como 

mujeres ambiciosas y §vidas de poder en lugar de ser consideradas mujeres con 

valor y determinaci·n. 

Es com¼n, tambi®n, que se tome la decisi·n de no invertir en las capacidades 

de las mujeres seg¼n la percepci·n de que ser²a una p®rdida de recursos p¼blicos 

ya que es probable que una mujer se vaya por razones familiares. Si la capacitaci·n 

se realiza a trav®s de la designaci·n, los estereotipos de g®nero pueden hacer que 

las mujeres sean enviadas a cursos de ñasuntos de mujeresò, pero ser§n excluidas 

de capacitaci·n especializada o de liderazgo. 

Las culturas institucionales que no penalizan el sexismo y el acoso 

representan importantes barreras para la confianza y el progreso de las mujeres en 

la Administraci·n P¼blica. Aquellas mujeres que ingresan a ocupaciones 

tradicionalmente dominadas por el hombre, donde su presencia desaf²a la cultura 

masculina, pueden correr un riesgo mayor al acoso. Falta informaci·n sobre la 

incidencia del acoso sexual y muchas v²ctimas no saben c·mo denunciar, o no 

desean hacerlo por miedo a la victimizaci·n y por la dificultad de probar el acoso 

sexual. Muchas veces las disposiciones espec²ficas para eliminar y castigar el acoso 

existen, pero su implementaci·n no es congruente. 



 

 
EL ROL DE LA MUJER EN LA POLôTICA Y EN LA 

ADMINISTRACIùN PÿBLICA EN MðXICO 

 

м
п
ф

 Si las mujeres est§n infrarrepresentadas en puestos de decisi·n, la 

explicaci·n m§s conveniente psicol·gicamente, y en arreglo a los prejuicios 

existentes, es que no tienen las aptitudes o el compromiso necesarios. Estas 

percepciones pueden, a su vez, evitar que las mujeres obtengan tareas que 

demostrar²an sus aptitudes, y as² se establece un c²rculo vicioso de exclusi·n en el 

que los prejuicios parecieran confirmarse. 

Otro factor influyente es la cultura de ñtrabajar muchas horasò, un requisito no 

escrito para demostrar compromiso con la organizaci·n al trabajar m§s de las horas 

contractuales, aun cuando trabajar m§s horas no necesariamente coincide con un 

®nfasis en resultados y eficacia. 

Esto resulta problem§tico para mujeres que t²picamente asumen la 

responsabilidad de la familia, lo que les ocasiona presiones de tiempo que pesan 

sobre ellas mucho m§s alto que a los hombres. 

Las ideolog²as familiares con sesgo de g®nero influyen en la forma en que 

las mujeres manejan sus carreras, los empleos que asumen, las profesiones que 

eligen y las decisiones que toman para equilibrar el trabajo remunerado y el no 

remunerado (familia/hogar). Incluso cuando se cuenta con servicios de guarder²a 

de calidad e infraestructura social que ayudan a la conciliaci·n, la cultura 

institucional en la Administraci·n P¼blica (muchas horas de trabajo y la 

consideraci·n del equilibrio entre el trabajo y la vida personal como asuntos de 

mujeres) puede ocasionar que estas medidas no se utilicen, especialmente por 

parte de los hombres y en niveles superiores. 
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La Institucionalización del Género en México 

Sandra Carmona7 

El Gobierno de México se comprometió internacionalmente a realizar 

acciones tendientes a reducir la iniquidad que vulnera a la mujer, mediante la 

institucionalización de la perspectiva de género. En virtud de lo anterior, 

durante las últimas décadas se ha desplegado un conjunto de acciones 

fundamentales para garantizar a las mujeres el acceso de manera equitativa a 

las oportunidades sociales, económicas, políticas, laborales, educativas, 

culturales y de salud, entre otras, con la finalidad de eliminar la posición de 

desventaja social y vulnerabilidad de las mujeres, la cual limita sus 

potencialidades y su desarrollo económico y social. 

 
7 /ŀǊƳƻƴŀΣ {ŀƴŘǊŀΦ [ŀ ƛƴǎǝǘǳŎƛƻƴŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ƎŞƴŜǊƻ Ŝƴ aŞȄƛŎƻΦ 9ƴΥ wŜǾƛǎǘŀ ŘŜ 9ƭ ŎƻƭŜƎƛƻ ŘŜ {ŀƴ [ǳƛǎΦ 
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 Para asegurar la equidad entre hombres y mujeres, el Gobierno de México 

incorporó la perspectiva de género en las políticas públicas, lo cual constituyó un 

enorme avance en materia de equidad en dos sentidos. Por un lado, se asumió la 

responsabilidad de que existen decisiones políticas no intencionales que tienen 

impactos diferenciales en sus resultados debido a que las condiciones de inicio 

entre hombres y mujeres son desiguales (tanto socioeconómicas y políticas como 

culturales), aun cuando estas consecuencias no estén previstas ni se deseen. Por 

el otro lado, esta incorporación involucró la delimitación de necesidades específicas 

de atención para hombres y mujeres por parte del Estado. A partir de ello, el diseño 

de las políticas debió comprender el análisis de los factores que determinan las di-

ferencias entre hombres y mujeres desde lo biológico, lo psicológico y lo social, las 

relaciones entre ambos y su participación social, para poder contrarrestar las 

situaciones de desventaja que pudieran incidir en el desarrollo y el bienestar en la 

sociedad. Posteriormente, se incluyó el concepto de equidad de género en la 

agenda política y la igualdad de oportunidades entre los grupos sociales y entre los 

géneros, para garantizar que todos los ciudadanos tengan las mismas 

oportunidades en los diferentes ámbitos. 
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 El proceso de institucionalización de la perspectiva de género en México en 

pro de la igualdad entre hombres y mujeres. Se indagará sobre las acciones 

realizadas por instancias internacionales que orientaron las políticas en México, la 

voluntad política nacional, el marco jurídico que sustenta la equidad, los 

mecanismos nacionales que instauran y encausan la transversalidad del género en 

las políticas públicas. Posteriormente, se reflexionará sobre el desarrollo de la 

institucionalización de la perspectiva de género en México de acuerdo con los 

compromisos internacionales adquiridos en la Cuarta Conferencia Mundial de la 

Mujer y plasmados en la Plataforma de Acción. A continuación, se presentará la 

plataforma internacional que marcó la pauta en pro de la equidad entre hombres y 

mujeres. 

Antecedentes: plataforma internacional 

En 1945 surgió el compromiso de trabajar en pro de la igualdad entre 

hombres y mujeres en el nivel internacional, centrando los esfuerzos en igualar los 

derechos jurídicos y civiles, y al mismo tiempo reunir información sobre la condición 

jurídica y social de la mujer en todo el mundo. Con el transcurso del tiempo, se 

observó que, en la mayoría de los países comprometidos, la igualdad jurídica no 

representaba un mecanismo suficiente para garantizar la igualdad de derechos 

entre hombres y mujeres, ni para alcanzar la plena igualdad y participación de la 

mujer en la vida social, política, económica y cultural. 
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 Fue en 1975 cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas declaró 

ese año como el Año Internacional de la Mujer y decidió convocar a una Conferencia 

Mundial, con sede en México, con el propósito de reunir a los países comprometidos 

para plantear estrategias comunes que permitieran avanzar en beneficio de la 

igualdad de derechos y participación de la mujer. Los ejes temáticos del Plan de 

Acción 1975 fueron igualdad, desarrollo y paz. Como una respuesta a dicho com-

promiso, la Asamblea proclamó el periodo entre 1976 y 1985 como el Decenio de 

las Naciones Unidas para la Mujer, con la intención de unir esfuerzos y promover el 

avance de las mujeres a escala mundial en tres dimensiones a): la igualdad plena 

de género y la eliminación de la discriminación por motivos de género; b) la inte-

gración y plena participación de las mujeres en el desarrollo, y c) la contribución 

activa de las mujeres al fortalecimiento de la paz mundial. 
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 Después de cinco años de trabajo de la Comisión Social y Jurídica de la Mujer 

se aprobó La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 

Discriminación contra la Mujer, el 18 de diciembre de 1979. La Convención cons-

tituyó el instrumento legal más importante para la promoción de la igualdad de de-

recho de la mujer en todas las esferas sociales, e instauró el derecho de las mujeres 

al acceso al empleo, a la educación y a las actividades económicas sin 

discriminación.  A su vez, se decretó que la función procreadora de la mujer no 

debería ser causa de discriminación, y estableció el derecho de la mujer a decidir 

libre y responsablemente el número de hijos y el intervalo entre los nacimientos. 

Además, se amplió el concepto de los derechos humanos al reconocer el papel 

desempeñado por la cultura y la tradición en la limitación del ejercicio de los 

derechos fundamentales de la mujer. 
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