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La presente compilaci·n de textos sobre: ñHacia d·nde va M®xico: retos y 

perspectivasò, abordar§ las pol²ticas, la democracia y el gobierno, de manera 

reflexiva y anal²tica, pero sobre todo para el apoyo al estudio sobre lo que le puede 

esperar al pa²s, ya que actualmente se encuentra en un momento de elecciones, 

que permitir§ a la sociedad que cambio conviene m§s, para el desarrollo del M®xico. 

El reciente gobierno ha tenido muchos incumplimientos, no tolera la cr²tica, 

sus propuestos son sin un objetivo claro, se tiene un alto ²ndice de inseguridad, esto 

provoca una falta de programas que dejen y que den mejores resultados para el 

crecimiento econ·mico del pa²s. 

El trabajo que ha realizado el actual gobierno, es indispensable analizar con 

claridad y solides la falta de un adecuado gobierno, que nos lleva a no comprender 

hacia d·nde va M®xico, por esto es necesario valorar las decisiones que este 

gobierno ha hecho y los problemas que se han tenido por su comportamiento, 

afectando a la econom²a, a la seguridad, en lugar que esto fuera mejorando, est§ 

claro que est§ empeorando de cuando recibi· el gobierno. 

Est§ claro que hacia d·nde va M®xico, est§ provocando efectos negativos a 

la econom²a, a la inseguridad, a la sociedad y esto transgrede en la gobernabilidad, 

provocando una falta de un desarrollo democr§tico, econ·mico y social, en donde 

se tenga un buen equilibro entre el Estado, la pol²tica y la ciudadan²a, para que en 

verdad se d® un cambio democr§tico de estructuras en el pa²s. 
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El gobierno actual, est§ encaminado al pa²s a una encrucijada sin posibilidad 

de poder salir, porque est§ ejerciendo un proceso antidemocr§tico porque a tomado 

decisiones que solo ha perjudicado a la ciudadan²a y al Estado: al cancelar las 

estancias infantiles, eliminar apoyos a mujeres, eliminar el seguro popular, y muchas 

m§s cosas. Est§ claro que su manera antidemocr§tica de tomar las riendas del 

gobierno, ha provocado que las mayor²as de las acciones del Estado que a tomado 

han sido apresuradas e inapropiadas. 

Si bien las condiciones en el pasado son muy diferentes que, en la actualidad, 

es necesario la urgente necesidad de generar un cambio de estructuras en todos 

los aspectos en M®xico, es necesario la concientizaci·n de la sociedad, para que 

esta responda a las exigencias de la dignidad humana y que momento tan 

importante que ser²a en este a¶o, que hay elecciones, que analizaran cual ser²a el 

partido que m§s le convenga a M®xico para que ahora s² alcanzar la democracia 

que tanta falta nos hace. 

Esto exige una solidaridad, eso permitir§ los cambios necesarios, ya que la 

participaci·n responsable de la sociedad, permitir§n promover y garantizar el orden, 

el progreso y la democracia del pa²s, y permitir§ en rutar un mejor camino y saber 

ahora s² hacia d·nde tiene que ir M®xico, para lograr el bien com¼n que todos 

esperamos. 

 



 

 HACIA DùNDE VA  Y 

PERSPECTIVAS 

6
 En esta compilaci·n, tendr§n en a su alcance art²culos que permitir§n 

analizar y evaluar hacia d·nde va M®xico y cu§les ser§n los retos que nos esperan, 

entre los que podr§n estudiar se encuentra: àC·mo va M®xico? Avances, retroceso 

y riesgos, àHacia d·nde va la econom²a pol²tica en M®xico?, àHacia d·nde nos 

lleva la globalizaci·n?, M®xico siglo XXI: un nuevo gobierno y nuevos desaf²os, 

Retos y desaf²os que se presentan para el desarrollo humano en M®xico. 
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àCčMO VA M£XICO? 

AVANCES, RETROCESO Y RIESGOS 

Sigrid Arzt Colunga1 

Berenice Aguilar V§zquez 

Rafael Estrada Michel 

 

El tiempo de ejercicio del nuevo gobierno es muy corto, sin embargo, es un 

plazo suficiente y razonable para analizar con claridad en el diagn·stico y solidez 

en las conclusiones, el tipo de gobierno que ejercer§ (est§ ejerciendo) Andr®s 

Manuel L·pez Obrador como presidente, sus prioridades, la calidad de sus 

procedimientos. 

Tambi®n es tiempo suficiente para valorar los efectos de las decisiones de 

este gobierno sobre condiciones y problemas nacionales cuyo comportamiento ha 

sido evaluado, por d®cadas, con indicadores de validez ampliamente reconocidos, 

tales como la evoluci·n de la econom²a y las condiciones de seguridad en d·nde, 

con objetividad, puede determinarse si las decisiones del gobierno mejoraron o 

empeoraron las circunstancias vigentes cuando recibieron el Gobierno. 

Sirva esta reflexi·n para explicar que los trabajos que se propuso realizar 

este foro fueron muy serios. 

 

 
1 !ǊȊǘ /ƻƭǳƴƎŀΣ {ƛƎǊƛŘΤ !ƎǳƛƭŀǊ ±łȊǉǳŜȊΣ .ŜǊŜƴƛŎŜΤ 9ǎǘǊŀŘŀ aƛŎƘŜƭΣ wŀŦŀŜƭΦ Λ/ƽƳƻ Ǿŀ aŞȄƛŎƻΚ !ǾŀƴŎŜǎΣ 
ǊŜǘǊƻŎŜǎƻǎ ȅ ǊƛŜǎƎƻǎΦ 9ƴΥ wŜǾƛǎǘŀ .ƛŜƴ /ƻƳǵƴΦ !Ʒƻ ··±LΦ bƻΦ нфлΣ Ƴŀȅƻ ŘŜƭ нлмфΦ tłƎǎΦ тоπмлм 
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 Este foro no arroj· cr²ticas sinsentido, no lanz· acusaciones ni calumnias 

infames, no descalific· al adversario para atraer aplausos y v²tores irreflexivos, ni 

pretendi· convertirnos en la ant²poda del r®gimen para sumar clientelas. 

Insistentemente escuchamos que la oposici·n no est§ aprovechando los errores del 

gobierno para constituir un discurso de contrastes que, eventualmente, pueda minar 

la popularidad del r®gimen. Es frecuente el lamento por la ausencia de un l²der 

opositor carism§tico capaz de competir en popularidad con el presidente para 

disputarle la agenda. 

Pero en Acci·n Nacional creemos que nuestro compromiso con la 

democracia nos impone responsabilidades de mucho m§s largo aliento; no 

compartimos la visi·n de quienes a¶oran un liderazgo carism§tico, del tipo que hoy 

nos gobierna, porque estamos convencidos que ese liderazgo se acabar§ 

convirtiendo en un riesgo mayor para la democracia. 

No creemos en ese tipo de liderazgo porque, como lo demuestra todos los 

d²as el gobierno de M®xico, para ejercerlo se requiere priorizar el s²mbolo por sobre 

cualquier otra consideraci·n. 

Lo grave es que las decisiones en M®xico se toman sin utilizar las 

herramientas democr§ticas. 

Procesos antidemocr§ticos fueron los que se usaron para las decisiones del 

gobierno: cancelar el nuevo aeropuerto; cancelar las estancias infantiles; eliminar 

los apoyos a los refugios de mujeres violentadas; crear una Guardia Nacional y un 

buen n¼mero de casos m§s. 
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0 La manera antidemocr§tica de tomar decisiones y la prisa del r®gimen por 

hacer visibles sus s²mbolos, provocan que la mayor²a de las acciones de gobierno 

sean apresuradas e improvisadas. Apresuradas al tomarse e improvisadas para 

resolver los colaterales no previstos por no haber sido democr§ticamente 

consensadas. 

As², el r®gimen del s²mbolo se est§ convirtiendo en el r®gimen de la 

improvisaci·n y la improvisaci·n se est§ convirtiendo en la gestora del absurdo. 

Este foro y los esfuerzos de Acci·n Nacional buscan generar una alternativa 

a esa din§mica. Nuestro deber democr§tico es mantener en funcionamiento las 

reglas del debate plural y constructivo para la toma de decisiones, y ese deber lo 

debe cumplir en todos los espacios de actuaci·n Acci·n Nacional. 

Se debe sostener en las c§maras del Congreso, aunque las mayor²as 

prefiguradas pretendan silenciar las voces; se debe promover en los estados donde 

el PAN es gobierno y en los estados donde se es oposici·n, as² como en los 

congresos locales. Se debe defender como discurso central en las campa¶as 

electorales. 

En Acci·n Nacional hemos sostenido que el deber ciudadano m§s elemental, 

pero a la vez el m§s profundo, es el compromiso con la acci·n, a partir de los valores 

que nos identifican y unen, es decir, a partir de lo que Manuel G·mez Morin 

identificaba como ñlas maneras profundas de entender y valorizar la vida y de 

plantear sus problemasò. 
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1 Para enfrentar y solucionar los problemas de nuestra sociedad, de los 

diferentes grupos humanos que la conformamos, y frente a la complejidad cada vez 

mayor de esos problemas, en la Fundaci·n Rafael Preciado, estamos 

comprometidos con la idea de que la t®cnica y la responsabilidad en el an§lisis debe 

guiar nuestros esfuerzos como herramienta para conseguir el bien com¼n de forma 

gradual, sin perder la armon²a entre tradici·n y modernidad; entre pasado y 

presente. 

Nos distinguimos claramente del actual r®gimen, en el rechazo a la idea de 

que debemos destruir todo el pasado, de que no deben quedar en pie los frutos de 

los esfuerzos de millones de mexicanos y de que todo tiene que ser nuevo para ser 

mejor. 

Con urgencia frente al desorden; alarmados por la falta de profesionalismo, 

por el rid²culo y el desd®n por los procedimientos y m®todos cient²ficos; y viendo 

con enorme preocupaci·n el desprecio por la Constituci·n y las leyes, participamos 

esa ma¶ana en un intercambio de ideas sobre temas centrales para la vida p¼blica 

de M®xico 
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3 Seguridad p¼blica  

Esta ma¶ana vengo no solo a reflexionar con ustedes sobre el tema de la 

seguridad en el contexto en el que nos encontramos en materia de seguridad, sino 

tambi®n entender, cu§les van a ser o est§n siendo construidos los riesgos por las 

recientes decisiones en la conformaci·n de la Guardia Nacional, los alcances que 

el modelo de la Guardia Nacional va a tener y qu® es o qu® debiese ser lo que los 

actores locales, pol²ticos, las organizaciones de la sociedad civil debiesen de estar 

haciendo con respecto a lo que hoy es la Guardia Nacional.  

Lo primero que quiero dejar sentado y que es fundamental y que se entienda 

en un sistema federal es que la seguridad es un asunto local, esto significa que la 

primera autoridad responsable de proteger nuestra integridad y patrimonio es la 

polic²a, lo que hoy conocemos como el ñprimer respondienteò, sin embargo, esta 

autoridad debe articularse con una serie de mecanismos institucionales de control 

penal del Estado, el municipio, la Federaci·n, el Estado de procuraci·n y sanci·n a 

trav®s de las fiscal²as y el sistema penitenciario y sin embargo, en toda esa cadena 

de actores e instituciones tenemos una enorme asimetr²a institucional, profundas 

debilidades y eso, lo que est§ alimentando cotidianamente es la impunidad.  
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4 La segunda premisa es: qu® debemos de tener para lograr la paz y esto es 

importante porque para poder disminuir los ²ndices de violencia, tenemos que enten-

der que las soluciones no son necesariamente el despliegue de m§s polic²as, m§s 

soldados, m§s marinos, sino de articular el tejido social en lo individual, en lo 

familiar, en la colonia, en la comunidad y eso nos obliga a voltear hacia las 

estructuras y a nuestras comunidades a nivel municipal. La paz y la reconstrucci·n 

del tejido social son fundamentales y eso demanda que la autoridad y la ciudadan²a 

se articulen a trav®s de la salud, la infraestructura, evidentemente la educaci·n, la 

calidad de la educaci·n y construir una cultura de la legalidad. Tenemos un enorme 

desaf²o frente a nosotros con el modelo de transformaci·n que se est§ dando en el 

pa²s porque b§sicamente se est§ constituyendo ciudadan²a y clientelas y eso va en 

detrimento de la calidad democr§tica de nuestro pa²s. 
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5 El c²rculo virtuoso del ciclo sist®mico de seguridad tiene varios actores, 

imag²nense los desaf²os que se nos imponen en t®rminos de que se debe articular 

una seguridad ciudadana con la polic²a, una justicia c²vica, la atenci·n a las 

v²ctimas, la participaci·n ciudadana. Un estudio de 2016 demostr· que m§s de la 

mitad de los municipios de este pa²s ïrealizado por el CIDEï no contaban con un 

bando de polic²a actualizado a los desaf²os del tejido social y las din§micas 

delincuenciales, ah² hay una gran tarea que hacer. La segunda es la incapacidad 

de las procuradur²as para atender a las v²ctimas en el modelo del sistema 

adversarial; evidentemente la tercera es la impartici·n de justicia, nosotros sabemos 

que hay una enorme desconfianza en los jueces, la poblaci·n abierta considera que 

el 70% de los jueces est§n de alguna manera vinculados a cuestiones de corrupci·n 

y no hablemos de las c§rceles que son nuestras universidades del crimen.  

Qu® sucede entonces, veamos algunas estampas de la inseguridad y como 

la respuesta ha sido, seguir posicionando y desplegando a las fuerzas armadas. 

R§pidamente les digo que el foro mundial se¶ala que la inseguridad le cuesta a 

M®xico el 21.06% del PIB; M®xico Eval¼a se¶ala que el nivel de impunidad en el 

sistema de justicia penal acusatorio es casi del 88%; el ĉndice por la Paz se¶ala que 

el impacto econ·mico de la violencia se elev· en 10% en el 2018, alcanzando 5.16 

billones de pesos que significan 268 mil millones, equivalente ya al 24% del PIB y 

per c§pita el impacto econ·mico de la violencia es de 41,181 pesos lo que significa 

cinco veces m§s del salario de un trabajador.  
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6 Si esto no es suficiente veamos que el ĉndice de la Paz nos se¶ala que los 

j·venes entre los 15 y 29 a¶os tienen 42% m§s posibilidad de ser v²ctimas del 

crimen, los hombres son 9 de cada 10, v²ctimas de homicidio y 74% de secuestros; 

93% de los delitos en este pa²s no se denuncian, lo que pone el Secretariado cada 

veinte de mes es una estampa de lo que son carpetas de investigaci·n pero no es 

la totalidad de la din§mica delincuencial del pa²s, solo el 7% se denuncia y el 1% 

recibe una condena. Si eso no fuera poco, nuestro ²ndice en el Estado de derecho, 

tan cr²tico para el sostenimiento de una democracia, habla de que tenemos algunos 

estados entre ellos: Yucat§n, Aguascalientes, Zacatecas, Campeche, Quer®taro, 

Coahuila, Baja California, Hidalgo, Durango y Nuevo Le·n entre los 10 estados con 

mejor ²ndice de Estado de derecho, pero tenemos otros diez donde adem§s se 

cultiva la delincuencia organizada de manera sumamente violenta: Guerrero, Baja 

California, Estado de M®xico, Sonora, Puebla, Quer®taro, Morelos, Ciudad de 

M®xico, Veracruz y Jalisco y vale la pena decir ïno importa el s²mbolo pol²ticoï, 

tenemos soldados y marinos, polic²as que son secuestrados, tenemos estampas 

donde a partir de que arranc· la administraci·n se han asesinado a m§s de 107 

polic²as, se han asesinado a marinos, agentes de las fuerzas armadas, pero lo m§s 

preocupante para m² es: en la primera ma¶anera del se¶or presidente arranc· di-

ciendo: ñvamos a procurar que se respete la autoridadò. En un sistema democr§tico, 

si la autoridad no se respeta y es vejada como est§ sucediendo con polic²as 

estatales, municipales, ministeriales, agentes del ministerio p¼blico, a lo que vamos 

es en a una acelerada picada institucional de lo poco que queda del andamiaje 

democr§tico y de seguridad y procuraci·n de justicia de este pa²s.  
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7 Debemos de exigir que todos y cada uno de estos actos, as² como hay 

v²ctimas del homicidio, v²ctimas del robo a casa habitacional, v²ctimas de la 

extorsi·n, ninguno de los hombres y mujeres que dan su vida en cumplimiento de 

su deber, debe de quedar impune, porque eso solamente alimenta otro ciclo, el 

linchamiento en el que las comunidades est§n haciendo justicia por su propia mano, 

meses, a¶os atr§s dec²amos ñs², esta all§ arriba en el municipio de Michoac§n, all§ 

en lo lejano de Pueblaò, se¶ores los tenemos en todos los c²rculos metropolitanos, 

hay evidencia de linchamientos incluso en el centro de la ciudad, estas son 

estampas que tambi®n no ayudan porque cultivan una visi·n de que el Estado no 

es capaz de mandar el mensaje de que va a castigar y por su puesto deja en una 

situaci·n de indefensi·n a los particulares cuando estas son secuestradas para 

bloquear y poder las fuerzas federales o locales atender las din§micas 

delincuenciales.  

No me detengo a se¶alar que evidentemente la delincuencia cuenta con un 

gran m¼sculo y hay una importante asimetr²a, por eso en algunas §reas del pa²s s² 

puede resultar interesante o necesario o indispensable el despliegue de las fuerzas 

armadas, pero siempre bajo un control y preeminencia civil que no es el modelo 

hacia el cual nosotros estamos yendo en el paso operativo.  
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8 Dos apuntes m§s de la estampa de la realidad actual: la primera, el avance 

de la delincuencia organizada en la construcci·n de una base social de protecci·n, 

donde los narcos a trav®s de prebendas, dinero, juguetes, est§n teniendo su primer 

frente, su primer frente institucional y de protecci·n, sin duda eran los cuerpos 

polic²acos, pero ahora cuentan con la sociedad y la segunda y ¼ltima, las 

autodefensas, las autodefensas se vuelven el brazo armado de muchas de las 

comunidades, tambi®n para hacer su justicia propia y aqu² hay personajes que est§n 

cercanos a la administraci·n y que est§n tambi®n con extremos y lazos importantes 

a la delincuencia organizada, este peque¶o grupo de pobladores al norte de 

Guerrero ha hecho ya al menos tres declaraciones en que por lo menos en su 

territorio la Guardia Nacional no ingresar§.  

àQu® tenemos entonces? Tenemos un crimen organizado en M®xico que 

est§ m§s fragmentado, diversificado, descentralizado, grupos locales armados 

peque¶os, m§s penetraci·n en instancias locales, no solo en la polic²a sino tambi®n 

en la obra p¼blica, en el control del ejercicio de los recursos p¼blicos y protegidos 

por el tejido social.  

àCu§l es la visi·n de nuestro presidente? Les dejo cinco claves:  La 

honestidad va a acabar con la inseguridad, se acab· la corrupci·n; La entrega de 

programas sociales, la gente dejar§ de robar;  El voluntarismo de la gente va a hacer 

como consecuencia de que como fueron orillados a esto pero ahora van a recibir 

una derrama de bienestar, se va a acabar la actividad delictiva; Cero lucha contra 

la delincuencia porque esta administraci·n no va a perseguir capos y; La nueva 

instituci·n, la Guardia nacional, va a acabar con los homicidios y la violencia.  
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9 àCu§l es el retroceso? àQu® parte de la base de creer que el voluntarismo 

individual y la recepci·n de los recursos, por definici·n va a acabar con la 

inseguridad, el homicidio y el robo? Esto no se cruza, no se conecta. El que reciba 

el padre de familia, la madre, los j·venes construyendo, quienes est§n en muchas 

de estas tareas no forman parte de esta estampa y esta realidad de la inseguridad. 

£l hab²a comprometido que a los 100 d²as de gobierno se contendr²an los 

homicidios, est§ haciendo una apuesta sobre la baja de los homicidios, pero por 

ir·nico que parezca esta es la estad²stica m§s dif²cil para un despliegue federal de 

lograr, por qu®, porque no conocen las calles, las comunidades y las actividades 

delincuenciales.  
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0 àQu® es entonces la Guardia nacional? Es b§sicamente una instituci·n en el 

papel, en la Constituci·n, de car§cter policial adscrita a la Secretar²a de Seguridad 

y Protecci·n Civil, dirigida, ya sabemos, por un mando militar que tendr§ a su vez 

una junta de jefes de estado, coordinada y se establecer§n v²nculos de colaboraci·n 

con polic²as estatales, pero quiz§ lo m§s grave digamos, de la Guardia Nacional, 

entendida como esta guardia civil de formaci·n policial que tendr§ y se regir§ por 

una doctrina militar, un entrenamiento militar, una estructura militar y una disciplina 

militar, creyendo que estos componentes por definici·n van a poder construir a 

hombres y mujeres que van a articular la proximidad ciudadan²a. àPor qu® se le 

critica?, porque se nombr· a un militar en retiro, pero para quienes hemos tenido el 

privilegio de poderlos conocer m§s a fondo, todo militar sigue a otro militar. Entonces 

es muy importante que esta Guardia Nacional tenga en la arquitectura de las leyes 

que nos faltan y que estar§n a discusi·n en las pr·ximas semanas, controles civiles 

muy claros desde el Poder Legislativo, desde el Poder Judicial y que los avances 

en ese sentido logren disponer de una fuerza que se articule con quienes tienen la 

mayor capacidad de inteligencia, el nivel estatal y donde se pueda evidentemente 

con el poder municipal, pero la clave es articular la inteligencia y la capacidad 

operativa y despliegue que hay de las procuradur²as y las secretar²as de seguridad 

p¼blica.  

Finalmente los dejo con lo que considero los cinco riesgos en mi opini·n m§s 

importantes en el tema de la Guardia Nacional.  
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1 La creaci·n de la guardia nacional elev· a rango constitucional la ampliaci·n 

del poder militar en las tareas de seguridad ciudadana. La seguridad y todas las 

experiencias internacionales han demostrado que en la manera que se articulan 

desde lo local, con los actores de salud, educaci·n, participaci·n ciudadana y la 

colaboraci·n de la autoridad le dan la vuelta al tema de la seguridad, pero nosotros 

hemos elevado el avance del poder militar desde la Constituci·n.  

Primer riesgo: el impacto en la calidad democr§tica por la imposici·n de una 

visi·n castrense para atender el tema de inseguridad, muy probablemente orillados 

a ver incrementos a las violaciones de derechos humanos. Se les llena la boca 

diciendo que hay un mando civil a partir de la Secretar²a de Seguridad P¼blica y 

aqu² les dejo una estampa y evidente que es p¼blica donde el mando operativo lo 

va a encabezar la SEDENA y abajo est§n las instituciones de naturaleza civil desde 

la administraci·n p¼blica federal.  

Segundo riesgo: la Guardia Nacional puede convertirse en la columna militar 

del r®gimen de Andr®s Manuel, el presidente dijo que el ej®rcito no tiene generales 

de la ñmafia del poderò, son leales, no habl· de un cuerpo t®cnico ni profesional, 

habl· de lealtades y esto es muy importante tenerlo en cuenta.  

Tercer riesgo: esta l·gica que desde la Federaci·n se busca construir y 

atender la din§mica delincuencial, genera desincentivos para que se invierta en las 

polic²as que son instituciones clave de un r®gimen democr§tico.  
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2 Cuarto riesgo: la Guardia Nacional, en un mando dual, pero tantito, s² genera 

desequilibrios en las relaciones c²vico-militares porque no hay contrapesos, hay muy 

pocos actores civiles que conocen la naturaleza de las fuerzas armadas y ®stas son 

fuerzas armadas que, derivado del arreglo de los a¶os sesenta y setentas gozan de 

una enorme autonom²a y una enorme independencia y prerrogativas.  

Quinto riesgo: la Guardia Nacional responde a un despliegue de car§cter 

pol²tico, la Guardia Nacional ïhan se¶aladoï, que se va a desplegar en 266 

coordinaciones regionales, esto no responde a un an§lisis policial o de inteligencia 

ante las diversidades de las din§micas delincuenciales y me explico, M®xico cuenta 

con 388 centros urbanos donde se concentra el 80% de la poblaci·n, si nosotros 

quisi®semos atender la diversidad de las actividades delincuenciales, no ser²a en 

un mapa de 266 coordinaciones regionales ïque les dio tantita verg¿enza por qu® 

no fueron 300 seccionesï porque tiene una l·gica de control pol²tico.  

En conclusi·n, es indispensable entender que los mecanismos de prevenci·n 

y de alineaci·n y de incentivos requieren que nos articulemos con los distintos 

actores. Si nosotros queremos preservar un r®gimen democr§tico institucional con 

contrapesos, requerimos en este andamiaje ïque est§ a la luz de discutirse en las 

pr·ximas semanas de las cuatro leyes que conforman y le dar§n soporte a la 

Guardia Nacionalï que exista y se exija la preeminencia civil, si no, vamos a ver una 

decadencia en el aparato de seguridad y en la construcci·n de confianza incluso 

hacia las fuerzas armadas y se¶oras y se¶ores perdemos a las fuerzas armadas 

siendo el ¼ltimo reducto de control de la delincuencia organizada, no les quiero decir 

cu§l es la mala noticia..  
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3 ñLa realidad de las mujeres en M®xicoò  

Quiero empezar definiendo qu® es la violencia contra las mujeres y sabemos 

que es una ofensa a la dignidad humana y una manifestaci·n de las relaciones de 

poder hist·ricamente desiguales entre hombres y mujeres, por la cual a diario miles 

de mujeres padecen de esta violencia. De acuerdo a la ley general de acceso a las 

mujeres a una vida libre de violencia, tenemos la definici·n: ñcualquier acci·n u 

omisi·n basada en su g®nero, que les cause da¶o o sufrimiento psicol·gico, f²sico, 

patrimonial, econ·mico, sexual o la muerte tanto en el §mbito privado como en el 

p¼blicoò.  

Sabemos que la violencia afecta de manera inmediata a cualquier persona 

que la vive y tiene consecuencias negativas en la salud, el desarrollo y en la 

autonom²a, entonces quedamos un poco sorprendidos porque la creencia a nivel 

general o la percepci·n que la violencia es un golpe, una humillaci·n obvia, pero tal 

vez un comentario muy simple es cuando a la esposa no le dan el gasto y est§ 

supeditado al humor del marido, a favores, a concesiones, eso es violencia, es una 

grave humillaci·n.  
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4 En el caso particular de las mujeres, esta violencia forma parte a su vez de 

una tradici·n cultural como ya lo sabemos, es cultural, es hist·rica y est§ basada en 

la desigualdad a la que se suma la indiferencia por parte de las autoridades ïesto 

es muy importanteï, esto ha hecho una tradici·n que es construida y transmitida a 

trav®s de la familia, somos nosotros mismos la que la permitimos a trav®s de la 

escuela y tambi®n los medios de comunicaci·n quienes contin¼an expres§ndose 

hoy en d²a a trav®s del lenguaje, de ideas estereotipadas, actitudes y pr§cticas que 

consciente o inconscientemente han hecho que la violencia sea leg²tima, permita la 

discriminaci·n y es una respuesta natural ante cualquier conducta que se aleje de 

un rol hist·ricamente establecido; privatizando sus actos e incluso colocando en las 

mismas mujeres la responsabilidad de la victimizaci·n, facilitando as² que la 

sociedad y el Estado se desliguen del fen·meno en la medida que fueron ellas 

quienes lo provocan: ïte lo mereces porque en el metro te subiste con un pantal·n 

pegado, te lo mereces porque hace calor y usaste shortï entonces eso mismo es lo 

que nosotros estamos permitiendo. 

El otro d²a ²bamos en la calle y una amiga de mi hija comentaba sobre una 

mujer joven en la calle que llevaba unos shorts y dice ñque b§rbara, c·mo se le 

ocurre usar shorts, ahorita le van a faltar al respeto y luego dicen que la atacaronò. 

Pues s² pienso que s² la ataron, pienso que somos libres de vestir como mejor nos 

parezca sin ser por eso estigmatizadas.  
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5 Actualmente, parte importante de la comunidad internacional ïen la que 

como sabemos M®xico est§ incluidoï, ha reconocido que la violencia contra las 

mujeres constituye una problem§tica que repercute en la comunidad en general y 

principalmente en la poblaci·n femenina. En esta violencia las mujeres ven 

vulnerados sus derechos y sus libertades y se encuentran inmersas en un contexto 

de discriminaci·n e inseguridad y sobre todo de impunidad.  

El Estado no cumple y no esta, cumpliendo con sus obligaciones de respeto 

y garant²a de derechos fundamentales, as² como de acceso a la justicia y esto es lo 

que m§s preocupa, hoy en d²a este tipo de violencia persiste como una violaci·n 

generalizada de los derechos humanos y uno de los principales obst§culos para 

lograr la equidad de g®nero, a pesar de la creaci·n de instancias dedicadas a este 

problema, que en lugar de ir a la baja ha ido creciendo a nivel nacional de manera 

alarmante, inclusive y a pesar de la creaci·n del Instituto Nacional de las Mujeres 

que se fund· del 12 de enero de 2001, la violencia en contra de las mujeres no ha 

sido posible disminuirla en nuestro pa²s.  
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6 Sabemos que llega una administraci·n, se va, regresa, llega otra y siguen 

implementando una y otra vez pol²ticas p¼blicas que no han funcionado ïme refiero 

a instituciones arrasadas por la corrupci·n, incapaces de implementar las 

estrategiasï tenemos operadores mal capacitados, mujeres revictimizadas al 

momento de querer denunciar delitos cometidos en su contra, ministerios p¼blicos 

insensibles, m®dicos legistas y polic²as que no siguen los protocolos correctamente, 

entonces, apenas vislumbramos ayuda de las organizaciones civiles y nos damos 

cuenta que no es posible que el gobierno act¼e solo, entonces queremos emprender 

esta corresponsabilidad de la mano con la ciudadan²a responsable pero de repente 

nos encontramos con una nueva administraci·n que no le da la gana ïverdadera-

menteï, evaluar el trabajo de estas organizaciones y corta de tajo el camino andado 

para emprender modelos que han sido implementados en el pasado y como todos 

sabemos, han fracasado de manera rotunda.  
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7 El pasado 6 de marzo el presidente L·pez present· junto con la secretaria de 

Gobernaci·n, Olga S§nchez Cordero, el plan emergente para garantizar la 

integridad, la seguridad y la vida de las mujeres y las ni¶as de M®xico. Sin embargo, 

estableci· como motivo principal el asumir como un problema de Estado la 

prevenci·n, la atenci·n, la sanci·n y la erradicaci·n de la violencia contra las 

mujeres y las ni¶as y colocar en el m§ximo nivel de decisi·n esta responsabilidad, 

entonces de nuevo vemos a este gobierno queriendo acaparar todo absolutamente 

y no permitiendo que las instituciones que ya estaban caminando puedan seguir 

trabajando arm·nicamente con el gobierno, ellos quieren acaparar todo. Entonces 

este plan es un plan que no propone nada nuevo, no aporta estrategias ni acciones 

que garanticen a las mujeres y ni¶as de este pa²s que no nos van a seguir 

asesinando, que no nos van a seguir desapareciendo, que ya no nos van a violar y 

que no nos van a vulnerar, es un plan atrasado, es un plan que no contempla una 

corresponsabilidad con la sociedad, un compromiso con las familias o con los 

hombres, entonces antes de presentar las cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo 

del Sistema Nacional de Seguridad P¼blica es importante recalcar que el reci®n 

publicado Plan Nacional de Desarrollo no contempla estrategias para la atenci·n de 

la violencia en contra de las mujeres, as² como tampoco estrategias de seguridad 

p¼blica para el combate a delitos de feminicidio, ni homicidios dolosos en contra de 

las mujeres y las ni¶as de este pa²s. Aqu² tenemos los primeros cien municipios con 

incidencia de feminicidios, quiero comentar la diferencia entre feminicidio y 

homicidio, brevemente podemos decir: ñcomete el delito de feminicidio quien por 

razones de g®nero priva de la vida a una mujerò; necesariamente debe haber 

relaci·n de amistad, cercan²a, matrimonio, de amor sobre todo, para que exista el 
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8 delito de feminicidio. Tambi®n debe existir que el activo ataque y violente a la mujer 

de una forma muy humillante y por ejemplo, puede sufrir violaciones, mutilaciones 

antes de ser asesinada, tambi®n es una mujer que es totalmente vejada para 

humillarlas al m§ximo nivel, mientras que el homicidio es privar de la vida a una 

mujer pero no hay relaci·n con el hecho de que sea mujer.  

Primeros cien municipios con delito de feminicidio ïestamos hablando de 

enero a marzo de 2019ï y podemos ver en la ¼ltima columna 35 delitos por cada 

cien mil mujeres, entonces sabemos que a nivel nacional se reportan durante estos 

primeros tres meses 227 feminicidios, que comparados con la poblaci·n de mujeres 

de 2018 representan 35 delitos por cada cien mil mujeres. Sabemos por ejemplo 

que los municipios mayormente afectados ïya son por tradici·nï Ju§rez, Chihuahua 

y Hermosillo, Sonora.  

Siguiendo con la tabla, podemos ver c·mo van disminuyendo el n¼mero de 

homicidios hasta terminar con el ¼ltimo municipio que est§ en Nuevo Le·n.  

Tenemos las primeras v²ctimas mujeres de homicidio doloso, sabemos que 

en un homicidio doloso busca intencionalmente la muerte de la mujer y es culposo 

o negligente cuando surge la muerte a trav®s de un accidente, por ejemplo: 

automovil²stico.  

Hay una clara tendencia al alza, tenemos el total de v²ctimas de homicidio 

doloso en el 2015 y si se fijan va ascendiendo, pero en diciembre de 2018, noten 

ustedes, como se dispara fuertemente.  
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9 Tenemos las presuntas v²ctimas mujeres de homicidio doloso a nivel estatal 

y tenemos en primer lugar al Estado de M®xico y f²jense como en Yucat§n sigue 

siendo un estado que ofrece seguridad. 

En esta siguiente gr§fica podemos apreciar que habla de homicidios dolosos 

por grupo de edad y los mayores de edad, noten como son m§s vulneradas las 

mujeres aqu². Por ejemplo, nuevamente en el Estado de M®xico tenemos que las 

mujeres mayores de edad son quienes m§s padecen este delito.  

Por ¼ltimo, tenemos la gr§fica de presuntas v²ctimas mujeres de homicidio 

doloso por cada cien mil mujeres a nivel estatal, entonces f²jense como Colima ï

llama la atenci·n que tiene el primer lugarï, pero aqu² a lo que se hace referencia 

es dependiendo la poblaci·n, por lo que el Estado de M®xico tiene la incidencia m§s 

alta, pero es por el n¼mero de habitantes, pero si lo comparamos con Colima, este 

la supera pues son menos habitantes, pero es m§s alta la incidencia.  
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0 Perspectivas econ·micas  

ñCrecimiento econ·micoò Me pidieron que habl§ramos sobre crecimiento 

econ·mico y creo que es un tema que conviene empezar por el principio, ha habido 

quejas continuas durante los ¼ltimos a¶os de que el crecimiento econ·mico en 

M®xico es miserable, es muy peque¶o y por lo tanto los gobiernos que han estado 

en los ¼ltimos sexenios pues todos han fracasado porque la econom²a no crece m§s 

r§pido y se culpa de esta escasez de crecimiento, se dice, al neoliberalismo que 

ahora sirve de hombre de paja para golpearlo por cualquier cosa, ni siquiera se 

puede definir a qu® se refieren con ello, pero es una acusaci·n continua ï no solo 

en M®xico sino a nivel internacionalï Dani Rodrik profesor de Harvard insiste en 

usar a M®xico como ejemplo de que las reformas estructurales son un fracaso y 

dice: ñM®xico las hizo y M®xico no creceò, mientras que China no las hace y China 

s² crece.  

Esto es una comparaci·n internacional, tambi®n usada en M®xico, que sin 

embargo me parece err·nea pues en nuestro pa²s las reformas nunca se hicieron 

de manera completa, esta idea de transformar la econom²a, part²a de que se deb²a 

abrir al exterior, que habr²a que desregular y que habr²a de privatizar empresas de 

gobierno, ®stas eran las medidas que se propon²an desde fines de los ochenta a 

inicios de los noventa como el mecanismo para ser competitivos a los pa²ses 

latinoamericanos espec²ficamente.  
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1 La raz·n por la cual se propon²a esto es que Am®rica Latina fue un fracaso 

durante el siglo XX ïesa es la parte que se le olvida a unoï, uno podr²a decir ñpor 

qu® nos obligan a vender empresas de gobierno y a desregular si a nosotros nos 

est§ yendo bienò, no, Am®rica Latina en general tiene un comportamiento 

econ·mico bastante deficiente durante el siglo XX y espec²ficamente M®xico es un 

fracaso, ustedes saben los n¼meros ïaunque veo muchos j·venes que no les toc· 

vivirlo, pero ah² est§n los libros para que veanï. M®xico quiebra en 1982, no 

ten²amos con qu® pagar lo que deb²amos porque hab²amos estado experimentando 

un modelo econ·mico que no pod²a llegar a otro lado que al que lleg·, al fracaso, 

este modelo econ·mico de aqu®l entonces privilegiaba cerrar la econom²a para no 

tener que competir con el exterior, a un gobierno que se met²a a un mont·n de §reas 

de la econom²a porque seg¼n ellos sab²an c·mo se deb²an hacer las cosas y el 

resultado de eso es la p®rdida de productividad y eventualmente no alcanza el 

dinero y si uno empieza a pedir prestado llega a una crisis como la que sufrimos en 

1982.  
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2 La soluci·n que entonces se ofreci· a Am®rica Latina en particular y que fue 

defendida por todos los economistas incluyendo por ejemplo al se¶or Stiglitz que es 

un economista que todo el mundo ubica como de izquierda dentro de los 

economistas importantes en el mundo, premio Nobel, en su libro a cerca de la 

globalizaci·n insiste que esas medidas eran correctas para Am®rica Latina y que si 

acaso el error que se comete despu®s es tratar de usarlas para otras naciones como 

por ejemplo: el sureste asi§tico donde eso no ten²a sentido, pero nosotros s² 

necesit§bamos abrirnos al exterior, reducir el tama¶o del gobierno y quitar buena 

parte de las reglas y eso hicimos, y dicen ñpues lo hicieron pero no creci· M®xico. 

Aqu² hay un problema de medici·n, s² creci· M®xicoò, en la parte donde ®stas 

medidas se aplican M®xico crece, al norte del paralelo veinte, las entidades 

federativas crecen a un ritmo superior al 4%, el crecimiento promedio del pa²s es 

alrededor del 2%, bueno el problema es que la otra mitad del pa²s, es decir al sur 

del paralelo veinte, es decir al norte de la ciudad, hasta donde se acaba M®xico, 

todo eso no crece, aqu² el problema es por qu® no crece, es decir, la parte en donde 

integramos al pa²s a la globalizaci·n, es decir: Quer®taro, Guanajuato, San Luis, 

Aguascalientes, Nuevo Le·n, Coahuila, Tamaulipas esa parte crece y crece muy 

bien porque est§ integrada al resto del mundo y es una econom²a abierta, donde las 

regulaciones son menos marcadas que en el sur, en buena medida por ejemplo, 

porque el control corporativo que abunda en el sur de M®xico es mucho m§s suave 

en el norte y esto ha permitido este mayor crecimiento, entonces no es correcto 

pensar que a M®xico le fue mal durante los ¼ltimos veinte a¶os, le fue mal a una 

parte de M®xico.  
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3 C·mo hacemos para que todo el pa²s crezca al mismo ritmo, me parece es 

el problema que tenemos que resolver, sin embargo, lo que hicimos fue tomar una 

decisi·n distinta, el gobierno que entra en diciembre pasado o, estrictamente 

hablando desde septiembre pasado que es cuando toman control pr§cticamente del 

Congreso por completo, este gobierno tiene una idea diferente de lo que tiene que 

hacer y su idea es curiosa porque insiste en que lo que hemos hecho en los ¼ltimos 

25 a¶os est§ mal y lo que tenemos que hacer es repetir lo que hicimos antes de 

1982, cuando precisamente eso fue un fracaso absoluto, no hay manera de 

defender lo que pas· en 1982, no existe ninguna forma de decir que eso funcion·, 

no tuvimos un crecimiento excepcional salvo durante un periodo muy peque¶o y 

despu®s tuvimos que sostener ese crecimiento ficticio con endeudamiento que fue 

lo que nos llev· a la crisis de 1982 pero dicen ñlo vamos a hacer otra vez y ahora va 

a ser muy exitoso, para que esto se note todav²a m§s y no haya ninguna duda, 

vamos a cerrar la obra m§s importante que se estaba haciendo en los ¼ltimos 25 

a¶os y que era el aeropuerto de la Ciudad de M®xicoò.  
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4 Cu§les son los resultados el d²a de hoy de esas decisiones que se han 

tomado, pues tambi®n son muy evidentes ï cosa de ver los n¼merosï una econom²a 

que empieza a frenarse y que de hecho ya est§ en n¼meros rojos, entre los 

economistas la definici·n de recesi·n es muy complicada, existen al menos tres 

formas distintas de definir cuando hay una recesi·n, la que todo mundo se sabe ï

porque es la que utilizan los peri·dicosï es: dos trimestres consecutivos con cifras 

rojas, esa es la que todo mundo se sabe. Esa es muy ¼til cuando ya pas· la 

recesi·n, es decir te das cuenta que hab²a recesi·n porque ya tienes dos trimestres 

de datos, los dos trimestres de datos los vas a conocer al s®ptimo mes, o sea que 

te das cuenta que estabas embarazada cuando ya va a nacer el ni¶o, no es muy 

pr§ctica esa forma de medici·n.  

La otra forma de medir si hay una recesi·n es utilizar lo que llaman los 

economistas indicadores c²clicos, Inegi publica los indicadores c²clicos, el que 

tenemos en este momento est§ por debajo de 100 puntos, que es el momento en 

que uno piensa que hay una recesi·n desde agosto pasado, pero a partir de octubre 

se empieza a caer muy r§pido, entonces con esos datos unos puede decir, desde 

octubre M®xico est§ en recesi·n y la tercera forma de medir si hay una recesi·n, es 

la ca²da de indicadores generales de la econom²a, la oficina de investigaci·n 

econ·mica de Estados Unidos, que es la que define cuando empieza una recesi·n, 

utiliza cuatro indicadores para eso: el empleo, la actividad industrial, las ventas al 

menudeo y el ingreso de las personas. 
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5 En M®xico podemos medir las tres primeras, el ingreso de las personas no lo 

medimos, y como ustedes saben, la actividad industrial ha estado disminuyendo con 

crecimiento positivo ïaunque cada vez menorï aunque ya los datos de marzo que 

conoceremos este viernes van a ser negativos porque el indicador oportuno del PIB 

ïeso es lo que nos se¶alaï, el viernes confirmaran esto.  

El empleo tambi®n empieza a caer. La generaci·n de empleo y ventas al 

menudeo ha venido cayendo constantemente, el ¼ltimo dato que se publica hoy de 

consumo es una contracci·n en el mes de febrero y tambi®n tenemos los datos de 

ventas al menudeo de la ANTAD que para el mes de marzo son claramente 

negativos. Entonces lo que tenemos hoy ya no es este crecimiento horrible del 2% 

que hab²amos tenido, ahora estamos en n¼meros rojos, es decir que la soluci·n que 

est§ proponiendo el nuevo gobierno hasta el d²a de hoy, lo que nos est§ dando en 

realidad es una situaci·n peor que la que ten²amos antes.  
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6 Viene la pregunta relevante: qu® va a pasar despu®s, porque el argumento 

que podr²an utilizar, evidentemente el presidente no va a argumentar esto ïno es 

algo que el entienda bienï y su respuesta a todas estas cosas es que ®l tiene otros 

datos y que todo el mundo est§ feliz, pero las personas que s² entienden de 

econom²a dentro de su gobierno que desafortunadamente no pueden hablar, por-

que nadie puede hablar que no sea ®l, entienden que esto est§ pasando y nos 

podr²an argumentar ñes que estamos cambiando la forma en que est§ funcionando 

la econom²a, se va a detener un momento para despu®s crecer m§s r§pidoò, este 

podr²a ser un argumento. àTienen raz·n en esto?, a mi me parece que no, para que 

la econom²a crezca necesitamos que crezca alguno de los elementos de la 

demanda general de la econom²a, es decir: el consumo, la inversi·n, el gasto de 

gobierno o las exportaciones, que son las que configuran la demanda agregada.  

El consumo como dec²amos se est§ cayendo, el argumento de ellos es: ñpero 

va a crecerò y va a crecer porque por un lado han aumentado los salarios reales de 

las personas ïque es ciertoï, y por otro lado, porque los programas de repartir 

dinero se van a convertir en consumo, ese es su argumento.  
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7 En el lado de inversi·n la ¼nica raz·n por la cual se invierte es porque uno 

espera ganar dinero en el futuro, para eso necesita uno invertir en proyectos que 

tengan ®xito y tener la garant²a que ese proyecto no va a desaparecer a la mitad del 

camino. Despu®s de la cancelaci·n de la construcci·n del aeropuerto, es imposible 

que alguien crea que el gobierno mexicano va a respetar su palabra, es decir, lo 

que se destruy· con la cancelaci·n del aeropuerto no es el aeropuerto, sino la 

palabra del Estado mexicano. Recuperar eso va a costar d®cadas, nos tardamos 25 

a¶os en convencer al resto del mundo de que este era un pa²s serio despu®s de lo 

que hab²an hecho Echeverr²a y L·pez Portillo, todo eso que nos tardamos, se borr· 

el d²a que el se¶or decidi· que no se constru²a el aeropuerto, nada m§s porque el 

lo dijo, punto. Entonces este es un problema muy serio porque significa que no van 

a tener inversi·n en el futuro, nadie va a querer invertir, ellos est§n utilizando datos 

como que la Pepsi va a invertir cuatro mil millones de d·lares, yo me espero a ver 

que los invierta y veremos si es cierto que los iba a invertir y vamos a ver para qu® 

los va a invertir. Muy pocas empresas o personas est§n decidiendo invertir en este 

momento y creo que as² vamos a seguir.  
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8 Por el lado de gasto p¼blico, el gobierno est§ gastando menos de lo que 

gastaba antes, en parte porque quieren convencernos de que son ordenados en las 

finanzas p¼blicas, en parte porque est§n recaudando menos, pero tambi®n en parte 

porque cuando entraron decidieron correr a todos en el gobierno, es decir no 

quitaron secretarios y subsecretarios que es algo perfectamente normal, quitaron a 

todos, es decir todo el capital humano que hab²amos generado en M®xico para la 

administraci·n p¼blica desapareci· y fue sustituido por personas del nuevo gobierno 

que no tienen experiencia ïpor raz·n obviaï, muchos de ellos dudo que puedan 

tener experiencia alguna vez porque eso de envejecer no garantiza el adquirir 

experiencia, tambi®n hay que tener cabeza y pues no a todo el mundo le toco, 

entonces yo veo muy dif²cil que esto vaya a funcionar y de hecho en este momento 

tenemos el problema de que no saben c·mo gastar, no han entendido c·mo son los 

procedimientos, no saben qu® oficios hay que hacer, ni d·nde firmar, ni de qu® 

cuenta saco, ni para d·nde. Adicionalmente Hacienda est§ haciendo un esfuerzo 

monumental para reducir gasto para dar recursos para la refiner²a, el aeropuerto y, 

el tren maya, tres experimentos que son bastante absurdos pero por lo que fuera el 

quitar dinero para financiar esto es un problema serio, el gobierno deja de funcionar, 

ejemplo estamos teniendo problemas en materia de salud, cada vez m§s grandes 

porque no hay la dotaci·n de medicinas ni materiales de curaci·n y porque adem§s 

no le est§n pagando a la gente, corrieron gente por todos lados entonces tenemos 

problemas de dotaci·n de salud.  
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9 No hicieron a tiempo las licitaciones para los libros de texto, de manera que 

no va a haber libros de texto al inicio del pr·ximo curso, van a entregarse hasta 

enero con un poco de suerte, no recuerdo que esto haya ocurrido antes, desde 1960 

que se empezaron a utilizar los libros de texto gratuitos, primera vez que tenemos 

esto y el origen es ïinsistoï quitar el capital humano, entonces el gasto p¼blico 

tampoco tiene manera de ser un elemento que haga que la econom²a crezca.  

Nos quedan las exportaciones y las exportaciones han sido importantes en 

los ¼ltimos a¶os, el efecto de las exportaciones ocurre realmente en M®xico del 

paralelo 20 para arriba, no tiene efecto de la Ciudad de M®xico hacia el sur, pero 

aun as² las exportaciones est§n creciendo menos r§pido en los ¼ltimos meses, no 

estoy claro todav²a por qu®, en parte tiene que ver con las dificultades en frontera 

por los problemas del se¶or Trump, en parte estamos esperando si se aprueba o no 

el nuevo acuerdo comercial y entonces empezamos a vender menos. Un ejemplo 

es la producci·n de autos, acaba de salir el dato y todo mundo festej·, creci· 2% 

pero otra vez es dependiendo de qu® midas, si vemos el comportamiento de 

producci·n de autos del ¼ltimo semestre, es decir, no del ¼ltimo mes, porque 

comparar mes con mes siempre tiene el problema de que en ciertos meses las em-

presas producen unas cosas y en otros meses producen otras, entonces hay que 

tomar un periodo un poco m§s largo, suma uno la producci·n del semestre ïde 

octubre a marzoï y resulta que la producci·n est§ totalmente estancada, no 

estamos produciendo m§s y es la ¼nica industria importante que tenemos en este 

pa²s en este momento ïno la ¼nica, pero s² la m§s importante de todasï.  
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0 Entonces hay razones para esperar crecimiento en el futuro, pues no veo 

ninguna, mucha gente dice que estoy hablando del futuro y estoy siendo negativo, 

no es cuesti·n de ser negativo, estos son los datos, cuando uno ve los n¼meros, lo 

que estamos viendo es una contracci·n de la econom²a hasta el d²a de hoy y 

ninguna raz·n para esperar crecimiento en el futuro pr·ximo, en consecuencia a m² 

me parece que lo que estar²amos esperando es que en el transcurso de 2019, 2020, 

2021 el crecimiento promedio ïen mi opini·nï sea menos al 1% anual, en conse-

cuencia si el 2.6% les parec²a poco pues yo pensar²a que debajo de uno les 

parecer²a menos, pero no lo sabemos con certeza pues siempre hay otros datos, 

entonces nos van a convencer de que debajo de 1 es m§s grande que arriba de 

dos, esto es importante entenderlo porque a pesar de esto la popularidad del se¶or 

presidente no se reduce y no se va a reducir, para la mitad sur de este pa²s 

crecimiento cero y crecimiento negativo es lo mismo, llevan 35-40 a¶os sin comer, 

qu® diferencia dejar de comer otra semana m§s. Esto es bien importante saberlo, lo 

que puede cambiar es el norte de M®xico, arriba del paralelo 20 la gente no hab²a 

votado por estas opciones, PRD o Morena, nunca hasta la elecci·n de 2018, se 

explica que se hizo por enojo, porque quer²an un cambio, mil explicaciones muy 

razonables, van a volver a hacer eso en el futuro pr·ximo, yo creo que no, y creo 

que no porque ®sta falta de crecimiento donde s² se va a notar es del paralelo 20 

para arriba, a m² me preocupa esto porque la distancia entre los dos M®xico se va 

abriendo y la insistencia del presidente y de su gobierno en utilizar la polarizaci·n 

como herramienta de gobierno es muy peligrosa porque esa polarizaci·n no es 

¼nicamente entre personas, va a ser entre §reas geogr§ficas y frente a eso s² 

podemos encontrarnos con problemas muy dif²ciles de resolver como naci·n, pro-
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1 blemas de los que nosotros no hemos escuchado en mucho tiempo, este pa²s la 

¼ltima vez que tuvo problemas may¼sculos de esa magnitud fue hace cien a¶os, le 

decimos revoluci·n, incluso a los del nuevo gobierno les encanta referirse a eso, no 

es buena idea andarse refiriendo a eso cuando al mismo tiempo estamos abriendo 

la brecha entre dos grandes segmentos del pa²s y esto es un fen·meno econ·mico, 

es un fen·meno pol²tico y lo podemos convertir en un fen·meno social y yo insistir²a 

creo que esa no es una buena idea.  

ñPresupuesto de egresos 2019ò  

An§lisis del presupuesto de 2019, pareciera que es una estrategia presu-

puestal pero tambi®n hay que verlo desde un punto de vista electoral, en este caso 

del presupuesto que responde a tres preguntas: qui®n gasta, para qu® gasta y en 

qu® gasta.  

El presupuesto son 22 cajones en donde se agrupa todo el presupuesto en 

relaci·n a programas presupuse tales, por ejemplo: estancias infantiles, becas, etc., 

hay 22 modalidades donde se agrupan todos estos programas, por ejemplo, los 

subsidios, tienen que ver con todo aquello que est§ sujeto a reglas de operaci·n y 

as² sucesivamente.  

Lo interesante aqu² es que cuando nos vamos a analizar todo el presupuesto 

por modalidades y programas, vemos que hay un trasfondo que tiene que ver con 

una parte electoral, en t®rminos presupuestales ser²a una estrategia.  
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2 Nosotros concluimos ïen especial la Fundaci·nï, que en 2019 habr§ 547 

programas presupuestales, dieciocho menos que en 2018, de este total, 337 

programas experimentan reducciones por cerca de ciento setenta y siete mil 

millones de pesos y 180 programas experimentaron ampliaciones por setecientos 

treinta y dos mil millones de pesos. Para 2019 se eliminaron 48 programas cuyo 

monto fue de ciento seis mil millones de pesos, adem§s se crearon 30 nuevos 

programas ïque fueron sus programas prioritariosï, cuyo monto fue de ciento 

ochenta y un mil millones de pesos, esta cifra es cercana a la reducci·n presu-

puestal de los 337. Ustedes dir§n ñbueno para crear estos programas nuevos a qu® 

le quitaronò, bueno eso es medio incierto. Si vemos la tabla podemos ver d·nde 

est§n las filas en azul, son aquellos donde se experimentan las mayores 

reducciones, ampliaciones y nuevos programas, en realidad son 30 programas 

nuevos presupuestales. Si nosotros observamos esta relaci·n, ochenta y ocho por 

ciento del presupuesto es tendencia. Es decir: ïle quitamos algo, le aumentamos 

algo, pero no lo eliminamosï y el doce por ciento es el margen de maniobra 

presupuestal, es decir eliminamos completamente unos y creamos a partir de ah² 

otros nuevos.  
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3 Son tres modalidades de programas donde se experiment· el mayor recorte 

presupuestal: prestaci·n de servicios, proyectos de inversi·n y los sujetos a reglas 

de operaci·n ïque son los que tienen metas, poblaci·n objetivo, etc.ï, adem§s son 

cuatro modalidades de programas donde se eliminan, de los 30 nuevos programas, 

la mitad se ubica en la modalidad de otros subsidios, es decir que no tienen reglas 

de operaci·n, de los 30 nuevos programas 14 de ellos est§n bajo la modalidad de 

otros subsidios, es decir su operaci·n solo es por lineamientos, no es por otras 

caracter²sticas, no por reglas de operaci·n, es decir, transferencias directas. El 

monto total de estos programas equivale a ciento treinta y dos mil millones de pesos, 

cerca del .2% del PIB.  

Se calcula que la poblaci·n beneficiada por estos nuevos programas en los 

siguientes a¶os ser§ equivalente a treinta y dos millones, doscientos sesenta y 

cuatro mil personas, no contando los programas de pensiones de adultos mayores. 

Treinta y dos millones de personas ser§n beneficiadas con estos 30 nuevos 

programas. Poblaci·n que representa el 40% del padr·n electoral de 2016; 64% de 

la votaci·n de 2017 y 20% m§s de los que votaron por el presidente en 2018, 

pareciera que hay una estrategia.  
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4 Si nosotros vemos hoy con el gobierno va a haber m§s gasto opaco con estos 

nuevos programas, que aquellos a diferencia que se ven²an observando en el 

periodo de Felipe Calder·n hasta este 2019, vean ustedes aqu² ese presupuesto de 

los nuevos programas ser§ opaco, funcionan por lineamientos y no por reglas de 

operaci·n, no son transparentes en pocas palabras. Por un lado, hay treinta y dos 

millones de personas que ser§n beneficiadas con estos nuevos programas y lo que 

se va a repartir no ser§ transparente, sino que ser§ por lineamientos. Lo extra¶o es 

que tienen asegurados treinta y dos millones de personas y lo que m§s va a 

beneficiar de estos programas es el programa de reconstrucci·n, que son cerca de 

doce millones de personas, se calcula entre afectados, a los que se les cayeron sus 

casas, los que quedaron con traumas etc., y si los quitamos, aun as² son cerca de 

veinticinco millones de personas, por eso el tema que estamos observando 

ñAvances y retrocesosò àpara qui®n, para la democracia?, pero no solamente para 

la democracia sino para la econom²a, la din§mica de la econom²a, ese ser²a mi 

primer tema, que esos nuevos programas ser§n opacos y beneficiaran a un grupo 

importante de la poblaci·n, ya les dec²a la cifra es un 20% m§s de los que votaron 

por el presidente.  



 

 HACIA DùNDE VA  Y 

PERSPECTIVAS 

4
5 Hablando de inversi·n extranjera directa, la inversi·n extranjera directa 

representa apenas el 2% del PIB. Cu§les son los retos y los riesgos, yo voy a poner 

los retrocesos. La encargada de la secretar²a de econom²a dec²a: ñno vamos a traer 

la inversi·n extranjera en t®rminos gen®ricos, sino que vamos a traer la inversi·n 

extranjera que complete cadenas de valor en el pa²s y que por lo tanto permita incidir 

en el crecimiento del mercado interno y en la promoci·n de las exportacionesò, ñla 

secretar²a de econom²a proyect· que M®xico captar²a flujos de inversi·n extranjera 

en 2019 en un nivel que se situar§ por encima del monto de 2018 y por debajo de 

treinta mil millones de d·lares que arribaron en 2017, tambi®n habremos de hacer 

una promoci·n estrat®gica de nuestras exportaciones y eso lo vamos haciendo en 

varios ejercicios con los mapas de complejidadò; finalmente destac·: ñque el 

gobierno del presidente buscar§ diversificar las exportacionesò, pues sucede que el 

3 de mayo ïpor decretoï eliminan lo que era ProM®xico, bueno qu® es ProM®xico, 

es una unidad responsable que est§ dentro del presupuesto para dos objetivos: el 

fomento del comercio exterior y para la atracci·n de inversi·n extranjera. 

Hace unos d²as el Banco Mundial en su informe: Do Bussines se¶al· que en 

2019 M®xico cae un rango, pasa del 49 al 50 y, en estos d²as se da la noticia de 

que baja el ranking de el ²ndice para poder invertir en M®xico, qu® esperamos para 

2019, pues contradicciones, estas dos cosas nos muestran el retraso que hay y 

adem§s sus riesgos.  
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6 Me parece que esta informaci·n, principalmente el tama¶o de poblaci·n que 

ser§ beneficiada con los nuevos programas, si podr²a tener un tinte electoral muy 

fuerte, son tres sectores: j·venes, campo y adultos mayores, tres sectores que 

muchos a¶os han quedado sin oportunidades. Dec²a el presidente que con estos 

programas se va a acabar la violencia, pero no se acuerda que entre 2008, 2009 y 

2010 se crearon el mayor n¼mero de programas que beneficiaban a la mayor²a de 

la poblaci·n, no se si con esos programas de alguna u otra forma sea una estrategia 

para que la violencia y los homicidios tiendan a disminuir. Hay muchas con-

tradicciones y eso es lo principal y esas contradicciones nos llevan a retrocesos. 
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7 Organismos independientes                                                                                                             

ñčrganos constitucionales aut·nomosò. Momentos como este siempre los 

hemos vivido, quien crea que estamos viviendo un momento excepcional que le 

pregunte a nuestros amigos de la Fundaci·n Konrad c·mo era la Rep¼blica de 

Weimar y en qu® se convirti· la Rep¼blica de Weimar. Quien crea que estamos 

viviendo momentos excepcionales en t®rminos hist·ricos que se pregunte qu® est§ 

pasando con la Rep¼blica norteamericana, el otro d²a estuve en una reuni·n 

organizada curiosamente por Comedy Central, este canal que se est§ metiendo a 

los temas p¼blicos y en la reuni·n discut²amos y me sorprendi· escuchar a colegas 

norteamericanos diciendo ñya no llamemos al voto porque si invitamos a la gente a 

votar van a llegar los cinturones m§s conservadores de los Estados Unidos y se van 

a apoderar de nuestra democraciaò y yo dec²a en d·nde estoy, esta conversaci·n 

no la hab²a escuchado nunca, pero tambi®n el contexto, Comedy Central planteando 

que la democracia tiene que cambiar y muy r§pido y qu® rol cumple Comedy Central 

en la transformaci·n democr§tica del planeta, porque adem§s tienen muy claro que 

lo que producen no es solamente para el consumidor norteamericano sino que per-

fila muchas de la discusiones sobre la democracia en el mundo, y un d²a antes de 

este incidente m®dico en el que estoy, estuve en una reuni·n convocada por el 

Instituto de Investigaciones Jur²dicas de la Universidad Nacional Aut·noma de 

M®xico Jur²dicas de la Universidad Nacional Aut·noma de M®xico, que tiene ver 
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8 con las independencias y las autonom²as y por eso hago referencia a ®l, nos 

reunimos durante una jornada de trabajo muy interesante ïtodo un d²aï el 

presidente del Instituto Nacional Electoral; el doctor Jos® Ram·n Coss²o, ex ministro 

de la Suprema Corte; Pepe Woldenberg; Mar²a Amparo Casar; los titulares de los 

constitucionales aut·nomos que estuvieron en disposici·n de atender a la invitaci·n, 

evidentemente no el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naci·n, ni el 

presidente del Senado, ni el presidente de la C§mara de Diputados, sino estos orga-

nismos de creaci·n reciente que hemos ido agregando a nuestra estructura 

institucional en los ¼ltimos a¶os, entonces estaba el Ifetel, la Cofeco, estaban los 

titulares de la Comisi·n Reguladora de Energ²a y no saben que interesante 

conversaci·n porque normalmente la tentaci·n cuando algo le parece interesante a 

uno es utilizar la palabra defender, tenemos dos palabras favoritas ïque por cierto 

no nos han hecho mucho bienï una es luchar y la otra es defender.  

Todas las grandes luchas que hemos iniciado las hemos perdido, creo que lo 

sabemos, la lucha contra la pobreza y la desigualdad no la vamos ganando, la lucha 

contra la corrupci·n ïno tengo que decirlesï no va en buenos t®rminos ni en M®xico 

ni en el mundo, si aqu² tenemos la ñestafa maestraò, los daneses tienen la ñestafa 

danesaò, que es que la secretaria de desarrollo social se rob· durante diez a¶os 

dinero del presupuesto p¼blico para amasar una fortuna personal que mantuviera a 

sus hijos con una vida de lujos y caballos percherones en La Haya, en fin.  
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9 Lo que quiero compartirles es: cuidado con la palabra luchar, porque cada 

que decimos luchar normalmente salimos derrotados y muy mal derrotados y la otra 

palabra es defender y hay una tentaci·n enorme, el lenguaje nos traiciona y nos 

define, hay una tentaci·n enorme a salir y decir ñvamos a defender las autonom²asò, 

una autonom²a solo se defiende exigi®ndole al ·rgano constitucional aut·nomo que 

haga su trabajo, si los constitucionales aut·nomos no hacen su trabajo, pues que 

salgamos a decir que nos gustan mucho no es una buena defensa. Incluso, si 

repetimos como mantra que son vitales para la democracia y que son vitales para 

que no haya concentraci·n de poder ïcosas en las que creo, no estoy dici®ndoles 

que no comparto ese punto de vistaï, lo que creo es que es una terrible, terrible 

expresi·n la de aquellos que quieren salir a defender la democracia, a defender las 

autonom²as y no exigirles m§s.  
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0 La democracia le ha fallado a las mexicanas y a los mexicanos de eso no 

tengan ninguna duda y le ha fallado por mucho tiempo, desde el primer momento 

en que se invoc· en nuestro marco constitucional hasta el d²a de hoy, ha sido 

anhelo, pero no realidad, ni pr§ctica cotidiana en todos los puntos de nuestro 

territorio nacional. La democracia como la seguridad, de nuevo, otro anhelo y el 

control territorial de cada uno de los kil·metros cuadrados que forman nuestra 

naci·n ha sido un anhelo. Volteo a ver a Carlos Angulo y le pregunto sobre Ju§rez 

si de verdad tenemos control territorial de nuestras fronteras y creo que no hay 

ninguna duda de que eso es relativo, parcial, probablemente incremental en el mejor 

de los casos, pero que la idea de que hemos pacificado al pa²s, o que hemos tenido 

control territorial o que el Estado est§ presente en cada uno de los municipios de 

nuestro territorio es anhelo, no es una realidad, no es ïpara jugar con la poes²a 

cl§sicaï, ñel para²so perdido del cual nos echaronò, no es que tuvi®ramos ya todo 

muy bien armado y perdimos todo y nos estamos alejando de ®l, es que no lo hemos 

tenido nunca, como tampoco hemos tenido democracia plena, robusta en muchas 

de las expresiones de nuestra vida p¼blica, entonces cuidado con salir a defenderla, 

salgan a exigirle a la democracia, salgan a exigirle a los constitucionales aut·nomos 

ïcreo que todos conocemos las historias recientesï pero han sido muy pocos los 

que meten las manos y se defienden a si mismos, porque lo que han hecho muchos 

de ellos ha sido guardar silencio, bajar su perfil, tratar de acomodarse al nuevo 

contexto pol²tico del pa²s y eso no es defender las autonom²as, por eso me gusta 

tanto que hablemos de las independencias, porque las autonom²as ïno soy 

abogado, aqu² hay mentes mucho m§s talentosas para decir lo que voy a decir, 

nada m§s lo voy a anunciarï las autonom²as son muy f§ciles de conceder y le 
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1 preocupa mucho al bur·crata en turno que la autonom²a sea completa para no tener 

que negociar su presupuesto y lo entiendo pues es todo el lado weberiano de 

nuestra vida institucional, eso tienen que hacer las burocracias, defender el margen 

de maniobra, su capacidad para organizarse a s² mismas de la mejor forma, pero la 

independencia es otra cosa.  

La independencia de un ·rgano constitucional aut·nomo se identifica en 

otras cosas: en la conducta cotidiana, en la manera de fallar alrededor de un tema, 

hoy vemos a un Instituto Nacional de Acceso a la Informaci·n P¼blica muy despierto 

en el caso Odebrecht, cuando estuvo dormido, profundamente dormido, cuando la 

sociedad civil le exig²a que tomara una actitud proactiva y de apertura frente al 

mismo caso hace apenas tres a¶os cuando se revel· en diciembre de 2016 en el 

Departamento de Justicia de los Estados Unidos, entonces independencia que no 

se ejerce se va perdiendo, la autonom²a no, la autonom²a la van a seguir teniendo 

hasta que el Congreso decida otra cosa pero la independencia no se garantiza a 

trav®s del arreglo legal o institucional, es vida pr§ctica, cotidiana, es la actitud que 

toman sus representantes.  
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2 Hoy est§ en la c§mara baja la ex presidenta del Instituto Nacional de Acceso 

a la Informaci·n P¼blica, no quiero interpretar que brincar de la vida partidista a la 

vida constitucional aut·noma o viceversa sea per se malo, tampoco, creo que a 

veces somos puritanos en lugar de ser exigentes, pero s² me parece extra¶o que tu 

decisi·n profesional despu®s de ser presidenta de un ·rgano constitucional 

aut·nomo sea entrar a las listas de un partido pol²tico para ser legislador, cuando 

menos me parece extra¶o; no me parece de alguien que este defendiendo la causa 

de la apertura, de hecho s® que ahorita es dif²cil escuchar cualquier cosa que no 

sea la ma¶anera pero no he escuchado que esta ex presidenta del Inai haya con-

vertido este tema en causa de su trabajo legislativo y seguramente estar²a 

enfrentando momentos muy duros porque la discusi·n sobre la transparencia que 

parec²a agotada ya regres·, estamos volviendo a discutir si hay documentos que 

soportan o no las afirmaciones p¼blicas, si las decisiones de gobierno est§n 

fundadas o motivadas, si hay una estad²stica p¼blica en el sentido de accesible para 

las decisiones que se est§n tomando o no, regresamos a una discusi·n que 

pensamos estaba bastante avanzada, tendr²a mucha materia esta ex presidenta de 

un ·rgano constitucional aut·nomo para todos los d²as defender la causa del acceso 

a la informaci·n p¼blica.  
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3 En esta conversaci·n que les describo de jur²dicas, lo m§s interesante, 

adem§s de reconsiderar el uso inercial ïdigo que las dos amenazas de este pa²s 

son la inercia cognitiva y la inercia institucional son las dos cosas que nos cuestan 

mucho trabajo repensar y repensarnosï pero en la conversaci·n creo que adem§s 

de entender que la mejor defensa de los constitucionales aut·nomos o de la 

sociedad civil ïsi lo quieren ver as²ï no es la defensa te·rica, no es el martirio, como 

toda organizaci·n de la sociedad civil hemos recibido amenazas de muerte, nos han 

hackeado 3000 mil veces la p§gina web pero no sales a decir me hackearon la 

p§gina web, sab²as que si entrabas al terreno de lo p¼blico te iban a hackear la 

p§gina web, quien se sorprenda en la sociedad civil de que le iban a hackear la 

p§gina web, o como en Yemen o Hungr²a van a tratar de reformar quienes ejerzan 

el poder siempre, por ejemplo la ley de ingresos o del impuesto sobre la renta para 

tratar de acotar el financiamiento privado de las organizaciones de la sociedad civil, 

pues no deber²a estar hablando de la sociedad civil, pues parece que no conoce el 

mundo donde vive, sabemos que estas son las reglas del juego en las que nos 

hemos movido en todo el planeta, no en M®xico, ni hace diez minutos.  
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4 Las conversaciones con Jos® Antonio Meade como secretario de Hacienda 

para que no se creara un certificado totalmente tramposo de las organizaciones de 

la sociedad civil y que a partir de esa certificaci·n tuvieran recursos ocurri· apenas 

hace tres a¶os; y fue en la administraci·n del presidente Calder·n cuando tuvimos 

que ver al secretario de Hacienda porque tambi®n consideraba poco ¼til el aporte 

que ten²a la sociedad civil a la riqueza nacional y dec²a vamos a quitarlos del sistema 

nacional de cuentas p¼blicas, de la cuenta sat®lite y vamos a cerrarle la llave a las 

organizaciones del sector privado porque una empresa hab²a hecho mal uso de este 

recurso ïuna empresa muy grande y muy visible, por eso no la nombroï y, una 

empresa privada hab²a utilizado una fundaci·n para desviar recursos y evadir 

impuestos, entonces tampoco nos sorprendamos, estos son los retos de la de-

mocracia y lo han sido en la administraci·n Fox, en la administraci·n Pe¶a, en la 

administraci·n Calder·n, lo van a ser en la administraci·n L·pez Obrador y van a 

seguir si®ndolo en la administraci·n que siga, pero creo que si no cambiamos 

nuestro discurso y nos quedamos con estas quince palabras consentidas que 

venimos arrastrando desde hace 27, 30, 35 a¶os, lo que vamos a perder es algo 

muy importante, es pertinencia social, nos vamos a volver irrelevantes y en el siglo 

XXI la amenaza m§s grande para los actores p¼blicos es volverse irrelevantes, que 

lo que tengas que decir no le importe a nadie aunque lo digas con meg§fono, en 

Twitter, o con un aparato de comunicaci·n muy bien aceitado que magnifica tu  
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5 mensaje para que aparezca con Loret en las ma¶anas: si lo que dices no tiene 

relevancia entonces s² estas en un problema, si conecta o no con la gente es asunto 

t§ctico, no es un asunto estrat®gico, si no tienes la capacidad de escuchar ïaqu² 

creo que el feminismo tiene mucho que ense¶arnosï, si no tienes la capacidad de 

escuchar lo que las personas en el sentido del art²culo primero, en t®rminos de 

derechos humanos, las personas nos est®n diciendo, no te preocupes por lo que 

tienes que decir, tu discurso va a ser artificial, no va a estar conectado con lo que 

las personas necesitan, entonces cuidado con esas 15 palabras ïsupongo que cada 

uno tiene las suyasï que son inercia, que son un lenguaje muy acartonado para una 

sociedad que por ejemplo le dec²a a Carlos Castillo L·pez: ñme encanta cuando 

salimos a defender la libertad de expresi·n, en abstracto, cuando las personas 

creen que la tienen porque pueden postear lo que se les pega la gana en Instagram, 

Facebook o Twitterò, entonces nosotros haciendo una defensa te·rica 

important²sima, nada m§s lo que estoy diciendo es: aguas con c·mo lo hacemos, 

no con qu® defendemos sino c·mo lo hacemos. Nosotros hacendamos una defensa 

de la libertad de expresi·n como si de verdad estuvi®ramos con Luis Cabrera al 

lado, en una din§mica parlamentaria nunca antes vista, cuando las personas creen 

que la tienen porque pueden decir lo que quieren sin consecuencias en las redes 

sociales, cuidado con esos 15 conceptos, muy sobados que se vuelven discursos 

vac²os y que tenemos que repensar.  
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6 Cierro con una autocr²tica sobre la sociedad civil: no puedo hablar a nombre 

de la sociedad civil porque si hay algo que la sociedad civil es por definici·n: plural 

y diversa y ser²a un absurdo pensar que uno puede hablar en nombre de la 

diversidad ïno a favor de la diversidad sino en nombre de la diversidadï y a favor 

de la pluralidad, somos un pedacito de una realidad muy compleja, muy rica. Creo 

que algo que no hemos logrado hacer es comunicarle a las personas ïah² comparti-

mos un reto con el gobierno, la clase pol²tica y el sector empresarialï pero sobre 

todo comunicarle a la clase pol²tica que no somos valiosos per se, no saben qu® 

triste ver a mis colegas decir ña favor de la sociedad civilò, si lo tienes que explicar 

tu producto es muy malo, si tienes que defenderlo todav²a peor, si le tienes que decir 

a los dem§s que es valioso, algo est§ mal, si tienes que darle un premio desde el 

gobierno ïcomo los que danï entonces est§s en problemas, cuidado, la sociedad 

civil tiene que entrar tambi®n en un proceso profundo de reflexi·n, de transforma-

ci·n, de salirse de los lugares comunes. La ñloguitisò, si tienes 400 logos en un 

desplegado lo ¼nico que muestra es debilidad, no fuerza, si tienes que juntar a 400 

organizaciones para decir algo que es valioso socialmente, te est§s equivocando. 

Mucho aprendimos de 3 de 3, pero hemos estudiado muy poco, ustedes y nosotros 

lo que realmente estaba de tras de 3 de 3, lo simb·lico, lo pol²tico, lo que las 

personas quer²an, lo que estaban buscando, la raz·n por la cual ïyo se que cada 

quien cuenta su historia, tengo la fortuna de tratar con cierta regularidad a Gustavo 

de Hoyos y otros con que no fue un movimiento de Coparmex, con que no lo pag· 

Lalo Tricioï, hay que estudiarlo mucho mejor para entender por qu® mientras al-

gunos en seis semanas pueden juntar 634,000 firmas para una iniciativa de ley que 

es de lo m§s sofisticado que he visto en el mundo o sea que los ciudadanos en lugar 
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7 de ir a la calle vayan al Congreso, no saben la envidia que le doy a mis colegas de 

Transparencia Internacional porque todos ellos van a la calle y nunca consiguen 

que el Congreso haga nada ïun poco como el domingoï, creo que no lo hemos 

estudiado y creo que tendr²amos que sentarnos a reflexionar y revisar qu® sali· 

bien, qu® sali· mal, por qu® un movimiento que despert· el inter®s genuino de las 

personas y por qu® cab²an lo mismo Pedro Kumamoto que senadores colegas tuyos 

que estaban en la c§mara de diputados y dijimos bueno si quieres entrarle adelante, 

por qu® pudo convocarnos a todos y a todas y creo que la reflexi·n tiene que 

empezar por tres cosas: el lenguaje, se construy· un lenguaje nuevo, tres de tres 

no le pertenece a nadie, nos pertenece a todas y a todos y tres de tres es una 

categor²a inexistente en la ciencia pol²tica, no existe tal cosa, no recurrimos a los 

libros para construir la realidad, los libros est§n estudiando la realidad que 

construimos; segundo, fue genuino y aut®ntico y era una pirinola muy bonita porque 

la que pusimos en tres de tres dec²a en cada cara ñtodos ponenò, nadie cobr· por 

tres de tres, no fue un proyecto financiado por ning¼n organismo multilateral ni por 

ninguna agencia, nunca hicimos un speech de venta, lo hicimos porque ten²amos 

que hacerlo y ser genuino es central en el siglo XXI. Ojal§ que la reflexi·n que hoy 

estamos teniendo sobre el pa²s, nos incluya, porque ese M®xico que sentimos que 

no va bien empieza aqu².  
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9 ñPesos y contrapesosò                                                                                                                

 Creo que es muy importante comenzar siguiendo el hilo de la magn²fica 

ponencia de Eduardo Boh·rquez, ®l ha mencionado dos palabras ïtres en realidadï 

pero dos que me parecen particularmente relevantes en este momento, una es la 

referencia que hace a Weimar, porque el gran tema en Weimar y en esa democracia 

que se hizo pedazos en Alemania, en el primer cuarto de siglo, pues fue el tema de 

qui®n es ïsegunda palabra que utiliz· Eduardoï el defensor o quien debe defender 

la Constituci·n, la gran pol®mica entre dos alemanes inmensos en las Ant²podas, 

por cierto, ïuno un genio del mal y el otro un genio del bienï Carl Smith y Hans 

Kelsen, la gran pol®mica de qui®n debe defender la Constituci·n y a eso me voy a 

referir en unos momentos, en cuanto a los contrapesos pero la palabra es defender 

y creo que tienes toda la raz·n, fue una palabra mal utilizada en su momento y eso 

explica que Kelsen y los kelsenianos hayamos perdido, y haber perdido esa batalla 

nos ha costado much²simo en t®rminos de humanidad, de cultura occidental, en 

t®rminos de profundizaci·n en la democracia, etc., y la otra gran referencia que hace 

Eduardo es a Milton, cada vez he escuchado m§s, en los ¼ltimos meses, 

precisamente que hemos perdido un para²so y bueno, creo que cualquiera que haya 

vivido en este pa²s los ¼ltimos seis a¶os ïm²nimamenteï podr§ decir que est§bamos 

muy lejos del para²so, que nuestra democracia no era, ni mucho menos un para²so 

constitucional   
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0 y que ïpara ser clarosï hab²a contradicciones tan grandes y hab²a violaciones tan 

grandes al marco constitucional, al marco del sentido com¼n y dir²a al marco de la 

moral p¼blica elemental que nos hac²a estar, no solo lejos del para²so, sino 

probablemente en uno de esos c²rculos del infierno ïque como nadie dibuj· ese 

genio demon²aco, como dec²a Gadamer ese genio luciferinoï que era el de Carl 

Smith precisamente, esa mente terrible, espl®ndida, culpable que dec²a el propio 

Gadamer frente ®l, el propio Heidegger y desde luego Kelsen no eran sino ni¶os de 

brazos ïperd·n por la referencia personalï, quedaban como eso, como ingenuos.  

Yo quisiera pecar un poco de ingenuo, porque en nuestras mesas pues se 

ha hablado mucho de retrocesos, se ha hablado mucho de riesgos pero no se ha 

hablado de avances y yo creo ïsi ustedes quieren smithtianamenteï que hoy por 

hoy las mayor²as que se han configurado en las c§maras del Congreso, permitir²an, 

bien encauzadas, con una oposici·n que sea lo que tiene que ser, una oposici·n 

institucional, tener una avance en materia de contrapesos, lo digo respetuosa pero 

enf§ticamente y s® muy bien en qu® foro lo estoy diciendo.  
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1 En el caso concret²simo de los ·rganos constitucionales aut·nomos, se nos 

ha olvidado que tenemos uno nuevo y uno de la mayor relevancia y que no viene 

de los sexenios propiamente dichos de la transici·n, sino que viene de este sexenio 

de la cuarta transformaci·n, por lo menos en su regulaci·n secundaria que es la mal 

entendida, la mal llamada ïcomo dice el cl§sicoï reforma de autonom²a de la 

Fiscal²a General de la Rep¼blica, que en realidad deber²a ser una reforma para 

autonomizar el ejercicio de un ministerio que es p¼blico y que es un ministerio 

important²simo en t®rminos de lo que se¶alabas, contrapesos y yo creo que la 

estructuraci·n no ha sido todo lo adecuada que debiera, creo que dejamos pasar 

una oportunidad important²sima para tener un ministerio p¼blico que realmente sea 

independiente ïdec²a Eduardoï m§s que aut·nomo, que sea independiente, no solo 

frente a los otros poderes del servicio p¼blico sino independiente frente a su propia 

estructura jer§rquica que est§ muy anquilosada.  
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2 Hemos platicado una y mil veces en foros como este ïque mucho se 

agradecen de las dos Fundaciones, quiero aprovechar la enorme oportunidad que 

es pronunciarme ante ustedes y agradecerlaï, hemos hablado much²simas veces 

Adriana, de la reforma constitucional de 2008 y el hecho es que no nos dimos cuenta 

que ten²amos un proceso X que no pod²a funcionar sino sobre causas institucionales 

Y, y que por lo tanto requer²amos entre otras cosas para tener efectiva igualdad 

entre las partes del procedimiento penal, un ministerio p¼blico, no solo aut·nomo 

sino independiente frente a sus propias estructuras de poder, esto qu® quiere decir 

en castellano, que no era dable, como no es dable hoy tener una justicia bien procu-

rada, con un director general de averiguaciones previas sector C que sea capaz de 

levantar el tel®fono y decirle al ministerio p¼blico ñdice el jefe ïquien quiera que sea 

el jefeï que ya le pares, que por ah² noò y, esto que nos a cerrado much²simas 

oportunidades por no estructurarlo adecuadamente, nos cierra tambi®n 

oportunidades en lo referente a la Fiscal²a Anticorrupci·n, nos cierra oportunidades 

en lo atinente al debido ejercicio del contrapeso en procuraci·n de justicia y nos 

cierra oportunidades en lo que se refiere a la adecuada administraci·n de justicia 

porque como es muy sabido y lo hemos estado testimoniando todas y todos 

¼ltimamente es muy sencillo echarle la culpa al juez con conclusiones no 

condenatorias, frente a una investigaci·n muy mal realizada en una sede que para 

funcionar en un sistema penal, democr§tico como el que nos hemos procurado a 

partir de 2008 y de 2011 pro persona, no puede funcionar sino a trav®s de la correcta 

argumentaci·n de la independencia, de la estructura procesal bien seguida, de un 

debido y adecuado procesamiento legal de las causas.  
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3 Dicho todo esto, si no tenemos los cauces institucionales adecuados, los 

cauces organizacionales adecuados no vamos a tener la autonom²a que quer²amos 

para un contrapeso esencial del poder pol²tico como es, no solo frente a los 

ejecutivos locales y Federal, no solo frente a los legislativos, no solo frente a los 

otros ·rganos constitucionalmente aut·nomos, sino frente a sus propias estructuras 

internas, entonces ah² tenemos un primer tache en el que podemos avanzar muy 

bien si aprovechamos la oportunidad que se nos brinda con una oposici·n seria en 

las c§maras, frente a una mayor²a bien consolidada como la que tiene el partido en 

el poder, si podemos avanzar en eso ïque yo creo que se puede, yo creo que es 

dable, es cuesti·n de explicar bien qu® queremos en cuanto al ministerio p¼blicoï, 

podremos haber apuntado un organismo constitucional aut·nomo que s² funcione.  
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4 El otro tema que comentaba Eduardo es tambi®n de la mayor relevancia, qu® 

hemos querido ïnosotros las generaciones traumatizadas por 1988 para ser muy 

clarosï qu® hemos querido en cuanto a los ·rganos constitucionalmente aut·nomos 

y qu® les hemos exigido, c·mo podemos dejar de defenderlos y de luchar ïotro gran 

alem§n, me recordaste mucho Eduardo, Ihering, ñel hombre y la lucha por el 

derechoòï qu® es eso, qu® quiere decir luchar por el derecho, recuperar un para²so 

perdido que nunca existi· o quiere decir exigir de quienes han estado bien 

pertrechados por el ordenamiento jur²dico y todo hay que decirlo tambi®n, bien 

pertrechados por las partidas presupuestarias, cobrando salarios nada 

despreciables en un pa²s como este, qu® pod²amos exigir de nuestros ·rganos 

constitucionalmente aut·nomos y creo que lo que debimos haber siempre exigido 

es que se comportaran dentro de los marcos de control que una transici·n como la 

que debi· haber sido la nuestra debi· haber generado, me explico: siempre tuvimos 

como paradigma la transici·n a la democracia espa¶ola de 1978 en el fondo de 

nuestras aspiraciones, pero lo que no tuvimos fueron los cauces de la transici·n 

espa¶ola, no tuvimos un sistema de control parlamentario m²nimamente positivo, 

m²nimamente operativo y entonces, los ·rganos constitucionalmente aut·nomos sin 

preocuparse demasiado por su independencia frente a los poderes f§cticos sobre 

todo, discurrieron por causes de una autonom²a que se entendi· era infeudada, este 

es mi feudo aqu² no te metas como si el Congreso no tuviera nada que decir al 

respecto.  
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5 Hoy creo que con las mayor²as y con la oposici·n institucional que existe que 

es una oposici·n responsable, que le ha salido o le sali· muy bien de 1939 a 2000 

ser oposici·n y tambi®n de la izquierda podr²an recuperarse algunos valores de 

oposici·n, creo que hay manera de reencauzar el funcionamiento de los ·rganos 

constitucionalmente aut·nomos, incluso del Sistema Nacional Anticorrupci·n por la 

v²a de un control parlamentario adecuado.  

C·mo que control parlamentario adecuado: sesiones de control, compare-

cencias de las titulares y los titulares de los ·rganos, preguntas y repreguntas 

proposiciones no de ley, una aut®ntica rendici·n de cuentas no solo frente a 

comisiones sino frente a los plenos de los ·rganos legislativos, un funcionamiento 

adecuado de los contrapesos desde el punto de vista de una, inevitable 

parlamentarizaci·n de nuestro sistema pol²tico, si no lo vemos ahora en la cuarta 

transformaci·n, lo vamos a ver en la quinta transformaci·n, perd·n que peque de 

ingenuo pero para all§ vamos, porque dentro de otras cosas el sistema presidencial 

con el que estamos acostumbrados desde hace 200 a¶os ïm²nimamenteï, solo ha 

funcionado en un pa²s y ese pa²s tiene sus caracter²sticas culturales e institucionales 

de enfrentamiento con la realidad material y el artificio jur²dico muy peculiares y 

desde luego no somos nosotros. 

Yo creo que el sistema pol²tico y jur²dico mexicano se va a 

semiparlamentarizar o se va a parlamentarizar o no va a ser sistema en absoluto y 

seguiremos d§ndole vuelta a este tigre una y otra vez sin alcanzar a meterlo 

definitivamente en la jaula.  
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6 Voy con la profundizaci·n de la democracia interna de los partidos pol²ticos, 

tambi®n me hago mucho cargo de d·nde estoy y de lo que voy a decir al respecto.  

Yo creo que no vamos a poder avanzar hasta que no quede claro que los 

partidos pol²ticos reciben dinero del erario p¼blico y que por lo tanto est§n obligados 

a realizar elecciones internas impolutas, plurales, democr§ticas, ese es un 

mecanismo para convertirlos en el definitivo contrapeso del sistema de partido 

hegem·nico ïque ojala no se repita entre nosotrosï y del sistema de un ejecutivo 

unipersonal y potent²simo como el que nos hemos creado en M®xico con notable 

imprudencia. Habr§ un paso adelante en la transici·n, a partir de un modelo de 

control de la democracia intrapartidaria, a partir de un modelo de control a trav®s de 

mecanismos aut·nomos y ciudadanizados obviamente, donde podamos exigirle 

rendici·n de cuentas tanto al Instituto Nacional Electoral como al Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federaci·n, pero habr§ contrapeso en tanto haya 

democracia interna y si no ïcomo dec²a la justicia general de Arag·nï y si no, no.  
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7 No va a poder haber contrapeso con autoridad moral, jur²dica y pol²tica, si no 

hay democracia intrapartidaria y, en este sentido lo que requerimos de nueva cuenta 

es que el parlamento no solo a trav®s de una estructuraci·n de regulaci·n y de leyes 

ïde las que ya estamos hasta cierto punto hartos porque ha habido una aut®ntica 

debelaci·n de un orden jur²dico que hubi®ramos cre²do funcional hace algunos a¶os 

y que hoy est§ visto quiz§ esta superado en sus grandes rasgosï, sino a trav®s de 

una operaci·n de control parlamentario efectivo, a cerca de lo que pueden y deben 

hacer los partidos pol²ticos en su sede de fomento de la democracia ïtambi®n hacia 

el exterior evidentementeï y lo que est§n absolutamente impedidos para hacer y 

tambi®n en esto quiero ser muy claro, no podemos darnos el lujo de tener partidos 

que sean contrarios al sistema democr§tico, no podemos darnos el lujo de tener 

partidos contrarios a la democracia, no podemos darnos el lujo de permitir a las 

viejas estructuras partidarias del siglo XX que vuelvan sobre el camino de las 

decisiones copulares, las decisiones de procesos no transparentes, de las 

decisiones a trav®s de procedimientos no democr§ticos.  
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8 El partido que quiera revivir las a¶ejas glorias del PRI tiene que perder el 

registro, punto, porque no sirve como contrapeso, si se quiere reconfigurar como un 

partido ad hoc con los sistemas democr§ticos me parece muy bien, puede hacerlo, 

pero si no me temo que su suerte va a poder ser ïhablaba Eduardo del para²so 

perdidoï, f²jense ustedes como a partir del a¶o 98 es de lo que han hablado los 

partidos de la oposici·n venezolana, una y otra vez como si AD y Copei hubieran 

generado desde la democracia de punto fijo, algo siquiera parecido a un para²so en 

ese para²so natural que es Venezuela, han hablado de esas nostalgias pero no se 

preocuparon ïsobre todo Acci·n Democr§ticaï en reconfigurar sus procesos, en 

hacerse algo que trascendiera esa tentaci·n, esa nostalgia, esa configuraci·n tradi-

cional de los populismos sudamericanos como el APRA, como el Partido 

Justicialista o entre nosotros como el viejo partido hegem·nico. Y si eso no ocurre 

no va a poder haber contrapesos con autoridad, en cualquiera de los espectros 

ideol·gicos, este no es un tema de si se contrapesa la izquierda o si se contrapesa 

a la derecha, es un tema de contrapesos institucionales, as² las cosas, me parece 

que los cauces parlamentarios van a permitir que tengamos una profundizaci·n en 

la vida democr§tica y funcional de los ·rganos constitucionalmente aut·nomos que 

se transformaran en aut®nticos contrapesos, sobre todo el ministerio p¼blico, pero 

piensen ustedes tambi®n en algo que no se menciona demasiado pero es 

important²simo la justicia administrativa que hoy por hoy discurre a trav®s de un 

tribunal que es constitucionalmente aut·nomo incluso respecto del Poder Judicial 

de la Federaci·n; piensen ustedes tambi®n en los ·rganos reguladores ïque ha 

mencionado el propio Eduardoï, piensen en toda esta estructuraci·n de protecci·n 

efectiva de los derechos humanos en sede nacional y en sede convencional que es 



 

 HACIA DùNDE VA  Y 

PERSPECTIVAS 

6
9 la Comisi·n Nacional de los Derechos Humanos que tiene un consejo ciudadano ï

Adrianaï que deber²a responderle directamente a la Comisi·n de Derechos 

Humanos y a la de Justicia del Senado de la Rep¼blica y que por m§s esfuerzos 

que hiciste en aquella admirable legislatura, eso no ha ocurrido. Ejemplo de cursos 

procedimentales e institucionales que no funcionan y por otro lado parece que 

tenemos que estar bien conscientes de que los partidos pol²ticos ïaunque le duela 

mucho a Carl Smithï tienen que ser un contrapeso democr§tico, de procedimiento 

democr§tico, de curso institucional indefectiblemente porque entre otras cosas para 

eso reciben dinero del erario p¼blico. 

ñAlbergues y estancias infantilesò  

Les voy a hablar de un tema muy social, pero creo que es as² como debemos 

ser contrapeso y oposici·n. àQu® pasa con las estancias infantiles?, no todos 

tenemos un bebe, no todos tenemos a nuestros hijos en una estancia, muchos ya 

tienen nietos, est§ el tema alejado de la sociedad, pero haciendo una reflexi·n en 

el sentido de que con algo de lo que todos nos escandalizamos con la inseguridad, 

todos nos quejamos de los robos de la inseguridad, de la impunidad y de todo este 

tipo de situaciones que s² nos afectan a todos.  

Para mi este tema tiene que ver totalmente con el tema de estancias, por 

qu®, porque un ni¶o que iba a una estancia infantil, ten²a una oportunidad de vivir 

una mejor calidad de vida y hoy no la est§ teniendo.  
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0 Nada m§s en Aguascalientes eran 9,000 ni¶os beneficiados y hoy 5,000 

ni¶os ya no est§n en la estancia, el dinero se sigue repartiendo, se redujo el 

presupuesto a la mitad y el dinero se sigue repartiendo pero se cambi· la psicolog²a 

de las personas, se le dijo al ciudadano ïque es una madre de familiaï, una 

ciudadana que muy probablemente es de escasos recursos ña ti te estaban robando, 

porque hab²a corrupci·n, ahora te lo voy a dar a ti, g§statelo en lo que quieras, si 

no quieres pagar la estancia no la paguesò y ah² est§ el resultado, ya lo lograron, 

las instancias infantiles est§n desapareciendo, de 9,000 ni¶os que hab²a en 

Aguascalientes, 5,000 ya no est§n yendo a una estancia infantil, la pregunta es en 

d·nde est§n esos ni¶os y ah² se siente todo lo que destruyeron porque ahora c·mo 

le hace la directora de una estancia para traer a esos ni¶os ïporque los queremos 

rescatarï, porque como legisladora quiero decir que gobiernos estatales o 

gobiernos municipales le est®n entrando con el gasto que era federal, eso es lo que 

pretende el Gobierno federal, pero ahora d·nde encuentro a estos 5,000 ni¶os que 

son ni¶os vulnerables, estaban con la mam§ y ahora est§n con la abuelita y cambian 

de domicilio porque la poblaci·n de bajos recursos cambia constantemente de 

domicilio, entonces s² se est§ destruyendo pr§cticamente y bueno es toda una 

problem§tica, es un programa que estaba avalado y felicitado por la ONU y que la 

conclusi·n es que el gobierno no valor· el inter®s superior de la ni¶ez. El 

presupuesto se redujo a la mitad y el da¶o va m§s all§ no es simplemente un 

programa que se redujo a la mitad y el dinero se est§ repartiendo y no est§ 

beneficiando a la primera infancia.  
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1 Con el tema de albergues es similar, se est§ atacando a mujeres y a la 

primera infancia, porque tambi®n con el tema de albergues que muchos estados ya 

lo est§n cubriendo. Concretamente en el estado de Aguascalientes el gobernador 

dijo yo le entro al tema de albergues, pero es tambi®n un golpe a las mujeres y a los 

ni¶os porque atr§s de una situaci·n de violencia hay tambi®n una historia familiar 

en donde la mujer no se separa del marido porque le da dinero y los ni¶os est§n 

sufriendo violencia y est§n sufriendo de una mam§ que no est§ concentrada en 

cuidar a los hijos sino est§ viviendo una serie de situaciones, entonces hoy con 

estos dos temas de albergues y estancias infantiles se est§ atacando a la familia.  

Hay toda una serie de recursos que se est§n promoviendo, est§n afectando 

los derechos humanos y pues son los organismos que debieran estar inmersos en 

esta violaci·n a los derechos humanos la Cndh, organismos empresariales, la 

Conapred. Esperar²amos una reacci·n de todas estas instituciones.  
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2 Est§n todas las madres que se atendieron 368,000 madres o padres solteros, 

o sea el beneficio no era solo para el ni¶o, sino este beneficio cuando te lo quitan 

genera un estr®s impresionante. El estr®s impresionante que gener· para las 

madres de familia, para los ni¶os desde luego, ya hay muchos casos en toda la 

Rep¼blica de que los ni¶os est§n sufriendo violencia por qu®, porque un ni¶o se 

quem· la cabeza. Otro caso muy triste en Aguascalientes es: la mam§ se drogaba 

y esas 6-7 horas que estaban en la estancia era el refugio de esos ni¶os, eran dos 

ni¶os y pues la ni¶a se la regal· la mam§ a la abuela y al ni¶o encontraron que la 

mam§ lo hab²a drogado y entonces lo recogi· el DIF. Las estancias no eran solo un 

lugar para cuidar a los ni¶os, eran un lugar donde se aminoraba la violencia hacia 

los ni¶os, era un lugar donde se detectaban este tipo de problemas y se evitaba 

esto.  
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3 Desde el Senado estamos realizando algunas acciones: se constituy· un 

Frente Nacional por los derechos de los ni¶os, el 10 de octubre se instal· esta 

comisi·n, la comisi·n de los derechos de la ni¶ez que preside la senadora Josefina 

V§zquez Mota; el 23 de abril de instal· una subcomisi·n para atender el tema de 

estancias infantiles y hemos manifestado nuestro posicionamiento en ruedas de 

prensa; estamos presentando amparos en todos los estados de la Rep¼blica, s² se 

han favorecido en algunos estados estos amparos, donde se le pide a la Secretar²a 

de Bienestar que restituya los derechos de los menores y que les paguen lo que se 

ven²a pagando con el presupuesto anterior. Aunado a esto, tambi®n hay un tema de 

opacidad porque el programa no est§ en el presupuesto de egresos de la fede-

raci·n, habr²a que analizarse esa ruta para presentar recursos jur²dicos en donde 

se est§ violentando el presupuesto de egresos. 
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5 CAMBIO DEMOCRĆTICO DE ESTRUCTURAS2 

Efra²n Gonz§lez Morf²n 3 

En Acci·n Nacional participamos de todas las inquietudes y preocupaciones 

que viven los mexicanos. En todo el mundo, y M®xico no es una excepci·n, se est§n 

planteando nuevas situaciones y agudiz§ndose viejos problemas, cuyo 

enfrentamiento y soluci·n exige la presencia constante y el esfuerzo solidario de 

todos los miembros de cada comunidad. 

Los avances de la t®cnica, el mayor acceso a la educaci·n, el aumento de 

poblaci·n, la informaci·n inmediata de lo que acontece en todos los rincones de la 

tierra y fuera de ella; la conciencia que los hombres tienen cada d²a m§s clara -

especialmente los j·venes- de su derecho a participar en forma suficiente de los 

bienes que integran el patrimonio de la humanidad, para vivir sin angustias; la 

conciencia que el hombre ha alcanzado de su derecho no s·lo a ser o²do, sino a 

colaborar en las soluciones y a participar de manera efectiva en las decisiones que 

afectan directa e ineludiblemente a la Persona en materias tan apremiantes como 

la alimentaci·n y el vestido, la vivienda, la educaci·n, el trabajo, el gobierno de la 

ciudad y del pa²s, son signos ciertos de que se inicia una nueva etapa de la historia, 

en la que est§n comprometidos todos los pa²ses de la tierra. 

 

 
2 5ƻŎǳƳŜƴǘƻ ŀǇǊƻōŀŘƻ ǇƻǊ ƭŀ ·· /ƻƴǾŜƴŎƛƽƴ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜƭ tŀǊǝŘƻ !ŎŎƛƽƴ bŀŎƛƻƴŀƭ Ŝƭ ф ŘŜ ŦŜōǊŜǊƻ ŘŜ мфсфΦ 
3 DƻƴȊłƭŜȊ aƻǊŮƴΣ 9ŦǊŀƝƴΦ /ŀƳōƛƻ ŘŜƳƻŎǊłǝŎƻ ŘŜ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀǎΦ aŞȄƛŎƻΥ t!bΥ CwtIΣ нлмнΦ tłƎǎΦ нфπрсΦ 
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6 El hombre que al luchar por mejores niveles de vida y exigirlos, tiene con-

ciencia de que su derecho s·lo podr§ ser realizado si aumentan su esfuerzo y 

responsabilidad personales, cada d²a tiene una presencia m§s viva en la con-

vivencia de los mexicanos. 

Para marchar al paso acelerado que la historia contempor§nea marca a todos 

los pueblos -en especial a los que como M®xico se encuentran en una etapa en que 

los esfuerzos para el desarrollo integral casi se consumen en la precaria 

subsistencia de las mayor²as populares; en que las inversiones propias, las externas 

y el ahorro interior no alcanzan a despejar el horizonte que habr§ de vivir la nueva 

generaci·n; en que en el mundo se siente el peso de la necesidad y la justicia, que 

reclaman que los pueblos pobres no queden rezagados respecto al desarrollo y a 

los avances a que han llegado las naciones m§s adelantadas-, es necesario aunar 

el esfuerzo de todos los mexicanos, para examinar las estructuras pol²ticas, 

econ·micas y sociales de nuestra Rep¼blica y conjugar esfuerzos que permitan 

actuar con eficacia para alcanzar las metas que demanda imperiosamente el bien 

de la comunidad. 
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7 En estos tiempos, un pueblo como M®xico, aquejado de graves carencias, no 

puede conformarse -si quiere avanzar y aun evitar el retroceso- con ser parte de 

una humanidad en retirada. La felicidad estatizada y dosificada, bajo el disfraz de 

una estabilidad pol²tica y econ·mica mantenida en equilibrio inestable sobre un 

desarrollo desigual e injusto de los grupos sociales, a costa de las mayor²as, y el 

sacrificio de la libertad en aras de la seguridad, son actitudes que hacen vivir a un 

pueblo apenas a la defensiva, porque, frente a los avances necesarios, en realidad 

equivalen a una retirada. 

En Acci·n Nacional tenemos conciencia de que para encauzar positivamente 

los sentimientos de inconformidad que en M®xico se exteriorizan cada d²a con 

mayor vehemencia, frente al escandaloso desequilibrio pol²tico y a la ostentosa y 

desigual distribuci·n de los bienes, son necesarias medidas revolucionarias, para 

que operen o se transformen las estructuras pol²ticas, econ·micas y sociales del 

pa²s. Frente a la disyuntiva entre evoluci·n y revoluci·n, para fines de ajuste y 

cambio de las estructuras, claramente nos inclinamos por un cambio revolucionario 

de las mismas. 
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9 No entendemos por cambio revolucionario de estructuras -quede bien claro- 

el que proviene de la insurrecci·n armada, de la subversi·n, o de cualquier otro tipo 

de violencia. La disyuntiva evoluci·n-revoluci·n no es simplista. La historia 

demuestra que se identifican la evoluci·n y la conservaci·n del poder por los de 

arriba. Por eso, no creemos que las clases poderosas puedan ser agentes 

principales de la transformaci·n social. Cuando menos, entre nosotros nunca lo han 

sido. La reforma de las estructuras pol²ticas, econ·micas y sociales hacia modelos 

m§s justos y humanos, siempre se ha promovido de abajo hacia arriba, por el 

impulso incontenible de los grupos humanos postergados, cuando se deciden a 

mejorar su propia vida. Quienes est§n c·modamente instalados en las estructuras 

creadas por ellos para beneficio de los menos, no se preocupar§n por cambiarlas. 
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0 Porque rechazamos la violencia pensamos en cambios revolucionarios 

No hay actualmente en M®xico, quien niegue tener conciencia de la necesi-

dad de cambios pol²ticos, econ·micos y sociales por razones de justicia. Sin 

embargo, para no aparecer al margen de la historia, quienes gozan de una buena 

situaci·n se definen en favor de una evoluci·n a la medida de sus propias 

conveniencias, que pretenden identificar con las posibilidades reales del pa²s. La 

transformaci·n de los pueblos en proceso de desarrollo hacia la civilizaci·n urbana 

e industrial a la cual M®xico tendr§ que encaminarse, no acepta el cambio evolutivo 

al ritmo lento que muchos quisieran imponer. No estamos por una revoluci·n s·lo 

equivalente a una evoluci·n r§pida. La evoluci·n -cambio a la medida que los 

intereses creados son capaces de soportar-, siempre ser§ m§s lenta que los 

apremios de las mayor²as desprovistas de los beneficios que representan los bienes 

materiales, la justicia y la cultura. 

Al apoyar un cambio revolucionario de las estructuras, simplemente que-

remos significar que el desorden y los desajustes sociales, se encuentran tan 

arraigados en la sociedad actual, que no es posible, sin un cambio profundo y 

substancial, modificar las estructuras con el fin de construir, con justicia y libertad, 

bases para una vida m§s humana de los miembros todos de la comunidad nacional. 
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1 Porque rechazamos la violencia, pensamos en cambios revolucionarios de 

estructuras. La violencia est§ en el seno mismo de las estructuras injustas: en el 

abuso del poder, en la explotaci·n del hombre por el hombre, en las excesivas 

desigualdades entre los grupos sociales y en el injusto trato entre las naciones. 

Porque es indispensable acabar con esa violencia, tambi®n lo es, insistimos, ajustar 

o modificar estructuras pac²ficamente, pero al paso de revoluci·n que hoy exigen la 

satisfacci·n de las necesidades, la justicia y la libertad. 

Una actitud siempre abierta a los cambios justificados 

Frente a las minor²as que controlan el poder pol²tico, econ·mico y social, y 

que encuentran subversiva toda acci·n encaminada a cambiar los sistemas que 

mantienen sus privilegios, una vez m§s reiteramos nuestra fe en la acci·n pol²tica y 

en el derecho. Frente a la violencia institucionalizada de las estructuras actuales, 

que violentan el ejercicio de los derechos humanos; frente a quienes proclaman la 

acci·n violenta, Acci·n Nacional se pronuncia en favor de una transformaci·n 

revolucionaria, que con audacia y justicia promueva renovaciones reales y efectivas. 

Frente a quienes identifican a Acci·n Nacional con las estructuras pol²ticas, 

econ·micas y sociales cuyo cambio exigimos, reiteramos los principios que desde 

su fundaci·n ha sostenido el partido; tales estructuras deben ser medios eficaces 

para el cumplimiento de los fines -individuales y sociales- de la Persona. Estos 

principios nos han permitido siempre mantener una actitud abierta a los cambios 

justificados y sin oportunismos circunstanciales. 
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2 Orden jur²dico: teor²a y pr§ctica 

En M®xico, no todas las instituciones establecidas por el orden jur²dico est§n 

vigentes, ni todas las instituciones que operan en la realidad, se apegan al orden 

jur²dico. La reiteraci·n oportunista de referencias a las instituciones establecidas por 

la Constituci·n, sirve a menudo para encubrir el incumplimiento habitual del orden 

jur²dico. En M®xico, el cambio de estructuras debe iniciarse con un examen a fondo 

de las instituciones que establece el orden jur²dico, para dar vigencia real a aquellas 

que respondan a los requerimientos de promoci·n humana y a las exigencias 

actuales de participaci·n personal, y para modificar o suprimir aqu®llas incapaces 

de cumplir tales fines. 

No atacamos como inoperantes o in¼tiles en s² mismas, instituciones fun-

damentales que no respetan ni el gobierno ni muchos mexicanos indiferentes a todo 

lo que no sea el propio bienestar. 

A pesar de las estructuras constitucionales, M®xico no vive como una Re-

p¼blica democr§tica federal. 

El Congreso de la Uni·n y los congresos locales carecen de la indepen-

dencia, la responsabilidad y la dignidad que les atribuye la Constituci·n. 

Los poderes judiciales de la Federaci·n y de los estados, se encuentran su-

bordinados en su integraci·n b§sica y presupuestalmente, a los otros poderes. 

Los estados no son entidades aut·nomas de una Federaci·n, sino ²nsulas 

cuyos gobiernos distribuye un centralismo partidista. 
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3 Los municipios no constituyen en realidad la base de la organizaci·n pol²tica 

y administrativa de M®xico. 

Los sindicatos y las comunidades agrarias, de organismo para la defensa y 

promoci·n de los intereses leg²timos de sus miembros, se han reducido a 

mecanismos de control pol²tico, que violan impunemente los derechos de los 

mexicanos, ejerciendo presiones sobre los agremiados, con menoscabo de su 

derecho al trabajo y a la tierra. 

Muchas asociaciones ocupacionales se han convertido en canales de 

influyentismo personal y en resonadores de la pol²tica del r®gimen, con abandono 

de su autonom²a y de sus funciones propias. 

Los medios de difusi·n est§n presionados para que callen o desfiguren la 

verdad y la realidad sobre los acontecimientos del pa²s, impidi®ndose as² el 

desarrollo de una opini·n p¼blica responsable e informada. 

La pol²tica econ·mica y social para elevar los niveles de vida de los grupos 

econ·micamente d®biles, se utiliza no para promover la libertad mediante la 

eliminaci·n de las carencias opresivas, sino como instrumento de sumisi·n al poder. 

Todos estos hechos y otros m§s, contrarios al orden constitucional, impiden 

el desarrollo de M®xico, la formaci·n de las conciencias, el funcionamiento real de 

las estructuras convenientes y los cambios que exige la dignidad humana. 
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4 Graves efectos tienen la divergencia entre normas y conducta 

Aunque los gobiernos, desde hace muchos a¶os, no intenten aplicar muchas 

de las instituciones te·ricamente establecidas, hay esfuerzos populares para darles 

vigencia real, que demuestran con hechos el resultado positivo de estructuras 

fundamentales, cuando act¼an mexicanos decididos a superar la simulaci·n y la 

deformaci·n de las instituciones. En M®xico, el cambio de estructuras debe empezar 

por impedir la falsificaci·n de nuestras instituciones b§sicas y por acabar con la 

indiferencia de quienes se abstienen de tomar cualquier responsabilidad que exige 

la solidaridad en la vida social. 

El respeto a las estructuras adecuadas que establezca el orden jur²dico, no 

excluye ni la posibilidad ni la obligaci·n de luchar en forma constante por su reforma 

y adaptaci·n, para que satisfagan las exigencias actuales de los mexicanos y los 

desaf²os de la historia en marcha. Los desbordamientos del poder autocr§tico son 

ineficaces para silenciar a perpetuidad la naturaleza humana y las consecuencias 

se rebelan contra la simulaci·n. 

Acci·n Nacional no acepta la falsa disyuntiva entre la Persona individual y las 

estructuras sociales, que para justificar sus actos ilegales, difunde el r®gimen 

invocando razones de eficacia. El respeto a las instituciones y a las leyes se debilita 

cuando los gobernantes se comportan sin tomarlas en cuenta. Adem§s, este 

ejemplo de los gobernantes acaba por crear en las gobernadas actitudes habituales 

de arbitrariedad, y crea factores reales de poder que pretenden actuar al margen de 

toda norma de convivencia. 



 

 HACIA DùNDE VA  Y 

PERSPECTIVAS 

8
5 Cuando la divergencia entre las normas y la realidad alcanza dimensiones de 

falsificaci·n tan amplias como en M®xico, la situaci·n resulta especialmente grave. 

Dentro de este ambiente, se dificulta la realizaci·n eficaz de cambios r§pidos en 

forma pac²fica, porque el pueblo pierde la confianza en el derecho y las instituciones. 

No es esa la menor responsabilidad de quienes empe¶ados en mantener en M®xico 

una simulaci·n antidemocr§tica en todos los ·rdenes, ejercen sobre la Rep¼blica el 

poder con criterio de fuerzas de ocupaci·n en pa²s extra¶o y procedimientos de 

colonialismo interno. 

Ayudar²a a la renovaci·n una profunda reforma electoral 

Las tensiones provocadas por el aumento de la poblaci·n, la escasez de ocu-

paciones bien remuneradas y la inequitativa distribuci·n del ingreso y de las 

oportunidades, exigen no s·lo un cambio de estructuras sino de actitudes y 

conductas personales. Si la lucha por el sufragio efectivo ha perdido su eficacia 

como instrumento de renovaci·n social, por la conducta fraudulenta de los 

gobiernos, una reforma funcional, adecuada y sincera de los procedimientos 

electorales y su aplicaci·n honrada facilitar²an cambios en la mentalidad desertora 

de muchos ante la pol²tica, y ayudar²an a realizar ajustes y renovaciones en las 

estructuras. 

A este respecto, Acci·n Nacional afirma que el otorgamiento formal de la 

ciudadan²a a los j·venes de 18 a¶os no ser§ suficiente para apartar a la juventud 

del desaliento y de la atracci·n por la violencia, si subsiste el refinamiento, cada d²a 

mayor, en la falsificaci·n de los resultados electorales. 
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6 El cambio de estructuras debe ir acompa¶ado de una conducta congruente 

de quienes tienen la direcci·n y la responsabilidad del mismo. La invocaci·n 

constante de procedimientos y cambios revolucionarios inexistentes en M®xico, 

puede volverse contra quienes s·lo con fines publicitarios hablan de revoluci·n 

cuando han archivado las metas esenciales de la misma y duermen tranquilos la 

siesta postrevolucionaria. M§s importante que discutir en M®xico te·ricamente las 

alternativas de evoluci·n-revoluci·n- violencia, es hacer un esfuerzo -posible y 

obligatorio- para abrir por los caminos de la ley, del orden y de la democracia, la 

participaci·n de todos los mexicanos en el planteamiento y en la soluci·n de los 

problemas de nuestra Patria. Acci·n Nacional sostiene que todav²a son transitables 

en M®xico los caminos de la democracia si se respetan con objetividad los 

resultados de las elecciones libres. 
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7 Solidarismo: pensamiento y acci·n por el Bien Com¼n 

La ¼nica respuesta razonable a la exigencia y promoci·n de cambios 

substanciales, en un pueblo que frente a la amenaza nacional del caos y la violencia 

no se conforma con una "estabilidad pol²tica" convertida en estancamiento, es abrir 

las puertas a la participaci·n personal en las decisiones colectivas que afectan el 

destino de los mexicanos. Rechazamos la irresponsabilidad individualista de 

quienes se eximen de toda obligaci·n para con la sociedad en que viven, tanto como 

la absorci·n totalitaria de la Persona por los reg²menes colectivistas. Ni el 

individualismo ni el colectivismo de diversos matices agotan los caminos de 

transformaci·n de las estructuras pol²ticas y sociales. Frente a tales posiciones de 

principios, Acci·n Nacional sostiene el Solidarismo: participaci·n responsable y 

solidaria de la Persona en la convivencia, y organizaci·n de la autoridad y las 

instituciones para promover y garantizar el orden, el progreso y la paz a la Persona, 

a la familia y a los grupos sociales. 
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8 Si no se trata de triunfar ante la opini·n p¼blica en la guerra de las etiquetas 

y de los adjetivos, ni de calificar en el campeonato de la demagogia, es tiempo de 

reconocer que la soluci·n positiva para bien de los aut®nticos destinatarios de una 

reforma estructural eficaz, no es necesariamente la soluci·n que logre mayores 

resultados electorales o pol²ticos a corto plazo, ni la que permita mantener 

apariencias program§ticas que no corresponden a la realidad de los hechos. En 

Acci·n Nacional rechazamos la tesis del liberalismo capitalista y del colectivismo. 

Apreciamos los anhelos reales de los trabajadores, que no coinciden con las 

ambiciones de quienes con intereses pol²ticos o econ·micos inconfesables, medran 

a expensas de las grandes multitudes que demandan la reforma estructural de 

M®xico, hecha con sinceridad, aptitud y honradez. 

Participaci·n solidaria de todos, no simple relevo de oligarqu²as 

Sobre bases de irresponsabilidad y de no participaci·n en la tareas pol²ticas 

y sociales, no puede construirse ninguna estructura a la medida de los seres 

humanos, personales y sociales por naturaleza. Con soluciones aparentes y 

programas que prometen edades de oro, pero que exigen la renuncia a la propia 

responsabilidad para transferirla a un salvador colectivo y an·nimo -la revoluci·n, el 

partido, el gobierno o "los dem§s"-, no es posible un cambio aceptable de 

estructuras. Solo la solidaridad, traducida en actos de cooperaci·n humana, puede 

realizar los cambios que har§n fecunda la participaci·n democr§tica en todos los 

aspectos de la vida social: acci·n pol²tica, actividad socioecon·mica, 

organizaciones ocupacionales, instituciones educativas. 
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9 Los cambios de estructuras que pueden planear quienes se resisten a la 

renovaci·n democr§tica de mentalidades y conductas, s·lo conducen a un relevo 

de oligarqu²as. Por esta raz·n, seguiremos luchando en los terrenos electorales, 

para sustituir con hombres de mentalidad abierta hacia el futuro, a un r®gimen que 

simula ser protagonista de hechos revolucionarios cuyo alcance ha bloqueado, 

sostenido por la omisi·n de quienes s·lo saben lamentarse sin decidirse a actuar. 

Estructuras pol²ticas 

Acci·n Nacional sostiene que en el cambio de estructuras que M®xico requie-

re, es esencial la reforma pol²tica. Esta reforma implica tanto la supresi·n de las 

estructuras de presi·n que dominan la realidad de nuestra vida p¼blica, como la 

vigencia pr§ctica de las instituciones republicanas, representativas, democr§ticas, 

federales y municipales que establece la Constituci·n. La democracia pol²tica es 

factor condicionante de la democratizaci·n en los dem§s aspectos de la vida 

nacional. No es aceptable en forma alguna, que el partido-gobierno, con todos los 

medios que el poder ofrece, siga tratando de formar a su imagen al pueblo 

mexicano, para que ®ste se resigne a vivir en un r®gimen de monarqu²a sexenal 

que autocr§ticamente decida los destinos de M®xico. 
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0 Para retener el poder, el partido-gobierno fomenta la falsificaci·n anti-

democr§tica de las instituciones pol²ticas, laborales, culturales e informativas, y las 

convierte, cada d²a m§s, en instrumentos de la oligarqu²a para fines de control il²cito. 

Esta conducta ha hecho que en M®xico los gobiernos degeneren en gigantescos 

grupos de presi·n, que buscan resultados pol²ticos a trav®s de instituciones y 

medios extra¶os y aun contrarios a la organizaci·n constitucional. Como 

consecuencia, el pueblo de M®xico sufre cada vez en mayor medida las presiones 

del partido-gobierno, auxiliado por las sumisiones y complicidades de quienes han 

dimitido su funci·n de dirigentes sociales, para convertirse en eslabones 

incondicionales de cadenas antidemocr§ticas. 

En esa forma, el partido oficial, s²mbolo de simulaci·n pol²tica y disfraz 

verbalista de la autocracia que suplanta a nuestra democracia te·rica, ha llegado a 

sustituir en la realidad las estructuras constitucionales. Acci·n Nacional invita a 

todos los mexicanos a luchar, con medios legales y pac²ficos, para que sea 

erradicada de nuestra vida pol²tica la instituci·n totalitaria del partido oficial. 

A pesar de que el r®gimen y su partido s·lo reconozcan en dosis ho-

meop§ticas los triunfos de la oposici·n; a pesar de la irracional hostilidad del 

r®gimen contra los legisladores y autoridades municipales de la oposici·n; a pesar 

de que el monopolio pol²tico est§ decidido a mantenerse en el poder por medios 

il²citos, Acci·n Nacional convoca a todos los compatriotas para que no s·lo por 

motivos de solidaridad, sino tambi®n por la urgencia de satisfacer las necesidades 

apremiantes de la mayor²a de los mexicanos, participen intensamente en la vida 

p¼blica de M®xico. 
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1 El repudio y la condenaci·n de los sistemas encarnados en el PRI, que 

sienten sectores cada d²a m§s grandes del pueblo mexicano y las crecientes 

tensiones y reacciones pol²ticas adversas que provoca el partido-gobierno, son 

augurio feliz de la posibilidad real de una reforma b§sica en las estructuras pol²ticas, 

econ·micas y sociales de M®xico. 

Estructuras socioecon·micas 

Inseparable de la renovaci·n de nuestras estructuras pol²ticas en sentido de-

mocr§tico, es la reforma a las estructuras socioecon·micas. La necesidad inmediata 

de esta reforma no puede discutirse. A ella se opondr§n los grupos econ·micamente 

privilegiados, que mantienen alianza con el poder pol²tico, y a quienes nada dicen 

ni de la distribuci·n escandalosa e injusta de los beneficios del desarrollo 

econ·mico, ni de las m¼ltiples discriminaciones que impiden la equidad en las 

oportunidades de capacitaci·n y de progreso. Las desigualdades y las 

discriminaciones injustas existen, no s·lo entre distintos sectores de actividad 

econ·mica, sino tambi®n entre las diversas regiones del pa²s, y son mantenidas por 

un centralismo que acapara el ingreso p¼blico, porque desconf²a de la capacidad y 

honradez de los gobernantes locales y municipales que impone al pueblo. 
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2 El control pol²tico que el gobierno ejerce sobre los obreros y los campesinos, 

y la sumisi·n claudicante que por conveniencias fomentadas por las agradables 

veredas de las relaciones p¼blicas, aceptan los capitanes de la econom²a, dan por 

resultado que se dificulte la aplicaci·n de t®cnicas objetivas, de inter®s general, para 

la soluci·n de los problemas nacionales. Esta mala pol²tica anula la actividad de 

organismos laborales y profesionales, obligados por su propia naturaleza a 

participar activamente en el desarrollo econ·mico y en el avance de la justicia. Es 

as² como, de hecho, el poder de decisi·n socioecon·mica se concentra en el foco 

de las decisiones pol²ticas. La consecuencia natural es que si el criterio para tomar 

las decisiones socioecon·micas obedece a la conveniencia del PRI, m§s que a 

hechos objetivos, las estructuras se mantienen estancadas o deformadas. 
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3 El control pol²tico de los sindicatos obreros, de las comunidades agrarias, de 

los bur·cratas y de los trabajadores no asalariados, su militancia forzada dentro del 

PRI, las deficiencias de los tribunales de trabajo y las alianzas oportunistas y 

convenencieras que suele realizar el dinero con el poder, han sido un obst§culo para 

el desarrollo socioecon·mico de M®xico. El manejo de obreros, campesinos y 

bur·cratas por el partido-gobierno, como masa de maniobra, ha impedido una 

participaci·n fecunda de los m§s directamente interesados en la reforma 

socioecon·mica. En la pr§ctica no existe sino el diagn·stico impuesto oficialmente 

de los problemas nacionales y se imponen a los grupos sociales caracter²sticas 

amorfas y la perspectiva oficial de la pol²tica nacional e internacional. Aun en teor²a, 

la posici·n socioecon·mica del gobierno est§ retrasada, si se compara con los 

avances de la ciencia y de la t®cnica y con las posibilidades que ®stas pueden 

aportar al cambio estructural de M®xico. 
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4 S·lo interesa la indefinici·n dentro de cuadrantes viscosos 

Al partido-gobierno poco le importan el conocimiento objetivo de los proble-

mas, la honradez y la t®cnica para resolverlos. Le importa un acomodamiento 

peri·dico de su indefinici·n dentro de los cuadrantes viscosos de la derecha 

izquierdista y de la izquierda derechista. Para los beneficiarios del r®gimen, la 

izquierda no pasa de ser una actitud sentimental de insatisfacci·n proletaria con el 

presente, desde el mirador de la propia satisfacci·n. Para ellos, su posici·n 

propagand²stica hacia la izquierda o su cautelosa actuaci·n hacia la derecha 

dependen, adem§s, no s·lo del inter®s personal, sino sobre todo de los giros de 180 

grados que d® el sill·n del Ejecutivo en turno. Por lo dem§s, si como sostiene el 

PRI, la izquierda es insatisfacci·n con el presente, el satisfecho PRI resulta de 

derecha medular irreversible. 

En M®xico, adem§s, el PRI practica como posici·n oficial la glorificaci·n 

verbal del proletariado, sin perjuicio de mantener indefinidamente en condici·n 

proletaria a la enorme mayor²a de la poblaci·n. La condici·n proletaria, las m§s de 

las veces, sirve al grupo en el poder de artificio para mantener o encumbrar l²deres 

venales, y pocas veces como desaf²o a la buena voluntad, a la solidaridad y a la 

t®cnica de gobernantes y gobernados; pero no ha sido factor decisivo para acabar 

con las excesivas concentraciones de riqueza, ni para impulsar con eficacia 

constante el sistema de distribuci·n y redistribuci·n de la prosperidad personal, a 

trav®s de medidas gubernamentales, empresariales y laborales. 
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5 Quienes se han constituido en representantes natos del proletariado rural y 

urbano del pa²s, desconocen el derecho de los proletarios a la libre decisi·n en el 

seno de los sindicatos y de las comunidades agrarias. La fuerza potencial que al 

margen de tutelas y controles pueden desarrollar los obreros, los campesinos y los 

empleados p¼blicos y privados, como todo grupo social, para cooperar a la reforma 

y renovaci·n de las estructuras que los afectan, desde hace muchos a¶os, ha 

quedado frenada por el inhumano y anticonstitucional menoscabo de los derechos 

pol²ticos y de las libertades humanas de los trabajadores, mediante la persistencia 

de sistemas que corresponden a etapas primitivas de organizaci·n econ·mica y 

social. 

M®xico necesita, en la actual etapa de su desarrollo econ·mico, programar 

medios eficaces para estructurar una sociedad nueva, en la que los trabajadores 

participen normalmente no s·lo en las utilidades sino en la gesti·n y en la propiedad 

de las empresas. S·lo la incorporaci·n de los trabajadores, con toda la proyecci·n 

de su ser humano en los procesos econ·micos, sin perjuicio de la necesaria unidad 

de direcci·n, permitir§ la plena eficacia de la t®cnica y de la planeaci·n econ·mica 

y la mejor utilizaci·n de capitales y recursos. 
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6 El mecanismo de promoci·n del desarrollo y de la justicia social -motor 

insubstituible de cambio e innovaci·n en las estructuras- debe ser liberado de los 

controles pol²ticos, para que la discusi·n y la defensa de los intereses de clases en 

conflicto, ayuden a integrar el clima de solidaridad y comprensi·n que el Bien 

Com¼n requiere, entre quienes tienen obligaci·n de crear puestos de trabajo y 

quienes tienen derecho a ocuparlos. De este mecanismo deben formar parte 

importante los organismos ocupacionales de trabajadores y de empresarios de las 

distintas ramas de actividad econ·mica, y participar en la gesti·n de sus propios 

problemas y en las tareas de previsi·n y planeaci·n econ·micas. La conciencia de 

desarrollo, vigorizada por la justicia social, liberada de todo paternalismo 

gubernamental o de iniciativa privada, permitir§ al Estado enfrentar con mentalidad 

nueva, los viejos problemas de M®xico. 

El disimulo de la crisis del campo da al problema perfiles dram§ticos 

Los problemas del sector agropecuario del pa²s deben enfrentarse con la 

decisi·n de conciliar las exigencias de la t®cnica y los requerimientos permanentes 

de la distribuci·n justa de la tierra, para evitar tanto el minifundismo antiecon·mico, 

como las indeseables concentraciones de propiedad. Adem§s de poca imaginaci·n, 

revela incapacidad t®cnica y pol²tica, mantener soluciones que si en 1910 pudieron 

tener validez, resultan inadecuadas en 1969. El disimulo de la crisis del campo 

mexicano, durante m§s de medio siglo, ha llegado a un punto en que el bajo nivel 

de vida del campo, la presi·n demogr§fica en el medio rural, el excedente de mano 

de obra campesina y la falta de productividad, revisten perfiles dram§ticos. 
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7 Aqu² reiteramos que los sistemas que utilizan al campesino como masa de 

maniobra para conservar el poder, son incompatibles con el desarrollo de un 

campesinado m§s t®cnico, m§s productivo, con mejores niveles de vida y 

oportunidades de suficiencia econ·mica y, por tanto, m§s seguros de s² mismos y 

menos expuestos a servir de pedestal para el encumbramiento pol²tico. 

Los hechos que acontecen en el campo mexicano demuestran la necesidad 

de un cambio profundamente innovador de las estructuras rurales, a pesar de lo que 

se¶ala la propaganda oficial, intencionada y triunfalista. No pretendemos, como nos 

imputan algunos p§rvulos de la pol²tica, reconstruir las haciendas o los latifundios, 

ni volver a las tiendas de raya. Demandamos, para resolver el problema del sector 

agropecuario, la elevaci·n humana del campesino, un r®gimen justo y seguro de 

tenencia de la tierra, el impulso de su productividad econ·mica y la integraci·n 

complementaria -positiva y necesaria- del sector agropecuario con el resto de la 

econom²a nacional e internacional, preferentemente en los procesos de 

industrializaci·n. 
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8 Las soluciones del problema agrario no se mueven entre la tr§gica disyuntiva 

de productividad sin justicia ni dignidad humana para los campesinos, o de justicia 

y dignidad sin productividad. Esta falsa disyuntiva que flota en el ambiente no se ha 

originado por la dotaci·n de recursos naturales, ni por culpa alguna de los 

campesinos. Su origen est§ en la intromisi·n y manejo de la vida rural por intereses 

y ambiciones pol²ticas. No es posible que la reforma agraria d® sus frutos de 

liberaci·n humana y de progreso econ·mico, cuando se promueve y realiza s·lo en 

la medida exacta en que no suponga cambios en las estructuras de monopolio 

pol²tico. Siempre los reg²menes totalitarios, confesos o vergonzantes, han 

encontrado en el sector agropecuario el mayor obst§culo para sus prop·sitos de 

dominio. 

Las soluciones deben tender a elevar su condici·n humana 

Una pol²tica agraria con miras a la creaci·n de estructuras sociales que 

busquen la elevaci·n humana del campesino, no se reduce a la distribuci·n de 

tierras. 

Son indispensables la seguridad de la tenencia y del aprovechamiento, para 

est²mulo de las familias campesinas y para beneficio de la econom²a nacional. 

Deben fomentarse las formas asociativas libres de la actividad rural, tanto en 

sus aspectos meramente laborales como en los t®cnicos y de distribuci·n de 

productos. 
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9 Las distintas caracter²sticas de las diversas regiones del pa²s no permiten 

mantener soluciones generales; deben aplicarse las soluciones adecuadas a los 

cultivos y las regiones y a la observancia y mejoramiento de los procedimientos 

agrarios. 

A las estructuras jur²dicas que promueven el desarrollo rural, a la libre or-

ganizaci·n del campesino, al f§cil acceso a los recursos t®cnicos y econ·micos que 

requiere la explotaci·n del campo, deben agregarse otros incentivos, que arraiguen 

y estimulen a los campesinos. 

Mientras el campesino no tenga acceso real a los bienes de la cultura, de la 

salud, de la seguridad y del descanso; mientras no sienta que es respetado cuando 

participa en las decisiones pol²ticas y en la orientaci·n econ·mica de la comunidad 

en que vive, seguir§ el ®xodo del campo hacia la ciudad, no s·lo por los atractivos 

de la civilizaci·n urbana sino por el aislamiento que el campesino sabe que puede 

romper y que ya no est§ dispuesto a soportar. 
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0 Funci·n de la propiedad 

Acci·n Nacional considera que los cambios estructurales que los tiempos 

nuevos requieren, no son posibles sin una noci·n clara de los principios que deben 

regir la organizaci·n de la propiedad. Por una parte, debe reconocerse el principio 

fundamental del destino universal de los bienes materiales, que por su naturaleza 

est§n destinados a satisfacer, en la mayor medida posible, las exigencias leg²timas 

de todos los hombres. Por otra parte, la naturaleza racional, personal y social de los 

seres humanos, pide cierta apropiaci·n de bienes materiales, dentro de los l²mites 

y modalidades que impone el destino universal de los mismos, de acuerdo con las 

exigencias del Bien Com¼n concreto de la Naci·n y de la comunidad internacional. 

Del destino universal de los bienes materiales no se deriva su control espe-

c²fico por el Estado. Se requieren f·rmulas concretas de apropiaci·n personal, que 

garanticen la suficiencia econ·mica y la autonom²a espiritual y pol²tica de las 

personas y de las familias, sin menoscabar las leg²timas apropiaciones que el 

Estado requiere. 

El destino universal de los bienes exige estructuras que difundan la propiedad 

privada entre el mayor n¼mero posible de personas y familias concretas. Las 

funciones propias del Estado no autorizan a suprimir la apropiaci·n privada como 

falso corolario del destino universal de los bienes. La previsi·n estatal y la seguridad 

social son indispensables, pero no sustituyen la funci·n social y personal de la 

propiedad privada, ejercida dentro de la solidaridad humana, las exigencias del Bien 

Com¼n y las circunstancias concretas de la econom²a. 



 

 HACIA DùNDE VA  Y 

PERSPECTIVAS 

1
0

1 Las cuestiones de propiedad suelen presentarse con un planteamiento falso, 

que impide soluciones, porque s·lo se¶ala como posibles alternativas falsas: o la 

propiedad individualista liberal que desconoce el destino universal de los bienes, su 

funci·n social y ciertas apropiaciones leg²timas del Estado, o la propiedad estatal 

totalitaria, que quita a la Persona las bases materiales necesarias para la 

responsabilidad productiva y la autonom²a espiritual dentro del orden y la justicia. 

Ni toda noci·n de propiedad privada es capitalista, ni es socialista o colectivis-

ta toda idea de propiedad que insista en la funci·n social. Acci·n Nacional tiene 

conciencia de que las transformaciones de la sociedad actual, traer§n como conse-

cuencia transformaciones en el uso y aplicaciones de los bienes. No se opone a las 

mismas, mientras no se prive al hombre, con el pretexto de regular la propiedad, de 

los elementos materiales que requiere para ejercitar sus libertades espirituales. 

La tarea educativa, transmisi·n y apropiaci·n personal de conocimientos y 

valores para la vida individual y social, es factor fundamental del aut®ntico desarrollo 

en todas las sociedades humanas. En este campo no s·lo deben atenderse las 

exigencias t®cnicas y pedag·gicas, sino, sobre todo, respetarse los derechos de las 

personas que intervienen en la educaci·n y promoverse las posibilidades reales de 

ejercitar tales derechos y de los graves deberes que ella impone. 
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2 En M®xico es necesario el reconocimiento legal y pr§ctico del derecho a la 

educaci·n libre que la misma naturaleza confiere a los padres de familia, a los 

educadores y a los educandos. De acuerdo con esta exigencia natural, M®xico 

suscribi· la declaraci·n Universal de los Derechos del Hombre, que, en su art²culo 

26 establece: "Los padres tendr§n el derecho preferente de escoger el tipo de 

educaci·n que debe darse a sus hijos". 

El art²culo tercero constitucional nulifica el sentido que, como garant²a 

individual, deber²a tener en la protecci·n de los derechos educativos de las 

personas y en el se¶alamiento de l²mites eficaces a la prepotencia del Estado y al 

desbordamiento innato del poder pol²tico. En otros ordenamientos legales se 

somete a un control excesivo la organizaci·n de los padres de familia, y se crean 

bases legales para llevar a sus consecuencias pr§cticas el monopolio antinatural 

del derecho a la educaci·n. No s·lo la naturaleza humana y la esencia misma de la 

educaci·n exigen la reforma del art²culo tercero y de los ordenamientos legales que 

violen la libertad de conciencia en materia educativa, sino que tambi®n el desarrollo 

de las conciencias y la necesidad urgente de unidad nacional, se¶alan como ¼nico 

camino el reconocimiento legal expreso de los derechos educativos, anteriores y 

superiores a cualquier ley positiva. 
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3 El mantenimiento del monopolio educativo impide la armon²a en la vida 

nacional, anula enormes posibilidades de cooperaci·n y fomenta la insinceridad y 

el oportunismo, al establecer oficialmente actitudes y convicciones que gozan de la 

preferencia y de los privilegios del poder. El mismo partido-gobierno es la 

manifestaci·n clara de la ineficacia de convicciones morales, jur²dicas e hist·ricas, 

aceptadas por conveniencia y por ambici·n. En la educaci·n no puede haber 

substituto de la libre adhesi·n de las personas a la verdad y a los valores. 

La reestructuraci·n del sistema es un imperativo nacional 

Las graves carencias de M®xico ante los altos costos y la magnitud de los 

esfuerzos que exige la reestructuraci·n del sistema educativo nacional, imponen a 

todas las personas y a todos los grupos, la obligaci·n de aportar su ayuda a la 

soluci·n del problema, sin discriminaciones ni privilegios fundados en ideolog²as, 

posici·n social, capacidad econ·mica o procedencia escolar o geogr§fica. Ni la 

dificultad, ni el costo, ni el tiempo requerido deben retrasar el impulso educativo en 

favor de los grupos ind²genas, marginados todav²a en muchos casos por la 

ignorancia de la lengua com¼n. El aislamiento consiguiente los mantiene en Estado 

de inhibici·n y servidumbre, de incomprensi·n, desconfianza y pasividad. Hay que 

ayudar a estos grupos no s·lo a incorporarse a culturas que en mucho todav²a les 

son extra¶as, sino a desarrollarse por su esfuerzo propio, respetando sus valores 

peculiares. 
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4 Al margen de todo determinismo insuperable, concebimos la educaci·n no 

s·lo como un factor de promoci·n del desarrollo econ·mico, sino como un medio 

que debe estar al alcance de todos los hombres, para adquirir los conocimientos y 

los valores que dan sentido y consistencia a la vida personal y social. La educaci·n 

debe impulsarse y estimularse no s·lo como una inversi·n en capital humano para 

fines de bienestar econ·mico, sino como una actividad creadora que ayudar§ a 

anticipar en el tiempo las transformaciones sociales. Si no es satisfactoria una 

concepci·n cuantitativa del progreso econ·mico, que no ve m§s all§ del aumento 

num®rico de los bienes y servicios producidos, menos satisface la concepci·n 

unilateral de la educaci·n como simple inversi·n en capital humano, para fines de 

progreso y bienestar econ·micos, porque olvida aspectos morales y culturales de 

los que no puede prescindirse en la convivencia. 

La educaci·n no es s·lo capacitaci·n para producir, obtener ingresos, consu-

mir y ahorrar. Es promoci·n de convicciones morales y jur²dicas necesarias para 

que las actividades econ·micas, pol²ticas y sociales no olviden sus finalidades 

humanas. Base de cualquier estructuraci·n justa y duradera de la sociedad, es el 

esfuerzo educativo que equilibre las especializaciones con la cultura general, las 

humanidades y las ciencias y t®cnicas, los valores morales y jur²dicos y los 

procedimientos eficaces, la b¼squeda de un razonable ingreso econ·mico y el 

servicio de los dem§s. La complejidad y la ²ndole ²ntimamente personal de la tarea 

educativa deben tener como consecuencia en la vida social, el respeto a la libertad 

de las conciencias y a los derechos de los educandos y de los educadores. 
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5 La mera instrucci·n, como almacenamiento y actualizaci·n de conocimientos 

te·ricos y pr§cticos, poco influye en la orientaci·n moral de la conducta del hombre. 

La instrucci·n debe ser puesta al servicio de las necesidades humanas, como 

aspecto parcial y subordinado de una educaci·n completa. De otro modo, se hace 

de ella un medio de sumisi·n personal y destrucci·n, en manos de poderes pol²ticos, 

t®cnicos o sociales que se sirven de la despersonalizaci·n. Todo sistema educativo 

requiere, por eso, que los educadores y los educandos tengan puntos de referencia 

valiosos sobre la naturaleza y el destino humano, que trasciendan los l²mites de la 

sola instrucci·n y hagan posible, en la libertad, que el pueblo reciba una verdadera 

educaci·n. 

La enorme responsabilidad de los medios de difusi·n 

En el desarrollo educativo tienen especial responsabilidad las personas y las 

asociaciones que, por dedicarse a los medios de difusi·n y de comunicaci·n social, 

disponen de un enorme poder para influir en la mentalidad, en los conocimientos y 

en las actitudes de millones de mexicanos. Atentan contra la educaci·n cuando por 

falta de valor o por sobra de ambici·n, se subordinan a los intereses parciales de 

los monopolios pol²ticos, econ·micos o facciosos. Tambi®n es irrenunciable el deber 

que tienen de cooperar en la tarea educativa, las sociedades intermedias -en 

particular empresas y sindicatos- de acuerdo con su propia finalidad y con las 

necesidades de adiestramiento que su actividad espec²fica reclama. 
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6 Las transformaciones del mundo de hoy requieren la planeaci·n de una 

educaci·n abierta, que permita al hombre tener oportunidad constante de renovar 

sus conocimientos. En M®xico, los excedentes crecientes de mano de obra 

requieren oportunidades de capacitaci·n para una mayor convertibilidad 

ocupacional de los adultos desplazados de trabajos conocidos, y necesitados de 

buscar caminos nuevos en la actividad econ·mica. 

Las restricciones legales o administrativas al impulso educativo, aunque en 

la pr§ctica no se apliquen totalmente, constituyen obst§culos para la cooperaci·n 

nacional, y a muchos les ofrecen razones -aparentes o reales- para evadir su 

participaci·n en la tarea. 

Obviamente, la dedicaci·n entusiasta y la cooperaci·n para el impulso 

educativo exige un ambiente de respeto, libre de temor a las amenazas, a las 

discriminaciones y a las incertidumbres sobre la eficacia legal de los esfuerzos y 

aun de las represalias. 

Es necesario dar a conocer con objetividad la situaci·n real en M®xico en sus 

aspectos cuantitativos y cualitativos. Todos los mexicanos deben tomar conciencia 

de las magnitudes reales del analfabetismo en M®xico y del grave problema que 

representa la necesidad de capacitaci·n y de puestos de trabajo que m§s de medio 

mill·n de j·venes mexicanos cada a¶o comienzan a buscar por vez primera 

ocupaci·n e ingresos suficientes para responder de sus propias vidas. Es tambi®n 

urgente la necesidad de establecer sistemas de adiestramiento para los adultos que, 

al quedar desplazados de un trabajo por causas diversas, se ven obligados a buscar 

formas nuevas de ocupaci·n y de subsistencia. 
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7 Sobre todo, es necesario vitalizar la conciencia educativa de la familia, en la 

que deben recibirse los valores y los principios fundamentales para orientar 

positivamente la vida de las personas. Es absurda la pretensi·n de sustituir la 

educaci·n familiar; la familia requiere protecci·n, apoyo y la creaci·n de un 

ambiente p¼blico favorable, para el cumplimiento de sus funciones educativas. Por 

otra parte, es indispensable promover en las familias la conciencia de la obligaci·n 

que tienen de promover las convicciones y las responsabilidades que har§n de cada 

individuo un ciudadano solidario, dispuesto a la cooperaci·n pol²tica y social. 

Las estructuras de los planes de estudio y la clasificaci·n tradicional de las 

profesiones, necesitan modernizarse para adecuar la educaci·n a las posibilidades 

reales de muchos alumnos y a las oportunidades y exigencias de trabajo en un pa²s 

en desarrollo. Los cuadros profesionales antiguos y las actuales estructuras 

educativas no fomentan las necesarias oportunidades de trabajo. Por eso es 

urgente establecer otras oportunidades y formas de capacitaci·n para bien de los 

interesados y de M®xico. 
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9 El contenido de la educaci·n no debe estar sujeto a las exigencias de los 

monopolios pol²ticos. A trav®s de la educaci·n debe llegarse a un estilo de sociedad 

en la que nadie est® sujeto a coacci·n por tener o rechazar determinadas 

convicciones, dentro de los l²mites de un orden p¼blico justo. Una educaci·n 

estructurada sobre la libertad de conciencia es no s·lo requerimiento irrenunciable 

de la Persona Humana, sino presupuesto jur²dico necesario para promover la 

educaci·n, para reconocer a la funci·n docente la dignidad que le corresponde, y 

para plantear como tarea, no de uniformidad sino de unidad nacional, la actividad 

educativa en todos sus aspectos, al margen de todo sistema discriminatorio fundado 

en razones econ·micas o de convicci·n. 

Estructuras de la informaci·n 

Sin establecer prioridades en el tiempo, sino reconociendo la necesidad de 

que cooperen simult§neamente los diversos sectores y se complementen los 

aspectos de la vida nacional, hay que promover un cambio radical de las estructuras 

informativas en nuestro pa²s. Por su naturaleza personal y social, todo ser humano 

tiene el derecho y la obligaci·n de participar en la marcha de la sociedad. Esta 

funci·n vital no se puede cumplir con normalidad y eficacia, si los medios de 

informaci·n no proporcionan elementos razonablemente exactos para el juicio y la 

decisi·n responsables. 
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0 El problema se agrava cuando a las deficiencias se a¶ade la falsificaci·n 

voluntaria de la realidad y la abundante variedad de mentiras pagadas. En M®xico, 

buena parte de los medios que integran el sistema de comunicaci·n, se dedica a 

deformar en vez de informar, y pretende sobreponer al pa²s real un pa²s imaginario, 

en el que los problemas m§s dif²ciles se resuelven con ritmo acelerado en las 

noticias controladas; atribuye obligatoriamente infalibilidad e inteligencia genial a 

quienes pagan la noticia, y considera inaceptable se¶alar las carencias reales de 

M®xico. La democracia dif²cilmente puede desarrollarse en el ambiente de mentira 

sistem§tica en que viven todos los mexicanos. 

La sospechosa uniformidad es ausencia de informaci·n 

La subordinaci·n de los medios informativos al monopolio pol²tico tiene ex-

cepciones honrosas que, por desgracia, no bastan para generalizar las caracte-

r²sticas de objetividad e independencia que deber²a tener toda comunicaci·n libre. 

En la pr§ctica, la sospechosa uniformidad de los medios de comunicaci·n en 

materia pol²tica, equivale a la ausencia de informaci·n, ya que no merece tal nombre 

la dosificaci·n de mentiras totales y verdades a medias que se distribuye a los 

mexicanos. Contra las exigencias de su propia etimolog²a, la publicidad pol²tica 

muchas veces oculta en vez de publicar, y la falta de datos reales se pretende suplir 

con pretendidos secretos de Estado o confidencias gubernamentales. 
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1 En el caso reciente del conflicto estudiantil, no tuvo el gobierno el valor 

suficiente para decir en p¼blico lo que no sab²a ni tampoco lo que sab²a y, a pesar 

del vac²o informativo tan grave, hizo circular las m§s dram§ticas versiones de un 

golpe de Estado o de una revoluci·n inminente. La informaci·n gubernamental 

exhibi· ante el p¼blico las acrobacias de una autoridad informativamente al garete, 

que daba bandazos entre la conspiraci·n comunista, el rostro sangriento de la 

derecha, la CIA, algunos pol²ticos cesantes del PRI, el motivo ol²mpico y la 

seguridad nacional. 

En los informes oficiales abundaron vaguedades sibilinas sobre las "fuerzas 

extra¶as"; la "amenaza de tanques extranjeros" que un diputado del PRI, con pasi·n 

visionaria, oy· rodar en territorio mexicano; una campa¶a internacional contra 

M®xico y otros diagn·sticos de imprecisi·n admirable. A juzgar por la calidad de la 

informaci·n oficial, la gravedad del peligro s·lo pod²a compararse con la absoluta 

falta de respeto al derecho de informaci·n del pueblo mexicano. 

La servidumbre pol²tica de los medios de difusi·n tiene l²mites naturales, 

sobre todo cuando los problemas llegan a su punto de maduraci·n cr²tica y las 

evidencias son inmediatas y aplastantes. Para ejercer a conciencia y con buena 

voluntad los deberes ciudadanos, es necesario que terminen la conspiraci·n del 

silencio y la conspiraci·n de la palabra oral y escrita en contra de la verdad, y que 

se respete la natural exigencia humana de informar y ser informado. 
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2 Un pluralismo verdadero 

El cambio de estructuras en sentido democr§tico no se puede realizar sin 

respeto al pluralismo en la sociedad. La pluralidad de las necesidades y de los fines 

humanos se traduce en la diversidad de instituciones encaminadas hacia fines 

propios, a trav®s de medios espec²ficos. Un cambio democr§tico de estructuras no 

debe ser tarea exclusiva del gobierno o de los partidos pol²ticos. Deben promover 

el cambio todas las instituciones, cada una mediante su propia renovaci·n y el 

cumplimiento de sus funciones irrenunciables. 

No basta la organizaci·n pol²tica de la discusi·n de intereses entre las clases 

distintas. Es indispensable tambi®n el funcionamiento adecuado de los sindicatos 

para que, sin conformarse con aplicar a corto plazo su poder de regateo en las 

negociaciones de contratos colectivos, se preocupen activamente por gestionar 

pol²ticas sindicales, empresariales y gubernamentales, que acaben con la 

proletarizaci·n de los despose²dos. 

L²deres pol²ticos aptos y honrados, no podr²an por s² solos cambiar es-

tructuras en los ordenamientos legales y en la realidad pr§ctica. Se necesita la 

acci·n independiente de dirigentes laborales, decididos a aplicar en los diversos 

niveles de actividad econ·mica, las reformas establecidas por la ley. 
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3 La difusi·n de ideas y el encuadramiento activo de las personas en los 

partidos presupone necesariamente el cumplimiento de los fines propios de las 

instituciones no pol²ticas, capacitadas para ense¶ar y educar, fomentar la cultura y 

crear los cimientos morales de las convicciones y de la actividad pol²tica. 

Rechazamos la actitud de quienes abandonan o pervierten los fines espec²ficos de 

las instituciones intermedias a que pertenecen, para despu®s, ante medidas y 

pr§cticas pol²ticas nocivas, pretender transferir al partido pol²tico la obligaci·n de 

cumplir deberes que confortablemente abandonan y la responsabilidad de mantener 

convicciones que ridiculizan o no tienen el valor de defender. 

De hecho, la vida p¼blica de M®xico, en su aspecto pol²tico, econ·mico y 

social, refleja el activo y el pasivo de las instituciones no pol²ticas. Son dif²ciles de 

contrarrestar en el campo pol²tico las ideas y los comportamientos de indiferencia y 

abstencionismo, la mentalidad de falso decoro ego²sta y socialmente irresponsable, 

que el mexicano con frecuencia adquiere desde la familia y la escuela y en otras 

instituciones y grupos espiritualmente desvinculados de la ®tica social y de la 

realidad nacional. la democracia en la sociedad pluralista exige el funcionamiento 

normal de las instituciones que la integran, de acuerdo con su propia naturaleza y 

su competencia limitada, en el marco del Bien Com¼n p¼blico. 
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4 S·lo la democracia verdadera puede ser la buscada respuesta 

Sin la participaci·n responsable de los j·venes en el proceso de democratiza-

ci·n de la vida mexicana, los cambios que pudieran producirse se reducir²an a un 

simple relevo de los equipos discriminadores y antidemocr§ticos que manejan las 

estructuras econ·micas, pol²ticas y sociales; a variaciones accidentales en el 

burocratismo y, en s²ntesis, a modificaciones temporales y secundarias dentro de 

un marco de autocracia permanente. S·lo la verdadera democracia, intensamente 

vivida en los §mbitos pol²tico, econ·mico y social, puede dar respuesta adecuada a 

los anhelos de los j·venes que deseen participaci·n personal responsable, 

solidaridad social y justicia en las relaciones humanas. En esta participaci·n de los 

j·venes, deben respetarse sus libertades y convicciones personales, para que 

libremente puedan realizarla dentro de todos los grupos sociales, sin verse 

reducidos a meros instrumentos de los grupos dominantes. 



 

 HACIA DùNDE VA  Y 

PERSPECTIVAS 

1
1

5 Desde la fundaci·n de Acci·n Nacional, con m¼ltiples y hasta contradictorias 

razones, los grupos de poder han pretendido deformar ante la opini·n p¼blica 

nacional e internacional, el pensamiento y las actitudes que nuestro partido tiene 

respecto a la actividad pol²tica y social, los problemas que presenta la realidad 

mexicana y las soluciones que proponemos. Ante el recrudecimiento de ataques 

calumniosos y deformaciones intencionales, la XX Convenci·n Extraordinaria de 

Acci·n Nacional deja en este documento un testimonio de su pensamiento y de las 

l²neas de acci·n que considera no s·lo adecuadas sino necesarias, para que M®xico 

se transforme pac²ficamente s², pero al paso de revoluci·n que demandan la 

vigencia real de los derechos pol²ticos y sociales y las exigencias humanas, no del 

futuro, sino del presente que el mundo vive, acosado por el impulso y la necesidad 

de adaptaciones y transformaciones pol²ticas, econ·micas y sociales, a un ritmo 

vertiginoso que nadie puede ignorar ni menos evadir. 
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7 EL PROBLEMA DE M£XICO 

Salvador Alvarado4 

El pueblo mexicano ha ido de revoluci·n en revoluci·n, siempre esperando 

poner t®rmino a sus males con el triunfo de cada movimiento revolucionario. 

Al iniciarse una revoluci·n, sus promotores tratan de justificar su actitud y 

obtener el apoyo de la opini·n p¼blica para triunfar, pintando la situaci·n tan negra 

como les es posible; y catalogando los errores, torpezas y cr²menes del grupo que 

se ha adue¶ado del poder, prometen ponerles fin por medio de una serie de 

reformas que har§n la felicidad de la naci·n. 

Los cargos que se han hecho en estos casos a los gobiernos, casi siempre 

han sido justos y rara vez exagerados, pues los gobiernos que hemos tenido se han 

hecho acreedores a ellos. 

A primera vista parece que con derrocar a un gobierno malo todo se remedia 

y esto ha dado lugar a que el pueblo, cansado de sufrir en ciertas ®pocas, siga a 

cualquier caudillo revolucionario, sin importarle lo que venga despu®s: lo que le 

importa es quitarse de encima aquel gobierno, pensando que nada puede ser peor. 

àEn qu® consiste, que a pesar de haber triunfado tantos movimientos 

revolucionarios no se haya encontrado la f·rmula que satisfaga las aspiraciones de 

la mayor²a del pa²s y haga imposibles nuevos trastornos? 

 
4 !ƭǾŀǊŀŘƻΣ {ŀƭǾŀŘƻǊΦ 9ƭ ǇǊƻōƭŜƳŀ ŘŜ aŞȄƛŎƻΦ aŞȄƛŎƻΥ Lb9IwaΣ нлмфΦ tłƎǎΦ тπнн 
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8 Existe el hecho de que el caudillo y el grupo director de una nueva revoluci·n 

triunfante no cumplen lo que han ofrecido. El general D²az, por ejemplo, enarbol· 

en contra de las reelecciones del presidente Ju§rez la bandera de no reelecci·n y 

sin embargo no hemos tenido en M®xico un gobernante que se haya perpetuado en 

el poder tanto como ®l. 

Madero enarbol·, en contra de la perpetuaci·n del general D²az en el poder, 

la bandera de sufragio efectivo y no reelecci·n, y los que a su muerte dijeron recoger 

su herencia pol²tica consideran hoy como un enemigo al ciudadano que se atreve a 

manifestar sus preferencias por alg¼n candidato que no sea del agrado del 

presidente. 

La respuesta a la pregunta anterior parece a primera vista ser que los 

revolucionarios no cumplen sus promesas; pero ®ste es un hecho que no nos revela 

la causa y que nos obliga a hacernos esta otra pregunta: àPor qu® los revolucio-

narios no cumplen lo que ofrecen? 

àEs acaso porque cada caudillo revolucionario es un malvado, un perverso, 

un tipo anormal, producto de un temperamento aislado, ¼nico y propio? Entonces, 

àc·mo se explica que un solo hombre malo pueda tiranizar a millones de hombres 

buenos? Como esto no puede ser, los revolucionarios nos hemos preocupado por 

averiguar las causas cuando hemos comprobado que un simple cambio de hombres 

en el poder no remedia nuestros males. El fracaso de los hombres que la revoluci·n 

lleva al poder no es ni puede ser el fracaso de la revoluci·n: la revoluci·n existe en 

los esp²ritus y existir§ mientras no se satisfagan los anhelos de bienestar, de 

progreso y de justicia de la sociedad. 
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9 Ese anhelo no satisfecho, hijo leg²timo del amor a nuestra raza y a nuestra 

patria, nos mantiene a los revolucionarios con la misma fe y el mismo entusiasmo 

de los primeros d²as y nos obliga a estudiar e investigar hasta que la luz se hace en 

nuestras conciencias y nos damos cuenta de que el mal es m§s profundo de lo que 

a primera vista nos pareci·, cuando iniciamos en 1910 esta gran revoluci·n. 

Entonces cre²mos que con cambiar el personal de la administraci·n 

pondr²amos fin a los males de la tiran²a y hoy, despu®s de 10 a¶os de luchas, de 

sufrimiento, de destrucci·n y de ruina, nos encontramos con que estamos haciendo 

exactamente lo mismo que se hac²a durante el gobierno del general Diaz, con la 

¼nica diferencia de que los hombres que hoy est§n en el poder tienen otros nombres 

y sus procedimientos son m§s crudos. 

El conocimiento de la extensi·n y la profundidad del mal no nos desalienta. 

Por el contrario, la inmensidad de la tarea para ponerle remedio nos hace redoblar 

nuestros esfuerzos, pues nos muestra en su magnitud las responsabilidades que 

pesan sobre nosotros por el simple hecho de ser mexicanos y de ser hombres. 

Luchar contra las condiciones que estorban el progreso de M®xico es nuestro 

deber y nuestro destino. No estamos obligados a triunfar, pero si a combatir. 

Tan someramente como me sea posible, voy a describir algunas de las 

condiciones de mi pa²s y a mencionar algunas medidas para ponerles remedio, a 

fin de que esta cr²tica no se circunscriba al campo especulativo ni tenga car§cter 

destructivo. 
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1 Deseo advertir que no soy un ciego adorador de las instituciones y las leyes. 

S® cu§n poco influyen en la marcha de las sociedades cuando no son la expresi·n 

de sus necesidades ni de las del alma de su raza. Pero en el caso de M®xico, creo 

que el estado de la opini·n y el progreso pol²tico que hemos logrado reclaman 

ciertas modificaciones en nuestra organizaci·n pol²tica y administrativa, para que 

ayuden al libre desarrollo de las fuerzas econ·micas y sociales, que est§n pugnando 

por remover las monta¶as de obst§culos que en su camino han arrojado 400 a¶os 

de tinieblas, de opresi·n y de servidumbre y los efectos funest²simos de una for-

maci·n y de una educaci·n comunistas. 

Principiar® por el presidencialismo, que causa de muchos males, es a la vez 

efecto de nuestra desorganizaci·n social. 

El presidente en M®xico tiene un poder sin l²mites. A los defectos de nuestra 

Constituci·n hay que a¶adir la circunstancia, funesta para la libertad, de que casi 

sin excepci·n desempe¶an ese puesto los mismos jefes de los movimientos 

revolucionarios, habituados a usar de un despotismo patriarcal y militar que no 

reconoce m§s que el car§cter y la voluntad del que lo ejerce. 

El presidente dispone del ej®rcito: sin ley ni reglamento que normen su 

injerencia en esta instituci·n: ®l hace los ascensos, confiere los mandos, distribuye 

las recompensas y acuerda los castigos, exactamente como lo hiciera cualquier 

caudillo oriental. 
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2 £l dispone de toda la administraci·n civil a su antojo y capricho. Lo mismo 

nombra un ministro que un gendarme. £l resuelve personalmente desde la 

concesi·n para construir una l²nea ferroviaria hasta el gasto de 25 centavos para 

pintar una ventana en el territorio m§s remoto de la Rep¼blica. £l determina los 

impuestos y cambia a su antojo las tarifas aduanales, modifica las ordenanzas para 

la explotaci·n del petr·leo, de las maderas, de los metales, de la pesca, de las 

salinas, y acuerda las leyes para la navegaci·n y decide de la jurisdicci·n de las 

aguas. 

£l cambia a su antojo la ley de la moneda y emite papel moneda cuyo valor 

altera a su voluntad y cuando le place declara que ya no vale nada. Y cuando todo 

el mundo tira el papel que ya nada vale, declara que s² vale para pagar derechos 

aduanales, y luego cierra todos los bancos, y luego toma todas sus reservas, y luego 

se ponen restricciones a la libertad de exportar metales preciosos y luego se levanta 

la prohibici·n, sin que nadie sepa sino que se trata de "orden superior". 

£l dispone a su antojo de todo el presupuesto de la naci·n; ®l aumenta y 

disminuye sueldos, partidas, asignaciones. 

Con esta suma de poder, ®l es quien hace las elecciones de senadores, 

diputados al Congreso General, gobernadores y diputados locales y magistrados. 

Para eso tiene a sus ·rdenes 100 000 soldados y para ello dispone de 200 millones 

de pesos al a¶o y de todos los empleos civiles y militares, y de la resoluci·n de 

todos los asuntos. 



 

 HACIA DùNDE VA  Y 

PERSPECTIVAS 

1
2

3 Esta tremenda concentraci·n de poder hace que la posici·n, la fortuna, la 

tranquilidad y la vida de cada habitante de M®xico, nacional o extranjero, dependa 

de la voluntad de un solo hombre. Lo mismo es que sea banquero, que jornalero, 

militar, profesor, comerciante, agricultor o industrial o empleado, o pobre o rico, o 

mozo o viejo. àSois militar o funcionario p¼blico? De una plumada se hace vuestra 

fortuna o vuestra desgracia. àSois hombre de negocios, banquero, industrial, 

comerciante o agricultor? Basta con una reforma a la tarifa para haceros rico o 

haceros quebrar. 

àQuiere el presidente arruinar a una regi·n que produce algod·n o henequ®n 

o plata o garbanzo o madera o chicle? Se elevan los derechos de exportaci·n de 

los productos que se exportan, se declara libre de derechos la introducci·n de los 

similares extranjeros, hasta hacer imposible el negocio. àQuiere el presidente hacer 

rico a un grupo de amigos? Es muy sencillo: fabrican papel, dinamita, telas, 

sombreros o cualquier art²culo; y aunque no haya m§s que una peque¶a f§brica en 

todo el pa²s, se suben los derechos y todo un pueblo paga su dinero a unos cuantos 

favorecidos. Pero que no se le ocurra a uno de ellos tener una opini·n propia que 

disguste al se¶or presidente, porque su industria perece en 24 horas; del cielo baja 

un rayo, en forma de decreto que declara la libre introducci·n del art²culo de que se 

trata. 

Se preguntar§ c·mo puede suceder esto, si hay un Congreso y una Corte 

Suprema y estados soberanos, con sus gobiernos propios, c§maras y tribunales. 
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4 No debe olvidarse que el presidente dispone de grandes sumas de dinero y 

de todos los empleos, gajes, concesiones y mercedes para conseguir lo que desee 

por medio de la intriga y el soborno; pero si acaso fallan estos poderosos recursos 

acude a las evang®licas persecuciones del se¶or Mausser o de la se¶ora Colt. De 

este poder absoluto no puede resultar m§s que el envenenamiento de toda la vida 

p¼blica y aun de gran parte de la privada del pa²s que lo soporta. Al grado de poder 

de que disfruta un hombre, tiene que corresponder el grado de intrigas, de bajezas, 

de adulaci·n y de indignidades que hierven en torno suyo para lograr su favor, que 

cada vez se obtendr§ menos directamente, pues cada favorito y cada persona 

influyente tienen a su vez favoritos y protegidos, que a su vez tienen los suyos, y 

as² indefinidamente, como en c²rculos conc®ntricos, se va difundiendo el virus de la 

corrupci·n hasta que infecta todo el organismo nacional. 

No hay exageraci·n ni pesimismo al decir esto, que no es sino una dolorosa 

verdad. A veces sucede que cuando no hay dinero en la Tesorer²a General de la 

Naci·n para pagar a los inv§lidos de la guerra, ni a los maestros de escuela, se 

pagan de preferencia ·rdenes misteriosas, al amante de la lavandera de la querida 

de un favorito. 
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5 Con todo llega la ®poca en que se acerca el d²a en que termina el periodo del 

presidente. àPero c·mo dejar el poder para no ser m§s que un ciudadano igual a 

los otros, sin mando y sin dinero y sin honores? Imposible; todo menos esto. Y para 

no abandonar ese poder tan grande se desparrama el oro a manos llenas, y se 

interviene en toda elecci·n, ya municipal, ya de diputados, ya de gobernador. Se 

ponen en juego todos los resortes para colocar en todos los puestos de elecci·n a 

los de confianza. Se depura la administraci·n y el ej®rcito y la marina de todo 

elemento que cometa el delito de opinar, y se destruye todo obst§culo que impida 

la realizaci·n de las maniobras que se preparan. 

áConmigo o contra m²! Tal es la divisa. Si est§is conmigo, tendr®is 

comisiones, empleos y favores, mando y dinero; si no secund§is mis planes, sois 

un enemigo y pod®is esperar la calumnia, la miseria y las persecuciones. 

Pero es que hicimos una revoluci·n precisamente en contra de una dictadura 

igual a la que se trata de implantar y nosotros mismos fuimos a levantar el §nimo de 

los ciudadanos para que empu¶aran el arma e hicieran respetar sus derechos 

conculcados... 

áEso no vale nada; lo que importa es salvar a la patria! 

àMas c·mo vamos a emplear los mismos procedimientos que combatimos, 

despu®s de haber matado nuestras guerras civiles a cientos de miles de mexicanos, 

despu®s de haber dejado en la orfandad a un n¼mero todav²a mayor de ni¶os, haber 

sembrado por doquier la ruina y haber puesto el pa²s en peligro constante de sufrir 

una guerra extranjera? 
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6 áTodo eso no interesa; lo que importa es salvar a la patria! 

S²; pero tenemos que cumplir las promesas de la revoluci·n, y restablecer los 

bancos, y arreglar nuestras deudas, y difundir la educaci·n, y reformar nuestras 

leyes, y aliviar los impuestos, y organizar el ej®rcito y la Administraci·n P¼blica, y 

hacer carreteras y puertos y mil cosas m§s... áNada de eso es urgente; lo que 

importa es salvar a la patria! 

Pero puede desatarse una nueva guerra civil... áTenemos suficientes 

soldados para reprimirla! 

Bien; pero esa nueva revoluci·n puede dar pretexto a los intervencionistas 

para redoblar sus esfuerzos y podr²amos poner en peligro al pa²s de ir a una guerra 

extranjera. 

áTanto mejor si viene! As² se redondean nuestros planes. Al venir un conflicto 

con una naci·n extranjera se consolidar§ nuestro poder y a todos los que no nos 

secunden los declararemos traidores en el manifiesto que es de rigor publicar en 

tales casos. 

Y as² se olvidan todos los compromisos, todas las necesidades m§s urgentes 

del pa²s. No importa que no haya una sola escuela, que no haya higiene, que muera 

a pu¶ados la gente en las epidemias. Suceda lo que suceda a nadie se dar§ 

atenci·n sino a la tarea inmensa, tremenda y absorbente de no dejar el poder. 
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7 No dejar el poder es la obsesi·n, la locura de nuestros presidentes y para no 

abandonarlo organizan no una administraci·n atenta a las necesidades del pa²s, 

sino una vasta conspiraci·n con su natural cortejo de intrigas, de espionaje, de 

corrupci·n, de persecuciones, de asesinatos y de terror que trata de convertir a la 

Rep¼blica en un cementerio en donde nadie opine, ni piense, ni hable, ni estudie; 

donde toda dignidad, todo talento, toda personalidad sea un crimen; donde no 

quede otro camino a los ciudadanos que ser c·mplices o rebeldes; donde no haya 

m§s que una divinidad que adorar, el orden; ni m§s aspiraciones que salvar a la 

patria. 

El orden consiste en acatar la voluntad de nuestros presidentes sin juzgarla, 

sin opinar, sin pensar, cual si fuera un mandato divino; la salvaci·n de la patria 

consiste en que el presidente se muera de viejo en el poder y designe a su sucesor. 
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8 Como se ha visto, la acci·n del sistema presidencial, practicado en la forma 

que nosotros lo sufrimos, no puede ser m§s funesta para una naci·n. Mata el 

esp²ritu p¼blico, destruye en el hombre la confianza a s² mismo, la independencia, 

el car§cter, la personalidad, la energ²a, el esp²ritu de empresa, el valor civil, en una 

palabra, aniquila toda fuerza moral y toda excelencia de car§cter, que son los 

factores a que deben su progreso las sociedades, hasta convertir el pa²s en un 

verdadero pantano, de donde no salen ni pueden salir otras emanaciones que las 

que acusan una profunda corrupci·n. Preciso es, pues, abandonar el sistema. El 

parlamentarismo es el que nos conviene, pero con las restricciones que eviten la 

ca²da en el otro extremo: el congresismo an§rquico y destructor. Esas restricciones 

son dif²ciles de adoptar en vista de la experiencia que los pueblos latinos han 

recogido al practicar este g®nero de gobierno, como Espa¶a, Francia, Chile. Sin 

esas restricciones el parlamentarismo no dar²a buenos resultados, pues no 

poseemos el mismo car§cter ni la educaci·n pol²tica de los ingleses. 
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9 Vamos a tratar ahora del congresismo que padecemos. Como nuestros 

presidentes dominan las elecciones, procuran a toda costa llenar las curules con los 

individuos m§s anodinos, impersonales, serviles e ignorantes, a fin de que el 

Congreso no sea sino un instrumento para dar forma a sus actos y legalizarlos. Con 

esto podr²amos concluir la pintura de nuestros congresos; pero sucede que al 

triunfar una revoluci·n todav²a no le es dado al presidente perfeccionar su m§quina 

electoral y suelen ser electos algunos diputados de verdad. Cuando esto sucede, el 

presidente inicia una serie de activos trabajos para anular la acci·n de aqu®llos, y 

para tal efecto no tienen fin las estratagemas y las intrigas. Qui®n recibe 

gratificaciones, qui®n empleos; otros, concesiones; los de m§s all§, resoluciones 

favorables en los ministerios para los asuntos que patrocinan. 
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1 As² sucede en realidad y al fin gana el presidente; pues entre el hambre y las 

persecuciones y la influencia y el dinero, no son muchos los caracteres bien 

templados que escogen lo primero. Pero para mostrar los males que traer²a el 

predominio del Congreso, en la marcha de los negocios p¼blicos, tal como hoy est§ 

integrado, vamos a suponer que todos sus miembros han sido elegidos por el 

pueblo. En su gran mayor²a son hombres ignorantes, politiqueros habilidosos, que 

todo lo que buscan en el puesto es su ventaja personal. De la porci·n de hombres 

instruidos no se puede sacar gran partido, porque su instrucci·n generalmente es 

de car§cter literario y de orden especulativo, alejado en absoluto de las necesidades 

reales de la vida. Profesionistas casi todos, ignoran lo que se refiere a la agricultura, 

a la industria, al comercio, a la banca, a los transportes, a los impuestos, a la 

administraci·n; y los que algo saben de cuestiones sociales, lo saben 

rudimentariamente y sin haberlo puesto en pr§ctica; lo saben por los libros, pues 

son v²ctimas de la funesta educaci·n que han recibido y de la cual tratar® en 

seguida. 
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2 Los hombres honrados que van al Congreso con las mejores intenciones, 

tampoco pueden hacer mucho por falta de preparaci·n adecuada. As², los trabajos 

de estas asambleas son est®riles y perjudiciales, pues su labor es nula de toda 

nulidad. Las discusiones se reducen a alardes de oratoria barata, para la cual la 

atm·sfera es propicia: las galer²as aplauden los discursos que est§n m§s 

recargados de citas hist·ricas y de palabras altisonantes, y se juzga de la 

inteligencia de un diputado por su verbosidad y por su mayor o menor repertorio de 

citas de memoria. Casi siempre los debates degeneran en pol®micas de car§cter 

personal, pues a las caracter²sticas de la composici·n de ®stas, en que ya se ha 

dicho que predominan los profesionistas, hay que agregar nuestro temperamento 

impresionable, imaginativo y apasionado. 

Los periodos de sesiones son cortos, y a periodos de sesiones 

extraordinarias s·lo el presidente puede convocar, sin que el Congreso pueda tratar 

otros asuntos que los que marca la convocatoria, y el presidente tiene buen cuidado 

de suprimir todo asunto que no sea de inmediato inter®s pol²tico para ®l. Resulta de 

esto que el Congreso no tiene tiempo m§s que de revisar a la carrera el presupuesto, 

cuya revisi·n resulta una farsa, pues aun en el supuesto de que el Congreso 

modifique las partidas, el presidente hace lo que le acomoda, armado de las 

famosas facultades extraordinarias que el mismo Congreso le concede. 

En una palabra: un Congreso formado mediante el proceso electoral actual, 

con la composici·n que tiene y sometido al presidente, bien puede suprimirse sin 

que el pa²s se d® cuenta de ello. 
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3 La representaci·n proporcional es absolutamente indispensable para que 

est®n representados hasta donde sea posible todos los elementos de la sociedad, 

especialmente los productores, los agricultores, comerciantes, industriales, obreros, 

banqueros, navieros, marinos, ingenieros qu²micos, etc®tera, sin que deje de haber 

militares, abogados, m®dicos y dem§s clases. 

Tal como se integran, nuestros congresos resultan una reuni·n de personas 

que van a tratar de resolver una serie de asuntos de los cuales jam§s hab²an o²do 

hablar. Esto da el mismo resultado que dar²a el que, si faltando los m¼sicos de la 

čpera Metropolitana, para sustituirlos se tomara al azar un grupo de personas que 

tocaran. Probablemente ser²an todos muy buenas gentes, pero el auditorio tendr²a 

que huir a escape de semejante m¼sica. 

Es necesario disminuir el n¼mero de representantes, porque mientras m§s 

numerosa es una asamblea menos trabajo hace, y la ineficacia del esp²ritu de 

multitud, que ya es perjudicial para esta clase de labores en una asamblea poco 

numerosa, lo es m§s cuantas m§s personas la componen. Con un senador y dos 

diputados por cada estado sobrar²a personal, pues jam§s se ha visto que una 

negociaci·n privada tenga tan numeroso Consejo de Administraci·n. 

Es preciso separar la funci·n t®cnica de la pol²tica. Para esto se necesita 

crear comisiones t®cnicas que asesoren a las comisiones del Congreso, y aun 

cuando la decisi·n final, es decir, la de car§cter pol²tico, la tenga el Congreso mismo, 

la experiencia ense¶a que casi siempre se aprueba el proyecto de la comisi·n, que 

ya trae la sanci·n de la opini·n p¼blica, sabedora de que lo han hecho especialistas 

en la materia. 
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4 Se necesita aumentar a cuatro a¶os el periodo de los miembros del Congreso 

para que tengan tiempo suficiente de adiestrarse, pues se ha observado que en dos 

a¶os apenas si conocen las pr§cticas parlamentarias; y conviene elegirlos por mitad 

para evitar que un Congreso compuesto exclusivamente de gente sin experiencia 

pierda muchos meses en adquirirla. 

Aumentar los sueldos es conveniente, porque una posici·n lucrativa da lugar 

a que sea disputada y con esto se obtienen mejores elementos y se les da 

respetabilidad. 

Es necesario exigir la vecindad para que a cada Congreso vaya gente que 

est® en ²ntimo contacto con las ideas y las necesidades de su localidad, y as² se 

evita que una pandilla de politiqueros profesionales que habitualmente residen en 

la capital monopolice las representaciones: estos pol²ticos no tienen el menor 

cuidado de los intereses de sus representados y s·lo usan el puesto para su 

provecho personal. 

Es preciso pagar por sesiones para evitar el grave da¶o que resulta al pa²s 

de la falta de asistencia de sus representantes, sin que valga la excusa de 

enfermedad. El que est® enfermo que vaya a curarse a su casa. El Congreso no 

debe ser un asilo de enfermos, ni una casa de beneficencia para albergar inv§lidos 

de la voluntad. 
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5 Naturalmente, hay que dejar al Congreso la facultad de prolongar sus 

sesiones, y a la Comisi·n Permanente la de convocar a extraordinarias; sin 

pretender que ®stas sean las medidas ¼nicas y definitivas que deban tomarse pues 

®sta es una eterna cuesti·n de estudio y evoluci·n. 
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7 ¿HACIA DÓNDE VA LA ECONOMÍA POLÍTICA EN 
MÉXICO? 

Alberto Díaz Cayeros5 

Zaira Razú Aznar 

Economía política en México 

Es importante señalar que en las últimas décadas no se ha producido ningún 

tratado de economía política de algún mexicanista estadunidense de la magnitud de 

La política del desarrollo mexicano, de Roger Hansen (1974) o los inmigrantes 

pobres en la ciudad de México y la política, de Wayne Cornelius (1975). Esto refleja 

la tendencia de la investigación en ciencias sociales en México a buscar 

publicaciones en revistas arbitradas (con sede en los Estados Unidos), en lugar de 

libros. No obstante, existen importantes libros producidos en la economía política 

de México por académicos respetables, escritos con un público más amplio en 

mente, en su mayoría dentro del país. Tales obras incluyen notables ejemplos de 

trabajos realizados por periodistas, expertos e investigadores, muchas veces 

colaboradores en think tanks, entre los que se encuentran autores como Carlos 

Elizondo, Luis Rubio, María Amparo Casar, Ricardo Raphael, David Recondo, 

Fernando Escalante, Denise Dresser, Juan Pardinas, Jesús Silva Herzog-Márquez, 

Luis Carlos Ugalde, Federico Reyes Heroles y Alonso Lujambio. 

 
5 5ƝŀȊ /ŀȅŜǊƻǎΣ !ƭōŜǊǘƻΤ wŀȊǵ !ȊƴŀǊΣ ½ŀƛǊŀΦ ΛIŀŎƛŀ ŘƽƴŘŜ Ǿŀ ƭŀ ŜŎƻƴƻƳƝŀ Ŝƴ aŞȄƛŎƻΚ 9ƴΥ wŜǾƛǎǘŀ 9ƭ 
¢ǊƛƳŜǎǘǊŜ 9ŎƻƴƽƳƛŎƻΦ ±ƻƭΦ [···LΦ bƻΦ онпΣ ƻŎǘǳōǊŜπŘƛŎƛŜƳōǊŜ ŘŜƭ нлмпΦ tłƎǎΦ туоπулс 
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8 Revistas de divulgación como Nexos o Este País se han convertido en 

espacios para la investigación académica y los debates contemporáneos, lo que 

permite la publicación de las voces de los investigadores más jóvenes. No es raro 

encontrar artículos en estas revistas que incluyan análisis estadísticos o discusiones 

teóricas del tipo que sería más probable encontrar en revistas especializadas como 

Foro Internacional o Política y gobierno. Por otra parte, los economistas están cada 

vez más comprometidos con el debate político, en particular en temas como la 

pobreza y el crecimiento económico. Las obras de Gerardo Esquivel, Santiago Levy, 

John Scott, Luis Felipe López Calva y Nora Lustig, por citar algunos ejemplos 

notables, se encuadran claramente dentro de una tradición de la economía política 

familiar para los politólogos, aunque está firmemente basada en la teoría 

microeconómica y el análisis estadístico. 
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9 Democracia 

Si bien en México se ha prestado mucha atención a la prohibición de la 

reelección y al estudio de las reglas electorales y sus efectos en la representatividad 

de las legislaturas, es posible que la investigación más original e interesante sea la 

relacionada con los vínculos e intercambios entre los votantes y los políticos (y los 

partidos a los que pertenecen). Esta bibiografía se enfoca en temas de rendición de 

cuentas, credit claiming, y las condiciones bajo las que ha sido o no posible para el 

país eliminar el clientelismo como método predilecto de intercambio político. El libro 

de referencia de Beatriz Magaloni, Voting for Autocracy, ofrece una perspectiva de 

la transición democrática mexicana basada en el comportamiento del votante 

individual. A diferencia de trabajos anteriores sobre democratización en México, 

este libro se enfoca en la forma en que las reglas institucionales, la gestión 

macroeconómica, o el aislamiento de los procesos electorales de las influencias 

políticas a partir la creación de las Juntas Electorales; siguen una lógica basada en 

los cálculos hechos por los políticos y los votantes en la arena electoral. La 

aproximación de Magaloni sobre la hegemonía de partido se ha aplicado al estudio 

de África, Europa del Este y el Medio Oriente. 
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1 En relación con el manejo de redes clientelares, un estudio reciente de 

Horacio Larreguy (2012) muestra cómo la posición dominante del Partido 

Revolucionario Institucional (PRI) en municipios con altas proporciones de tierra 

ejidal puede explicarse a través de las redes del partido. Su trabajo se centra en la 

calidad de la información que los políticos pueden extraer de sus intermediarios, en 

este caso, los comisarios ejidales. El argumento consiste en que mientras mayor es 

el grado de correspondencia geográfica entre el ejido y la sección electoral, mayor 

es la calidad de información con la que cuentan los políticos. Encuentra evidencia 

de que, en los estados gobernados por el PRI, el partido utiliza la información 

electoral disponible a nivel sección para extraer una señal sobre el desempeño de 

sus intermediarios y condicionar la entrega de recursos. Cuando el PRI no gobierna 

en el estado, no hay evidencia de premios o castigos a los ejidos derivados de mayor 

número de sus resultados electorales. En general, los municipios con ejidos tienen 

más votos por el PRI y menos bienes públicos (aproximados por el número de 

escuelas y maestros per cápita). Estos resultados no se deben a tendencias previas 

o diferencias en el desarrollo económico entre tierras ejidales y privadas y sugieren 

que, cuando los costos de monitoreo de intermediarios políticos son bajos, los 

incentivos de los políticos se reducen a proveer bienes públicos para ganar 

elecciones. 
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2 Uno de los ejes fundamentales de la bibliografía sobre clientelismo fue 

proporcionado por la transformación de la política social en México hacia los 

programas de transferencia condicional de efectivo, es decir, las intervenciones a 

partir de Progresa-Oportunidades. Esta línea de investigación se ha enfocado en la 

manera en la que los servicios sociales son proporcionados por el Estado mexicano 

en áreas como salud, educación o infraestructura. Inicialmente se centraba sobre 

todo en cuestiones de política distributiva (Juan Molinar y Jeffrey Weldon, 1994; 

Denise Dresser, 1994; Jonathan Fox, 1994). Más adelante, esta bibliografía fue 

tendiendo cada vez más hacia análisis estadísticos sofisticados de provisión de 

bienes públicos (Matt Cleary, 2007 y 2010; Markus Kurtz, 2002), y a algunos de los 

ejemplos más fascinantes de intervenciones aleatorias (diseños experimentales) 

que buscan capacitar a los ciudadanos para exigir un mejor uso de los fondos 

públicos. 

La implementación inicial aleatorizada de Progresa para estudiar su efecto 

electoral. Encuentra que la afiliación temprana al programa incide positivamente 

tanto en las tasas de participación política electoral como en la proporción de votos 

del partido en el gobierno para las elecciones presidenciales del 2000. Argumenta 

que, probablemente, los efectos electorales de Progresa se dieron por la vía de la 

movilización política (que aumentó la participación electoral), y no porque los 

beneficiarios temieran perder acceso al programa si votaban por la oposición, ya 

que no hay evidencia de que el voto por el Partido de la Revolución Democrática 

(PRD) o el PRI se viera afectado por la implementación de dicho programa. 
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3 Existe también una importante corriente académica enfocada en temas de 

rendición de cuentas. Jonathan Fox estudia la relación entre las reformas 

económicas de las décadas de 1980 y 1990, y la capacidad institucional del Estado. 

La complejidad de las reformas en conjunto con la ausencia de un sistema fuerte de 

rendición de cuentas, representaron los retos más importantes para la creación de 

instituciones fuertes y libres de corrupción. En un estudio posterior, se enfoca en las 

formas en las que se puede crear una cultura de rendición de cuentas en regímenes 

autoritarios, prestando atención sobre todo al papel que desempeña la sociedad 

civil en el campo y su fortalecimiento a partir de asambleas comunitarias, arbitraje 

de procesos electorales y reformas de acceso a la información, entre otros. 

Dependencia y desarrollo 

Quizás el mayor desafío para el desarrollo en México sea la profunda co-

nexión entre los recursos naturales, los ingresos del gobierno y la desigualdad 

económica. Este tema clásico de la dependencia ha sido estudiado por especialistas 

desde diversos ángulos, aunque aún no ha surgido una síntesis completa que 

explique plenamente la relación causal entre las limitaciones fiscales de la economía 

mexicana, su dependencia de los ingresos petroleros, la falta de una conexión entre 

gasto y carga fiscal, y la generación de una enorme riqueza para una pequeña 

minoría. 
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4 Se han hecho importantes esfuerzos por explicar la economía política del 

petróleo en México, ya que éste sigue siendo la principal fuente de generación de 

ingresos para los gobiernos federal, estatal y municipal (debido a la alta 

dependencia de estos últimos de las transferencias federales). Se ha puesto énfasis 

en la fuerza y el papel del sindicato como obstáculo para los esfuerzos de 

privatización, y algunos estudios recientes han explorado los aspectos contractuales 

relacionados con los dilemas que enfrenta la administración de este complejo 

sector. También se ha hecho investigación sobre las coaliciones legislativas que 

han bloqueado con éxito los esfuerzos de reforma energética. 

Sin embargo, es posible que la contribución más importante al estudio de 

esta industria en México se encuentre en la línea de investigación que explora el 

papel de los ingresos petroleros y la captura de éstos por las élites del país como 

un mecanismo que crea un déficit democrático. Haber, Maurer y Razo abordan este 

tema desde una perspectiva histórica centrándose en el papel de las instituciones 

formales y en cómo éstas permitieron a las empresas petroleras responder ante 

cambios en impuestos o configuraciones de derechos de propiedad entre 1911 y 

1929, de manera que las instituciones formales y las reformas legales de ese 

periodo no lograron afectar la industria en la forma como lo planeaba el gobierno. 
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5 En otro estudio del mismo año, los mismos autores analizan el México pre y 

posrevolucionario, y plantean cómo la inestabilidad política no necesariamente se 

relaciona negativamente con el crecimiento económico. A pesar de la inestabilidad 

política que vino después del porfiriato, con la Revolución mexicana, el crecimiento 

del país sólo se vio interrumpido por un breve periodo entre 1914 y 1918. Sin 

embargo, la economía recuperó rápidamente el paso a partir de 1919 en 

prácticamente todos los sectores relevantes de la economía de ese momento 

(agricultura, minería, industria, petróleo, minería y sector financiero). Haber, Maurer 

y Razo plantean que esto se debe a una integración política vertical capaz de 

asegurar debidamente los derechos de propiedad incluso en condiciones de 

inestabilidad, donde la protección de los derechos de propiedad es un bien privado 

y no público, y la élite gobernante protege sólo a ciertos grupos estratégicos a 

cambio de impuestos. 

Carlos Elizondo hace una buena descripción de los dilemas contemporáneos 

y del poder que tienen ciertos grupos de interés (empresarios, agricultores, 

sindicatos y burócratas, entre otros) en México para bloquear reformas que 

beneficien a las mayorías. Plantea que el Estado realiza un trabajo mediocre como 

mediador del Estado entre estos grupos de interés y la sociedad en general. Este 

papel sólo puede ser mejorado a través de reformas institucionales que transformen 

los mecanismos de toma de decisiones en el Congreso, reformas laborales, 

electorales y que, más generalmente, fortalezcan al Estado frente a los intereses 

que frenan el progreso del país. 
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6 Finalmente, cabe notar que, en contraste con los debates en muchos otros 

países de América Latina, la industria minera mexicana ha recibido muy poca 

atención. Esta situación no deja de resultar sorprendente, pues varias de las 

mayores fortunas del país se han construido a partir de la extracción de cobre y 

plata durante el reciente auge de los productos básicos. El régimen de regalías de 

la minería en México es completamente anacrónico, y no existe aún ningún estudio 

que nos permita comprender el tipo de captura del Estado que permitió que el 

empoderamiento de actores que, hasta ahora, permanecen virtualmente libres de 

impuestos. 

Formación del Estado y el Estado de derecho 

En los últimos años se ha puesto mucha atención en el tema de la fortaleza 

o debilidad del Estado mexicano. Frente a los crecientes desafíos de las or-

ganizaciones de tráfico de drogas y las dificultades que enfrenta el gobierno para 

establecer prácticas claras de Estado de derecho, algunos estudiosos comenzaron 

a debatir si México podría ser considerado un Estado fallido. En gran medida, este 

debate resultó estéril, ya que México es en realidad un Estado muy fuerte, que 

emergió de la época posrevolucionaria con una gran capacidad de desplegar 

enormes cantidades de recursos para proveer bienes y servicios públicos. La 

cuestión entonces no era si México tuvo un proceso de formación del Estado que 

condujo a un Estado débil sino las razones específicas por las que las últimas 

administraciones federales y locales han tenido poca capacidad de proteger a sus 

ciudadanos de la delincuencia común y, más recientemente, el reto de 

organizaciones de tráfico de drogas. 



 

 HACIA DùNDE VA  Y 

PERSPECTIVAS 

1
4

7 Sobre esta última cuestión, muchos investigadores están tratando de com-

prender las causas y consecuencias de los aumentos en el número de homicidios y 

la violencia en grandes regiones del país. El debate ha involucrado tanto a 

economistas como a politólogos que trabajan en un verdadero diálogo y 

colaboración. La economista Melissa Dell establece que los alcaldes políticamente 

alineados son más propensos a contribuir a los esfuerzos federales para combatir 

a las OTD, pero que esos esfuerzos han dado lugar a perturbaciones importantes 

en la actividad económica de las organizaciones, cuya consecuencia es un aumento 

de la violencia. Viridiana Ríos explica el aumento en el número de homicidios a partir 

de dos factores: I) narcotraficantes que disputan un mercado, y II) muertes por 

enfrentamientos con las fuerzas policiales y el ejército. Mientras mayor es la 

violencia causada por el primer factor, mayor es la violencia causada por el 

segundo, pues que las autoridades tienden a intervenir más en áreas con índices 

de violencia más altos. 
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8 Una corriente de trabajo estrechamente relacionada tiene que ver con el reto 

de la reforma de la policía y el establecimiento del Estado de derecho. Aunque la 

mayor parte de las contribuciones de esta área proviene de abogados, que tienden 

a enfatizar los aspectos formales y procedimentales del código legal (en particular 

en torno a juicios orales y al uso de un sistema acusatorio de justicia en vez de uno 

inquisitorial) existen importantes estudios que analizan el comportamiento de la 

policía en diferentes contextos municipales, estudios comparativos de reforma de la 

policía e investigaciones sobre la relación entre democratización y calidad del 

Estado de derecho. La corrupción en la policía de la Ciudad de México y plantea 

que la transición a la democracia y el consecuente aumento en competencia 

electoral, en conjunto con la fragmentación del aparato de justicia del país, evitan 

que sea posible llevar a cabo una reforma de la policía que logre reducir los 

conflictos de coordinación entre los diferentes niveles del aparato de justicia 

mexicano. 
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9 Desigualdad y política social 

No obstante, los avances obtenidos por programas sociales como Progresa 

y Oportunidades, México no ha logrado eliminar la pobreza extrema y es uno de los 

países más desiguales de la OCDE. Los factores detrás de la reducción de la 

desigualdad experimentada por el país en las últimas dos décadas. Encuentran que 

cambios en la composición de la fuerza laboral, sobre todo en términos de 

educación, han contribuido a una reducción en la desigualdad en el ingreso, puesto 

que hay una mayor oferta relativa de mano de obra calificada. La reducción de la 

brecha salarial entre mano de obra calificada y no calificada se debe, por lo tanto, a 

una creciente tendencia hacia el gasto progresivo en educación. Igualmente, un 

mayor acceso a servicios de salud puede haber aumentado la productividad laboral 

entre los trabajadores poco calificados. 

La repercusión de las transferencias gubernamentales en la reducción de la 

desigualdad ha sido más importante que cualquier otro factor, lo cual se debe sobre 

todo al lanzamiento de Progresa en 1997 y a los cambios en el gasto público que 

se dieron desde entonces. Sin embargo, a pesar de que desde fines de los noventa 

las transferencias gubernamentales han beneficiado cada vez más a los segmentos 

más pobres de la población, la correlación Gini entre transferencias e ingreso 

monetario total sigue siendo positiva. Es decir, que, aunque las transferencias 

gubernamentales entre 1994 y 2006 se han vuelto crecientemente progresivas, 

siguen siendo regresivas en términos absolutos. 
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0 El problema de la desigualdad ha sido estudiado tanto por sus causas como 

por sus consecuencias en el crecimiento económico. Una de las principales causas 

de la desigualdad en México es un equilibrio político de distribución de ganancias 

que tiene consecuencias negativas para el crecimiento económico y que ha 

persistido en el país a pesar de su reciente democratización. Las desigualdades de 

poder e influencia llevan a la creación de instituciones económicas que perpetúan 

la desigualdad. 

Así, se crea una trampa de la desigualdad, que autores como Isabel Gue-

rrero, Luis Felipe López-Calva y Michael Walton relacionan con dos factores 

principales: I) la concentración de la riqueza en el ámbito empresarial, y II) los 

sindicatos de sectores protegidos. En relación con el primer punto, los autores 

utilizan datos de los listados de Forbes sobre mutimillonarios del mundo para 

estimar la concentración de la riqueza en México, pues el índice de Gini no captura 

los ingresos de los multimillonarios del país. Encuentran que su valor total neto 

equivale al 5-6% del PIB. Casi la mitad de estos multimillonarios se beneficiaron de 

las privatizaciones de principios de los noventa. Asimismo, en el caso de las 

telecomunicaciones, el estudio encuentra que los multimillonarios tienen 

probabilidades significativamente menores de que se les niegue una concesión o 

de que se les sancione por prácticas perjudiciales al cliente. 
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1 En relación con las prácticas monopólicas, a pesar de que existe una agencia 

regulatoria relativamente independiente Comisión Federal de Competencia (CFC el 

contexto judicial no es propicio para que ésta pueda promover efectivamente la 

competencia en el sector privado. Un sesgo a favor de las compañías de las élites 

empresariales que se protegen de las regulaciones a través de la figura del amparo. 

Al estudiar todas las resoluciones de 1998 a 2006 sobre fusiones y adquisiciones y 

prácticas monopólicas de la CFC, encuentran que, en 39 de los 612 casos 

denunciados como abuso de poder de mercado, las empresas interpusieron 

amparos, y en 12 de estos casos, las resoluciones judiciales fallaron a favor de las 

empresas. Esto es especialmente preocupante si se considera que normalmente 

son las empresas más grandes las que usan (y pueden pagar por) amparos y las 

que tienen éxito usándolos. 

En cuanto a los sindicatos, si bien muchas veces funcionan como una 

protección real para sus afiliados, también es cierto que generan altos costos 

sociales cuando su influencia es desproporcionada en sectores protegidos (como 

es el caso de los sindicatos de Pemex, CFE y LFC) o en sectores de educación o 

salud. Estos grupos son mucho menos ricos que los antes mencionados. Sin 

embargo, los sindicalizados de Pemex ganan 71% más, los de telecomunicaciones 

30% más y los maestros 48% más de lo que se esperaría considerando sólo su 

educación y experiencia (aunque vale notar que hay también una proporción de 

sindicalizados que vive en pobreza extrema. 
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2 Carlos Elizondo plantea que el poder de los sindicatos proviene de una 

regulación que no permite que los trabajadores sean representados más que por un 

sindicato registrado. Como cada trabajador debe pertenecer a un sindicato y 

ninguna empresa puede tener un sindicato minoritario, es difícil que los sindicatos 

registrados puedan ser desplazados por nuevos grupos. Además, la posibilidad de 

reelección indefinida de líderes sindicales y las cuotas sindicales deducidas de la 

cuota de cada trabajador, contribuyen a que los sindicatos sean normalmente 

estructuras poco democráticas y con líderes sumamente poderosos, con la 

capacidad de decidir contratos y despidos. La poca competitividad de los sindicatos 

afecta negativamente la calidad del servicio a los afiliados, además de crear un 

amplio margen para prácticas corruptas y nepotistas. 

Si el objetivo de las políticas públicas es mejorar las oportunidades del 

crecimiento del país, es necesario tomar en cuenta estas desigualdades es-

tructurales, pues sus consecuencias van desde prácticas monopólicas impunes 

hasta un sistema educativo corrupto y de mala calidad. 
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3 Recaudación y gasto 

Como se ha mencionado, los programas sociales particularmente Progresa- 

Oportunidades han logrado transferir recursos a los segmentos más pobres de la 

población y reducir la desigualdad. Sin embargo, la eficiencia redistributiva de estos 

instrumentos se ha visto limitada por un sistema impositivo ineficaz. El sistema fiscal 

mexicano, encuentra que esta ineficacia se debe a las exenciones en impuestos 

directos e indirectos, así como a subsidios a la energía. Sugiere que la eficiencia 

redistributiva puede ser mejorada si se reemplazan los subsidios indirectos por 

transferencias directas o en especie. Sin embargo, existen grupos de interés y 

barreras económicas que impiden que se aprueben reformas en esta dirección. 

En esta misma línea de investigación, Eric Magar, Vidal Romero y Jeffrey 

Timmons, (2009) argumentan que parte de la ineficiencia fiscal del país radica en 

su baja capacidad de recaudación, derivada de fallas en la regulación, exenciones 

fiscales y falta de capacidad administrativa y voluntad política. México ha logrado 

mantener balances fiscales a pesar de su sistema de recaudación de impuestos, ya 

que ha logrado basarse en ingresos petroleros. Sin embargo, esta situación no es 

sostenible, ya que tanto las reservas probables como las probadas de Pemex están 

disminuyendo rápidamente. Para cubrir futuros desbalances fiscales será necesario 

aumentar los impuestos o disminuir el gasto. 
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4 Siguiendo a estos autores, uno de los principales obstáculos para lograr un 

sistema de recaudación más eficiente es la desconexión fiscal, que se ha agravado 

con la creciente descentralización política del país. La democratización ha 

aumentado las presiones a la descentralización del gasto, en parte porque los 

entonces partidos de oposición (particularmente el PRI desde 2001) tenían más 

poder al nivel estatal/municipal. Suponiendo que el objetivo de los políticos es 

arrogarse el mérito por el gasto, pero no ser culpados por aumentos en los 

impuestos, ante la presencia de grandes transferencias federales es poco probable 

que aumenten los impuestos locales. Otro factor que ha llevado a la 

descentralización es que, ante la prohibición de la reelección, muchos miembros del 

Congreso votan teniendo en mente que su siguiente posición política será 

probablemente una gubernatura estatal. 

La tendencia dominante la centralización de la recaudación y la des-

centralización del gasto. Además, tanto los gobiernos estatales como los 

municipales tienen incentivos gastar ineficientemente, ya que no son ellos quienes 

recaudan (la mayoría) de los impuestos. Como medida de control, el gobierno 

federal ha logrado etiquetar buena parte de los recursos asignados a los estados 

para prevenir el gasto ineficiente, pero esto no ha sido suficiente. Finalmente, vale 

notar que, aunque los regímenes especiales para ciertos productos y sectores han 

generado abusos e incrementado los costos administrativos del sistema, no se han 

hecho esfuerzos importantes para eliminarlos. 
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5 Otra línea de investigación se centra en los ingresos perdidos por el gobierno 

a causa de la persistencia de la informalidad en los mercados laborales. Uno de los 

estudios más importantes en este tema es el de Santiago Levy en Buenas 

intenciones, malos resultados. Política social, informalidad y crecimiento económico 

en México (2010), donde analiza la relación entre el aumento en el número de 

programas sociales para los trabajadores del sector informal y el bajo crecimiento 

económico en México de 1997 a 2006. Levy identifica la mala coordinación de la 

política social en México como una fuente de distorsión microeconómica que 

segmenta el mercado laboral entre trabajadores formales e informales. 

La idea detrás de esto es que, por varias razones, los trabajadores formales 

pueden asignar un valor distinto a los beneficios de la seguridad social que, a sus 

costos, generalmente uno menor. Como las contribuciones son obligatorias, están 

funcionando, de hecho, como un impuesto al trabajo formal. Esto incentiva a 

muchos trabajadores a buscar empleo en el sector informal, lo cual afecta 

negativamente su productividad y el crecimiento económico del país. Además, los 

programas paralelos que proveen seguridad social a los trabajadores informales y 

que son financiados con impuestos generales, funcionan como un subsidio a la 

informalidad. 
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6 La combinación de programas sociales en México es un obstáculo para el 

crecimiento que anula, incluso, efectos positivos de programas como Progresa-

Oportunidades, ya que de poco servirá tener mano de obra mejor calificada si no es 

posible aumentar su productividad laboral. Tomando esto en cuenta, el autor analiza 

las dificultades políticas que enfrenta el país para transitar a una política social 

coherente, que no se base en reformas aisladas de programas sociales particulares. 

En una publicación anterior (2009) estudia las reformas al sistema de seguridad 

social de 1995 y 2004 para entender la relación entre productividad y concentración 

del ingreso y el poder. Argumenta que la búsqueda de ganancias por parte de 

grupos poderosos asociados con la provisión de seguridad social, como las 

administradoras de fondos para el retiro y el Sindicato Nacional de Trabajadores del 

Seguro Social impiden que optimice la productividad agregada del sistema. 

Vínculos internacionales 

En la bibliografía de vínculos internacionales, el tema más estudiado es sin 

duda la relación con Estados Unidos. Entre los diversos temas que pueden tenerse 

en cuenta, el más destacado en cuanto a la gran cantidad de investigación que se 

ha producido al respecto, es la migración. En la bibliografía sobre migración en 

México, tal vez una de las ramas más interesantes sea aquella que vincula el estudio 

del comportamiento migratorio con las remesas colectivas, en particular en el 

contexto del programa 3x1. 
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7 Al estudiar los sesgos económicos y políticos del 3x1, Javier Aparicio y 

Covadonga Meseguer encuentran que, como se esperaría, son los municipios de 

mayor migración los que tienen mayor participación. Sin embargo, como la relación 

entre migración y pobreza no es lineal, esto evita que sean los municipios más 

pobres los que más se beneficien del programa. Por otro lado, el diseño del 

programa exige la coordinación entre los tres niveles de gobierno y las asociaciones 

de inmigrantes para la aprobación de proyectos. Esto causa que, en el periodo de 

estudio, sean los municipios y estados gobernados por el Partido Acción Nacional 

(PAN) los que más participen y se beneficien del programa (incluso si se controla 

en razón de los niveles de migración y pobreza), ya que sus costos de coordinación 

son menores. 

Es posible también que sean las preferencias de los inmigrantes las que 

están detrás del sesgo político del programa, ya son ellos quienes tienen la facultad 

exclusiva de proponer proyectos. Sin embargo, en otro artículo los mismos autores 

encuentran que los líderes de los inmigrantes son generalmente pragmáticos y 

apartidistas, y que los gobiernos municipales tienen un papel central como 

promotores de la organización de clubes de inmigrantes. Las remesas colectivas se 

han convertido, desde la implementación del 3x1 en un recurso imprescindible para 

muchos gobiernos locales, de manera que los políticos tienen grandes incentivos 

para movilizar a los emigrantes y promover que soliciten proyectos. 
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8 Por un lado, esto implica que el programa podría usarse como un instrumento 

para premiar bastiones panistas con altos niveles de migración, evitando que los 

recursos fueran a donde más se necesitan. Por otro lado, también es cierto que los 

clubes o asociaciones de inmigrantes son menos susceptibles a los mecanismos 

tradicionales de clientelismo. Katrina Burgess argumenta que los emigrantes han 

estado expuestos a gobiernos con mecanismos mucho más fuertes de rendición de 

cuentas, por lo que, lejos de someterse a los caprichos políticos de las élites locales, 

se han mostrado autónomos e independientes. 

Sin embargo, el papel que desempeñan los clubes de inmigrantes en el 

manejo del presupuesto y los proyectos depende en buena medida de la 

participación de los residentes locales. Los proyectos tienen mejores resultados 

cuando estos residentes logran organizarse en comités para imple- mentar y 

supervisar las obras. En contraste con el argumento de Aparicio y Meseguer, 

Burgess concluye que el 3x1 está fuertemente determinado por la demanda de 

proyectos de los emigrantes (y no por la movilización de los políticos), ya que más 

de la mitad de los proyectos se realizan fuera de las cabeceras municipales, 

respondiendo cada vez más a necesidades comunitarias. Coincide con estos 

autores, sin embargo, en cuanto a la imposibilidad de llegar a las comunidades más 

pobres dado el diseño actual del programa (sólo pueden solicitar proyectos las 

organizaciones de inmigrantes y los emigrantes más organizados no suelen ser 

quienes provienen de las comunidades más pobres). 
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9 En relación con el impacto de las remesas colectivas en las comunidades de 

origen, vale la pena mencionar el trabajo de Lauren Duquette-Rury acerca de la 

coproducción de bienes públicos. Encuentra que los municipios que participan en el 

programa muestran una mejora en la provisión de servicios de saneamiento, drenaje 

y agua. Esto se debe a factores materiales y organizacionales que incentivan a los 

migrantes a participar en la coproducción de bienes para mejorar sus comunidades 

de origen. En específico, algunos inmigrantes cuentan con los recursos (en forma 

de remesas colectivas) y la motivación (altruista, religiosa, étnica o de estatus social) 

para participar en estos proyectos. 

En el caso del TLCAN, las primeras evaluaciones de la economía política del 

tratado y sus consecuencias para México no han conducido a un análisis específico 

de las condiciones políticas que han impedido una mayor profundización del tratado 

o su expansión a otros ámbitos. Existe investigación sobre el apoyo al libre comercio 

que busca explicar el cambio más importante en la opinión pública de las últimas 

décadas. Otra línea de investigación se centra en la relación entre el TLCAN y la 

brecha salarial en México. A pesar de que la liberalización tuvo el efecto de disminuir 

la brecha, el rápido desarrollo tecnológico que ocurrió durante ese periodo tuvo el 

efecto opuesto, puesto que disminuyó el salario relativo de los trabajadores menos 

capacitados y aumentó así el diferencial de salarios. 
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0 Sin embargo, no se ha realizado mucha investigación sobre las dimensiones 

regionales del apoyo u oposición al libre comercio o sobre las estructuras 

institucionales que han mantenido el estado actual de las cosas en las relaciones 

comerciales entre Estados Unidos y México. Se construyeron dichas instituciones 

en México ha evitado que la liberalización comercial tenga como consecuencia los 

aumentos en las tasas de crecimiento del país que se esperaba tener cuando se 

firmó el tratado. 

Finalmente, vale la pena mencionar los estudios que se han hecho sobre los 

factores de economía política que explican los flujos migratorios de México a 

Estados Unidos. Uno de los investigadores que ha estudiado el tema más 

exhaustivamente es Gordon Hanson. Este autor hace énfasis en el papel de los 

grupos de interés en Estados Unidos y la manera en que presionan al gobierno para 

controlar los flujos migratorios. Por ejemplo, el número de horas-hombre dedicadas 

a inspección en sitios de trabajo es 53 veces menor que el número de horas 

dedicadas a vigilar la frontera (datos de 2003). Hanson sugiere que esto, junto con 

el hecho de que en 2004 ningún empleador estadounidense fue multado por más 

de 5 000 dólares por contratar a un inmigrante legal, refleja que las leyes para el 

control migratorio no están bien aplicadas. Encuentra evidencia de que se favorece, 

controlada e indirectamente, la entrada de inmigrantes al evaluar la operación del 

Departamento de Seguridad Nacional (DHS): aumentos en los precios relativos de 

una industria intensiva en mano de obra inmigrante están asociados a 

disminuciones en el control fronterizo en un lapso de seis a diez meses en el futuro. 
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2 Algunas áreas desatendidas 

Un conjunto importante de temas que no han sido discutidos en la sección 

anterior incluye la situación cambiante del campo mexicano y el papel de la rebelión 

y la protesta tanto en zonas urbanas como rurales. La exclusión, la discriminación y 

la marginación siguen siendo un problema para los pobres, sobre todo al combinar 

la pobreza con la identidad indígena. Aunque en el pasado estos temas han sido 

abordados sobre todo por sociólogos, antropólogos y demógrafos, hay una 

investigación emergente hecha por estudiosos de la economía política que merece 

atención. Se ha renovado el interés en la comprensión de los movimientos 

indígenas, su búsqueda de autonomía y el estudio de las instituciones tradicionales 

de autogobierno 

En el ámbito agrario, desde la década de 1990 las instituciones rurales 

mexicanas han pasado por una transformación radical. Las administraciones 

panistas trataron de desmantelar los mecanismos corporativistas tradicionales de 

representación y cooptación. Aunque su proyecto de transformar campesinos 

mexicanos en agricultores no fue realmente exitoso, el comportamiento político de 

la población de zonas rurales ha cambiado drásticamente, convirtiéndose en un 

electorado más volátil y cambiante. El régimen institucional de tenencia de la tierra 

fue liberalizado, aunque hay poca comprensión de los cambios que ello implicó en 

las localidades rurales. 
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3 Por otro lado, la agroindustria se ha convertido en un sector clave de la 

economía rural, en cierta medida como consecuencia de las oportunidades y retos 

que surgieron a partir del TLCAN. No hay mucha investigación sobre la economía 

política de estas transformaciones. Hubo un aumento inicial de los estudios en 

relación con la privatización de la tenencia de la tierra y hay algo de trabajo en la 

seguridad alimentaria. Sin embargo, esta área requiere mucho más trabajo, sobre 

todo en lo que se refiere a una perspectiva sobre los cambios que pueden esperarse 

en un futuro próximo. 

Una segunda área que recibió mucha atención en la década de 1990 fue el 

tema de la rebelión y la protesta en el campo, en particular a partir del levantamiento 

Zapatista en Chiapas. El buen trabajo de antropólogos como Lynn Stevens, Carlos 

Tello o Héctor Díaz Polanco ayudó a aclarar de dónde venían estos movimientos y 

cómo evaluar las respuestas del Estado mexicano a estos desafíos. Se ha 

demostrado magníficamente los vínculos entre competencia religiosa, organización 

social y acceso a recursos como aspectos clave para entender la rebelión. Lo que 

unió a los integrantes del movimiento Zapatista en la rebelión de 1994 no sólo tuvo 

que ver con factores éticos sino también con condiciones socioeconómicas e 

instituciones de propiedad de la tierra (de carácter comunal). Se enfoca en el papel 

de la reforma agraria y en el de la competencia religiosa en la zona como detonante 

de dicha rebelión. 
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4 Esto nos lleva a la tercera área desatendida, que se relaciona con las opor-

tunidades de los jóvenes mexicanos y los cambios en el tejido social en el contexto 

urbano. Los papeles cambiantes de género y el avance social de los hombres y 

mujeres jóvenes en el norte de México (en El otro México) es una de las pocas obras 

que ha demostrado con lucidez cuán profunda ha sido esta transformación. Varios 

antropólogos han analizado el movimiento social de la Asamblea Popular de los 

Pueblos de Oaxaca (APPO) como una nueva forma de participación social que 

utiliza medios de comunicación estaciones de radio, colectivos de arte y otros 

espacios artísticos, como espacios de articulación de redes sociales de jóvenes 

marginados en entornos urbanos. No obstante, sabemos muy poco sobre la forma 

en que la deserción escolar o las limitadas oportunidades de movilidad social de los 

jóvenes se han convertido en un factor clave en la creación de reclutas para 

organizaciones de tráfico de drogas y otras formas de delincuencia organizada. 

Tampoco existe mucha información sobre la forma en que los jóvenes han revitali-

zado el tejido social y contribuido a la creación de una comunidad cívica en ciudades 

que enfrentan desafíos de violencia, corrupción de la policía y gobiernos locales 

incompetentes. 

 

 

 

 

 



 

 HACIA DùNDE VA  Y 

PERSPECTIVAS 

1
6

5 Conclusiones 

El estudio de la economía política en México se caracteriza por su dinamismo 

y productividad. Los estudiosos de México (tanto mexicanos como extranjeros) se 

han involucrado en las tendencias de la academia en Estados Unidos y han 

publicado en las principales revistas de investigación de sus disciplinas. Participan 

regularmente en intercambios intelectuales con académicos de toda América del 

Norte y son miembros activos de las reuniones profesionales con sus colegas. Ha 

habido un claro alejamiento de un enfoque teórico de las ciencias sociales para 

tomar una aproximación empírica, donde los métodos y enfoques de la economía 

han tenido prioridad. 
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6 Esto ha significado un desarrollo positivo en cuanto a la utilización de 

métodos estadísticos sofisticados para probar hipótesis, hacer inferencias y generar 

un proceso acumulativo de creación e intercambio de conocimientos. Se ha puesto 

relativamente menos atención al rumbo de la investigación en Europa, en particular 

en lo que respecta al estudio de los grupos empresariales y sus intereses, así como 

su relación con el Estado. También se ha desatendido la investigación sobre los 

procesos de formación de habilidades de los trabajadores y otros procesos laborales 

que probablemente tengan profundas raíces históricas de dependencia. El estudio 

del corporativismo, los sindicatos y otros intereses organizados parece haber sido 

sustituido por un análisis más atomizado y con un enfoque individualizado en los 

votantes, los políticos y los ámbitos institucionales donde interactúan formalmente. 

Dada la proximidad física a Estados Unidos, México tiende a perder perspectiva y 

deja pasar inadvertidos muchos de los avances tanto sobre temas sustantivos en 

general como sobre el estado de la investigación sobre América Latina en particular. 
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7 La gran cantidad de información estadística generada por los gobiernos (en 

forma de datos del presupuesto, registros de votación y encuestas patrocinadas por 

el gobierno) ha sustituido a la generación de nuevos conjuntos de datos compilados 

por los investigadores de manera individual. Si bien esto ha mejorado la 

replicabilidad de los estudios, ello ha sido a costa de una creciente limitación en el 

alcance de las hipótesis que se intentan probar. Cada vez es mayor la concentración 

en áreas relacionadas con la evaluación de programas sociales, mientras que se 

observa un cierto abandono de los estudios más comprometidos con diversos 

procesos, redes y relaciones sociales. Las revistas académicas parecen premiar 

sobre todo los trabajos realizados con altos estándares analíticos y bases de datos 

ñoff the shelfò que en realidad requieren poco trabajo de campo y bajos niveles de 

especialización, a pesar de que estos temas puedan resultar de poco interés para 

los latinoamericanistas o especialistas de México. Además, ha habido poca 

conexión entre el trabajo antropológico que estudia las zonas rurales, los 

movimientos marginales en las ciudades o la vida comunitaria indígena, y la ciencia 

política y la economía. 
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8 Sin embargo, a pesar de estas limitaciones, la tendencia de la academia en 

esta área ha sido muy positiva. El trabajo en México ya no se encuentra aislado o 

protegido por el manto del excepcionalismo mexicano. Los especialistas en 

economía política tienen una buena preparación y cuentan con información acerca 

de los principales debates teóricos y metodológicos en economía del desarrollo, los 

cuales, por cierto, han dado un giro importante en favor de un enfoque menos 

ideológico y más fundamentado empíricamente. Los economistas se han vuelto más 

abiertos a otras ramas y los politólogos más capaces de comunicarse con ellos, lo 

que ha permitido intercambios productivos en los que hemos aprendido mucho unos 

de otros. 
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