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INTRODUCCIÓN  

 
Los acontecimientos que ha tenido nuestro país en los últimos años, a 

permitido considerar que las cosas no han mejorado, pero, tampoco sea hecho el 

intento por parte del gobierno por mejorarla, a pesar de que se prometió que 

México tendría una transformación, sin embargo, aún no ha mejorado la calidad de 

vida de la sociedad en todos los ámbitos, y lo único que hace el presidente es 

desviar la atención en los temas que verdaderamente importan como la 

corrupción, la impunidad y la política social. 

En las elecciones presidenciales del 2018, se pensó que el cambio podría 

darse, sobre toda la lucha contra la corrupción, la pobreza y el bienestar social, 

por desgracia, con el actual gobierno, la política social en México ha sido un 

fracaso, los esfuerzos han sido ineficaces sobre todo para la corrupción y la 

pobreza, perjudicando la política social del país. 

Se debería poner más atención a los planes de desarrollo y a los programas 

de desarrollo social, esto permitiría mejorar con respecto a la política social y al 

combate a la pobreza, porque sería algo muy positivo vincular la política social con 

la política económica.  
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Es momento que se vuelva a tener una transición democrática en México, 

para que la ciudadanía y el país puedan mejorar en la política social, la sociedad 

debe volver a permitir una democracia, porque es el camino para transformar a 

México. 

La sociedad tiene distintas necesidades, que el gobierno actual no le 

interesa, es por esto que se tienen que generar verdaderas políticas sociales que 

ayuden a disipar los grandes problemas como la educación, la salud, el trabajo y 

la inseguridad, porque existe mucha desigualdad social en México. 
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PRÓLOGO 

 
La política social en México está en causada a programas para atender a la 

pobreza, pero debería ser más amplio. Porque la política social; debe entenderse 

que su objetivo principal es atender las cuestiones al bienestar social de los 

distintos sectores de la población, permitiendo una mejor estabilidad del sistema 

político y al sistema económico. 

En este texto titulado: ñHacia un nuevo balance de la pol²tica social en 

M®xicoò, se podr§ encontrar como las pol²ticas sociales se han venido dando en 

México, a lo largo de estos años el gobierno mexicano ha intentado sumar 

esfuerzos para atender la pobreza, porque más de la mitad de la población se 

encuentra en situación de pobreza extrema, el gobierno actual no ha podido 

solucionar los problemas desde la raíz, por tal motivo, la solución es que el Estado 

debe apostar por programa que sea capas de poder resolver verdaderamente los 

problemas de pobreza y de la inseguridad del país. 

Las estrategias con respecto a la política social y económica ha generado 

mayor desigualdad en la sociedad, esto quiere decir que ha agravado con el pasar 

del tiempo, porque los gobiernos se han equivocado en la estrategia para combatir 

la pobreza, por esto es importante analizar los programas sociales que sirven para 

eliminar la pobreza y la inseguridad de nuestro país. 
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En este siglo XXI, es importante que los gobiernos mexicanos tienen un reto 

seguir transformando en la implementación de políticas sociales en México, si bien 

es cierto que en los gobiernos de transición se intentó un verdadero cambio en la 

política social, en el actual no ha procurado implementar programas importantes, 

que atiendan la problemática en su conjunto, en favor de esos grupos vulnerables 

de la sociedad y tratar de que haya menos pobres en la sociedad mexicana. 
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 EL RETARDO DE LA REFORMA SOCIAL EN 

MÉXICO, ES OBRA DEL ESTADO 

 

Efraín González Luna1 

 

Es indispensable que el orden internacional americano descanse sobre el 

acatamiento y la garantía de los derechos del hombre y del ciudadano. Los 

Estados que no respeten las prerrogativas esenciales de la persona humana y de 

las comunidades naturales, y que nieguen o hagan imposible en la práctica la 

representación política, manantial de legitimidad, fuerza y eficacia de la autoridad 

y condición necesaria para la realización del Bien Común, se colocan fuera de 

todo orden de derecho y no pueden ser sujetos deseables de la colaboración inter-

americana. Mínimos vitales, tanto en el orden económico como en el de los 

derechos personales y políticos, tienen que ser asegurados al hombre americano 

en todo el Continente. No puede subsistir un orden internacional cimentado en la 

miseria, en la esclavitud, en la organización facciosa y opresora del Estado. En 

efecto. 

 

 
1 Revista La Nación.  Año VII No. 331, 14 de febrero de 1948. Pág.  14 
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0 El objetivo real de la reforma ha sido, en vez de acatamiento y servicio de 

las personas que tienen derecho a ella y a la satisfacción de los requerimientos 

esenciales de su naturaleza, el cumplimiento de programas de ideología sectaria y 

de poder político. 

 

Consiguientemente, los criterios humanos y técnicos y la actividad 

específicamente social, han sido suplantados por métodos políticos y la reforma 

utilizada como instrumento de dominación facciosa. 

 

La explotación demagógica de las carencias y aspiraciones del pueblo para 

la agitación y el reclutamiento político, han prevalecido sobre el esfuerzo 

desinteresado y recto, encaminado a su liberación económica y social. 

 

La organización sindical que debiera ser obra genuina de los trabajadores 

mismos, para su representación, defensa y progreso, ha degenerado en 

regimentación opresiva, manejada por centrales obreras que son meros apéndices 

instrumentales del monopolio político faccioso. 
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2 En vez de plantear y emprender la reforma social dentro del marco de la 

realidad mexicana, como vital exigencia nacional, se ha permitido su incorporación 

a la empresa internacional de subversión, de esclavizamiento inhumano, de 

totalitarismo y de barbarie, que es el comunismo marxista. 

 

En vez de hacer de la reforma empeño común de los mexicanos, para cuya 

realización es necesaria y urgente la colaboración de todos, se le ha dado carácter 

clasista y sectario, impidiendo la participación en ella de ideas, instituciones y 

personas, capaces de constituir una fuerza decisiva en la resolución de los graves 

problemas sociales que la nación sufre. 

 

En vez de reconocer honradamente que la reforma social implica 

responsabilidades económicas cuantiosísimas y que éstas sólo podrán ser 

asumidas por una organización económica vigorosa y ordenada, el desenfreno 

demagógico ha arruinado al país y perpetuado la miseria del pueblo. 

 

La conducta facciosa del Estado mexicano en materia social, conjugada con 

la prolongada vigencia del liberalismo económico y la consiguiente ignorancia de 

los verdaderos fundamentos y normas del orden social, han determinado una 

grave desorientación entre numerosos trabajadores y empresarios que, aun cuan-

do rechazan la postulación absurda de la. lucha de clases, de hecho se comportan 

en la práctica como si la profesaran. 
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3 Todo el capitalismo del Estado, como el colectivismo marxista, 

interesadamente identifican con los abusos, desórdenes y deficiencias de la 

situación social que tratan de liquidar en su provecho, instituciones, bienes y 

valores no sólo compatibles, sino necesarios para un orden social justo y 

suficiente, como son la propiedad, la libertad de empresa sin perjuicio del Bien 

Común, la integridad moral de la familia, el amor a la Patria, la cultura la religiosa. 

Es necesario urgente no sólo exhibir, sino, sobre todo, ejemplificar prácticamente 

la falacia del dilema. 

 

Hay que generalizar una doctrina social verdadera y justa, a fin de que la 

reforma se edifique naturalmente sobre cimientos de convicción personal, sin los 

cuales toda obra humana es, inevitablemente, superficial y precaria. 

 

No es posible orden interno en las naciones, ni pacífica convivencia 

internacional, sin justicia social, sin acatamiento del ser real y de la dignidad de la 

persona humana, sin que el trabajador sea tratado como hombre, es decir, sin 

asegurar para él y su familia el uso de los bienes económicos necesarios para 

satisfacer los mínimos vitales requeridos por su naturaleza sensible y espiritual y 

sin abrirle el acceso al bienestar, a la propiedad, al descanso, a la seguridad y a la 

cultura, que exige la perfectibilidad humana. 
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4 Es necesario crear un estado de conciencia individual y colectiva que haga 

sentirse a cada mexicano, sean cuales fueren su categoría y sus funciones 

sociales, su situación económica o sus características peculiares, como 

personalmente obligado a corregir el desorden y la injusticia en virtud de los 

cuales innumerables mexicanos carecen de lo más necesario y viven en 

condiciones infrahumanas. Más aún: la nación entera, como colectividad humana 

singular, como sujeto histórico infungible, como provincia ilustre de la cultura oc-

cidental y cristiana, no debe vivir tranquila ni acallar su remordimiento mientras no 

cumpla la reforma social auténtica, limpia, generosa y posible, culpablemente 

retardada y frustrada. El Estado y los particulares deben unirse para suscitar una 

generosa movilización general de todas las posibilidades económicas y es-

pirituales existentes en México, para la realización de una verdadera reforma 

social. 
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6 Al generalizarse el concepto real de la reforma, las demandas legítimas de 

los trabajadores no deberán ser consideradas por nadie, ni en primer término, por 

ellos mismos, como objetivo de lucha clasista, sino como ejercicio de un derecho 

neutral. Los empresarios, a su vez deberán empeñarse en satisfacerlas, no sólo 

por irremediable sumisión a exigencias legales, sino por libre y voluntario 

cumplimiento de un deber, que es al mismo tiempo condición necesaria para la 

instauración y permanencia de un orden social armonioso, abundante y 

progresivo. El Estado, gestor y guardián del Bien Común, al cambiar de signo su 

política social, tendrá la autoridad y las colaboraciones necesarias para asegurar 

su cumplimiento. 

 

Se engañan quienes piensan que es problema de equilibrio, a l i neamiento o 

choque de fuerzas poéticas, militares o económicas, el que mantienen al mundo 

en incertidumbre y confusión. Ni alianzas, ni represiones, ni victorias, ni programas 

de producción, ni combinaciones monetarias, ni sistemas de tráfico internacional, 

ni organización supranacional de los Estados, serán capaces de remediar el 

desorden derivado de la disolución que sufre el hombre, es decir, la persona 

humana y las comunidades naturales, como resultado de un tratamiento social 

antinatural e injusto. 
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8 LA SITUACIčN ACTUAL DE M£XICO 

 

Efra²n Gonz§lez Morf²n2 

 

La situaci·n actual de M®xico es el tema de esta ¼ltima reuni·n, que tratar® 

de exponer ante ustedes, m§s como un esquema general de an§lisis que como 

una acumulaci·n impresionante de datos estad²sticos. Propongo unos cuantos 

puntos fundamentales, como §ngulos de observaci·n privilegiados para ordenar 

un poco m§s la opini·n que tengamos de nuestra patria, en el momento actual: 

primero, el poder de decisi·n; segundo, la riqueza o participaci·n en bienes 

materiales y servicios y, tercero, la educaci·n y la informaci·n, como factores ne-

cesarios de desarrollo humano y condiciones para poder participar con m§s 

eficacia en los dos aspectos anteriores, la decisi·n y la distribuci·n de la riqueza. 

Creo que estas tres l²neas de an§lisis de la situaci·n de un pa²s asimilan lecciones 

importantes que nos clan los hechos hist·ricos de distintos rumbos. 

 

 
2 González Morfín, Efraín. Tesis y actitudes sociales. Ediciones de Acción Nacional. No. 24. México: PAN, 
1975. Págs. 117-145 
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9 En concreto, por ejemplo, algunos expositores de la tradici·n socialista, que 

tratan de asimilar la lecci·n de esfuerzo de cambio social, basado en principios 

socialistas, se¶alan un tr§gico error cometido con frecuencia en diversos pa²ses y 

sistemas: la insistencia en rescatar la justa distribuci·n de la riqueza, sin una 

insistencia pareja en rescatar la justa distribuci·n del poder de decisi·n. Esta 

disparidad de esfuerzos puede conducir, por ejemplo, a medidas absolutas de 

expropiaci·n o nacionalizaci·n y a la creaci·n de nuevas estructuras econ·micas 

radicalmente distintas de las anteriores; pero, si no van acompa¶adas de una justa 

exigencia de distribuir mejor el poder de decisi·n, en los diversos niveles de la 

sociedad, se vuelve a crear una situaci·n de injusta acumulaci·n de la riqueza, 

dentro de los nuevos moldes sociales y econ·micos y, sobre todo, se refuerzan las 

estructuras indebidas del poder de decisi·n. 
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0 Dice un compilador del pensamiento socialista, Irving Lowe, en sus ñObras 

B§sicas de Socialismo, esta lecci·n deber²a ser asimilada no solo por los 

socialismos de signo marxista sino por todos los socialismos y, desde luego, 

puede tener validez fuera de este sistema de pensamiento. Creo, por eso, 

importante se¶alar que, en M®xico, como en cualquier parte, deber²a mantenerse 

el esfuerzo paralelo y simult§neo a favor de una justa distribuci·n del poder econ·-

mico de la riqueza y del poder de decisi·n Planteado con exageraci·n, si se 

quiere, y con cierto cinismo, el problema puede acabar con tener la ¼ltima palabra 

quien disponga, en forma omn²moda o determinante, del poder de decisi·n, 

aunque de momento haya cedido, en cierta medida, a las exigencias de justa 

distribuci·n de la riqueza. Por eso creo que es tan importante darle a la cuesti·n o 

al problema social todo el alcance que debe tener y no concentrarlo ¼nicamente 

en los aspectos de distribuci·n de riqueza, sino se¶alar, por ejemplo, tambi®n la 

decisi·n y la educaci·n con informaci·n. 
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2 Si pensamos en el primer aspecto en forma esquem§tica, en nuestra patria, 

vemos que, de acuerdo con los modelos constitucionales, deben existir centros de 

decisi·n p¼blicos y privados. Se trata, en la terminolog²a imprecisa que utiliza la 

informaci·n oficial, de un sistema mixto. En realidad, para la Constituci·n 

Mexicana no es sistema mixto el hecho de que existan Municipios, entidades 

federativas y Gobierno Federal con Rep¼blica Federal. Quienes piensen que se 

trata de una mezcla o de una combinaci·n de elementos heterog®neos el hecho 

de que en M®xico la Constituci·n exija Municipios, Estados y Rep¼blica completa, 

no acaban de entender el sistema unitario, donde cada uno de estos niveles tiene 

su funci·n propia que cumplir para integrar el conjunto. El sistema mixto, del que 

hablan muchas veces el Presidente de la Rep¼blica y sus comentadores, sugiere 

muchas veces una especie de yuxtaposici·n de instituciones y de sistemas 

extra¶os en M®xico; pero sin una relaci·n org§nica que haga de ambos tipos de 

elementos una sola forma de organizaci·n pol²tica, social y econ·mica. La 

Constituci·n no habla, pues, de r®gimen mixto, sino que utiliza otras maneras 

distintas de expresar la idea de un sistema unitario con elementos que, siendo 

distintos, se conciban en una unidad bien pensada. 
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3 Hay, pues, sistemas, organismos de decisi·n p¼blica, y debe haber tambi®n 

organismos de decisi·n privada. Por desgracia, en un an§lisis muy r§pido de estos 

sistemas de decisi·n, vemos que hay fallas fundamentales a todos los niveles. 

Primero: el sistema de decisi·n p¼blica. De abajo hacia arriba, deber²a comenzar, 

a nivel institucional, por el Municipio, en pol²tica. Ese Art²culo tan llevado y tra²do, 

el 115 de la Constituci·n Federal, traduce bien una exigencia de sentido com¼n y 

de naturaleza humana, en la organizaci·n pol²tica de M®xico, como exigencia 

constitucional, no como realidad. Ese Art²culo sostiene que el Municipio libre, 

regido por Ayuntamientos de elecci·n popular directa, sin que se interponga 

ning¼n organismo o fuerza pol²tica entre los municipios y los gobernadores, debe 

ser la base de la organizaci·n pol²tica y administrativa de nuestra patria; de tal 

manera que simplemente afirma que la base de un edificio deben ser sus 

cimientos y no la azotea, es decir presenta un principio de sentido com¼n y de 

sabidur²a pol²tica, al tratar de ir integrando la convivencia pol²tica en la comunidad 

m§s peque¶a y m§s cercana a la persona y a la familia, que es la municipal. 
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4 Primer sistema ele decisi·n: el municipal. De los tres mil municipios, en 

n¼meros redondos, que existen en M®xico, sabemos que en su totalidad carecen, 

tal vez con la excepci·n del Departamento del Distrito Federal ðque t®cnicamente 

no es Municipioð, carecen de recursos econ·micos suficientes y de la capacidad 

pr§ctica pol²tica, respetada, de nombrar a sus autoridades y de gestionar con 

autonom²a sus asuntos. Esta primera quiebra del sistema o poder de decisi·n en 

M®xico, tiene consecuencias muy graves. Yo creo que es una de las 

contribuciones m§s importantes a esta colosal empresa deseducativa que es la 

vida p¼blica de M®xico. Quien quiera, en serio, empezar a perder la fe en la 

pol²tica, el respeto a la autoridad y la certeza de que de algo sirve vivir en un pa²s, 

pagar impuestos y tratar de resolver problemas en com¼n, que se d® una 

asomadita a su Municipio respectivo y comenzar§, con absoluta certeza, a 

comprobar una serie de factores negativos que ir§n reduciendo el optimismo, 

matando la confianza, aconsejando la indiferencia y el acomodamiento para poder 

sobrevivir. Aquella definici·n dura, que se daba a principios de Acci·n Nacional, 

acerca de los municipios como experiencia de choque, ñcaciquismo y mugreò, 

sigue teniendo vigencia para una enorme cantidad de municipios rurales y se ha 

mitigado superficialmente para municipios urbanos; pero la vida municipal sigue 

siendo la primera iniciaci·n fundamental en la indiferencia y la apat²a pol²ticas. 
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5  Si el Municipio es lo m§s cercano a la persona, sale uno de su casa a la 

calle, despu®s de haber experimentado en su casa la eficacia de los servicios, 

supongamos, que pueden ser el agua o la recolecci·n de la basura, o puede ser la 

seguridad en la v²a p¼blica, o el pavimento y la limpieza en las calles, o los 

servicios escolares, etc. 

 

Primer sistema fundamental de decisi·n que, sobre todo en comunidades 

rurales y en peque¶as comunidades urbanas, constituye ya la quiebra b§sica 

inicial de la decisi·n de la comunidad pol²ticamente organizada. Creo que, 

inclusive a nivel de acci·n pol²tica, sin negar la importancia de los otros poderes y 

de los dem§s niveles, lo municipal tiene especial eficacia y efectos de 

demostraci·n para el pueblo: es m§s cercana la acci·n de un Ayuntamiento 

honrado frente al pueblo, que la acci·n de un buen diputado federal, a distancia, e 

inclusive de un diputado local porque los resultados de la administraci·n municipal 

son m§s comprobables por la experiencia del ciudadano com¼n y corriente, que 

los efectos legislativos de una actividad distante por su mismo tema y, a veces, 

hasta en el espacio y en la geograf²a. De ah², por desgracia, la importancia que 

tengamos que atribuir en el Partido a esa ruptura del avance de conquistas mu-

nicipales, porque lleg· a demostrar que s² se pueden ganar las elecciones y que, a 

nivel municipal, hab²a gran decisi·n de ganar las elecciones y de ir estableciendo 

demostraciones pr§cticas de lo que se puede hacer gobernando bien con el apoyo 

del pueblo. 
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Yo dejar²a en buena parte al criterio de los organismos locales de la organizaci·n 

pol²tica, este tipo de decisiones. Personalmente s² me inclino a creer en la enorme 

eficacia de la acci·n municipal, que por s² sola no debe llevarnos a descuidar otro 

tipo de esfuerzos. 

 

Con esto se ir§ entendiendo c·mo, de abajo hacia arriba, se dificulta 

progresivamente la tarea de cambio pol²tico y econ·mico. Por ejemplo, aqu² saben 

ustedes muy bien que se maneja el tema de la Laguna, como unidad socio-eco-

n·mica, cuyos l²mites y extensi·n no coinciden con los de las entidades 

federativas en que se encuentra. Al mismo tiempo, se piensa en estructurar 

organismos de planeaci·n o de acci·n, con otro tipo de l²mites. Creo que si se 

comenzara reviviendo la conciencia de la eficacia de la administraci·n honrada y 

de la planeaci·n econ·mica a nivel municipal, se ir²an creando las bases para 

desprestigiar la planeaci·n regional y la planeaci·n nacional. Lo municipal, pues, 

tiene importancia b§sica, pol²tica, econ·mica y social, y, sobre todo, humana y 

pedag·gica, para bien o para mal. 
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7 Segundo nivel de decisi·n, establecido por el modelo constitucional, es el 

de las entidades federativas, que constituyen entre todas, la Rep¼blica Federal 

Mexicana. Creo que no hace falta se¶alar muchos aspectos de la quiebra de este 

nivel de decisi·n, dada la exagerada subordinaci·n de los poderes estatales al 

centro federal. Hay un aspecto en el que esto se manifiesta en forma muy clara y 

determinante: el aspecto econ·mico y la distribuci·n de los recursos tributarios 

entre el centro, las entidades federativas y los municipios. En obras editadas 

inclusive por Secretar²as de Estado, como la colecci·n Sep-70, que mencion® en 

otra ocasi·n, se se¶ala esto con toda claridad. Hay una obra colectiva dirigida por 

Miguel Wionezek, reeditada despu®s por el Fondo de Cultura, el a¶o pasado o 

este a¶o: ñCrecimiento o Desarrolloò (su nuevo t²tulo ñLa Sociedad Mexicanaò), 

donde trae estad²sticas de distribuci·n del gasto p¼blico y, en t®rminos generales 

pueden ser 75-78%, para el Centro, 20-22% para los gobiernos estatales, 2-3%, 

con oscilaciones, para los municipios mexicanos (en n¼mero de tres mil). De 

manera que no extra¶a encontrar municipios, como hemos encontrado en m§s de 

una ocasi·n, en diversas partes de la Rep¼blica, que tienen un presupuesto que 

da verg¿enza, como me dec²a un Presidente Municipal: ñCompa¶ero: aqu², para 

financiar el barrido de la plaza y poder pagar a los barrenderos, nos vamos a 

dedicar al abigeatoò.  
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8 Este desnivel tr§gico es responsable y reflejo fiel de la quiebra de los 

niveles de poder de decisi·n establecidos por la Constituci·n. Los gobernadores, 

como ustedes saben, est§n pol²ticamente condicionados por su obediencia al 

Centro, y de cuando en cuando, sobre todo en v²speras del final del sexenio ðya 

que en M®xico vivimos con ciclo sexenalð, se recrudece el fen·meno del control 

del Centro, en combinaci·n con las rencillas oficiales. Casos como los de Guerrero 

o el reciente de Hidalgo nos est§n indicando lo mismo. Sin respetar las normas 

constitucionales, no se declaran desaparecidos los Poderes, sino se hacen 

desaparecer los que existen y se les quita a esas entidades federativas el poder 

de aplicar las disposiciones que las Constituciones locales tienen respecto del 

mismo problema. 

 

La quiebra del poder de decisi·n estatal corresponde, pues, a la quiebra del 

poder de decisi·n municipal, aunque en los aspectos negativos hay, por desgracia, 

una perfecta coordinaci·n. Recuerdo, en Jalisco, hace algunos a¶os, c·mo 

coincid²an en forma conmovedora las rater²as del Presidente Municipal de 

Guadalajara, con las correspondientes rater²as del Gobernador de Estado, y c·mo 

uno a otro se ayudaba ðy sus respectivas mafias tambi®nð, para llevar adelante 

su tarea de mala administraci·n. 
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9 El tercer nivel, el superior, es el federal que, dentro de una sana teor²a y 

pr§ctica del federalismo, con respecto al poder de subsidiaridad y de 

complementariedad escalonada, no deber²a ser la negaci·n de los Poderes. En 

una comparaci·n muy sencilla con una escalera, podemos decir que la escalera, 

en tanto es escalera, tiene una pluralidad de escalones jerarquizados; porque si 

una escalera est§ hecha de escalones en que se encarga de negar, cada uno de 

ellos, al que est§ abajo, acabamos en una escalera con un solo escal·n. Si el 

escal·n numero dos niega al primero, y el tres al dos y el cuatro al tres, acabamos 

con s·lo el escal·n de arriba y con una realidad muy problem§tica de escalera: áa 

ver qui®n sube por ella! Eso sucede, en buena parte, por desgracia, en esta 

progresiva negaci·n de poder de decisi·n en el sistema mexicano, en que la 

federaci·n niega buena parte del poder de decisi·n estatal, y tanto la Federaci·n 

como los Estados destruyen el poder de decisi·n municipal, y viene quedando el 

monismo pol²tico, la idolatr²a presidencial y la subordinaci·n al Centro, escal·n 

supremo, con algunas cuantas tablitas fr§giles, que dizque representan a los 

escalones inferiores, pero que no son muy de fiar para caminar con seguridad por 

el sistema pol²tico mexicano. 

 

La negaci·n de poder de decisi·n, entonces, en el aspecto p¼blico, 

constituye ya un da¶o grave porque quita a todas las instancias intermedias y 

subalternas la posibilidad de decidir, con eficacia, en sus respectivas esferas, y 

manifestar esto hacia afuera, es tambi®n parte de ese enorme esfuerzo de 

deseducaci·n que es la vida p¼blica mexicana. 



 

 

HACIA UN NUEVO BALANCE DE LA POLÍTICA 

SOCIAL EN MÉXICO  

3
0  

Mala distribuci·n del poder de decisi·n, en lo p¼blico y en lo privado. Esto, 

traducido al lenguaje jur²dico, podr²amos llamarlo falta de funcionamiento 

adecuado de las instituciones; es desinstitucionalizar a M®xico y, en este sentido, 

repito lo que he se¶alado en otras ocasiones: lo malo en M®xico no es que haya 

muchos problemas, sino que las personas e instituciones encargadas de hacerles 

frente y de resolverlos no funcionan de manera adecuada. En esta forma, la 

historia pol²tica mexicana, a nivel municipal, estatal y federal consiste, en buena 

parte, en la transmisi·n sexenal de problemas insolutos de una Administraci·n a 

otra, hasta que los problemas, algunos de ellos, desaparecen sin soluci·n, por 

muerte natural, o los m§s graves se van agravando progresivamente hasta que le 

estallan a quien mande en determinado per²odo de gobierno, de ordinario, sexenio 

federal, y creo que es la suerte que le est§ tocando al actual Presidente de la 

Rep¼blica, suerte que no le cae como herencia sin culpa, a beneficio de inventario, 

sino que ®l contribuy· a que le cayera encima. 
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1 La falla, pues, del poder de decisi·n va a condicionar toda una imagen de 

convivencia mexicana que, si no me equivoco, podemos comprobar en cada uno 

de los episodios de relaci·n social. Es la experiencia, por ejemplo, del estudiante 

que, en una asociaci·n estudiantil, quiere, en serio, lograr tales o cuales fines para 

bien de los compa¶eros o de la instituci·n, y que pronto empieza a descubrir 

factores extra¶os que presionan y quieren orientar hacia determinado rumbo a la 

instituci·n y a los dirigentes; es el trabajador o l²der obrero que se encuentra 

tambi®n con el mismo tipo de obst§culos; es el profesional, es el mexicano que 

trabaja en los medios de comunicaci·n social, es, en suma, una constante maldita 

de la convivencia en M®xico: la falta de eficacia natural de poder de decisi·n en 

los diversos niveles. 
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2 Los sistemas de distribuci·n y de redistribuci·n, creo yo que son de los 

campos en donde m§s se espera y se necesita un esfuerzo innovador de gente 

profesional, preparada con el fin de ayudar a resolver el problema. En M®xico nos 

ha hecho da¶o el mantenernos muchas veces a un nivel demasiado abstracto de 

discusi·n, en donde discutimos cosas importantes, no lo niego, pero insuficientes 

para resolver plenamente los problemas. Yo creo, por ejemplo, que es muy 

importante ponemos de acuerdo en respetar la dignidad de la persona humana, la 

libertad de conciencia, la libertad de ense¶anza; pero no quedamos ah², sino 

buscar formas concretas de lograr ese respeto, en las situaciones de cada regi·n 

y en cada ®poca en que vivimos. De igual manera se podr²a hacer, por ejemplo, en 

el aspecto agr²cola. No creo, como dec²an los primeros revolucionarios, o, por lo 

menos, varios de ellos m§s preocupados por el problema, que se pueda dar una 

soluci·n agr²cola ¼nica para todas las regiones de M®xico, para todos los tipos de 

cultura y de comunidad humana. Bueno, / por qu® no se toman el trabajo de 

contribuir a diversificar soluciones, si es que se ha de llegar a una soluci·n 

respetuosa de derechos humanos y no impuesta a sangre y fuego? Creo, repito, 

que el talento mexicano funciona como la industria mexicana: con una parte de su 

capacidad instalada y el resto se desperdicia: profesionales que entienden de 

esto, que saben de organizaci·n, de impuestos, de manejar empresas, que 

conocen de agronom²a, y de agricultura y de ganader²a, cu§ntas veces no aportan 

los datos que tienen para ir integrando proyectos de soluci·n, que se pueden 

difundir, crear opini·n y, poco a poco, siquiera, en la dif²cil situaci·n pol²tica, ir 

abriendo camino a los cambios positivos. Preferimos el debate abstracto, el debate 
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3 t®cnico que, en realidad, es pura filosof²a disfrazada con otras palabras y, muchas 

veces, mala filosof²a, y eso es se¶al de subdesarrollo intelectual, en mi opini·n. 

Cuando el ser humano no es capaz de responder el reto de la realidad, al nivel en 

que se encuentra, le est§ sacando la vuelta al conocimiento de la verdad; y si 

M®xico me pide t®cnica, y me pide conocimiento real de los problemas, sin 

descuidar, de acuerdo, las motivaciones ®ticas y filos·ficas, no mutilemos la 

respuesta y no nos mantengamos ¼nicamente a nivel de perorata de principios, sin 

poner al servicio de las t®cnicas de soluci·n lo que cada quien debe dar. En alg¼n 

comentario socarr·n sobre Am®rica Latina un autor sudamericano comentaba esto 

mismo, en t®rminos m§s crueles a prop·sito de la saturaci·n de M®xico y de los 

pa²ses de Am®rica Latina, de abogados ineptos, y de literatos palabreros y de 

gente caracterizada por ser incapaz de conectarse con la realidad concreta, y en 

vez de entender una situaci·n compleja, porque cuesta m§s trabajo conocerla, nos 

levantamos a una abstracci·n, le ponemos una etiqueta y dejamos desconocida la 

realidad, a la que luego echamos a perder imponi®ndole una soluci·n que le 

queda mal. 

 

Sistema, pues, de distribuci·n de poder de decisi·n, distribuci·n de bienes 

materiales, ambos en nivel privado y nivel p¼blico, y, finalmente, educaci·n e 

informaci·n. 
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4 Creo que, en el sistema educativo y de informaci·n, hay tambi®n un 

elemento b§sico que complica la falta de poder de decisi·n bien distribuido y de 

buena distribuci·n de bienes materiales, en sector privado y en sector p¼blico. 

Vemos, por ejemplo, que toda sociedad necesita un sistema permanente de 

capacitaci·n de todos los que van llegando a este mundo, de ni¶os y de j·venes, 

que necesitan pensar en lo que van a ser despu®s. Habr²a que pensar no s·lo en 

las disciplinas que exige tal o cual especialidad profesional, sino en lo que cada 

quien deber²a tratar de dominar por ser persona humana y, una vez dominada esta 

preparaci·n humana o humanista, la persona est§ mejor preparada para entrar a 

la especializaci·n profesional, a la servicialidad de las inteligencias. 
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5 Se¶alar²a yo, en un breve esquema, los siguientes datos de formaci·n 

humana indispensable: primero, pensamiento ordenado; segundo, pensamiento 

cr²tico, capaz de preguntar, en serio, si pensamos o no con verdad o con error, y 

por qu®; tercero, expresi·n oral; cuarto, expresi·n escrita, dado que la expresi·n 

de la palabra va tan ²ntimamente unida al pensamiento, que s·lo podemos 

resolver, en serio, los problemas que podemos verbalizar bien. Pensamiento 

ordenado, pensamiento cr²tico, expresi·n oral, expresi·n escrita, capacidad de 

pregunta y respuesta sobre los problemas b§sicos del hombre en el mundo: qui®n 

soy yo, de d·nde vengo, adonde voy, cu§l es el camino; conciencia hist·rica, 

experiencia est®tica y cooperaci·n social. Creo que ®stos son los rasgos m²nimos 

de alguien que quiera ir viviendo como persona y crear las bases de cultura 

humana para una especialidad profesional. Desgraciadamente, en parte por la 

oleada positivista que subsiste en M®xico, en parte por la politizaci·n exagerada y 

negativa del problema educativo, estas exigencias b§sicas de formaci·n humana 

se han quebrado. Y en M®xico es capitalista intelectual el que habla, muchas 

veces, con sujeto, verbo y complemento. Vean ustedes, en ambientes concretos, 

el da¶o que se ha hecho con la quiebra educativa; c·mo, por ejemplo, el alumno 

dispuesto a la claridad mental y al rigor en la expresi·n, se le empieza a desviar 

por el camino a la palabrer²a f§cil y no se le respeta como persona que tiene 

derecho a ser bien educada por los maestros y educadores. 
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7 Creo, repito, que, tanto para escuelas particulares como para escuelas 

p¼blicas, aqu² hay un desaf²o de primer²sima importancia, base para resolver los 

dem§s problemas, esfuerzo simult§neo que debe hacerse con una cooperaci·n de 

los que se dediquen a este trabajo, en los diversos campos de la educaci·n. 

 

Suponiendo, pues, estos problemas, en parte resueltos, y suponiendo 

tambi®n esfuerzos que se est§n haciendo para resolverlos, creo que, de todas 

maneras, queda campo suficiente para la cooperaci·n de todos. 

 

Se¶alar²a una actitud que, en el momento actual, estorba m§s que ayuda a 

resolver los problemas y es lo que podr²amos llamar la mentalidad estatrol·gica, 

del fin de los tiempos o de v²speras del d²a del Juicio. Se siente y se habla a cada 

rato acerca del tema y se considera que no queda m§s que esperar la ruina o el 

desplome total de M®xico. Yo creo sinceramente que, por graves que sean los 

problemas, no es ®sta la actitud correcta; adem§s porque, trat§ndose de un pro-

blema social, quien lo contempla, lo estudia o lo comenta, entra a formar parte del 

problema contemplado o estudiado por ®l, de manera que, en ciertos grupos, la 

gente se dedica a darse cuerda, en plan pesimista y plan de emergencia, y a 

proponer puras salidas de corto circuito y de atajo que van ¼nicamente a contribuir 

a complicar m§s todav²a la situaci·n de M®xico. 
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8 Para algunos, por ejemplo, la situaci·n es tan seria que no hay que pensar 

ya en educar, ni en estructurar sociedades intermedias, ni en acci·n pol²tica 

responsable; lo ¼nico que queda es influir directamente en la designaci·n de la 

Presidencia de la Rep¼blica para el sexenio que viene; y, como no se puede 

nombrar directamente al que ellos quisieran, seg¼n sus intereses de ²ndole 

econ·mica, por ejemplo, que, por lo menos, se presione para que quede uno 

menos malo y menos opuesto a sus intereses, a con esto, lo que sucede es que el 

corto circuito y el atajo vuelve a confirmar la falta de instituciones democr§ticas y 

de vida org§nica en nuestra patria. Y esto no sucede en 75 o 76, por primera vez 

se ha repetido con demasiada frecuencia: el olvido de los humildes caminos de la 

vida cotidiana de un pa²s, para substituirlos por medidas de emergencia, al 

servicio de grupos de inter®s, privados y p¼blicos. 
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9 Y frente a eso, creo que la gente con sentido com¼n debe reaccionar y, aun 

en la hip·tesis de que nos amenace una desgracia inminente, reconozcamos que 

la mejor manera de prepararnos a recibirla es vigorizar las estructuras habituales 

de la relaci·n y de la convivencia social, donde cada quien se mueve: relaci·n 

econ·mica, pol²tica, social, estudiantil, profesional, familiar, y no el abandono de 

aqu®llos que hace siglos no quer²an trabajar porque llegaba ya ma¶ana el fin del 

mundo. Creo que hay que reaccionar contra esta mentalidad y reconocer que los 

problemas que M®xico tiene, en el momento actual, en parte son consecuencia 

l·gica de nuestros antecedentes hist·ricos, remotos y cercanos y, en parte, son un 

buen est²mulo para promover la cooperaci·n social, la voluntad de ti abajo 

intelectual serio, el valor civil en la vida de nuestra patria. 

 

Prescindo de otros aspectos y simplemente concluyo se¶al§ndoles, una vez 

m§s, un argumento muy antiguo que considero de gran sentido com¼n y capaz de 

promover una reflexi·n seria; un argumento que naci· en tierras cl§sicas, hace 

muchos siglos, tan sencillo como ®ste: si la situaci·n de nuestra patria es seria y 

fuera as² despu®s de haber hecho nosotros todo lo que debemos, entonces s² 

realmente tendr²amos muy pocas razones para esperar; pero si la situaci·n es 

muy problem§tica y es as² porque ni de lejos hemos hecho lo que debemos como 

mexicanos, hay muchas razones para esperar. 
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1 PILARES DE LA POLĉTICA SOCIAL 

 

Carlos Jes¼s Gu²zar Rivas3 

 

La democracia no puede consolidarse o enraizarse hasta que las 

inequidades socioecon·micas se hayan aminorado considerablemente. Las 

diferencias sociales pueden generar conflictos entre distintas estructuras de la 

sociedad o crear circunstancias que podr²an desencadenar pr§cticas 

antidemocr§ticas, especialmente, porque se tratar²a de utilizar la necesidad como 

herramienta para modificar las preferencias electorales. 

 

Algunas democracias latinoamericanas se han vuelto defectuosas o 

simplemente no se han consolidado porque los ciudadanos no han percibido sus 

beneficios en su d²a a d²a o no la consideran un bien propio que se vincule con 

sus recursos, calidad de vida o ingreso. 

 

Como la ciudadan²a latinoamericana no ha percibido grandes cambios o 

beneficios originados por la democracia, es que les ha resultado indiferente, sin 

embargo, la redistribuci·n equitativa de los recursos, as² como la justicia social, 

deben ser consecuencias deseables de las democracias, pero desgraciadamente, 

®stas no son suficientes para consolidar las condiciones democr§ticas y menos si 

no son vistas tangiblemente por la poblaci·n. 

 
3 Guízar Rivas, Carlos Jesús. Transición democrática y política social en México: creando oportunidades 
para una mejor democracia. México: PAN: FRPH, 2009. Págs. 67-74 
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Las pol²ticas sociales y la gobernanza influyen en la consolidaci·n o calidad 

de la democracia, generando una correlaci·n, como se puede ver en la figura 2, 

que muestra como estos elementos son complementarios entre s² y que existe una 

interacci·n entre ellos. 

 

De forma m§s clara, puede explicarse de la siguiente manera: una vez que 

existe la alternancia y hay ciertas condiciones democr§ticas b§sicas, se debe 

promover la gobernanza, el Estado de Derecho y las mejores condiciones 

econ·micas con el fin de optimizar las pol²ticas sociales y crear los medios de 

desarrollo necesarios - acceso a la educaci·n, vivienda, salud e ingreso digno - 

para cada habitante. 
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3 Las buenas condiciones econ·micas, resultan fundamentales para que la 

ciudadan²a mejore su calidad de vida, pero tambi®n, gracias a las finanzas sanas y 

responsables de los gobiernos, es posible incrementar los beneficios sociales que 

ataquen a la pobreza. 

 

Consecuentemente, por medio de las pol²ticas sociales y los medios de 

desarrollo, el Estado es capaz de moldear a la poblaci·n de manera positiva para 

crear capital humano y social, generando as², ciudadanos con una mayor libertad 

de elecci·n, responsables de sus acciones y decisiones, particularmente, porque 

cuentan con el conocimiento de sus derechos, pero a su vez, de sus obligaciones 

consigo mismos, su comunidad y su pa²s, aumentando su nivel de vida y logrando 

el desarrollo integral de la persona. 

 

Por ello, las pol²ticas sociales contribuyen de manera directa en el 

mejoramiento y la consolidaci·n de la democracia, sin embargo, no s·lo las 

democracias pueden generar pol²ticas sociales exitosas puesto que tambi®n ha 

habido reg²menes autoritarios que logran reducir los niveles de pobreza. 
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5 Una visi·n integral de las pol²ticas p¼blicas, en las que se tenga en cuenta 

las distintas etapas de la existencia de la persona y su relaci·n con su sociedad, 

permite que la democracia rinda m§s frutos en el nivel de vida de la poblaci·n, 

pero, adem§s, mejora el capital social y humano para consolidar las condiciones 

democr§ticas. 

 

Esto deja ver que la democracia y las pol²ticas sociales deben estar 

vinculadas a la idea de la libertad, ya que el Estado tiene la obligaci·n de brindarle 

a cada uno de sus ciudadanos los medios necesarios para que tomen sus propias 

decisiones, permiti®ndoles aplicar su libre albedr²o, basado en lo que es mejor 

para la persona y no de acuerdo en lo que sus circunstancias socioecon·micas le 

permitan. Las personas no pueden ser libres o sentirse como tal sin los medios 

educativos, econ·micos y de salud para hacerlo, por lo que hasta que no se 

consigan esas satisfacciones, la democracia puede verse amenazada. 

 

De acuerdo al Reporte de Desarrollo Humano sobre M®xico del Programa 

de Naciones Unidas para el Desarrollo, el desarrollo le brinda mejores 

oportunidades a la gente y aumenta sus opciones, d§ndoles una verdadera 

libertad de elecci·n. 
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6 Un elemento que debe ser tomado en cuenta para etiquetar a un r®gimen 

como democr§tico, es el conocimiento de los ciudadanos sobre sus derechos y 

obligaciones, basado en la educaci·n y en el acceso equitativo a las 

oportunidades de desarrollo. 

 

Si los individuos no cuentan con el conocimiento necesario para analizar y 

sopesar las consecuencias de sus decisiones y acciones, las personas no tienen 

la oportunidad de elegir con completa libertad sobre lo que es mejor para s² 

mismos, ya que se encuentran atados a las cadenas de la ignorancia y/o a la falta 

de informaci·n. 

 

Por ello, una decisi·n basada en el conocimiento, le brinda libertad a los 

ciudadanos, ya que ®stos no pueden ser enga¶ados tan f§cilmente por el 

populismo, el corporativismo o cualquier otra ilusi·n antidemocr§tica que s·lo 

tergiversa o disfraza el camino que lleva al enraizamiento de la democracia. 

 

As² pues, debe existir una correlaci·n entre la democracia y la pol²tica 

social, puesto que ambas deben crear condiciones para un mejor desarrollo 

humano y el establecimiento del bien com¼n, por ello, una no deber²a desplegarse 

sin la otra, mucho m§s si se analizan dentro de una visi·n humanista e integral. 
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7 Adem§s, la reducci·n de la corrupci·n, as² como la implementaci·n de 

mejores pr§cticas gubernamentales, brindan mayor certidumbre a la poblaci·n e 

incrementan las posibilidades para un desarrollo humano integral que lleve a cada 

individuo a un porvenir m§s pleno. 

 

Poco antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial, surgi· la necesidad 

imperante de establecer mecanismos que ayudaran a reducir la miseria que 

reinaba en la mayor parte de Europa, por lo que los programas de combate a la 

pobreza emergieron, convirti®ndose en elementos esenciales de las pol²ticas 

p¼blicas, debido a que serv²an como un mecanismo redistributivo de la riqueza en 

la sociedad para reducir las diferencias socioecon·micas. 

 

Ante este panorama, William Beveridge fue uno de los pioneros que 

argument· a favor del establecimiento de un estado de bienestar del tipo social, 

que buscara la reducci·n de la pobreza y que estuviera conformado por cinco 

puntos principales o gigantes. Por lo que, siguiendo con sus ideas, se toman los 

siguientes pilares del estado de bienestar, mismos que pueden ser divididos de 

acuerdo: 

 

Pilares de la Pol²tica Social y Temas que Atacan 

Pilares Temas atacas 

Seguridad social  Deficiencias de 

ingreso 



 

 

HACIA UN NUEVO BALANCE DE LA POLÍTICA 

SOCIAL EN MÉXICO  

4
8 Empleo Falta de empleos 

Vivienda Acceso y 

viviendas de baja calidad 

Educaci·n Acceso a la 

educaci·n 

Salud  Acceso al servicio 

m®dico 

 

 

Las pol²ticas sociales deben atacar algunos o la mayor²a de los temas 

mencionados, dependiendo en las circunstancias y necesidades de cada pa²s, aun 

as², en aquellos contextos en desarrollo, como es el caso de M®xico, las pol²ticas 

sociales integrales deben contrarrestar todos los rubros que establece Beveridge, 

con el fin de reducir las inequidades socioecon·micas lo m§s pronto posible y 

hacerlo de manera efectiva. 

 

Cuando los pilares est§n cubiertos, no quiere decir que deban de disolverse 

los programas, sino que deben evolucionar para crear una red social que tenga la 

capacidad de proteger o acoger a los ciudadanos ante cualquier eventualidad, 

como es el caso del seguro de desempleo que existe en pa²ses como Alemania. 
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9 Aunque se analizar§ el Programa Oportunidades de manera espec²fica, es 

importante mencionar que ®ste s·lo ha sido una rama de la pol²tica social 

mexicana para crear esa red social, por lo que, desde los inicios de dichas 

pol²ticas, por medio de PROGRESA, estas herramientas han sido vistas por el 

gobierno como un elemento m§s de una estrategia general. Sin embargo, gracias 

a una perspectiva humanista, su aplicaci·n se ha vuelto m§s integral y ha atacado 

m§s elementos que influyen en el desarrollo humano, llegando a quienes m§s lo 

necesitaban. 

 

Para el gobierno de Vicente Fox, era claro que los ciudadanos demandaban 

una combinaci·n entre la democracia, el desarrollo econ·mico y la equidad social, 

con el fin de generar e implementar una democracia social, por lo que el acceso 

equitativo a las oportunidades de desarrollo se convirti· en uno de los ejes 

rectores de la administraci·n. 

 

En M®xico, las pol²ticas para aliviar la pobreza y las inequidades sociales se 

desarrollaron por medio de la Estrategia Contigo, misma que promovi· una 

perspectiva de gobierno integral, que unific· pol²ticas sociales y econ·micas, 

atac· simult§neamente las causas de la pobreza y tuvo la capacidad de apoyar a 

la poblaci·n durante todas las etapas de la vida, teniendo a su vez, una gran 

transversalidad para trabajar con grupos vulnerables y con cualquier otro sector de 

la sociedad. 
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1 Los fines principales de la estrategia Contigo eran complementarios ya que 

®stos: 1) brindaron beneficios sociales esenciales para todos los mexicanos y 2) 

activaron mecanismos para la promoci·n de un desarrollo humano integral y 

crecimiento econ·mico. 

 

La Estrategia Contigo, como puede apreciarse en la figura 3, aplica una 

perspectiva muy completa, basada en cuatro elementos, mismos que se 

interconectan y complementan por medio de once aspectos que promueven las 

condiciones para el desarrollo humano. 

 

Como parte de la Estrategia Contigo, Oportunidades se ha convirti· en uno 

de los principales esfuerzos para disminuir la pobreza en M®xico, ya que su 

enfoque permite atacar de manera directa algunos de los cinco pilares de la 

pol²tica social: educaci·n, salud, nutrici·n y deficiencias en el ingreso. 

 

Adem§s de Oportunidades, la pol²tica social en nuestro pa²s ha vinculado 

sus beneficios con otros programas, mismos que le han sido complementarios, 

como el caso del Seguro Popular, un beneficio que se ha otorgado a aquellas 

familias que no cuenten con seguridad social en temas de salud, tales como 

trabajadores informales o agricultores. 
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3 LA MUJER TIENE LA NECESIDAD DE INTERVENIR 

 

EN LA VIDA SOCIAL Y POLÍTICA4 

 

Luisa Isabel Salas Peyró5 

 

La correcta solución de los diversos problemas que afectan a la mujer, 

particularmente en una época de cursis como la actual, deriva del reconocimiento 

de lo que constituye la fuente de sus derechos y la raíz, de sus obligaciones: su 

dignidad de persona humana, con un cuerpo al que hay que dar casa, vestido y 

sustento y un alma redimida portadora de un destino eterno que salvar. De ese 

reconocimiento brotará una serie de consecuencias entre ellas las políticas, los 

sociales y las económicas; pero pretender enfocar los problemas femeninos par-

tiendo de ángulos (o sectores de los fenómenos) sociales que olvidan este dato 

primordial, es plantear falsamente el problema e impedir su solución. 

 

En dignidad de persona humana se iguala, en lo absoluto, la mujer con el 

hombre, pues uno mismo es el origen de ambos, uno mismo su destino y una 

misma la ley moral que los lleva a él. Hombre y mujer tienen, los dos, alma 

racional y ambos son esencialmente sociables. 

 

 
4 Ponencia presentada en la Asamblea del Partido Acción Nacional en febrero de 1953 
5 Revista Bien Común. Año XXVIII. No. 312, marzo del 2021. Págs. 73-79 
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4 Sobre la igualdad en esencia y dignidad que tiene el género humano, 

integrado por hombres y mujeres, la dignidad de la mujer exige el reconocimiento 

operante y activo de aquéllas diferencias características que tanto desde el punto 

de vista físico como desde el espiritual tiene la mujer respecto del hombre, que se 

reflejan en las relaciones sociales y de las cuales no puede prescindirse sin 

lesionar su dignidad.  

 

Pretender una identificación absoluta de la mujer en todos los aspectos, con 

el hombre, es un grave error pues, en expresión de Renard, la mujer debe realizar 

plenamente su humanidad, pero también su feminidad, sin provocación arbitraria 

para hacerla salir de ella. 

 

El orden absoluto de seres y de fines debidamente establecido dispuso que 

esa diferencia entre los sexos y, dicho de otro modo, las cualidades específicas de 

hombre y mujer, sean mutuamente complementarias y, por ello la necesidad de la 

coordinación de la actividad femenina se hace sentir en cada fase de la vida social 

del hombre.  
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5 Por su constitución orgánica; pero sobre todo por su espíritu y su exquisita 

sensibilidad, toda mujer lleva una inclinación que caracteriza su naturaleza; la 

maternidad, la maternidad entendida en el sentido físico, biológico del término; o 

en el sentido espiritual y más elevado; pero no menos real de la palabra. La 

colaboración femenina a la obra del hombre estará, entonces, impregnada de esta 

nota fundamental de la maternidad. 

 

Esa nota explica también el indiscutible vinculo que existe entre la mujer y 

el matrimonio, el hogar y la familia. En 1939 durante los trabajos preliminares para 

la constitución de Acción Nacional, el Jefe del Comité Organizador, en una 

conferencia sobre ñla Misión de la mujer en la vida nacionalò dec²a que el hogar 

mexicano es el verdadero fundamento de la ciudad, de la naci·n, el ñvivero real de 

todas las virtudes que han hecho posible la subsistencia de la Patria a pesar de 

casi siglo y medio de horrores y traicionesò. 

 

ñY el hogar -añadía- es la mujer. La madre, la esposa, la hermana, la hija. 

La anciana abuela que es dos veces madre y, mientras más anciana, también un 

poco hija. Hasta la vieja tía. Mientras haya una mujer hay un hogar. Donde la 

mujer falta, el hogar perece. La mujer es, pues, el hogar, el hogar no se conserva 

sin la mujer. El que quiera enaltecer a la mujer necesita conservar el hogarò. 
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7 ñLa raz·n de este paralelismo, de esa unidad esencial entre hogar y mujer, 

es muy clara: el hogar simplemente es. Y no porque falten tareas en el hogar. El 

hogar es una infinita serie de menudas tareas necesarias para hacerla realizar su 

esencia que consiste en ser ambiente, norma y refugio, permanencia, reposo; pero 

no reposo de inercia, sino reposo que crea, que fecunda, que hacer nacerò. 

 

ñY la mujer tiene su mejor realizaci·n en serlo, en ser mujer, porque 

siéndolo cabalmente, con plenitud, ha de tener todas las virtudes de la madre que, 

si bien se advierte, son todas las virtudes; las cardinales y las teologales, la fe y la 

fortaleza, la templanza y la esperanza, la prudencia y la justicia. Y por sobre todas, 

la caridad. ¡Qué fe se necesita, que esperanza, para poner un hijo en el mundo! 

Decir virtudes de la madre es, pues, decir todas las virtudes: las de la tierra y las 

del cieloò. 

 

Por esa inclinación nativa a la maternidad que tiene la mujer, el fundamento 

institucional de la misma, el matrimonio, ha sido considerado siempre en todas las 

culturas como cosa sagrada y el pueblo mexicano reconoce en el que celebran los 

bautizados, un sacramento; el matrimonio escapa a la inconstancia del instinto, 

supera la mutabilidad del coraz·n y el ñfraude un pensamiento diferente de lo que 

dicen los labiosò y proyecta hacia el futuro y hasta la eternidad, la duración de ese 

vínculo en cuya permanencia la mujer tiene amparada su dignidad. 
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8 La familia es la célula social. Destruir a la familia es envilecer a la mujer. 

ñComo la mujer es el alma del hogar, se favorece y perfecciona, con todo lo que 

favorece y perfecciona a la familiaò. La mujer tiene una misi·n y un papel en la 

familia, el desarrollo de su personalidad, de su maternidad espiritual o física y, 

mientras la familia sea más estable, más respetada, ella gana la libertad y en firme 

seguridad del desarrollo de su personalidad. Toda reforma profunda en materia 

social debe alcanzar a la familia porque sabe que de ella parte toda la vida social. 

Jamás podrá enaltecerse a la mujer debidamente sin que se reconozca para ella y 

se proteja la unidad moral, política, económica y jurídica de la familia. 

 

La mujer destinada a una maternidad espiritual tiene en la sociedad bien 

constituida, un lugar privilegiado y de merecido honor: es la que lucha contra la 

miseria, contra la ignorancia, contra el abandono y el desamparo en las mil formas 

que se comprende la caridad, incluyendo la donación de la propia persona a la 

obra caritativa mediante el voto religioso. Pero como la mujer es persona humana, 

por lo mismo, la nota de sociabilidad le es esencial y la sociedad es un bien que 

ayuda y suple las insuficiencias personales, todas estas tareas requieren la 

organización; no para hacer de la organización un fin en sí misma, ni para 

deificarla, sino para hacer más fructíferos los esfuerzos para el bien, reconociendo 

que la persona es la fuente, el origen y el destino de la vida social. 
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9 La maternidad en la mujer no es un mero instinto, es un atributo de la 

persona humana femenina. Como atributo humano, está dirigido por la voluntad 

libre y, la libertad es el principio de la conducta moral que no puede desvincularse 

de la verdad y el bien; y por ello la voluntad, está guiada por el intelecto. De allí 

deriva precisamente el valor moral de la maternidad y su dignidad; pero también 

su imperfección y ello supone educación. Educación que se basa esencialmente 

en el ejemplo, en la fuerza persuasiva del ideal vivido, en la abnegada tarea 

cotidiana del hogar. 

 

Si todo ausentismo ha sido dañoso para la entraña de la patria, es 

indudable que el peor de todos ellos, es el que acaece en el hogar donde la mujer 

falta. Pues es indudable que, aunque la ausencia no se deba a frivolidades, sino a 

veces a la necesidad de aumentar el raquítico salario del esposo, ello significa 

falta de vida familiar y ausencia de atractivo para los niños en el hogar donde no 

está la madre. Y, sobre todo, la madre ausente no puede educar, sobre todo, la 

madre ausente no puede educar a sus hijos, especialmente a las hijas, que no 

podrán seguir el noviciado que supone la preparación para la maternidad porque 

no han tenido el medio de seguirlo, ni por ello, pueden apreciar la nobleza y la 

belleza, de esa maternidad. 
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0 La incitación constante que en todas partes del ambiente social se hace a la 

satisfacción de los instintos, a dar rienda suelta al placer, y la pretensión de 

entender este desviado de su fin, constituyen serios peligros para la juventud y 

sólo pueden ser eficazmente combatidos por una seria vida intelectual y espiritual, 

por el vigor que viene de la educación religiosa y de los ideales sobrenaturales. Y 

el ambiente social rodea a la familia con un clima de rudo naturalismo, de 

pragmatismo y de constante recurso al ñexpedienteò y no a los principios como 

medio de resolver cualquier problema. 
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1 Precisamente porque la mujer ve atacados el hogar, el matrimonio, la 

familia y la maternidad, por el clima social que le rodea y por las instituciones y las 

prácticas políticas; por la necesidad de mantener y defender, dentro del lugar que 

les corresponde dentro del orden absoluto de seres y de fines, al matrimonio, al 

hogar, a la familia y a la maternidad y para hacerlas activa y eficazmente ope-

rantes; así como por la circunstancias de la especial capacidad femenina para ver 

los problemas de la vida humana, particularmente dentro de la perspectiva de la 

familia, por una elemental reacción vital de defensa, la mujer tiene necesidad de 

intervenir en la vida social y política de México. Y así lo ha comprendido, desde 

hace tiempo, la mujer mexicana ya que ñel delicado sentido de su dignidad la pone 

en guardia, e todo momento, contra toda organización social o política, que 

amenace o perjudique su misi·n como madre o el bien de la familiaò. Adem§s, la 

limpieza de la vida social y política de México necesita la obra femenina porque 

está en juego el destino de la mujer y por ello debe utilizar para el bien, con plena 

conciencia y responsabilidad, todos los instrumentos que la vida social y política 

ponga en sus manos o sea posible crear. 
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2 Por otra parte, del recto empleo de esos instrumentos por parte de la mujer, 

sólo pueden seguirse bienes para Patria y para el propio desarrollo de la 

personalidad femenina, pues la vida social y política de México padecía el 

ausentismo a que injustamente había sido condenada la mujer. En efecto, la 

historia muestra que en materia social muchas medidas, en diversos países, 

fueron implantadas por haberse destacado su importancia por obra de la mujer y 

sólo podrá realizarse el bien total de la patria, por la obra conjunta, armoniosa, del 

género humano, esto es, de hombres y mujeres. Generalmente, la mujer es más 

perspicaz y tiene más fino alcance para conocer y resolver los delicados 

problemas de la vida familiar y doméstica que son el fundamento de la vida social. 

Por otra parte, en el campo político, la mujer ha sido inspiradora y alentadora del 

esposo, del hijo o del hermano y le ha urgido el cumplimiento del deber político. 

Ahora, además, deberá realizarlo ella misma, en toda la escala política, incluyendo 

sus aspectos electorales. 
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3 Si el hombre y la mujer se complementan mutuamente en el uso y el 

ejercicio de sus deberes sociales podrían llegar a un mejor conocimiento de la 

realidad y de los medios adecuados para hacer eficaces los justos principios que 

profesan en la coyuntura histórica de que se trate. Así también, el hombre más 

dado a dejarse guiar por lo externo, que a veces le lleva a una excesiva creencia 

en el simple poder de la producción y de la organización planificadas, podrá, por la 

colaboración femenina, atajar ese impulso para no dejarlo llegar a la 

ñdespersonalizaci·nò que es el vicio capital del mundo social moderno. La 

sensibilidad y exquisitez de sentimientos de la mujer que podrían conducirla a 

guiarse s·lo por sus impresiones primeras y que tal vez significara el peligro ñde 

impedir la claridad y amplitud de visión, la serenidad del juicio y la previsión de las 

más remotas consecuencias constituye, en cambio, inmensa ayuda cuando se 

trata de arrojar luz sobre las necesidades, aspiraciones y peligros que afectan las 

esferas dom®sticas, el bien p¼blico o religiososò. 
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4 En esta época muchas corrientes contrarias a los valores que representan 

la verdadera dignidad de la mujer, pretenden, con engaños, ganarla para sus filas. 

A todos esos movimientos, las mujeres tienen el deber de preguntarles: ¿Cómo 

mejora en esos grupos la situación femenina?, ¿se respeta su dignidad?, ¿cómo 

aseguran esos movimientos la mejor defensa del hogar, del matrimonio, de la 

familia, de la maternidad?, 

 

¿Cuál es la actitud de esos movimientos frente al derecho indiscutible de la 

familia para educar a sus hijos? 
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5 Precisamente, porque el orden social condiciona y hace posible el bien 

familiar y el bien personal y porque también la eficaz realización de los fines 

familiares es condición y base de un verdadero orden social. El licenciado don 

Efraín González Luna decía en una importante conferencia sobre este particular: 

ñinvoco la angustia de la madre cuando su hijo est§ expuesto a la deformaci·n 

degradante que el monopolio escolar trata de inferirle, cuando el desorden político 

hace que el Estado se considere con el derecho monstruoso de usurpar a la 

familia la misión irrenunciable de configurar el alma de los hijos, de encaminarlos a 

su destino. Acudo al dolor, a la angustia de la madre centro, mártir, herida del 

hogar del pobre, en la tragedia de todos los días, en la dura tragedia del salario 

que no basta para adquirir lo indispensable para la familia, en el esfuerzo 

prodigiosos para estirar la retribución insuficiente del trabajo, de tal suerte que 

cubra las mínimas necesidades de alimentación, de vestido, de medicinas, de 

educación de los hijos. Y que me diga la mujer si no es doloroso experiencia 

política la que está viviendo entonces, si no es víctima la familia de una mala 

política monetaria, de una despreocupación imperdonable de los regímenes que 

en materia económica exprimen en sistema demagógicos o dejan correr la piara 

de los apetitos insaciables en el bien material del pueblo y lo hunden en la miseria. 

Y lo que decimos de la educación o de la moneda y del salario, podemos decirlo 

también de las leyes que destruyen la unidad esencial, la unidad moral de la 

familia; de las leyes que hacer del matrimonio no el centro para siempre, la 

entrega sin reservas, el sacramento del amor y la vida y del destino, el sacramento 

dela salvación del hombre y de la mujer y de los hijos que Dios dé a la mujer y al 
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6 hombre, sino un encuentro efímero, una aventura intrascendente o una relación 

contra actual, utilitaria, rescindible y calculable como cualquier negocio. Si esto no 

es política y sí esto no es agresión a los intereses más medulares y más sagrados 

de la familia no sabemos lo que es pol²tica ni lo que es familiaò. 

 

La intervención de la mujer en la vida social y política de México hará 

seguramente que se dé a la familia, célula insubstituible de la Nación, fundamento 

del orden natural, espacio, luz y desahogo para que pueda atender a la misión de 

perpetuar la vida y educar a los hijos en el espíritu correspondiente a las propias 

verdaderas convicciones religiosas; velará porque el sitio dedicado al trabajo y el 

de la habitación no estén tan separados que conviertan casi en un extraño en su 

propia casa al jefe de la familia y educador de los hijos y hará seguramente que la 

escuela se convierta en continuadora de la labor educativa de la familia y no en 

destructora de esa misma labor. La obra femenina en el campo social y político 

cuidará también que, para asegurar la dignidad del ser humano, se establezcas un 

orden social que permita ñla obligaci·n fundamental de otorgar la propiedad a 

todos, si fuere posibleò; que gestione el establecimiento de normas jurídicas que 

impida que el trabajador que, es o será padre de la familia se vea condenado a 

una dependencia o esclavitud económica irreconciliables con sus derechos de 

persona. No importa que la esclavitud provenga del abuso del capital privado o del 

poder del Estado porque el efecto es el mismo, aunque posiblemente las 

consecuencias sean más graves cuando la acción del Estado todo lo domina y 

todo lo regula, privando a las personas de su libertad justa y legítima. 
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7 Vale la pena recordad al respecto estas palabras de la más alta autoridad 

moral del mundo, en un histórico mensaje sobre los deberes sociales y políticos de 

la mujer: ñLa boleta electoral en las manos de la mujer cat·lica, es un importante 

medio para el cumplimiento de su estricto deber en conciencia, especialmente en 

los tiempos actuales. El Estado y los políticos tienen, de hecho, precisamente la 

misión de procurar a la familia, de cualquier clase social las condiciones 

necesarias para que existan y se desarrollen como unidades económicas morales 

y jurídicas. Entonces la familia será realmente, el núcleo vital de hombre que 

honestamente ganan su bienestar eterno y temporalò. 

 

Triste y pesada herencia que dejó la quiebra del liberalismo, fue la 

concepción de la sociedad en esferas independientes y paralelas, autónomas y sin 

conexión ni relación entre sí. Contra ella restaurando la verdadera concepción de 

la sociedad en su unidad funcional, que permita el cabal cumplimiento de la 

naturaleza del ser humano, tienen que luchar los hombres y las mujeres de 

México. Contra el otro aspecto desintegrado de la persona humana, o sea la 

concepción de dos esferas también autónomas y sin relación: la privada y la 

pública, en la vida de la persona, en menester luchar sin descanso. 
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8 Esa concepción de la sociedad en su unidad funcional, como un todo, como 

un orden vital, hará que la mujer conciba todos los hechos sociales en relación con 

el propósito moral que inspira la organización social: hacer posible el cumplimiento 

del destino espiritual de la persona humana. Si una es la meta, la marcha de todos 

los elementos y factores sociales debe ser armoniosa, esa unidad será respetuosa 

de la libertad y dignidad de la persona humana porque como decía un pensador 

medioeval ñla esclavitud es y ha sido la imagen de la muerte y la libertad es la 

segura certeza de la vitaò; unidad pues nacida de la consiente y libre cooperación 

que implica deliberada y sostenida armonía de propósitos y metas. Y esa unidad 

funcional de la sociedad así concebida hará que la mujer vea, por ejemplo, los 

fenómenos económicos y su grave repercusión sobre la vida familiar, vea la 

necesidad de conocer la forma de abastecer correctamente a núcleos de 

población de los medios de subsistencia; que, entre otros, conozca los problemas 

de salubridad que plantea la vida municipal y todas las mil cuestiones que surgen 

del vivir cotidiano y que requiere el bien común. 

 

Lo anterior expuesto, entre otros motivos, funda la siguiente: 

 

Nada se improvisa, la mujer, como el hombre, tiene necesidad de 

prepararse para el cumplimiento de sus deberes sociales y políticos y para el 

ejercicio de los derechos que el cumplimiento de esos deberes implica. 

Los Comités de Acción Nacional iniciarán de inmediato actividades 

encaminadas a esta preparación. 
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0 Es deber de la mujer conocer en toda su gravedad las corrientes ideológi-

cas enemigas del matrimonio, del hogar, de la maternidad, de la familia y de la 

Patria y estar en aptitud de poner de manifiesto sus errores; estudiar y exponer el 

lugar y el papel de la mujer en la sociedad, ñdisipar los prejuicios, clasificar los 

puntos obscurosò, saber llevar los justos principios a todas las consecuencias que 

exigen la historia y la oportunidad del momento; conocer en toda su amplitud cómo 

el orden social y el aprecio del hogar, del matrimonio, de la familia y de la 

maternidad están en su relación de estrechas interdependencia. 

 

El conocimiento, la ilustración de la mente, en asuntos morales y políticos 

carece de sentido sino está dirigido a orientar la acción. No basta conocer, es 

menester actuar con toda la gravedad y la responsabilidad que las difíciles 

circunstancias de México y del mundo imponen. 

 

La situación para ser eficaz, necesita ser primordialmente inspirada en la 

caridad; pero organizada. Debe ser social como sociales son los males que 

afectan o amenazan a la célula social que es la familia. Pero es elemental que los 

deberes sociales se cumplan por la mujer, como por el hombre, en instituciones 

sociales, y que los deberes políticos se cumplan en organizaciones políticas y es 

indispensable también una clara y definida separación entre ambas esferas, la 

social y la propiamente política. 
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1 En las condiciones actuales de México, el bien total de la Patria sólo puede 

resultar de la acción conjunta y complementaria de hombres y mujeres que, en 

igualdad de responsabilidades y derechos confrontan sus respectivos puntos de 

vista dentro del seno de la misma organización política, para realizar el bien 

común. 

 

En materia política, Acción Nacional invitó desde su fundación a la mujer 

para que participara en los cuadros del Partido y se complace en reconocer lo 

valioso e insubstituible de su colaboración. Esa participación entraña del mismo 

grado de responsabilidad y el mismo alcance que tiene para el hombre e incluye, 

por ello, el voto activo y el voto pasivo. Y de la presencia de la mujer en el campo 

político y en toda su extensión sólo pueden derivarse bienes aún en el estricto 

campo de política electoral. 

 

La Comisión pide al Consejo que acuerde convocar a la Convención 

Nacional para que se reúna dentro del año en curso y que se incluya en la Orden 

del Día de la misma Convención, la revisión del programa mínimo de acción 

política del Partido a fin de tomar especialmente en consideración, los problemas 

específicos de la mujer mexicana en sus términos actuales, sus demandas y 

exigencias legítimas y sus puntos de vida sobre la realidad nacional. 
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3 RESULTADOS DE LA POLÍTICA SOCIAL EN EL 

SEXENIO DE AMLO 

 

Javier Obregón Ruiz6 

 

México vive prácticamente estancado en materia económica desde el 

sexenio de Enrique Peña Nieto (2012-2018) y durante la gestión de AMLO, el país 

se encuentra en una recesión constante que ha sido agravada por la crisis 

sanitaria producto del COVID-19 a nivel mundial. Esta configuración de hechos ha 

provocado que la desigualdad y la pobreza se hayan agudizado en buena parte 

del mundo, sobre todo en aquellos países en donde no fue posible, o no se 

quisieron tomar medidas de política pública para aminorar los efectos económicos 

del confinamiento a causa de la pandemia en comento.  

 

Desafortunadamente, nuestro país se encuentra en el grupo de países que 

no consideraron la pandemia con la debida seriedad. En el segundo trimestre del 

año 2020, cuando ya se registraba una oleada de contagios importante en China, 

Italia e Irán, lejos de tomarse medidas sanitarias y económicas, el gobierno 

minimizó la situación e incluso el presidente llamó a la población a abrazarse, 

besarse y a llevar un ritmo de vida cotidiano. 

 

 
6 Obregón Ruiz, Javier. Resultados de la política social en el sexenio de AMLO. Documento de trabajo. 
Fundación Rafael Preciado Hernández. No. 876, julio del 2021. Págs. 1-60 
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4 Un año después de los primeros contagios, hoy el país se encuentra 

sumido en una crisis económica importante, con un exceso de mortalidad cercano 

a las 600 mil personas y con 10 millones de pobres adicionales. 

 

Este documento analiza de la toma de decisiones en dos momentos clave: 

1) En el diseño de los programas sociales al inicio del sexenio, y 2) En la política 

pública como respuesta a la crisis sanitaria. El primero como la piedra angular de 

la política de desarrollo social, y el segundo como la respuesta ante un choque 

económico de gran magnitud que definitivamente desvió el objetivo de la primera. 

En este documento se analizan ambas. 

 

De acuerdo con el Informe de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 

2020, en el periodo 2008 - 2018 la proporción de población en situación de 

pobreza disminuyó de 44.4% a 41.9% por ciento, lo que significa una reducción de 

2.5%. Las personas en situación de pobreza moderada aumentaron 1.2%, al pasar 

de 33.3% a 34.5% por ciento en estos 10 años, mientras que la pobreza extrema 

disminuyó 3.6 puntos porcentuales. 
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6 La evolución de las personas en condiciones de pobreza divididas entre 

pobreza moderada y pobreza extrema. Como puede notarse, en el periodo 

analizado (2008-2010) se encontró que las personas en condiciones de pobreza 

extrema disminuyeron de 12.3 a 9.3 millones, lo que equivale a una reducción del 

24.4%. Las personas que vivían en condiciones de pobreza moderada 

ascendieron de 37.2 a 43.1 millones, es decir un incremento del 15.8%. Sumando 

ambas poblaciones, se obtiene que las personas en condición en pobreza pasaron 

de 49.5 a 52.4 millones en esos diez años, lo que implica un aumento del 5.8%. 

 

Para esquematizar de mejor forma la medición multidimensional de la 

pobreza se adjunta la siguiente imagen explicativa. 

 

Medición multidimensional de la pobreza 
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7 Dada la información anterior, AMLO implementó una política de desarrollo 

social fundamentada en transferencias en efectivo focalizadas en adultos 

mayores, mujeres, jóvenes, agricultores y ganaderos.  

 

De acuerdo con el periódico The New York Times, existen algunas 

cuestiones preocupantes dentro de los programas sociales del gobierno actual. En 

primer lugar, el diario indica que el programa Jóvenes Construyendo el Futuro 

podría estar introduciendo incentivos para que los jóvenes dejen de estudiar, ya 

que el principal requisito del programa es que dicha población no esté realizando 

estudios de ningún tipo y tampoco de encuentre trabajando, lo que podría estar 

incentivando la desigualdad entre la población. 

 

Por otra parte, existe la posibilidad de que el Programa Sembrando Vida 

esté incentivando la tala de árboles en sur del país con la finalidad de sembrar 

nuevos árboles y así obtener la transferencia del gobierno, pero generando un 

fuerte impacto ambiental en el corto plazo. 

 

En el mismo sentido, el Programa Jóvenes Construyendo el Futuro 

presenta algunas inconsistencias, mismas que han sido señaladas por la Auditoría 

Superior de la Federación, y que el su primer año tan solo registró una tasa de 

éxito del 2.2% de becarios que consiguieron un puesto de trabajo. 
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8 En suma, todo parece indicar que los programas sociales del actual 

gobierno no se encuentran bien focalizados en términos de los establecido por la 

LGDS para reducir la población que vive en condiciones de pobreza. 

 

Por otra parte, en el primer año de gobierno de AMLO el ingreso laboral de 

los mexicanos aumentó un 5.9% superando el 0.5% logrado durante el primer año 

de Felipe Calderón y, arriba del sexenio de Peña Nieto, cuando el ingreso cayó. 

 

A pesar del reciente aumento del salario mínimo, aunque deseable, 

desafortunadamente se dio en un entorno de una profunda crisis económica, en 

donde el sector obrero y gobierno no fueron sensibles ante los planteamientos del 

sector empresarial en el sentido de que un aumento de 123.22 a 141.7 pesos 

diarios generaría presiones financieras sobre las MIPYMES. 

 

Lo anterior, en conjunto con la ausencia de una política de ayuda a los 

micro, pequeños y medianos empresarios, ocasionó que la pobreza laboral 

(porcentaje de la población con un ingreso laboral inferior al valor de la canasta 

alimentaria) se incrementara a casi 40% el primer trimestre de 2021. 
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9 En el mercado laboral también existen problemas. Al no implementarse 

ninguna medida de contención se perdieron 1.4 millones de empleos. A finales de 

mayo del año 2020, el presidente se comprometió a generar 2 millones de 

empleos para finales de ese mismo año, pero en el propio discurso del mandatario 

del 1 de julio de 2021, se puede constatar que la promesa se quedó muy corta, ya 

que tan solo se generaron un poco más de 957 mil, es decir, tan solo el 47% de lo 

prometido. Pero lo que preocupa todavía más es la precarización del empleo. No 

es suficiente que se genere un mayor número de empleos en términos absolutos, 

sino que éstos sean mejor remunerados. 

 

Desafortunadamente, las cifras del Coneval del mes de mayo de 2021 

indican que la pobreza laboral aumentó en 26 de las 32 entidades federativas. 

Destacan Ciudad de México con un incremento de 14.9 puntos porcentuales; 

Quintana Roo con 10.1 y Baja California Sur con 8.3 puntos. La disminución del 

ingreso laboral se concentra en los dos quintiles más pobres de la población 

agudizando su condición de precariedad, con disminuciones del 40.8% y 11.5%, 

mientras que en el 20% más rico de la población solo tuvo una disminución en sus 

ingresos del 1.5%, por lo que las nulas políticas públicas de contención de la 

pandemia se tradujeron en un aumento de la desigualdad del ingreso laboral. Lo 

anterior implica que el presidente le ha fallado a quienes ha jurado proteger en 

primer lugar, es decir, a los más pobres del país. 
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0 Debido a la pandemia de COVID-19 y a los fuertes estímulos económicos 

de muchos países desarrollados y en vías de desarrollo, con excepción de México, 

se está configurando un escenario de inflación moderada a nivel mundial producto 

de la reapertura económica liderada por las materias primas como el petróleo y 

algunos metales como el acero, cobre, entre otros. Esta situación ha provocado en 

México un aumento considerable en el nivel general de precios, en donde la 

inflación anual al mes de mayo de 2021 fue cercana al 6%. 

 

Llama la atención la inflación en el sector de las mercancías, que a mayo 

registró un nivel del 5.76%, los productos agropecuarios 4.67% y los energéticos 

16%, todos a tasa anual. 

 

 

 

Debido a la posibilidad de que los altos niveles inflacionarios actuales 

desvíen el objetivo de largo plazo del Banco de México, dicho organismo decidió 

elevar la tasa de interés de 4% a 4.25%, con efectos a partir del 25 de junio del 

presente año, por lo que el discurso presidencial en cuanto a que vivimos una 

etapa con la inflación controlada es una franca mentira para los mexicanos que 

diariamente acuden a los mercados y supermercados para darse cuenta que los 

precios son más caros mes tras mes. 
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1 Lo anterior ha desembocado en que los precios de los combustibles, el gas 

y la electricidad se incrementaran más que la inflación, no obstante, la promesa 

presidencial de que éstos solo subirían en términos reales. 

 

Incremento en Precios de Insumos Básicos 
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Por lo anterior, se puede decir a priori que la política social del gobierno de 

AMLO ha enfrentado dificultades, pero que, ante la falta de una política de 

contención durante la emergencia sanitaria, y dada la impericia de los funcionarios 

públicos encargados de la misma, los resultados al final del sexenio serán 

desastrosos para millones de mexicanos que incrementarán las filas de la pobreza 

en este país. 
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2 La medición de la pobreza en nuestro país ha sido desarrollada, tradicional 

y mayoritariamente, desde una perspectiva unidimensional, en la cual se utiliza al 

ingreso como una aproximación del bienestar económico de la población, sin 

embargo, de acuerdo a la literatura especializada hay un consenso cada vez más 

amplio sobre la naturaleza multidimensional de este concepto, el cual reconoce 

que los elementos que toda persona necesita para decidir de manera libre, 

informada y con igualdad de oportunidades sobre sus opciones vitales, no pueden 

ser reducidos a una sola de las características o dimensiones de su existencia. 

Inclusive, las medidas unidimensionales de pobreza han sido sujetas a 

exhaustivas revisiones y críticas. Se argumenta que una de sus principales 

limitaciones consiste en que el concepto de pobreza comprende diversos 

componentes o dimensiones, es decir, se trata de un fenómeno de naturaleza 

multidimensional que no puede ser aprehendido, única y exclusivamente, por los 

bienes y servicios que pueden adquirirse en el mercado. 

 

La pobreza también tiene que ver con la posibilidad o no, del disfrute de 

ciertos satisfactores. Algunos de ellos tienen que ver con el Estado pues son 

provistos por éste, como el servicio de agua y alcantarillado, la pavimentación de 

calles, el servicio de energía eléctrica e incluso la seguridad pública. 
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3 El artículo 36 de la LGDS establece lo siguiente: Los lineamientos y criterios 

que establezca el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 

Social para la definición, identificación y medición de la pobreza son de aplicación 

obligatoria para las entidades y dependencias públicas que participen en la 

ejecución de los programas de desarrollo social, y deberá utilizar la información 

que genere el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, 

independientemente de otros datos que se estime conveniente, al menos sobre los 

siguientes indicadores: Ingreso corriente per cápita; Rezago educativo promedio 

en el hogar; Acceso a los servicios de salud; Acceso a la seguridad social; Calidad 

y espacios de la vivienda; Acceso a los servicios básicos en la vivienda; Acceso a 

la alimentación; Grado de cohesión social, y Grado de Accesibilidad a carretera 

pavimentada. 

 

Desde una perspectiva multidimensional, puede entenderse la pobreza 

como una serie de carencias definidas en múltiples dominios, como las 

oportunidades de participación en las decisiones colectivas, los mecanismos de 

apropiación de recursos o las titularidades de derechos que permiten el acceso al 

capital f²sico, humano o social, entre otros.ò 
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4 El concepto y la definición de pobreza utilizada por el Coneval, considera 

sólo los espacios del bienestar económico y de los derechos sociales. El contexto 

territorial (y en particular la cohesión social) se concibe como una importante 

herramienta de análisis sobre el entorno en el cual se desenvuelven los procesos 

sociales que comprenden u originan la pobreza. 

 

En el espacio del bienestar se establece una cantidad mínima de recursos 

monetarios (definida por la línea de bienestar) requeridos para satisfacer las 

necesidades básicas de las personas. 

 

En el espacio de los derechos sociales, se considera que una persona está 

imposibilitada para ejercer uno o más derechos cuando presenta carencia en al 

menos uno de los seis indicadores señalados en el artículo 36 de la LGDS: rezago 

educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y 

espacios de la vivienda, servicios básicos en la vivienda y acceso a la 

alimentación. 

 

Definición de pobreza multidimensional: Una persona se encuentra en 

situación de pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de 

al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son 

insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus 

necesidades. 
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6 Con la anterior definición en mente, el Coneval establece los siguientes 

criterios. 

 

Cualquier persona puede ser clasificada en uno, y sólo uno, de los 

siguientes cuatro cuadrantes: Pobres multidimensionales. Población con ingreso 

inferior al valor de la línea de bienestar y que padece al menos una carencia 

social. 

 

Vulnerables por carencias sociales. Población que presenta una o más 

carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la línea de bienestar. 

 

Vulnerables por ingresos. Población que no presenta carencias sociales y 

cuyo ingreso es inferior o igual a la línea de bienestar. 

 

No pobre multidimensional y no vulnerable. Población cuyo ingreso es 

superior a la línea de bienestar y que no tiene carencia social alguna. 

 

Y finalmente para la medición de la cohesión social, el Coneval determinó el 

uso de los siguientes indicadores: El grado de polarización social de la entidad 

federativa o del municipio. La razón del ingreso de la población pobre 

multidimensional extrema respecto a la población no pobre multidimensional y no 

vulnerable. El índice de percepción de redes sociales. 
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7 La política social de AMLO no atiende de manera eficiente a la reducción de 

la pobreza extrema y moderada; no se implementó una política pública eficaz para 

la contención de la crisis económica derivada de la emergencia sanitaria por 

COVID-19, y por lo tanto se generaron más personas en condición de pobreza en 

México. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

HACIA UN NUEVO BALANCE DE LA POLÍTICA 

SOCIAL EN MÉXICO  

8
8  

  

¿QUÉ HA 

PASADO CON LA 
POLÍTICA SOCIAL EN 
LOS ÚLTIMOS AÑOS?  

 



 

 

HACIA UN NUEVO BALANCE DE LA POLÍTICA 

SOCIAL EN MÉXICO  

8
9 ¿QUÉ HA PASADO CON LA POLÍTICA SOCIAL EN 

LOS ÚLTIMOS AÑOS? 

 

Alejandra Noemí Reynoso Sánchez7 

 

Ana Laura Veloz Sandoval 

 

El desarrollo de un país no puede ser entendido desde la perspectiva única 

del crecimiento económico. El propósito final del desarrollo se encuentra en cada 

uno de sus habitantes y en las posibilidades que ellos tienen para elegir una vida 

en la que puedan realizar a plenitud su potencial como seres humanos. 

 

El primer Informe Mundial sobre Desarrollo Humano introdujo, en 1990, un 

nuevo enfoque sobre la manera de entender el progreso social. Al orientar la 

atención en las libertades personales y colectivas, este concepto trascendió los 

indicadores tradicionales del progreso económico y planteó la posibilidad de 

aglutinar mayor información que refleje el derecho fundamental de tener una vida 

larga y saludable, creativa y digna. 

 

 
7 Reynoso Sánchez, Alejandra Noemí, Veloz Sandoval, Ana Laura. ¿Qué ha pasado con la política social en 
los últimos años? Reflexión desde la perspectiva de desarrollo humano. Revista Bien Común. Año XXIX. 
No. 333, diciembre del 2022. Págs. 43-47 
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0 Es así que el Índice de Desarrollo Humano (IDH) permitió monitorear el 

progreso de las naciones con un instrumento que conjuga la longevidad de las 

personas, su educación y el nivel de ingreso necesario para una vida digna. El IDH 

sintetiza el avance promedio de tres aspectos básicos del desarrollo humano, 

medido en un rango de cero a uno, en el que los valores más cercanos a uno 

significan mayor desarrollo humano. 

 

Finalmente, la agregación de los tiempos componentes con una media 

geométrica introduce la noción de complementariedad entre las dimensiones y le 

da un lugar ala desigualdad entre ellas. Es por ello que el IDH será mayor cuando 

las desventajas no predominen en una dimensión en particular y/o cuando sea 

menor la desigualdad interna en los componentes de una dimensión. 

 

De acuerdo a la actualización del Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo; PNUD), en 2022 México tiene una calificación de 0.779 en una escala 

de 0 a 1 (puesto 76 a nivel mundial) en el Índice de Desarrollo Humano (IDH). 

 

En una escala internacional, el país con mejor puntuación es Noruega con 

0.954 puntos, mientras que la peor le corresponde a Nigeria con 0.377. 
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2 Basta con analizar cómo está la situación económica, de salud y educación 

en el país para darnos cuenta de las consecuencias en el desarrollo humano de 

las personas, qué asignación presupuestal tienen esos rubros y cómo se vinculan 

con políticas sociales efectivas o únicamente con programas clientelares en dónde 

importa más el voto que se pretende obtener a cambio que el desarrollo humano 

de la ciudadanía. 

 

El 8 de mayo de 2020 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 

Decreto por el que se reforma y adiciona el artículo 4° de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece: 

 

ñArt²culo 4. ...Toda Persona tiene derecho a la protecci·n de la salud. La 

Ley definirá las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y 

establecerá la concurrencia de la Federación y las entidades federativas en 

materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracción XVI del 

artículo 73 de esta Constitución. La Ley definirá un sistema de salud para el 

bienestar, con el fin de garantizar la extensión progresiva, cuantitativa y cualitativa 

de los servicios de salud para la atención integral y gratuita de las personas que 

no cuenten con seguridad social. 
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3 El Estado garantizará la entrega de un apoyo económico a las personas 

que tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir 

esta prestación tendrán prioridad las y los menores de dieciocho años, las y los 

indígenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro años y las 

personas que se encuentren en condición de pobreza. 

 

Las personas mayores de sesenta y ocho años tienen derecho a recibir por 

parte del Estado una pensión no contributiva en los términos que fije la Ley. En el 

caso de las y los indígenas y las y los afromexicanos esta prestación se otorgará a 

partir de los sesenta y cinco años de edad. 

 

El Estado establecerá un sistema de becas para las y los estudiantes de 

todos los niveles escolares del sistema de educación pública, con prioridad a las y 

los pertenecientes a las familias que se encuentren en condición de pobreza, para 

garantizar con equidad el derecho a la educaci·nò. 
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4 Se elevaron a rango constitucional diversos derechos sociales y en dicha 

reforma el Grupo Parlamentario del PAN votó a favor. En materia de educación, 

salud y económica se han realizado muchas promesas tal como que tendríamos 

un sistema de salud como el de Dinamarca o mejor. En ese sentido no pueden 

dejar de mencionarse la desaparición del seguro popular, la creación fallida del 

INSABI seguido de la creación del IMSS Bienestar en dónde sin análisis y 

diagnósticos previos se ha jugado con la salud de las y los mexicanos. ¿Cómo 

garantizar un sistema de salud para el bienestar sin congruencia en la asignación 

presupuestal? ¿Cómo tener bienestar sin medicamentos oncológicos y sin 

vacunas suficientes para toda la población? 

 

En materia educativa la eliminación del Programa de Escuelas de Tiempo 

completo ha sido uno de los mayores desaciertos de la presente administración ya 

que deja a 3.6 millones de estudiantes de 3 a 15 años sir horas adicionales de 

clase y alimentación concentrados en su mayoría en zonas de alta marginación 

social. 
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5 El PETC funcionó desde 2007 y ha logrado impactos respaldados por 

estudios de organizaciones como el Fondo de las Naciones Unidas para la 

Infancia (UNICEF), el Banco Mundial, el Consejo Nacional de Evaluación de la 

Política de Desarrollo Social (CONEVAL) entre los que destacan: Mayor nivel de 

aprendizajes, además de menor proporción de alumnos que no alcanza 

conocimientos básicos Cierre de brechas de desigualdad. Suimpacto sobre los 

aprendizajes en escuelas de alta o muy alta marginaciónes 30% mayor que en 

escuelas con menor marginación. 

 

Menor desnutrición entre los alumnos más vulnerables, para 66% de los 

estudiantes beneficiados el alimento que recibían en su escuela era el primero del 

día. 

 

Mayor participación laboral de las madres de familia en 5 puntos porcen-

tuales y las horas que trabajan en 1.8 por semana. 
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6 La eliminación de las escuelas de tiempo completo ocurre en un momento 

crítico para a educación en México. El regreso a clases presenciales se queda sin 

uno de los pocos recursos con los que contaba para afrontar os retos derivados de 

la pandemia: deserción escolar, pérdidas de aprendizajes y menor participación de 

madres de familia en empleos remunerados. Las consecuencias de no atender 

estos desafíos serían graves: los mexicanos perdieron, en promedio, aprendizajes 

equivalentes a dos años de escolaridad, o que puede reducir sus ingresos en un 

8% anual durante su vida laboral, de acuerdo con datos recopilados por el IMCO. 

 

No se puede dejar de mencionar la vinculación con la reforma educativa del 

Presidente Andrés Manuel López Obrador a través de la cual derogó la Ley de 

Infraestructura Educativa, con lo cual se agravan las condiciones en las que la 

niñez mexicana a clases. 

 

La desaparición de este programa también afecta a las familias de los 

estudiantes, en especial a sus madres, y a los docentes de escuelas públicas. Al 

brindar más horas de enseñanza para las niñas y niños, este programa facilita que 

los miembros de las familias participen en el mercado laboral, principalmente a las 

madres. Por su parte, los maestros y directores dejarán de recibir ingresos 

adicionales por las horas extra de enseñanza que impartían, lo que contrasta con 

las promesas de revalorización del magisterio que el gobierno federal ha realizado. 
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8 En ese orden de ideas hay una afectación económica a las familias 

mexicanas ya que para muchas familias poder dejar a sus hijos en la escuela por 

más tiempo representaba un poco más de ingreso para el hogar. 

 

En esta reflexión que hacemos de cómo ha funcionado la política social no 

podemos dejar de exigir que la transparencia y la rendición de cuentas sean uno 

de los ejes fundamentales ya que se han regido por la opacidad, tal es el caso del 

Programa Sembrando Vida, del cual se han presentado 97 denuncias que van 

desde las presuntas irregularidades administrativas, hasta por hacer proselitismo 

político con él y por condicionar sus beneficios a los campesinos. 

 

La política social no debe estar basada en dar dinero a través de programas 

clientelares, se debe acompañar de generación de inversión y empleo, así como 

de una verdadera política de bienestar en donde es fundamental fortalecer a las 

instituciones democráticas a través de las cuales ha sido posible la pluralidad del 

Congreso. Hoy más que nunca debemos defender la democracia de manera para-

lela al funcionamiento de la política social, en donde sea el humanismo el que 

prevalezca por el bien común de la ciudadanía y de México.  
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0 EL PAPEL DE LAS IDEAS Y LAS POLĉTICAS EN EL 
CAMBIO ESTRUCTURAL EN M£XICO, 1982-2004 

 
 
 

Rolando Cordera Campos8 
 
Leonardo Lomel² Vanegas 
 

La historia de M®xico durante la segunda parte del siglo XX se ha escrito 

muy lentamente, lo que ha contribuido a que en la actualidad exista una crisis de 

visi·n sobre la historia reciente, por parad·jico que pudiera parecer. Esta ausencia 

es a¼n m§s grave en el campo de la historia econ·mica y en particular, en el 

an§lisis de la pol²tica econ·mica de las d®cadas m§s recientes. Sin embargo, una 

evaluaci·n rigurosa del estado actual de la econom²a mexicana no puede 

construirse sobre la base de visiones maniqueas y excesivamente simplificadas 

del modelo econ·mico en el que se bas· el proceso de industrializaci·n del pa²s a 

partir de los a¶os cuarenta, o sobre el cambio estructural que tuvo lugar durante 

las ¼ltimas dos d®cadas del siglo mexicano y que pretendi· corregir las 

deficiencias de dicho modelo. 

 

 
8 Cordera Campos, Rolando, Lomelí Vanegas, Leonardo. El Papel de las Ideas y las Políticas en el 

Cambio Estructural en México, 1982-2004. En: Revista de Economía. Universidad Nacional 

Autónoma de México. Vol. 5. No. 15, septiembre-diciembre del 2005. Págs. 195-232 
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1 El an§lisis del per²odo de crecimiento econ·mico que va del gobierno del 

presidente L§zaro C§rdenas al estallido de la crisis de la deuda externa en 1982 

ha recibido una renovada atenci·n en los ¼ltimos a¶os, como parte de un esfuerzo 

m§s amplio por revalorar este per²odo en Am®rica Latina, a la luz del magro 

desempe¶o de las ¼ltimas d®cadas. Sin embargo, quedan muchos aspectos por 

estudiar de este per²odo, sin duda alguna la fase de expansi·n m§s prolongada 

que ha conocido la econom²a mexicana desde que el pa²s alcanz· la 

independencia en 1821. Una evaluaci·n objetiva y sistem§tica de esta etapa es 

necesaria para entender los desequilibrios que llevaron al estallido de la crisis en 

1982, pero tambi®n para evaluar las pol²ticas que a partir de entonces se 

instrumentaron. La transici·n hacia un nuevo modelo de desarrollo ha sido larga y 

sinuosa, en parte porque el punto de partida fue ciertamente una crisis de gran 

envergadura, pero tambi®n porque a lo largo del proceso la ideolog²a ha impedido 

un an§lisis ponderado de las insuficiencias del modelo propuesto y un balance 

objetivo de los errores y aciertos que se han cometido durante su instrumentaci·n. 

El poder pol²tico de las ideas econ·micas que han justificado el cambio estructural 

no se explica sin su vinculaci·n a grupos de inter®s concretos, pero no por ello 

deja de ser una variable decisiva, como lo demuestra la incapacidad de los 

sectores que se oponen al actual modelo para formular un programa econ·mico 

alternativo. 
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2 Es imposible dejar de analizar lo ocurrido en M®xico sin tener en cuenta que 

pr§cticamente en toda Am®rica Latina, en diferentes momentos y con distintas 

intensidades, tuvieron lugar procesos de ajuste que dieron paso posteriormente a 

programas m§s amplios de reformas estructurales. Alejandro Foxley, al analizar la 

experiencia chilena, se¶al· algo que consideramos necesario considerar tambi®n 

para entender mejor el caso mexicano: 

 

Para comprender el significado real de las modernizaciones como programa 

de reforma institucional resulta imprescindible examinar la ideolog²a que est§ 

detr§s de tales pol²ticas. àSe encontraba esta ideolog²a presente desde los inicios 

del experimento o fue ella, por el contrario, configur§ndose de manera gradual? lo 

que ilustraremos ahora es el proceso de gestaci·n de una ideolog²a global, desde 

la perspectiva del dise¶o de pol²ticas. M§s espec²ficamente discutiremos la forma 

en que el conjunto de medidas tecnocr§ticas ortodoxas dise¶adas inicialmente 

para reducir la inflaci·n se va transformando en un modelo global, ¼til no solo para 

el examen de los problemas t®cnicos, sino para iluminar aspectos m§s generales 

relativos a la organizaci·n de la sociedad, a nivel social, pol²tico e inclusive 

cultural. 
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