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INTRODUCCIÓN  
 

La Ciudad de M®xico, es una de las ciudades m§s grandes del pa²s y 

conforme pasan los a¶os la poblaci·n sigue creciendo, pero, tambi®n las prioridades 

aumentan en la ciudadan²a y el gobierno actual no ha podido resolver ning¼n 

problema que aqueja en la Ciudad de M®xico.  Es el momento para valorar los 

efectos que ha tenido la toma decisiones de este gobierno sobre las condiciones y 

los problemas que la sociedad tiene, con respecto a la econom²a, al empleo, a la 

seguridad, a la corrupci·n, en donde est§ claro que el trabajo que ha realizado a 

caudado una enorme ca²da en todos sus aspectos. 

Es importante recalcar que la estructura pol²tica mexicana ha experimentado 

cambios importantes, pero, en el actual gobierno se est§ dando una presidencia 

muy d®bil, sobre todo en la mayor prioridad que es la inseguridad que sufren d²a 

con d²a los ciudadanos de la Ciudad de M®xico, esto parece indicar que est§ 

reduciendo la capacidad del Gobierno para efectuar verdaderos cambios y aunque 

ellos saben cu§les son las pol²ticas que en verdad se requieren en la Ciudad de 

M®xico. 
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 En documento de art²culos titulado: ñVerdaderas prioridades del gobierno en 

turno: CDMXò, el lector podr§ analizar, las crisis econ·micas que se han tenido, los 

desastres naturales, el urbanismo desmesurado, la carencia de los servicios 

b§sicos, la falta de agua potable, la pobreza y la discriminaci·n, la violencia a los 

derechos humanos, la inseguridad y la corrupci·n que hoy en d²a enfrentan varias 

alcald²as de la Ciudad de M®xico, es importante que el gobierno que llegue, se le 

pueda exija formas m§s eficientes para gobernar mejor. 
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PRÓLOGO 

 
Si se ha caracterizado en algo el actual gobierno es por la falta de un an§lisis 

sobre la situaci·n econ·mica, pol²tica y de seguridad en la Ciudad de M®xico, por 

desgracia el gobierno no acepta sus errores, siempre tiene otros datos, y tampoco  

se ha preocupado por generar propuestas viables para el crecimiento econ·mico y 

para solucionar la inseguridad de los capitalinos, el Partido Acci·n Nacional, a pesar 

de sus esfuerzos por generar ideas que ayuden a la econom²a y a la seguridad, el 

actual gobierno con su autoritarismo, no permite ning¼n idea o propuesta de nadie, 

pero, ojala que la oposici·n siga se¶alando las equivocaciones y proponiendo 

soluciones para mejorar la econom²a y la seguridad de la Ciudad de M®xico. 

Es necesario que las prioridades del gobierno actual y el que venga cambien, 

se requiere de un modelo de pol²tica m§s abierto, en el que el marco jur²dico, los 

procesos pol²ticos y administrativos, puedan permitir la participaci·n de los 

diferentes actores pol²ticos, y que busquen el verdadero crecimiento y beneficio a la 

poblaci·n, sobre todo en una entidad tan compleja como lo es Ciudad de M®xico. 

En esta compilaci·n, bien llamada: ñVerdaderas prioridades del gobierno en 

turno: CDMXò, ofrece un panorama hacia la reflexi·n sobre los retos y las 

prioridades que se presentaran en el futuro cercano, en las que cada d²a son m§s 

evidentes las necesidades de la ciudadan²a, por esto es importante la urgencia de 

las mejoras en su pol²tica del gobierno en turno para la Ciudad de M®xico 
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 Verdaderas Prioridades del Gobierno en Turno:  

An§lisis del Presupuesto de la CDMX 

Diego Molina Rodr²guez1 

Este texto tiene como objetivo analizar algunos rubros del presupuesto 

de la Ciudad de M®xico entre el per²odo 2019 y 2023, entre ellos su car§cter, 

su distribuci·n, sus prioridades. Asimismo, se busca mostrar e interpretar los 

montos establecidos en los respectivos Presupuestos de Egresos de la 

Ciudad de M®xico, para as², juzgar la suficiencia y aplicaci·n de estos 

recursos dadas las problem§ticas presentadas en el lapso antes mencionado. 

El analista de proyectos chileno Ernesto Fontaine, sol²a decir que los 

fondos son fungibles, esto quiere decir que cualquier aumento de los ingresos 

se destina a los prop·sitos menos prioritarios. Partiendo de este enunciado, 

se entiende que los ingresos con los que se cuentan actualmente se deben 

destinar a los prop·sitos m§s relevantes para el gobierno en turno. En los 

reportes de presupuestos de egresos de la Ciudad de M®xico del 2019 a 2023 

se se¶alan las siguientes prioridades: Justicia, Asuntos de Orden P¼blico y 

de Seguridad Interior, Protecci·n Ambiental, Vivienda y Servicios a la Comunidad, 

Salud, Educaci·n, Protecci·n Social y finalmente, Transporte. 

 
1 wŜǾƛǎǘŀ .ƛŜƴ /ƻƳǵƴΦ !Ʒƻ ···Φ bƻΦ оотΣ ŀōǊƛƭ ŘŜƭ нлноΦ tłƎǎΦ псπрн 
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  Del enunciar al realizar existe una gran diferencia, as² que para confirmar si 

en los hechos ®stas son las prioridades del gobierno actual, en la siguiente Gr§fica 

se analizar§ el gasto aprobado para cada una de estas secciones. 

 

La figura 1 muestra el monto repartido a cada categor²a en proporci·n de la 

cantidad total de egresos de cada a¶o fiscal (en pesos nominales). Si bien dichas 

§reas son descritas como prioritarias, el porcentaje m§s alto es de la categor²a 

Vivienda y Servicios a la Comunidad en el a¶o 2021 con un 23.71%. Es com-

prensible que los porcentajes no sean muy altos debido a que gran parte del 

presupuesto se tiene que repartir a Dependencias, črganos Desconcentrados, y a 

las Alcald²as. No obstante, ateniendo a una de las principales definiciones de la 

ciencia econ·mica se deben satisfacer necesidades infinitas con recursos finitos, y 

para resaltar dichas §reas como prioritarias, algunas est§n descuidadas. Por 

ejemplo, la asignaci·n en Transporte disminuye de 2019 a 2020, efecto previo al 

Co-vid 19, pues el Presupuesto de Egresos se entrega el 8 de septiembre a la 

C§mara de Diputados. Posteriormente, se mantiene pr§cticamente constante en 

2021, para despu®s mostrar un incremento m²nimo de 2.402% en 2022, el cual 

resultar²a todav²a menos significativo si se considerasen los montos totales con el 

descuento del aumento de la inflaci·n que en esos a¶os fue relativamente alta en 
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л comparaci·n con el objetivo del Banco de M®xico de +-3%. Finalmente, este sector 

present· un recorte de 0.92% en 2023. 

Profundizando m§s en el an§lisis del rubro de Transporte, espec²ficamente 

en el Metro de la Ciudad de M®xico, se retomar§ informaci·n contenida en Gr§ficos 

sobre el presupuesto (nominal y real) asignado al Metro entre 2015 y 2023. Dichos 

recursos visuales fueron realizados por Frasua Esquerra para Animal Pol²tico. En 

primer lugar, se puede observar que el presupuesto aprobado para el Metro en 

t®rminos reales es mayor entre 2015 y 2018 en comparaci·n al aprobado en 2022. 

Esto quiere decir que durante todo el per²odo de la anterior administraci·n el presu-

puesto asignado fue mayor que en lo que va de la actual. 

Otro dato observable en la Gr§fica que permite dimensionar el descuido al 

Metro por parte del gobierno de Claudia Sheinbaum es que inclusive en 2017, a¶o 

donde en t®rminos reales el presupuesto fue de 22,636 millones de pesos (el menor 

de la anterior administraci·n), resulta ser mayor a los 19,769 millones de pesos del 

2022, es decir, la mejor asignaci·n del gobierno de Sheinbaum). De este ¼ltimo 

monto mencionado es importante remarcar que se promovi· como una respuesta al 

incidente de la l²nea 12 del Metro, ocurrido el 3 de mayo de 2021, pero sobra decir 

que fue insuficiente, dado que en t®rminos reales s·lo supera en 0.89% al 

presupuesto real de 2019; el Metro nunca ha sido una prioridad desde 2018. Incluso 

despu®s de un incidente tr§gico que implic· la muerte de personas, el gobierno de 

Morena s·lo se preocup· por regresar el gasto aprobado en t®rminos reales al nivel 

prepandemia. 
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н Por si los montos asignados entre 2018 y 2023 no fuesen alarmantes, existe 

otra medici·n en el texto de Animal Pol²tico que agrava m§s la situaci·n. 

 

Esta r¼brica refiere al presupuesto ejercido en t®rminos nominales, donde se 

puede apreciar que, en 2020, de 15,652 millones de pesos aprobados, se utilizaron 

14,290. Cabe preguntarse qu® sucedi· con los 1,362 millones restantes. Se puede 

pensar que se emplearon en el siguiente a¶o, pero en 2021 el monto ejercido en 

t®rminos nominales fue de 15,684 millones de pesos, 603 millones de pesos m§s 

del monto aprobado ese a¶o. Si se us· parte del excedente del 2020, a¼n restar²an 

759 millones que no se utilizaron pese a la urgencia de reparar los da¶os generados 

por la ca²da de la l²nea 12. 

Una vez presentadas las presuntas prioridades del gobierno actual y una 

descripci·n de los presupuestos asignados al Metro, es relevante analizar la 

suficiencia de estos recursos, es decir, si se dan abasto para satisfacer las 

necesidades de los capitalinos. De acuerdo con M®xico Eval¼a: ñal 3T de 2022, el 

gasto en la partida de Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores fue de 201 

mdp, 59% (295mdp) inferior al mismo periodo de 2021, y el peor monto que se tenga 

registro desde 2017ò (Campos Mariana, Cano Jorge, 13 enero 2023). 
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о  Esta comparativa refleja un desinter®s en el mantenimiento del Metro, lo cual 

lejos de ser solo estad²sticas, explica en gran medida por qu® el 70% de los 

accidentes del Sistema de Transporte Colectivo Metro de los ¼ltimos 8 a¶os, han 

sido en el periodo de Morena. De 2019 a 2022 se registran 431 incidentes, 

aproximadamente 2.3 veces m§s que en la gesti·n de Mancera. Esto tiene un peso 

en la medida de que no se trata de simples fallos, sino negligencia que cuesta vidas, 

o da¶os severos a la salud e integridad de personas. Tal es el caso del choque en 

la l²nea 3, cuando el 7 de enero dos trenes chocaron dejando 57 lesionados y una 

muerte. 

Ante la incapacidad del gobierno capitalino para garantizar un transporte 

seguro, la ciudadan²a, con temor a poner en riesgo su integridad y ante los 

percances de tiempo que generan los paros, se ha visto orillada a buscar otras 

alternativas de movilidad. Lamentablemente esa es s·lo una parte de la historia, 

pues no todos los usuarios del Metro tienen los recursos ni la facilidad en su ruta 

para cambiar de m®todo de transporte, por lo que deben afrontar su d²a a d²a con 

la esperanza de no convertirse en una estad²stica m§s de los incidentes ocurridos 

en este gobierno. 

Existe otro sector que, si bien no es se¶alado como uno de los m§s 

relevantes para la administraci·n en turno, ha causado mucho revuelo en los ¼ltimos 

meses debido a los claros efectos de la pol²tica de austeridad. Este sector es el de 

Cuidado Animal, el cual se encuentra en completo descuidado.  
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Ely, quien reside en el Zool·gico de San Juan de Arag·n, donde actualmente no 

tiene las condiciones ·ptimas al encontrarse en un piso de arena rodeado de 

paredes de cemento. 

 Ely es conocida popularmente en las redes sociales como la elefanta m§s 

triste, debido a que el escenario en donde habita le provoca un trastorno conocido 

como ñzoochosisò que le causa movimientos anormales los cuales concluyen en 

autolesiones. Pese a que activistas solicitaron su traslado a un santuario en Brasil 

con mejores condiciones, las autoridades de la Ciudad de M®xico se negaron. Los 

internautas rumoran que incluso la intenci·n de la administraci·n es actuar 

negligentemente debido a que el seguro de vida de Ely tiene un valor de cinco 

millones de pesos. M§s all§ de las especulaciones respecto al tema, lo cierto es que 

Ely sufre las consecuencias de habitar en un lugar con malas condiciones, hecho 

que pudiera ser m§s frecuente en otros animales de los zool·gicos de la Ciudad de 

M®xico debido al recorte presupuestal para la alimentaci·n. 

En este punto del an§lisis es claro que muchos sectores est§n sufriendo las 

consecuencias de la pol²tica de austeridad y la desatenci·n gubernamental, 

inclusive los se¶alados supuestamente m§s relevantes como el transporte. Por lo 

tanto, cabe cuestionarse, àcu§les s² son las prioridades a las que el gobierno de 

Claudia Sheinbaum les dedica tiempo y presupuesto? En este momento existe un 

objetivo principal para la administraci·n en turno, la precampa¶a presidencial de la 

Jefa de Gobierno. 
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pa²s con la justificaci·n de dar a conocer los progresos en la Ciudad de M®xico, y 

as² servir como gu²a para otros gobiernos, lo que parece ser una excusa para 

promocionar su nombre en distintos estados. Por ejemplo, el s§bado 19 de noviem-

bre estuvo en Tuxtla Guti®rrez, donde dio una ponencia sobre los avances de la 

capital del pa²s. Inclusive si el verdadero motivo del viaje fuese el afirmado, siguen 

existiendo elementos cuestionables al respecto; como el hecho de que tales viajes 

escapan de sus funciones como Jefa de Gobierno, el origen del financiamiento y 

forma de los viajes y eventos, etc. Respecto a c·mo se presupuestan dichos viajes, 

Sheinbaum afirm· en marzo que ella cubre los costos del vuelo de sus ingresos, 

adem§s de prometer transparentar los gastos, lo cual sigue como una cuenta 

pendiente. Por otro lado, respecto al financiamiento de los eventos realizados en los 

otros estados, simplemente no existe informaci·n. Es razonable pensar que lo 

cubren los respectivos gobiernos en donde se realiza, lo que tiene un costo de 

oportunidad, es decir la alternativa y los beneficios a los que se renuncia por haber 

tomado una decisi·n. El presupuestar las conferencias de la mandataria capitalina, 

implica un perjuicio a las necesidades de los estados donde se realizan, pues se 

dejan de hacer otras actividades. 

Similarmente, se puede apreciar la priorizaci·n a la precampa¶a de 

Sheinbaum, con los espectaculares que en los ¼ltimos meses han aparecido a lo 

largo de todo el pa²s.  
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y su silueta. Si bien no hay pruebas contundentes de que se han utilizado recursos 

p¼blicos con este motivo, la realidad es que lo sucedido requiere de mucha 

organizaci·n y financia- miento que beneficia a la figura de la Jefa de Gobierno a 

trav®s de m®todos que van en contra de las normas del proceso electoral. Asimismo, 

no puede afirmarse que es la mandataria capitalina qui®n organiza esta estrategia; 

sin embargo, tiene la capacidad y responsabilidad de detener a sus simpatizantes 

que realizan estas actividades, debido a ir en contra de las reglas electorales. Bajo 

este razonamiento, el INE orden· a Sheinbaum deslindarse de los promocionales y 

disuadir a los responsables para que, en su respectivo momento, esas actividades 

se realicen conforme a la ley. 

Otra manera en la que se busca pulir la imagen de la morenista es la gran 

inversi·n realizada en eventos masivos, pues en la medida que la sociedad goce de 

entretenimiento gratuito, la percepci·n de su persona o de su administraci·n mejora. 

Este texto, no pretende desacreditar el entretenimiento y la cultura debido a que les 

considera como un derecho fundamental para asegurar el bienestar de la poblaci·n, 

m§s bien busca se¶alar que ese rubro ya ha sido cubierto con numerosos eventos 

realizados. Por lo que, aprecia m§s conveniente la utilizaci·n de esos recursos para 

atender otros rubros descuidados como los mencionados a lo largo de este an§lisis. 

Para el gobierno capitalino los eventos realizados hasta el momento no son 

suficientes, por lo que el 28 de abril se pretende gastar m§s en traer a la artista 

internacional Rosal²a, reafirmando as² sus prioridades. 
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у En conclusi·n, analizando los presupuestos asignados entre el 2019 y 2023, 

se entienden cu§les son las prioridades enunciadas del gobierno en turno, las 

cuales no siempre son representadas como esenciales en la asignaci·n de 

recursos, hecho observable principalmente el sector Transporte, donde destacan 

los recortes presupuestales y los subejercicios, pese a la apremiante urgencia de 

dar mantenimiento a la infraestructura del sector. Es sumamente relevante remarcar 

que los recortes o el invertir menos de lo aprobado, no son s·lo estad²sticas para 

un gr§fico, son necesidades no satisfechas que se transforman en negligencia 

cuando suceden incidentes como los paros constantes del servicio, los choques 

entre vagones, incendios, la ca²da de la l²nea 12, etc. En general cualquier tipo de 

fen·meno que pone en riesgo la integridad de los capitalinos, los cuales en su 

mayor²a tienen que resignarse a transportarse con temor al no poder usar otra 

alternativa. 

La pol²tica de austeridad del gobierno en turno tiene un impacto muy fuerte 

en distintos sectores como el de cuidado animal. Donde nuevamente las 

consecuencias no se reducen a simples datos analizables, sino animales que viven 

en condiciones sumamente alarmantes. 

Para finalizar, se busca remarcar que existen recursos limitados, por lo que 

no se puede atender todos los sectores a la perfecci·n; sin embargo, eso no exime 

de la obligaci·n de atender de forma eficiente la distribuci·n de estos recursos, es 

decir, no dejar a su suerte a ciertas §reas con las limitaciones impuestas, y privilegiar 

a otras. La manera en que se destinan estos recursos revela las verdaderas priori-

dades de la administraci·n en turno, como lo es el proceso de precampa¶a de la 
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sustento y financiamiento cuestionable, y promociones personales fuera del marco 

electoral adecuado. 
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м Problemas Fundamentales de la Ciudad de M®xico 

Gustavo Garza2 

La Ciudad de México es la más valiosa, monumental, compleja y 

prolongada obra que la nación ha construido en toda su historia. Constituye 

la síntesis de la evolución de México en el siglo XX y el escenario principal 

para vislumbrar las perspectivas del país en el siglo XXI: i) su gran valor reside 

en producir más de una cuarta parte de la riqueza nacional; ii) la 

monumentalidad está representada por su tejido urbano de más de dos mil 

kilómetros cuadrados; iii) la complejidad se deriva de requerir sofisticadas 

tecnologías en la construcción de sus grandes obras infraestructurales; 

y iv) la antigüedad se extiende a su fundación como capital de la Nueva 

España hace casi quinientos años. 

La investigación rigurosa de las diversas dimensiones que caracterizan 

a la Ciudad de México es relativamente reciente. Hacia 1938, cuando se funda 

La Casa de España en México, existía una escasa literatura histórica sobre la 

urbe que inventariara el conjunto de sus elementos urbanísticos, estando muy 

lejos de constituir una explicación coherente de las estructuras que la 

conforman. 

La política económica instrumentada en los años treinta y cuarenta 

produjo una rápida urbanización con fuertes desequilibrios regionales.  

 
2 wŜǾƛǎǘŀ 9ǎǘǳŘƛƻǎ 5ŜƳƻƎǊłŬŎƻǎ ȅ ¦ǊōŀƴƻǎΦ 9ƭ /ƻƭŜƎƛƻ ŘŜ aŞȄƛŎƻΦ ±ƻƭΦ ноΦ bƻΦ оΣ ǎŜǇǝŜƳōǊŜπŘƛŎƛŜƳōǊŜ ŘŜƭ 
нллуΦ tłƎǎΦ сотπспн 
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impulsó la elevada preeminencia que presenta dentro del sistema de ciudades del 

país. 

La investigación urbana se centró en analizar los grandes proyectos 

urbanísticos construidos para enfrentar su explosiva dinámica demográfica. La urbe 

concentró la mayoría de los estudios realizados en el país en los años cuarenta y 

cincuenta, pero su participación se redujo paulatinamente en las décadas 

siguientes. Se mantiene, no obstante, como la metrópoli más investigada de México. 

Considerando los fines que nos convocan en esta celebración del 

septuagésimo aniversario de La Casa de España en México, centro de intelectuales 

que constituyó la génesis de El Colegio de México, cabría mencionar que en los 

sesenta se inicia en nuestra institución el estudio riguroso de la cuestión urbana con 

un proyecto de investigación que culminó con la publicación del libro El desarrollo 

urbano de México. 

Diagnóstico e implicaciones futuras. Desde entonces se institucionalizó el 

Área de Estudios Urbanos con un programa de maestría en Desarrollo Urbano y un 

conjunto de proyectos de investigación sobre los temas más relevantes de esta área 

del conocimiento. Entre ellos destaca la investigación pormenorizada de la 

estructura macroeconómica, urbanística y ambiental de la Ciudad de México. En la 

actualidad, en el Centro de Estudios Demográficos, Urbanos y Ambientales 

(CEDUA) este esfuerzo se ha consolidado con la existencia de dos programas de 

maestrías y dos de doctorado, en los que se forman recursos humanos en sus tres 

líneas disciplinarias. 
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о La sorprendente trasformación de la Ciudad de México en el devenir del siglo 

XX le ha permitido elevarse del rango 42° al 2° dentro del universo de las áreas 

metropolitanas más grandes del planeta. 

Importa destacar que su crecimiento adquiere un carácter megalopolitano en 

los ochenta, cuando se traslapa con la zona metropolitana de Toluca. A este 

conglomerado, denominado Megalópolis de la Ciudad de México, se le irán 

incorporando las áreas metropolitanas de Cuernavaca, Puebla-Tlaxcala y 

Querétaro, estimándose que concentrará alrededor de 30 millones de habitantes a 

fines de la siguiente década. 

En el siglo XXI México consolidará su perfil de nación altamente urbanizada 

y su desarrollo económico, social y político estará intrínsecamente vinculado al 

sector urbano. La Ciudad de México seguirá siendo el centro de la jerarquía de 

ciudades del país, por lo que cualquier intento de rediseñar el modelo de desarrollo 

económico aplicado en México desde los ochenta, deberá incorporar una dimensión 

territorial cuyo nodo será incuestionablemente la capital de la nación. 

La colosal complejidad que reviste la megaurbe en su gobernabilidad, 

administración, ejecución de grandes proyectos infraestructurales y su planeación 

en el largo plazo, se puede resumir señalando que en términos demográficos es 

mayor que las tres cuartas partes de los países del planeta. 

El estudio científico de la Ciudad de México, por ende, reviste importancia 

cardinal para la praxis de la gestión metropolitana, así como para el avance 

conceptual en la disciplina urbana y regional en México. 
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р  Más importante aún, el perfeccionamiento de su funcionalidad es crucial 

para impulsar el avance de México dentro del concierto de naciones. 

La Ciudad de México, como todas las metrópolis del tercer mundo, se suele 

visualizar como un enjambre de problemas: déficit de infraestructura, equipamiento 

y vivienda; alarmante delincuencia e inseguridad; congestionamiento vial; servicios 

de transporte insuficientes; contaminación del ecosistema; ineficacia de la 

planeación; inadecuación de su gestión administrativa, entre los principales. Lo 

anterior es un reflejo espacial del subdesarrollo, caracterizado por los exiguos 

ingresos e insuficiente escolaridad de la población, el desempleo abierto, la elevada 

precariedad laboral y, como corolario, la existencia de amplios estratos de personas 

que viven en situación de pobreza. 

Las ciudades no son únicamente un conjunto de patologías sociales y 

urbanísticas, sino constituyen los más avanzados artefactos productivos que 

permiten la operación rentable de las empresas privadas. La Ciudad de México es 

el espacio donde se concentran las actividades económicas más modernas, existe 

la más diversificada mano de obra, se ubican las principales universidades y centros 

de investigación que generan la mayor parte de las innovaciones tecnológicas, y es 

también donde se localizan el aparato gubernamental federal y los grupos de poder 

hegemónicos. 

El equipamiento cultural es un activo relevante por ser crucial en las 

sociedades del conocimiento, además de constituir los iconos más representativos 

del espacio urbano. Ello se plasma en la existencia de casi un centenar de museos 

entre los que destacan los del corredor del Paseo de la Reforma.  
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с A esta área se puede agregar el complejo cultural de Ciudad Universitaria, 

UNAM, así como el Centro Nacional de la Cultura y las Artes. 

Entre los geosímbolos urbanos más relevantes se distingue el Zócalo con su 

Catedral, Palacio Nacional y edificios de la sede del gobierno del Distrito Federal, el 

Paseo de la Reforma, el Ángel de la Independencia, el Castillo de Chapultepec, la 

Bolsa de Valores y el World Trade Center. Más recientemente, el Centro Corporativo 

Arcos Bosques inicia la silueta de grandes edificios del área de Santa Fe, que junto 

con los anteriores elementos urbanísticos le confieren a la capital del país un perfil 

metropolitano distintivo. 

El tejido urbano de la Ciudad de México está constituido, además de los 

elementos centrales anteriores, por una amalgama de millones de viviendas y miles 

de edificaciones comerciales, de servicios e industriales, todo lo cual se articula por 

un sistema de vialidad, equipamiento e infraestructura que es preciso mantener 

operando de manera funcional. De llegar a deteriorarse rápida y significativamente, 

afectaría gravemente a la actividad económica de la metrópoli y, con ello, a la del 

país en su conjunto. Un escenario menos pesimista es la inviabilidad de revertir el 

deterioro paulatino de la urbe, lo cual dejaría a México fuera de toda posibilidad de 

ser internacionalmente competitivo. Cualquiera de estas posibilidades tiene 

significativas implicaciones nacionales, que no parecen visualizar en toda su 

gravedad los diversos actores que intervienen dentro del sistema político mexicano. 
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т La naturaleza y características de la trama urbana de la Ciudad de México 

son un reflejo nítido de la estructura social y política prevaleciente. Las grandes 

desigualdades en los ingresos de las diferentes ocupaciones se cristalizan en 

agudos contrastes socioeconómicos dentro del espacio metropolitano. 

Una desagregación de las características económicas y sociales de la 

población en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, según miles de áreas 

geoestadísticas básicas, revela que 15% de ella se concentra en el estrato 

socioeconómico alto y el medio-alto, 40% en el medio y 45% en el bajo. Esto 

conforma un mosaico de una sexta parte de la urbe con las peculiaridades de las 

zonas afluentes de las ciudades del primer mundo, dos sextas partes como áreas 

razonablemente habitables y la mitad de la metrópoli con una inconfundible 

fisonomía de ciudad del tercer mundo. 

Su estructura metropolitana constituye, en síntesis, un enigmático 

calidoscopio de edificaciones situadas en la vanguardia de la arquitectura mundial, 

seguidas por construcciones medianamente decorosas, hasta llegar a millones de 

viviendas rústicas autoconstruidas. Ello refleja la abismal desigualdad que separa a 

los estratos sociales que perviven en la Ciudad de México. 

La anterior situación constituye un obstáculo estructural que impide atenuar 

la problemática urbana anteriormente descrita. En general, el bajo ingreso de la 

población hace inviable ampliar la prestación de servicios mediante empresas 

privadas que requieren obviamente ser rentables, o públicas que sólo procuren 

cubrir los gastos variables para atenuar su proceso de desvalorización. 
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у Superar las barreras económicas de la pobreza es una condición necesaria 

para estar en condiciones de resolver exitosamente la problemática 

multidimensional de la Ciudad de México. El desafío central es, por ende, diseñar 

un plan de largo plazo que permita potenciar la función de la Ciudad de México 

como motor del desarrollo económico de la nación. 

La Ciudad de México siempre ha sido el principal polo económico del país. 

En las últimas décadas redujo su participación en el producto interno bruto nacional 

de 35 a 30%, mientras la concentración industrial se derrumbó de 44 a 22%. Su 

desindustrialización es un fenómeno común en todas las grandes metrópolis, pero 

la capital de México aún produce más de una quinta parte de las manufacturas 

nacionales. La base económica fundamental de la urbe es el sector terciario, el cual 

disminuye su participación del producto interno bruto mucho menos que el industrial. 

La capital mexicana además concentra 60% del sector financiero, perfilándose 

como el único centro terciario de primer orden en la república. 

Su dinámica macroeconómica explica la expansión urbanística y del mercado 

de trabajo, pero en los inicios del siglo XXI enfrenta un gran desafío. La crisis de los 

ochenta, la reestructuración económica neoliberal, y el CRAC de 1995 la han 

afectado en forma significativa, reduciendo notablemente los ingresos reales de su 

población. Adicionalmente, el desplome de la inversión pública federal en la urbe 

imposibilita modernizar su andamiaje infraestructural en forma equivalente a las 

metrópolis que están implementando megaproyectos de impacto mundial. La 

asimetría existente se puede ilustrar contrastando el proyecto Santa Fe, en la capital 

mexicana, con el de Pudong, en Shanghai, República Popular China. 
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л En una clasificación comparativa de la productividad y competitividad de 66 

metrópolis de diversos países del mundo, la Ciudad de México se ubicó en el lugar 

63. En la investigación internacional más reciente sobre el tema (2006), se 

identifican las 110 ciudades más competitivas del mundo, pero la Ciudad de México 

no aparece en la lista. En dicho trabajo se considera que la competitividad urbana 

es función de la escala de las actividades económicas, la calidad de vida, la 

eficiencia de la economía urbana, su crecimiento actual y potencial, índices 

adecuados de empleo y salario, la estructura industrial urbana y la eficiencia 

energética. La exclusión de la capital mexicana se podría explicar por la insuficiente 

calificación relativa de su capital humano, los reducidos aparatos de investigación, 

innovación y tecnología, así como por la insuficiente capitalización de su aparato 

productivo. 

En un escenario de crecimiento económico moderado se estima que la urbe 

requerirá 220 km de nueva superficie urbanizada de 2008 a 2020. Dependerá del 

futuro político y económico del país que la Ciudad de México pueda disponer de la 

inversión pública y privada necesaria para lograr la anterior expansión urbanística 

con la infraestructura y equipamiento adecuado para ser competitiva dentro del 

conjunto de ciudades globales. De lo contrario, México quedará definitivamente 

fuera de la posibilidad de insertarse con cierto éxito dentro de una economía de 

escala planetaria. 
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н Aspectos Generales de la Inversi·n y Crecimiento 

 Econ·mico en M®xico: 1993-2022 

Salom·n Guzm§n Rodr²guez3 

Introducci·n 

Entre los especialistas econ·micos se afirma que la inversi·n privada y 

p¼blica son los principales motores para detonar crecimiento econ·mico, 

aunado al consumo, el ambiente empresarial, los incentivos fiscales, el 

acceso al cr®dito, la apertura comercial, la estructura de competencia, las 

tasas de inter®s, el tipo de cambio, entre otras. 

Sin embargo, en M®xico, la inversi·n y su aportaci·n al crecimiento 

econ·mico, no ha sido consistente ni constante; por un lado, pareciera que la 

incertidumbre ha dominado el comportamiento de los gastos de inversi·n de 

los privados a lo largo de las diferentes administraciones federales, por otro 

lado, los gastos de inversi·n de los gobiernos han sido dominados por los 

recortes al gasto p¼blico con el prop·sito de alcanzar metas superavitarias 

para las finanzas p¼blicas. En consecuencia, restablecer el dinamismo entre 

ambas y eliminar estos patrones de comportamiento son indispensables para 

lograr crecimiento econ·mico en el largo plazo. 
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о La inversi·n real es fundamental para que una econom²a logre modernizarse 

y alcanzar el bienestar social en materia de salarios y empleos, por ello, las 

inversiones necesitan un ambiente de confianza, sin embargo, la econom²a 

mexicana enfrenta m¼ltiples choques inesperados que elevan la incertidumbre 

sobre la rentabilidad futura. 

Desde que M®xico se abri· al comercio mundial y a la globalizaci·n, la 

inestabilidad e incertidumbre se hizo presente en la din§mica de la econom²a 

mexicana, tanto el consumo privado total como las exportaciones totales elevaron 

su participaci·n en el desempe¶o de la econom²a mexicana, mientras que la 

inversi·n total mantuvo casi constante su participaci·n. 

Tanto el consumo privado como las exportaciones crecieron m§s que la 

propia econom²a en su conjunto, mientras que el comportamiento de la inversi·n ha 

sido lo contrario. Con otras palabras, tanto consumo como exportaciones aportan el 

mayor porcentaje a la tasa de crecimiento econ·mico, en sentido contrario, la 

aportaci·n de la inversi·n ha sido inestable durante 1993-2022. Podr²a suponerse 

que, existe una retroalimentaci·n din§mica entre la inestabilidad del crecimiento 

econ·mico y la inversi·n total. 

En las Tablas siguientes se muestra al PIB de M®xico y sus componentes por 

el lado de la demanda agregada. El PIB real promedio durante la administraci·n de 

Salinas de Gortari fue de 10.42 billones de pesos mientras que, en la administraci·n 

de L·pez Obrador en casi de 18 billones de pesos, significa que la econom²a 

mexicana se expandi· 1.7 veces. 
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En las siguientes Tablas se muestran los cambios en la din§mica y estructura 

de la econom²a mexicana por administraci·n presidencial. Durante el mandato de 

Salinas de Gortari, el consumo privado y el p¼blico ten²an un peso en la econom²a 

de 62% y 14% y sus tasas de crecimiento real fueron de poco m§s del 5% y 3%; por 

su parte, en los 4 a¶os del mandato de L·pez Obrador ambas variables tuvieron un 

peso en la econom²a de 68% y 12%, y sus tasas de crecimiento real fueron del 

1.16% y -0.4%, esto confirma que el consumo total en M®xico crece cada vez menos 

y si se comparan los ¼ltimos a¶os de las 5 administraciones pasadas, la mayor tasa 

de crecimiento del consumo privado es bajo los mandatos de Salinas y Zedillo 

respectivamente. 
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с Con Salinas, las exportaciones ten²an un peso en la econom²a del 15% y su 

tasa de crecimiento real en ese a¶o fue del 8.8%; por su parte, en 2022 

representaron 38% de la econom²a y su tasa de crecimiento fue de 2.8%. La 

inversi·n (formaci·n bruta de capital privada y p¼blica) represent· en la econom²a 

22% y sus tasas de crecimiento fue cercana al 15%, en 2022 represent· 18.41% y 

su tasa de crecimiento es de -1.09%, esto significa que la aportaci·n de la inversi·n 

al crecimiento de la econom²a mexicana ha sido inestable. 

Por otra parte, del total de inversi·n en la administraci·n de Salinas, el 75% 

es inversi·n en construcci·n y 25% es inversi·n en maquinaria y equipo, en 2022 la 

inversi·n en construcci·n represent· de 56% y la inversi·n en maquinaria el 44%, 

aproximadamente.  

Cabe se¶alar que del total de la inversi·n en construcci·n durante el mandato 

de Salinas el 80% fue privada y 20% es inversi·n p¼blica, mientras que en 2022 el 

81% es privada y 10% es inversi·n p¼blica. 

Por otra parte, del total de inversi·n en maquinaria y equipo con Salinas, 92% 

fue inversi·n privada y 8% p¼blica, mientras que en 2022 la inversi·n privada fue 

de 94% y la p¼blica 6%, aproximadamente. 

Por su parte, del total inversi·n en maquinaria y equipo, la comprada en el 

exterior pas· de 40% con Salinas a 62% con L·pez Obrador. 
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т  Puede observarse que cada vez m§s que antes la maquinaria importada 

desplaz· las compras de tecnolog²a y conocimiento del exterior por medio de la 

importaci·n de maquinaria, lo que supondr²a mayor aportaci·n el crecimiento 

econ·mico. Las tasas de crecimiento promedio de los componentes de la inversi·n 

de cada administraci·n.  

Los principales componentes de la inversi·n como es la construcci·n y 

maquinaria, sus tasas de crecimiento son cada vez menores, las tasas de creci-

miento m§s altas fueron en la administraci·n de Salinas, contrariamente, con L·pez 

Obrador las tasas de crecimiento son negativas o cercanas a cero, como es la 

inversi·n privada y p¼blica en construcci·n, no obstante, la inversi·n en maquinaria 

y equipo del exterior mantuvo tasas de crecimiento positivas. 

Por otro lado, con Salinas de Gortari la tasa de crecimiento econ·mico del 

PIB fue 4.93% de este porcentaje el 70% lo aport· la Inversi·n total; con Zedillo el 

crecimiento econ·mico fue del 3.39%, de este porcentaje, el 26% lo aport· la 

inversi·n total; con Vicente Fox el crecimiento econ·mico fue del 1.96%, de este 

porcentaje el 25% lo aport· la inversi·n total; con Felipe Calder·n el crecimiento 

econ·mico fue de 1.77%, de este porcentaje el 39% lo aport· la inversi·n total; con 

Pe¶a Nieto el crecimiento econ·mico fue de 2.41%, de este porcentaje s·lo el 

7.64% lo aport· la inversi·n total y con L·pez Obrador, sin considerar el periodo de 

pandemia, el crecimiento econ·mico fue del 4%, de este porcentaje el 39.4% lo 

aport· la inversi·n total. 
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у El modelo econ·mico, ñEl desarrollo hacia fueraò, modific· las ventajas 

competitivas, su principal caracter²stica es el bajo crecimiento econ·mico real. 

Como se observa, la inversi·n aporta relativamente poco al crecimiento, se invierte 

menos en construcci·n mientras que, la adopci·n de tecnolog²a, proveniente del 

exterior por medio de la compra de maquinaria y equipo que realizan los privados, 

no est§ generando crecimiento econ·mico; frente a ello, parad·jicamente, la 

econom²a mexicana crece, en su mayor²a, por consumo de los particulares, 

contrario a como se cre²a, que abrirse al exterior traer²a desarrollo y bienestar. 

En otro contexto, si se desglosa la inversi·n total, la inversi·n privada 

representa el 80% y la p¼blica 20%, aproximadamente. Por su parte, si se usa la 

metodolog²a c²clica del filtro Hodrick Prescott, se muestra que la inversi·n privada 

mantiene una relaci·n pro c²clica con el PIB, es decir, el signo de las correlaciones 

contempor§neas y de los rezagos es positiva. 

Se observa que la correlaci·n contempor§nea de la inversi·n es alta, es decir, 

un choque inesperado en el producto tendr§ un efecto permanente en la inversi·n 

de manera significativa hasta el tercer rezago. 

Por su parte, la inversi·n p¼blica mantiene una relaci·n contrac²clica con el 

PIB, el signo de las correlaciones contempor§neas y de los rezagos es negativa. Se 

observa que la correlaci·n contempor§nea de la inversi·n es baja y no significativa, 

es decir, un choque inesperado del PIB no tiene efectos inmediatos en la inversi·n 

p¼blica, por el contrario, ante un choque persistente en el PIB, la inversi·n p¼blica 

reacciona de manera contraria hasta el rezago cuatro. 
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ф La inversi·n privada precede al PIB contrario a la inversi·n p¼blica. Ante un 

choque inesperado en el PIB, la inversi·n privada sufre un efecto negativo 

inmediato, no obstante, la inversi·n p¼blica reacciona de manera tard²a frente a 

crisis econ·micas y de la inversi·n. Lo anterior significa que, existen barreras 

fiscales o presupuestales para que la inversi·n p¼blica reaccione ante choques 

inesperados o episodios de crisis en la econom²a mexicana. Adem§s, como se 

muestra en la Tabla 7, ambos tipos de inversiones son m§s vol§tiles que el PIB, es 

decir, las rentabilidades de ambas inversiones no son persistentes durante el 

periodo de an§lisis, lo cual es probable que genere choques persistentes en el 

producto. 

En resumen, la alta correlaci·n proclive de la inversi·n privada con el PIB 

ante variaciones de ®ste, es prueba de que se mantiene una relaci·n de corto y 

largo plazo entre ambas variables, contrario a la relaci·n entre la inversi·n p¼blica 

y el PIB. 

Es importante mencionar, la cointegraci·n entre el PIB y la inversi·n privada 

implica que existe una relaci·n de equilibrio entre ambas variables y que cualquier 

choque inesperado en ambas direcciones del PIB hacia la inversi·n privada o de la 

inversi·n privada hacia el PIB ser§ temporal. Con otras palabras, si el PIB cae, la 

inversi·n caer§ tambi®n y, al contrario, los choques ser§n permanentes entre ambas 

variables en ambas direcciones, pero temporales. 
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м Esta es la principal caracter²stica entre la inversi·n privada y el crecimiento 

econ·mico. Como se muestra en las primeras Tablas de este apartado, durante todo 

el periodo de an§lisis, el estancamiento y el bajo crecimiento de la inversi·n privada 

llev· a un menor crecimiento de la econom²a y lo contrario. 

Dado que ambas series est§n cointegradas, es decir, existe relaci·n de 

equilibrio de largo plazo, no obstante, en el corto plazo, existe el desequilibrio. En la 

Tabla 10 se muestran las relaciones de corto plazo y la correcci·n de errores entre 

la inversi·n privada y el PIB de la econom²a mexicana. En la columna dos y tres, los 

coeficientes de Mu² y Mu2 son los par§metros de ajuste a corto plazo, significa la 

proporci·n del desequilibrio de ambas variables que es corregido en el siguiente 

periodo mientras m§s cercano a 1 el ajuste ser§ m§s r§pido. 

El signo negativo act¼a para reducir el desequilibrio en el siguiente periodo 

trimestral. Si ambas variables est§n en desequilibrio en t-1, los coeficientes de Mu1 

y Mu2 restablecer§n el equilibrio en el periodo siguiente. En el primer caso, con Mu1 

el desequilibrio se corrige en un 13% en el siguiente periodo, en el caso de Mu2 el 

desequilibrio se corrige un 30% en el siguiente periodo. Cuando el choque 

inesperado va del PIB hacia la inversi·n privada, el desequilibrio se corrige con 

mayor velocidad, pero si el choque va de la inversi·n privada hacia el PIB, el 

desequilibrio se corrige muy lento. 
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о Gobernanza y Democracia Paritaria en la Ciudad de M®xico 

Hilda Adriana A. Jim®nez Garc²a4 

Introducci·n 

A pesar de los avances alcanzados en la inclusi·n de las mujeres en el 

§mbito p¼blico, su participaci·n y representaci·n en la toma de decisiones 

contin¼a siendo deficitaria. No cabe duda de que, en la Ciudad de M®xico, la 

presencia de la mujer en el ejercicio de cargos p¼blicos se ha incrementado; 

sin embargo, es importante modificar las estructuras gubernamentales 

nacionales y locales, con el objetivo de impulsar la inclusi·n de las mujeres, 

la igualdad de g®nero, la no discriminaci·n y la democracia paritaria. 

Presupuesto esencial para alcanzar estas metas es la gobernanza, una 

nueva manera de gobernar, en la que todos los actores sociales participan en 

la toma de decisiones y que incorpora a la agenda y a las pol²ticas locales 

dimensiones y perspectivas integradoras, inclusivas y paritarias (50/50). En 

este contexto, la gobernanza y la democracia paritaria generan un modelo 

transformador en el que la paridad y la igualdad material o sustantiva de las 

mujeres se convierten en prioridad para los gobiernos locales. 

 

 

 
4 [ƽǇŜȊ ±ŜƭŀǊŘŜ /ŀƳǇŀΣ WŜǎǵǎ !ǊƳŀƴŘƻΦ [ŀ ƎƻōŜǊƴŀƴȊŀ Ŝƴ ƭŀ /ƛǳŘŀŘ ŘŜ aŞȄƛŎƻΥ ±ƛǎƛƻƴŜǎ ƳǳƭǝŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǊƛŀΦ 
aŞȄƛŎƻΥ ¦b!aΥ 9!tΣ нлмуΦ tłƎǎΦ ттπфс 
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п Bajo estos supuestos, ONU-Mujeres y el Parlamento Latinoamericano y 

Caribe¶o (Parlatino), impulsan la democracia paritaria en todo el continente a trav®s 

de la adopci·n de la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria 2016, 

que busca ser un referente para la transformaci·n institucional y de pol²ticas 

p¼blicas, que garanticen la igualdad material o sustantiva entre hombres y mujeres 

en todas las esferas de toma de decisiones. 

En este sentido, en el primer apartado, denominado Participaci·n de la mujer 

en la esfera p¼blica, se realiza un esbozo de las luchas de los movimientos 

feministas en pro del reconocimiento de los derechos de participaci·n de la mujer 

en la vida p¼blica y el marco jur²dico nacional, regional e internacional m§s 

sobresaliente en la materia. 

Gobernanza con perspectiva de g®nero, se analiza la gobernanza vinculada 

al g®nero como un mecanismo de participaci·n de las mujeres en la toma de 

decisiones en todos los aspectos de la vida p¼blica y en igualdad de condiciones 

con los hombres. 

Democracia paritaria en el fortalecimiento de la igualdad sustantiva, se 

estudia la paridad como una herramienta indispensable para la igualdad sustantiva, 

entendida ®sta como el reconocimiento de condiciones diferenciadas entre mujeres 

y hombres para lograr el ejercicio de iguales derechos y oportunidades. 
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р En el cuarto apartado, titulado La democracia paritaria en la Ciudad de 

M®xico, se efect¼a un diagn·stico sobre el estado que guarda el marco jur²dico local 

en materia de paridad y las recomendaciones realizadas por ONU-Mujeres y el 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci·n, respecto a la participaci·n 

paritaria en la Ciudad de M®xico. 

Propuesta de ONU-Mujeres y Parlatino, se abordan las propuestas 

contenidas en la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria 2016, 

elaborada por el Parlatino en colaboraci·n con ONU-Mujeres y que constituye un 

referente para la adopci·n de la democracia paritaria en Am®rica Latina. 

Participaci·n de la mujer en la esfera p¼blica 

El Estado-naci·n del siglo XIX ñhab²a excluido a las mujeres de la ciudadan²a, 

se les hab²an negado cualquiera de los derechos por los que se hab²a luchado en 

la Revoluci·n francesa, y que formaron las bases del desarrollo del estado 

democr§ticoò,5 estando confinadas a los aspectos puramente dom®sticos. 

As² pues, la Revoluci·n francesa sustituy· los t®rminos de vasallaje y s¼bdito 

por los de ciudadan²a y ciudadano. La paradoja es que, a la par del pensamiento 

liberal por la pugna de la igualdad, se consider· s·lo la igualdad jur²dico-

constitucional entre los hombres, relacionando lo p¼blico con lo masculino y lo 

privado con lo femenino. 

 

 
5 5Ŝ ±ƛƭƭƻǘŀΣ tŀƭƻƳŀ όŜŘΦύΣ [ŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎ ȅ ƭŀ ŎƛǳŘŀŘŀƴƝŀ Ŝƴ Ŝƭ ǳƳōǊŀƭ ŘŜƭ ǎƛƎƭƻ ··LΣ 9ǎǇŀƷŀΣ /ƻƳǇƭǳǘŜƴǎŜǎΣ 
мффуΣ ǇΦ нмоΦ 
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с De esta manera, los propios pioneros del liberalismo y del Estado moderno 

exclu²an a la mujer del §mbito p¼blico, finc§ndose en tradiciones hist·ricas sobre el 

rol de la mujer en la sociedad. No obstante, este hecho se¶al· un nuevo camino y 

las mujeres, tambi®n inmersas en las ideas liberales, buscaron reivindicar para s² la 

igualdad de g®nero en la esfera p¼blica y privada. 

Fil·sofos liberales, como el propio Rousseau, no alcanzaban a comprender 

que la voluntad general, para ser efectiva y democr§tica, tendr²a que incorporar a la 

mujer. As², en Emilio o de la Educaci·n, el pensador franc®s relega a la mujer a la 

crianza de los ni¶os, reprochando gravemente a las mujeres que se desprenden de 

los hijos, al afirmar que: ñEstas amantes madres que desprendi®ndose de sus hijos 

se entregan con j¼bilo a las diversiones y pasatiempos de los pueblos grandes, 

àsaben acaso c·mo tratan en la aldea a su hijo, envuelto en fajas y pa¶ales?ò.6 

De igual modo, y reafirmando el sistema patriarcal, Rousseau sostiene que 

el verdadero preceptor del ni¶o es el padre, no la madre, ya que ñcuando un padre 

engendra y mantiene a sus hijos, no hace m§s que un tercio de sus funciones. Debe 

a su especie hombres; debe a la sociedad hombres sociables, y debe ciudadanos 

al Estadoò. 

No es sorprendente que en la Declaraci·n de Derechos del Hombre y del 

Ciudadano de 1789, las constituciones, los c·digos y las leyes eran para el 

ñciudadanoò, entendiendo por tal al que ten²a pleno poder de s² mismo y de sus 

decisiones, y que, por lo tanto, pod²a participar en la vida p¼blica. 

 
6 wƻǳǎǎŜŀǳΣ Wǳŀƴ WŀŎƻōƻΣ 9Ƴƛƭƛƻ ƻ ŘŜ ƭŀ 9ŘǳŎŀŎƛƽƴΣ муŀ ŜŘΦΣ aŞȄƛŎƻΣ tƻǊǊǵŀΣ нллтΣ ǇΦ фΦ 
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у En este contexto, y como respuesta al avance democr§tico, pero sesgado, 

Olimpia de Gouges redact· en 1791 la Declaraci·n de los Derechos de la Mujer y 

de la Ciudadana, que echaba abajo la exclusi·n de la mujer de la Declaraci·n 

francesa. Era la respuesta para reivindicar los derechos de las mujeres y pugnar por 

una igualdad material. 

Ejemplo de ello es el art²culo VI de esta Declaraci·n que consigna la igualdad 

entre ciudadanos y ciudadanas: VI- La ley debe ser la expresi·n de la voluntad 

general; todas las Ciudadanas y Ciudadanos deben participar en su formaci·n 

personalmente o por medio de sus representantes. Debe ser la misma para todos; 

todas las ciudadanas y todos los ciudadanos, por ser iguales a sus ojos, deben ser 

igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos p¼blicos, seg¼n 

sus capacidades y sin m§s distinci·n que la de sus virtudes y sus talentos. 

As² pues, es a partir del reconocimiento de la mujer como ñsujeto de una 

hist·rica subordinaci·n al sujeto masculinoò,7 que exige la reivindicaci·n de sus 

derechos y el empoderamiento de los mismos; el Estado moderno ha perdido la 

oportunidad hist·rica de avanzar en la consolidaci·n de un aut®ntico sistema 

democr§tico. 

La mujer, como g®nero, ha luchado por el efectivo ejercicio de sus derechos 

de ciudadan²a, entendiendo ®sta como ñla igualdad de derechos pol²ticos de los 

ciudadanos frente al Estadoò y el medio de participaci·n de los individuos en el 

sistema pol²tico.  

 
7 р/ƘŀǊǾŜǘΣ 9Ǌƛƪŀ {ƛƭǾƛŀ όŜŘΦύΣ LŘŜƴǝŘŀŘ ȅ ŎƛǳŘŀŘŀƴƝŀ ŘŜ ƭŀǎ ƳǳƧŜǊŜǎΣ 9ŎǳŀŘƻǊΣ !ōȅŀπ̧ŀƭŀΣ нллрΣ ǇΦ офΦ 
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ф De ah² que las mujeres han cuestionado las relaciones y los roles en el inte-

rior de la familia y en diversos ·rdenes del quehacer humano, particularmente en la 

acci·n pol²tica. 

En el mismo sentido, Bourdieu afirma que: [...] si bien la unidad dom®stica es 

uno de los lugares en los que la dominaci·n masculina se manifiesta de manera 

m§s indiscutible y m§s visible (y no s·lo a trav®s del recurso de la violencia f²sica), 

el principio de la perpetuaci·n de las relaciones de fuerza materiales y simb·licas 

que all² se ejercen se sit¼a en lo esencial fuera de esta unidad, en unas instancias 

como la iglesia, la Escuela o el Estado y en sus acciones propiamente pol²ticas, 

manifiestas u ocultas, oficiales u oficiosas.8 

Debe entenderse, entonces, que la lucha en el §mbito p¼blico lo es tambi®n 

en el privado. Intelectuales de la talla de Kant y Hegel se¶alan que la casa, sometida 

al dominio paterno, constituye el fundamento moral del orden social; o bien que el 

hombre y la mujer, en cuanto a su divisi·n de ñcaracteres naturalesò, tienen 

funciones diferenciadas, lo cual se proyecta a la vida privada y p¼blica. 

En la arena pol²tica, la lucha por el sufragio resumi· ðdurante un tiempoð, 

las aspiraciones de las mujeres en la participaci·n de la vida pol²tica. As² pues, las 

mujeres se organizaron en la demanda de sus derechos y en la reconstrucci·n de 

la ciudadan²a con una visi·n de g®nero. 

 

 
8 т.ƻǳǊŘƛŜǳΣ tƛŜǊǊŜΣ [ŀ ŘƻƳƛƴŀŎƛƽƴ ƳŀǎŎǳƭƛƴŀΣ рŀ ŜŘΦΣ 9ǎǇŀƷŀΣ !ƴŀƎǊŀƳŀΣ нллтΣ ǇΦ мплΦ 
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л  El sufragio, reconocido a las mujeres en la mayor²a de los pa²ses a partir de 

mediados del siglo pasado; signific· un gran avance en el ejercicio de sus derechos 

pol²ticos; sin embargo, la participaci·n de la mujer en la toma de decisiones a¼n 

sigue siendo limitada. 

No obstante, fruto del impulso feminista y de otros actores nacionales e 

internacionales, se logr· la construcci·n de marcos jur²dicos nacionales, regionales 

e internacionales, cuyo objetivo es eliminar la violencia y la discriminaci·n contra las 

mujeres e impulsar el respeto a sus derechos humanos civiles, pol²ticos, 

econ·micos, sociales y culturales. 

Sin la intenci·n de ser exhaustiva, podemos mencionar: la Convenci·n 

Interamericana sobre Concesi·n de los Derechos Pol²ticos a la Mujer de 1948, el 

Convenio Internacional para la Represi·n de la Trata de Personas y la Explotaci·n 

de la Prostituci·n Ajena de 1949, la Convenci·n Sobre Nacionalidad de la Mujer 

Casada de 1957 o la Convenci·n de los Derechos Pol²ticos de la Mujer de 1952. 

Esta ¼ltima represent· un gran avance en el reconocimiento de la participaci·n 

pol²tica de la mujer al sancionar tres grandes derechos: 

El derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con 

los hombres, sin discriminaci·n alguna. 

El derecho a ser elegibles para todos los organismos p¼blicos electivos 

establecidos por la legislaci·n nacional, en condiciones de igualdad con los 

hombres, sin discriminaci·n alguna. 
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м El derecho a ocupar cargos p¼blicos y a ejercer todas las funciones p¼blicas 

establecidas por la legislaci·n nacional, en igualdad de condiciones con los hom-

bres, sin discriminaci·n alguna. 

Posteriormente, en los grandes movimientos civiles de los a¶os sesenta y 

setenta, y con la consolidaci·n de los Estados democr§ticos y liberales, se otorg· 

mayor atenci·n a las condiciones de desigualdad de las que eran sujetas las 

mujeres y que pon²an en tela de juicio el concepto de democracia. 

En este contexto, tambi®n se adoptaron: la Convenci·n de la ONU sobre el 

consentimiento para el matrimonio, la edad m²nima para el matrimonio y su registro 

de 1962, la Declaraci·n sobre la eliminaci·n de la discriminaci·n contra la mujer de 

1967, la Declaraci·n sobre la protecci·n de la mujer y el ni¶o en estados de 

emergencia o de conflicto armado de 1974; la Declaraci·n del A¶o Internacional de 

la Mujer en las Naciones Unidas en 1975 y la Convenci·n sobre la eliminaci·n de 

todas las formas de discriminaci·n contra la mujer de 1979. 

Durante la d®cada de los ochenta y a la fecha, se han firmado diversos 

tratados en materia de derechos humanos, espec²ficamente sobre la mujer, entre 

los que destaca la Convenci·n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar 

la Violencia contra la Mujer de 1994, as² como diferentes conferencias de las cuales 

han derivado instrumentos jur²dicos importantes, como es el caso de la Cuarta 

Conferencia Mundial sobre la mujer, Beijing (1995), cuya Declaraci·n y Plataforma 

de Acci·n resumen las posiciones, proyectos y programas dirigidos a impulsar el 

empoderamiento de la mujer en la sociedad, as² como propuestas de acci·n que 
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н deben adoptar los gobiernos, la sociedad internacional, el sector privado y las 

Organizaciones no Gubernamentales (ONG). 

A nivel nacional, existen importantes adelantos; en 173 de las legislaciones 

del mundo, incluida M®xico, se garantiza licencia de maternidad con goce de sueldo; 

139 constituciones sancionan la igualdad de g®nero; 125 pa²ses proh²ben la 

violencia dom®stica y 117 proh²ben el acoso sexual y garantizan la igualdad de 

remuneraci·n. 

Los grandes avances de los marcos jur²dicos internacionales, regionales y 

nacionales han sido fundamentales para el reconocimiento de los derechos de la 

mujer. No obstante, a¼n se observa una amplia brecha en el ejercicio de sus 

derechos y la participaci·n de las mujeres en el §mbito p¼blico, vi®ndose 

frecuentemente excluidas de ®ste. 

Gobernanza con perspectiva de g®nero 

La gobernanza, definida como la nueva forma de gobierno en la que 

interact¼an una pluralidad de actores, a fin de lograr un equilibrio entre el Estado, la 

sociedad civil organizada y la sociedad en general, en el ejercicio de las funciones 

p¼blicas, se convierte en un factor preponderante en la promoci·n de la 

participaci·n de la mujer como otro actor social en la esfera p¼blica. 

 

 

 



 

 
VERDADERAS PRIORIDADES DEL GOBIERNO EN 

TURNO: CDMX

 

р
о La gobernanza act¼a como un catalizador de la transformaci·n social, 

impulsa la participaci·n de las mujeres en la toma de decisiones, al mismo tiempo 

que promueve su injerencia en la adopci·n de pol²ticas estatales que moldeen la 

percepci·n de los roles y asignaciones sociales que hist·ricamente se han dado a 

hombres y mujeres. 

Es a trav®s de la gobernanza con perspectiva de g®nero que se promueve la 

igualdad material o sustantiva entre mujeres y hombres, el principio de igualdad y 

no discriminaci·n, la eliminaci·n de estereotipos, as² como la inserci·n de pol²ticas 

y marcos jur²dicos que aborden las necesidades, intereses y objetivos de hombres 

y mujeres. 

En este mismo sentido, el documento titulado G®nero y gobernanza. Informe 

general 2009, de Bridge Development Gender, afirma que, para generar una gober-

nanza eficaz, efectiva o buena, se debe poner la igualdad de g®nero en el centro de 

la misma. 

La gobernanza debe conducir a un mundo m§s equitativo, en el que las 

mujeres tengan opciones y sus derechos sean realizados. No puede ser eficaz si 

las diferentes necesidades de las mujeres y los hombres no se reflejan en el gasto 

p¼blico, las pol²ticas, las leyes y los tratados. Tampoco puede ser efectiva si para 

las mujeres no es posible ejercer su derecho a participar equitativamente en las 

decisiones que afectan sus vidas. En suma, la gobernanza no puede ser eficaz o 

ñbuenaò si no es sensible al g®nero.9 

 
9 .ǊƻŘȅΣ !ƭȅǎƻƴΣ DŞƴŜǊƻ ȅ ƎƻōŜǊƴŀƴȊŀΦ LƴŦƻǊƳŜ DŜƴŜǊŀƭΣ .ǊƛŘƎŜ 5ŜǾŜƭƻǇƳŜƴǘ DŜƴŘŜǊΣ wŜƛƴƻ ¦ƴƛŘƻΣ нллфΣ 
ǇǇΦ ммπмнΦ 
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п El mismo documento destaca la necesidad construir una gobernanza 

sensible al g®nero, es decir, que admita que las instituciones, procesos y relaciones 

de gobierno est®n marcadas por din§micas de g®nero. Este reconocimiento es 

fundamental para la adopci·n de mecanismos transformadores de la sociedad.  

Sin duda, la participaci·n en las instituciones es un primer paso en el que las 

mujeres tienen acceso a ocupar cargos dentro de los poderes Ejecutivo, Legislativo 

y Judicial, a nivel nacional, estatal y local, sin perder de vista que la inclusi·n de las 

mujeres en la gobernanza debe ser de manera integral, tanto en las instituciones 

como en otros §mbitos, hasta permear a toda la sociedad. 

Por ello, es indispensable su participaci·n en los procesos de gobernanza, 

que incluyen ñla adopci·n de decisiones de alto nivel relacionadas con cambios en 

las pol²ticas y la implementaci·n de nuevas leyes hasta la administraci·n rutinaria y 

cotidiana que es parte integral de la gobernanza a nivel global, nacional y localò 

Adem§s, se requiere de la modificaci·n de las relaciones y din§micas de poder que 

se generan dentro de las instituciones y los procesos de gobernanza, en los que a 

menudo las mujeres son subordinadas de los varones, no obtienen cargos de direc-

ci·n, perciben salarios menores o se ven violentadas en sus derechos. 
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р Aunado a lo anterior, la gobernanza con perspectiva de g®nero deber§: 

Impulsar la creaci·n de pol²ticas p¼blicas que promuevan la igualdad de g®nero 

para que mujeres y hombres se encuentren en igualdad de derechos, 

responsabilidades y oportunidades, as² como el respeto y ejercicio de los derechos 

de las mujeres. 

Transformar los marcos jur²dicos a fin de eliminar estereotipos y roles 

construidos por la sociedad de conformidad con el sexo de las personas. 

Modificar los criterios de asignaci·n de recursos para hacerlos m§s eficaces 

y equitativos, tomando en consideraci·n las necesidades de mujeres y hombres 

En consecuencia, la gobernanza con perspectiva de g®nero es una 

gobernanza transformadora e inclusiva, que implica la participaci·n de las mujeres 

en la toma de decisiones en todos los aspectos de la vida p¼blica y en igualdad de 

condiciones con los hombres. 

Democracia paritaria en el fortalecimiento de la igualdad sustantiva 

Concepto esencial para la gobernanza con perspectiva de g®nero es la 

paridad, entendida como ñla participaci·n equilibrada de mujeres y hombres en 

todos los procesos decisorios del §mbito p¼blico y privadoò (50/50). 

En la doctrina se ha dimensionado la paridad como: Principio o par§metro de 

interpretaci·n del principio de igualdad sustantiva. El principio establece que los 

partidos pol²ticos deben postular de manera paritaria (50/50) a hombres y mujeres 

para cargos de elecci·n popular. 
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с Derecho o norma jur²dica consagrada en marcos normativos nacionales e 

internacionales y en otros instrumentos. El derecho a la paridad pol²tica de las muje-

res se define como: ñEl derecho [...] al acceso y la plena participaci·n en la vida 

pol²tica y p¼blica, lo que implica un ejercicio real y efectivo del poder pol²tico, as² 

como del proceso de toma de decisiones en todas las esferas de la vida p¼blica y 

pol²tica en igualdad de condiciones con los hombres y sin discriminaci·n de ning¼n 

tipoò.10 

Regla procedimental o criterios para alcanzar la igualdad sustantiva. Se 

refiere a la creaci·n de m®todos para cumplir con el mandato de paridad y que 

obliga a las autoridades electorales, administrativas y partidos pol²ticos al respeto 

de la normatividad en materia de paridad. 

La paridad en todas sus dimensiones constituye tambi®n una herramienta 

indispensable para la igualdad sustantiva, entendida ®sta como el reconocimiento 

de condiciones diferenciadas entre mujeres y hombres para lograr el ejercicio de 

iguales derechos y oportunidades, y que puedan derivar en la adopci·n de tratos 

diferenciados leg²timos que corrijan la discriminaci·n basada en el g®nero que 

afecta a las mujeres, tanto en el §mbito privado como en el p¼blico. 

 

 

 
10 ONU-Mujeres, International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) y Programa 
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La democracia paritaria en M®xico: Avances y desaf²os 

2017, 
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т La paridad procura el equilibrio social y la responsabilidad compartida entre 

mujeres y hombres en todos los §mbitos de la vida cotidiana, mediante el ñincre-

mento cuantitativo de mujeres en los espacios de representaci·n pol²tica y la toma 

de decisiones, pero tambi®n pretende un impulso cualitativo a fin de profundizar 

procesos m§s democr§ticos en el §mbito de la pol²ticaò, por lo cual se constituye en 

la ñmeta a la que aspiran los poderes p¼blicos como fundamento de su legitimaci·n 

democr§ticaò. 

En este sentido, la democracia paritaria se entiende como ñel modelo de 

democracia en el que la igualdad sustantiva y la paridad entre hombres y mujeres 

son ejes vertebradores de la transformaci·n que asume un Estado responsable e 

inclusivoò. 

Este concepto ha sido consagrado a nivel internacional en diversos 

instrumentos como: el Consenso de Quito, adoptado en la X Conferencia Regional 

de las Mujeres, en 2007; el Consenso de Brasilia, aprobado en la XI Conferencia 

Regional de la Mujer de 2010; el Consenso de Montevideo sobre poblaci·n y 

desarrollo de 2013; la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria de 

2015 ðque abordaremos m§s adelanteð y la Estrategia de Montevideo, aprobada 

en la XIII Conferencia Regional de la Mujer de 2016. Cada uno de ellos enfatiza la 

importancia de la paridad en los procesos democr§ticos, as² como su relevancia 

para generar condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos humanos y 

la ciudadan²a de las mujeres. 
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у La democracia paritaria tiene como metas: Transformar la sociedad 

erradicando la exclusi·n estructural de mujeres y ni¶as. 

Generar un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres, en el que ambos 

participen tanto en la vida p¼blica como en la privada. 

Por lo tanto, este modelo implica la obligaci·n del Estado de convertirse en 

ñgarante de la eficacia pr§ctica de la igualdad sustantiva y paridad de g®nero junto 

con los derechos que a ella se circunscribenò, as² como, de tomar todas las medidas 

necesaria para cumplir con la mencionada obligaci·n, establecer marcos 

normativos, institucionales y asignaciones presupuestales acordes con ella. 

En el caso de M®xico, fruto de un largo proceso hist·rico, se alcanza en el 

a¶o de 1953 el derecho al sufragio femenino; posteriormente, en 1996 se adoptan 

las cuotas de g®nero, pero no fue sino hasta la reforma electoral de 2014, cuando 

se alcanza la paridad en las candidaturas al Congreso de la Uni·n y los Congresos 

locales. Por ello, en las elecciones federales y locales de 2014-2015 se alcanzan 

mayores porcentajes de mujeres en cargos de elecci·n popular. 

No obstante, a pesar de los avances que ha logrado el pa²s en el 

fortalecimiento del empoderamiento de las mujeres, ñpersisten profundos contrastes 

en el interior del territorio y subsisten marcadas desigualdades de g®nero en todas 

las esferas del desarrollo que afectan en mayor proporci·n a las mujeres que viven 

en condiciones de mayor desventajaò Las mujeres contin¼an siendo discriminadas; 

ello limita sus oportunidades y obstaculiza su participaci·n en la esfera p¼blica. 



 

 
VERDADERAS PRIORIDADES DEL GOBIERNO EN 

TURNO: CDMX

 

р
ф En el informe denominado La democracia paritaria en M®xico. Avances y 

desaf²os 2017, publicado en colaboraci·n de ONU-Mujeres, el International Institute 

for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) y el Programa de Naciones Unidas 

para el Desarrollo (PNUD), se mide el estado del ejercicio de los derechos pol²ticos 

de las mujeres desde la perspectiva paritaria, asignando puntales (0-100) a 

diferentes indicadores dentro de ocho dimensiones: Compromisos nacionales con 

la igualdad en la Constituci·n y en el marco legal. Ejercicios de las mujeres del 

derecho de sufragio. Existencia de mecanismos de cuota o paridad. Presencia de 

mujeres en el Poder Ejecutivo y Administraci·n P¼blica Federal. Presencia en el 

Poder Legislativo Federal. Presencia en el Poder Judicial y en el Poder Judicial 

Electoral. Presencia de mujeres en los partidos pol²ticos. Presencia de mujeres en 

el gobierno municipal. 

Las evaluaciones m§s altas de M®xico fueron en las dimensiones III. 

Existencia de mecanismos de cuota o paridad, con una puntuaci·n de 86.1, y I. 

Compromisos nacionales con la igualdad en la Constituci·n y en el marco legal, con 

80. Las m§s bajas son: IV. Presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo y la 

Administraci·n P¼blica Federal con 44.6, VII. Presencia de mujeres en los partidos 

pol²ticos, con 57.4 y VI. Presencia en el Poder Judicial y en el Poder Judicial 

Electoral, con 64.5. En promedio general de las ocho dimensiones, se obtuvo 66.2 

puntos de 100. 

 

Estos resultados se observan con mayor claridad si consideramos, en 

referencia a la dimensi·n IV. Presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo y la 
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л Administraci·n P¼blica Federal que, por ejemplo: El cargo de presidente nunca ha 

sido ocupado por una mujer. En el periodo que comprende de 1982 a 2018, 

¼nicamente seis mujeres han sido candidatas a este puesto: Rosario Ibarra de 

Piedra (1982 y 1988-PRT), Cecilia Soto Gonz§lez (1994-PT), Marcela Lombardo 

(1994-PPS), Patricia Mercado (2006-PASC), Josefina V§zquez Mota (2012-PAN) y 

Margarita Zavala (2018-candidata independiente). 

En cuanto a la dimensi·n VII. Presencia de mujeres en los partidos pol²ticos: 

De los nueve partidos pol²ticos que tienen registro, s·lo uno, Movimiento de 

Regeneraci·n Nacional, es presidido por una mujer, Yeidckol Polevnsky. 

Respecto a la dimensi·n VI. Presencia en el Poder Judicial y en el Poder 

Judicial Electoral: De los 11 miembros de la Suprema Corte de Justicia, dos son 

ministras: Norma Luc²a Pi¶a Hern§ndez y Margarita Beatriz Luna Ramos. De los 

siete miembros del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci·n, dos son 

magistradas: Janine Madeline Ot§lora Malassis y M·nica Aral² Soto Fregoso. De los 

siete miembros del Consejo de la Judicatura, dos son consejeras: Rosa Elena 

Gonz§lez Tirado y Martha Mar²a del Carmen Hern§ndez Ćlvarez. 

La democracia paritaria en la Ciudad de M®xico 

En la Ciudad de M®xico, de los cargos de elecci·n popular que se renovaron 

mediante las elecciones de 2015, se obtuvieron los siguientes resultados: En el 

§mbito legislativo: De 66 esca¶os en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 

30 puestos fueron ocupados por mujeres, es decir, 45.4%, m§s que en la Legislatura 

anterior que fue de 33.3%. 
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н En el Ejecutivo: De las 16 Jefaturas Delegacionales, cinco mujeres fueron 

electas para el cargo, lo que signific· un porcentaje de 25%.37 Cabe mencionar que 

Rosario Robles ha sido la ¼nica mujer en fungir como Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, ahora Ciudad de M®xico, durante el periodo de 1998 a 2000. 

Sin embargo, para 2018 la Ciudad de M®xico contar§ con dos nuevos 

instrumentos jur²dicos que consagran la paridad, la Constituci·n Pol²tica de la 

Ciudad de M®xico, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de M®xico del 5 de 

febrero de 2017 y cuya entrada en vigor es el 17 de septiembre de 2018, y el C·digo 

de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de M®xico, publicado en 

la Gaceta Oficial de la Ciudad de M®xico el 7 de junio de 2017, que regir§ el proceso 

electoral 2017-2018, en las que se elegir§n: Jefe de Gobierno, integrantes del primer 

Congreso Local y miembros de las alcald²as. 

La Constituci·n de la Ciudad de M®xico, en su art²culo 7o, apartado F, 

numeral 4, 11, apartado C, y 27, apartado B, numeral 2 y 4, numeral 4, fracci·n X, 

y apartado D, establece: El derecho de toda persona a acceder a cargos de la 

funci·n p¼blica en condiciones de igualdad y paridad, libre de violencia y 

discriminaci·n. 

La obligaci·n estatal de promover la obligaci·n sustantiva y la paridad de 

g®nero, a trav®s de medidas temporales y permanentes. 

La obligaci·n de los partidos pol²ticos de adoptar reglas para garantizar la 

paridad de g®nero en las candidaturas a diputaciones locales, as² como la 

integraci·n paritaria de sus ·rganos directivos. 
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о El sistema de nulidades en materia electoral para los casos en los que se 

acredite la existencia de violencia pol²tica de g®nero. 

El C·digo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de 

M®xico consagra la paridad respecto a las diputaciones de mayor²a relativa en los 

art²culos 23 y 256, que establecen: Por cada candidato propietario a ocupar un 

cargo se elegir§ un suplente del mismo g®nero. En ning¼n caso se podr§ elegir m§s 

de 50% de un mismo g®nero. En ning¼n caso se admitir§n criterios que tengan como 

resultado que a alguno de los g®neros le sea asignado exclusivamente distritos en 

los que el partido haya obtenido porcentajes bajos de votaci·n en el proceso 

anterior. 

En cuanto a la paridad de las diputaciones de representaci·n proporcional, 

®sta se encuentra establecida en el art²culo 4o., inciso C, numeral 5, 23 y 27, 

fracci·n 6, inciso g, que se¶alan: El principio de paridad de g®nero es el acceso al 

mismo trato y oportunidades para el ejercicio de los derechos pol²tico-electorales. 

Las listas de representaci·n proporcional se integrar§n por f·rmulas de candidatos 

compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo g®nero. 

En cada lista a se alternar§n las f·rmulas de distinto g®nero para garantizar 

el principio de paridad hasta agotar cada una de las listas. 

Concluida la asignaci·n total de las diputaciones bajo el principio de 

representaci·n proporcional, se verificar§ si se cumple con el principio de paridad 

en la integraci·n del Congreso local. 
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п Respecto de los alcaldes y concejales, los art²culos 16 y 23 establecen: Por 

cada candidato propietario a ocupar un cargo se elegir§ un suplente del mismo 

g®nero. En ning¼n caso se podr§ elegir m§s de 50% de un mismo g®nero. Las 

planillas estar§n integradas por personas del mismo g®nero, de manera alternada. 

Las normas locales consagran el principio de paridad en las diputaciones de 

mayor²a relativa, representaci·n proporcional y para la elecci·n de alcaldes y conce-

jales; en cuanto a criterios de paridad horizontal (50/50) y vertical (listas alternadas 

de hombres y mujeres), f·rmulas del mismo g®nero (propietario-suplente), proh²ben 

las candidaturas de un solo g®nero en distritos perdedores y obligan a verificaci·n 

e imposici·n de sanciones al incumplimiento de la regla de paridad. 

Asimismo, el art²culo 273 fracci·n XVII del C·digo de Instituciones y Procedi-

mientos Electorales de la Ciudad de M®xico, prev® destinar al menos 5% del 

financiamiento p¼blico para actividades ordinarias permanentes para capacitaci·n 

y fortalecimiento de liderazgo pol²tico de las mujeres. 

A pesar del gran logro que significa la inclusi·n de la paridad en estos instru-

mentos, en el documento como Foros Regionales. Fortalecimiento de capacidades 

para la formaci·n de liderazgos femeninos hacia la construcci·n de una democracia 

paritaria y libre de violencia. Participaci·n pol²tica electoral de las mujeres en la Ciu-

dad de M®xico 2017, publicado por ONU-Mujeres en colaboraci·n con el Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federaci·n, establecen las siguientes 

recomendaciones en materia de participaci·n paritaria: Especificar en el art²culo 23 

que al intercalar las listas A y B se debe continuar con el principio de paridad vertical 

(hombre-mujer). Observar la paridad horizontal y vertical en las planillas de 
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р alcald²as. Ampliar el requisito de no asignaci·n de distritos perdedores para las 

postulaciones de alcaldes. Puntualizar en el art²culo 385, que las sustituciones de 

cargos de elecci·n deben cumplir en todo momento con la regla de paridad de 

g®nero. 

Conclusiones 

Hist·ricamente, las mujeres han sido relegadas al campo de lo privado y ha 

sido trav®s de un largo proceso que sus derechos al sufragio, a participar en la toma 

de decisiones y ejercer funciones p¼blicas, fueron reconocidos en los marcos 

jur²dicos nacionales, regionales e internacionales. 

La gobernanza, como nuevo sistema de gobierno que incorpora la 

participaci·n de todos los actores sociales, se convierte en factor fundamental para 

conducir a un mundo m§s equitativo, en el que las mujeres tengan opciones y sus 

derechos sean plenamente ejercidos. La gobernanza con perspectiva de g®nero, 

transformadora e inclusiva, debe modificar instituciones, procesos y relaciones de 

gobierno hasta ahora limitadas por din§micas de g®nero discriminatorias, para 

hacer efectivo el derecho de las mujeres a participar equitativamente en las deci-

siones que afectan sus vidas. 

La paridad, en sus tres acepciones, principio, derecho y reglas 

procedimentales, constituye una herramienta indispensable para alcanzar la 

igualdad sustantiva, en la que mujeres y hombres ejerzan sus derechos con 

igualdad de oportunidades.  
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с En la democracia paritaria impone la obligaci·n al Estado responsable e 

inclusivo de contar con dos ejes vertebradores de la transformaci·n y equilibrio 

social de g®nero: la igualdad sustantiva y la paridad entre hombres y mujeres. 

En la Ciudad de M®xico se han realizado importantes avances con la 

adopci·n de la paridad en dos instrumentos jur²dicos fundamentales: la Constituci·n 

de la Ciudad de M®xico y el C·digo de Instituciones y Procedimientos Electorales 

de la Ciudad de M®xico. En ambos se impulsa la participaci·n de la mujer a cargos 

de elecci·n popular, a trav®s de los criterios de paridad horizontal y vertical, f·rmulas 

del mismo g®nero, prohibici·n de las candidaturas en distritos perdedores, 

financiamiento, verificaci·n e imposici·n de sanciones. 

La Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria 2016, propuesta 

por ONU-Mujeres y Parlatino, promueve la inclusi·n integral y transversal de la 

paridad en todos los niveles de gobierno, federal, estatal y local, y en todos sus 

§mbitos, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, as² como en los ·rganos y procesos 

electorales, tanto en la selecci·n de candidaturas como en las dimensiones 

organizacional, program§tica y financiera de los partidos pol²ticos, movimientos y 

candidaturas independientes. 

La incorporaci·n en la Ciudad de M®xico de la visi·n integral y transversal de 

la paridad propuesta por ONU-Mujeres y Parlatino, ayudar²an al fortalecimiento de 

la democracia paritaria y de la gobernanza con perspectiva de g®nero, pero sobre 

todo ser²a un factor transformador de la realidad social y un paso m§s hacia la 

igualdad sustantiva. 
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у Causas y Obst§culos de la Apreciaci·n del Tipo de Cambio en 

M®xico 

Gerardo Angeles Castro11 

Antecedentes 

Al inicio de 2020, durante los meses de enero y febrero, previo a la 

pandemia en M®xico, el d·lar se cotizaba en niveles menores a 18.9 pesos, a 

mediados de febrero se llegaron a registrar cotizaciones m§s bajas del orden 

de 18.54. Sin embargo, para la tercera semana de febrero, y conforme la 

pandemia fue avanzando en el mundo, el d·lar alcanz· valores de 19 pesos y 

en las semanas subsecuentes la cotizaci·n de la moneda estadounidense se 

posicion· en un valor cercano a 25 pesos, lo cual sucedi· para la tercera 

semana de marzo. Despu®s de esta fecha, la cotizaci·n del d·lar descendi· 

gradualmente. 

Entre diciembre de 2020 y octubre de 2022, la moneda estadounidense 

mantuvo un valor que oscil· entre 19.70 y 21.00 pesos, con algunos picos por 

arriba de 21.30 pesos en marzo y noviembre de 2021. A partir de los ¼ltimos 

d²as de octubre de 2022 el valor del d·lar descendi· a menos de 20 pesos y 

en los meses posteriores la ca²da fue mayor, al grado de que en los primeros 

d²as de marzo se registraron cotizaciones ligeramente debajo de 18 pesos. 

 

 
11 wŜǾƛǎǘŀ .ƛŜƴ /ƻƳǵƴΦ !Ʒƻ ···Φ bƻΦ оотΣ ŀōǊƛƭ ŘŜƭ нлноΦ tłƎǎΦ ноπом 
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л Posterior a la apreciaci·n de la moneda nacional, que tuvo lugar durante un 

periodo de aproximadamente 5 meses, en la segunda semana de marzo del 

presente, las autoridades financieras en Estados Unidos intervinieron y cerraron el 

Silicon Valley Bank y el Signatura Bank, este ¼ltimo especializado en 

criptomonedas. Dichos eventos generaron nerviosismo en el sector financiero 

nacional e internacional, propiciando la ca²da de las bolsas. En Estados Unidos el 

Dow Jones y Nasdaq y en M®xico el IPC descendi· algunos puntos porcentuales. 

En lo que respecta al tipo de cambio peso-d·lar, este aument· a niveles cercanos 

a 19 pesos por d·lar el 13 de marzo del presente. La Figura 1 muestra la tendencia 

de la cotizaci·n del tipo de cambio entre enero de 2020 y marzo de 2023. 

 

La apreciaci·n de la moneda nacional, con respecto al d·lar, que se present· 

en los ¼ltimos cinco meses, y la reciente depreciaci·n, es un tema que ha generado 

amplia discusi·n y an§lisis. El debate se ha centrado principalmente en si las causas 

de la apreciaci·n de la moneda nacional corresponden a las acciones y manejo de 

las finanzas p¼blicas por parte del gobierno federal y a una fortaleza de la econom²a 

nacional o a factores externos y ajenos al gobierno.  
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м En este art²culo se presenta una discusi·n de las causas que han propiciado 

la apreciaci·n del peso y la reciente depreciaci·n, y el papel que han jugado el 

gobierno federal y factores ajenos a este. 

Principales razones de la apreciaci·n del peso 

Existen dos principales causas que han propiciado la apreciaci·n de la 

moneda nacional. La primera es la que se conoce como diferencias de tasas de 

inter®s. En M®xico, actualmente los valores de deuda del gobierno y la tasa de 

inter®s interbancaria que fija el banco central ofrecen un rendimiento mayor al de la 

inflaci·n; en los ¼ltimos meses, la diferencia se ha colocado por arriba de 3.5 puntos 

porcentuales, lo que indica que el inversionista puede llegar a obtener rendimientos 

reales en ese porcentaje a tasa anualizada. Mientras que en Estados Unidos la 

inversi·n en bonos del tesoro representa una p®rdida porque se encuentra 

alrededor de 3 puntos porcentuales debajo de la inflaci·n. Este hecho ha generado 

un creciente flujo de inversiones extranjeras, principalmente provenientes de EEUU 

hacia M®xico, en instrumentos de deuda nacionales. La segunda causa es el 

creciente flujo de remesas enviado por connacionales que habitan en el extranjero 

hacia M®xico; este flujo es resultado de las condiciones de precarizaci·n 

socioecon·mica y de empleo que se viven en el pa²s, lo que ha ocasionado que se 

aumente la salida de mexicanos hacia el extranjero y por lo tanto aumente el dinero 

que env²an a sus familias en territorio nacional. 
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н Como es palpable, la diferencia de tasas de inter®s obedece a la pol²tica 

monetaria aplicada por los bancos centrales tanto en M®xico como en Estados 

Unidos, mientras que las remesas obedecen a la precarizaci·n de las condiciones 

socioecon·micas en M®xico. Por lo que la apreciaci·n del peso no es causada por 

las acciones tomadas por el gobierno federal. A continuaci·n, se presenta una 

discusi·n tanto de las diferencias de tasas de inter®s como de remesas. 

Diferencial de tasas de inter®s 

Tradicionalmente en Estados Unidos la inflaci·n se coloca por arriba de la 

tasa de inter®s que ofrecen los fondos federales, es decir, la tasa real de retorno es 

negativa cuando se invierte en dichos fondos. Conforme la inflaci·n inici· su 

ascenso en EEUU, a partir de 2021, la tasa de retorno negativa se fue ampliando, 

el promedio de la diferencia entre inflaci·n y tasa de inter®s, entre enero de 2021 y 

febrero de 2023, fue de -4.67 puntos porcentuales. Esto quiere decir que una 

persona que invirti· en fondos federales en EEUU, durante un a¶o, en el periodo 

indicado, perdi· en promedio 4.67 por ciento de su inversi·n. En la Figura 2 se 

presenta la tendencia que ha seguido la diferencia entre inflaci·n y tasa de inter®s 

de los fondos a partir de 2020. 
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о Para el caso de M®xico, la situaci·n es distinta, la diferencia entre la inflaci·n 

y la tasa de inter®s interbancaria, la cual es un referente para las tasas de inter®s 

de CETES y valores gubernamentales, ha sido cambiante desde 2020. Inicialmente, 

entre enero de 2020 y febrero de 2021 la tasa de inter®s super· la inflaci·n, lo que 

gener· un rendimiento positivo para los inversionistas, esta diferencia, entre otras 

cosas, fue resultado de un incremento de la tasa de inter®s por parte del banco 

central para mitigar la depreciaci·n del peso que se vivi· durante el periodo m§s 

intenso de la pandemia. De marzo de 2021 a julio de 2022, la inflaci·n super· la 

tasa de inter®s, lo cual indica que en este periodo los inversionistas obtuvieron 

rendimientos negativos. A partir de agosto de 2022, la tasa de inter®s supera a la 

inflaci·n, generando con esto rendimientos positivos, esto se debe principalmente 

al incremento de la tasa de inter®s por parte del banco central para contener la 

inflaci·n, que rebas· seis por ciento desde febrero de 2022. Cabe mencionar que la 

tasa de inter®s super· a la inflaci·n en m§s de un punto porcentual desde octubre 

de 2022 y la diferencia creci· hasta 3.66 en febrero de 2023. Lo que indica que 

invertir en valores de gobierno en M®xico se ha vuelto m§s atractivo para los 

inversionistas, tanto nacionales como extranjeros, principalmente desde octubre del 

2022. 

El incremento de la rentabilidad en inversi·n ólibre de riesgoô en M®xico como 

papeles gubernamentales y la p®rdida de rentabilidad en fondos federales de EEUU, 

gener· un mayor flujo de inversiones for§neas a M®xico, la tenencia de residentes 

en el extranjero de t²tulos gubernamentales en millones de pesos, la cual increment· 

de $1,518,339 MN el 26 de octubre de 2022 a 1,703,048 MN el 10 de marzo de 
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п 2023, es decir, un incremento de 12.2% en menos de 5 meses. Este tipo de flujos 

de inversi·n del extranjero hacia M®xico son sin duda una causante de la 

apreciaci·n del peso, propiciada por las medidas adoptadas por los bancos 

centrales tanto en M®xico como en Estados Unidos. 

La apreciaci·n de la moneda se intensifica en octubre de 2022, justo cuando 

la tasa real de retorno de los bonos de gobierno en M®xico excede el 1% y la 

tenencia de t²tulos gubernamentales por parte de residentes en el extranjero 

aumenta m§s pronunciadamente, mientras que en EEUU la tasa real de retorno 

equivalente se mantiene negativa. 

Por otra parte, las remesas familiares, que son el env²o de dinero por parte 

de connacionales desde el extranjero hacia sus familiares en M®xico, han crecido 

continuamente en los ¼ltimos tres a¶os, de enero de 2020 a enero de 2023 la 

expansi·n fue de 68 por ciento, en todo 2022 la cifra captada en M®xico fue de 

58,497.4 millones de d·lares, lo cual representa una cifra r®cord, en promedio 

durante 2022 se recibieron 4,874.8 millones de d·lares por mes.  

Es importante mencionar que el flujo de remesas est§ asociado a la cantidad 

de personas que abandonan sus lugares de origen para buscar mejores 

oportunidades fuera de M®xico, principalmente en Estados Unidos, este flujo 

migratorio se incrementa a medida que en M®xico se reducen las oportunidades 

para encontrar empleos bien remunerados y con seguridad social. Por lo que el 

incremento de remesas no se puede adjudicar a un buen resultado de pol²ticas 

econ·micas y sociales. 
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р INDICADORES MACROECONčMICOS ADVERSOS E INCERTIDUMBRE 

Por parte del gobierno federal constantemente se argumenta que la fortaleza 

del peso, reflejada en su apreciaci·n con respecto al d·lar, se debe a la estabilidad 

macroecon·mica, lo cual genera certidumbre para el flujo de inversiones. Para 

poder analizar si existen fundamentos s·lidos en la econom²a que hayan mejorado 

en los ¼ltimos a¶os, es preciso analizar distinto indicadores, entre ellos destacan 

principalmente balanza comercial, deuda p¼blica, d®ficit p¼blico, e inversi·n 

extranjera directa. A continuaci·n, se discuten estas variables. 

Entre enero de 2020 y junio de 2021, la balanza comercial mantuvo super§vit, 

incluso este lleg· a posicionarse por arriba de 6,000 millones de d·lares en agosto, 

octubre y diciembre de 2020, sin embargo, a partir de julio e 2021 esta se torn· 

principalmente negativa en la mayor²a de los meses hasta febrero de 2023, incluso 

en meses como enero y julio de 2022 lleg· a alcanzar niveles r®cord alrededor de -

6,000 millones de d·lares. Se podr²a argumentar que el d®ficit comercial puede ser 

causado por la misma apreciaci·n del peso, dado que esta hace que mejore el 

precio de las importaciones y se encarezcan las exportaciones, pero el d®ficit se 

acelera desde el segundo semestre de 2021, cuando a¼n no iniciaba la r§pida 

apreciaci·n del peso, lo cual ocurri· en octubre de 2022, como ya se coment· 

previamente. En la Figura 6 se presenta el comportamiento de la balanza comercial 

en M®xico en los ¼ltimos tres a¶os. 
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с Por consiguiente, el acelerado deterioro del d®ficit comercial en M®xico, a 

niveles r®cord en el actual gobierno, obedece a distintos factores, entre ellos est§ 

sin duda la apreciaci·n de la moneda nacional, pero tambi®n se encuentran factores 

estructurales como son la falta de crecimiento en la productividad, el creciente d®ficit 

petrolero y de productos primarios, y en general, el deterioro de los t®rminos 

comerciales de M®xico. En este sentido, el creciente d®ficit comercial es un variable 

que puede generar incertidumbre y presiones en la balanza de pagos del pa²s, y no 

es una variable que contribuya al fortalecimiento de la moneda local. 

De acuerdo a la OECD (2023), la deuda como porcentaje del PIB creci· de 

48.53% a 54.46% entre 2018 y 2021, la ¼ltima cifra disponible, lo que implica un 

incremento cercano a 6 puntos porcentuales en tres a¶os. Este es un incremento 

fuerte, considerando que entre 2006 y 2012, en todo el sexenio del presidente Felipe 

Calder·n, la deuda creci· 3.83 puntos porcentuales, y entre 2012 y 2018, en todo 

el sexenio del presidente Enrique Pe¶a, la deuda creci· 2.61 puntos porcentuales. 

Adicionalmente se espera que la deuda p¼blica siga creciendo en el actual sexenio 

porque en 2022 se present· un alto d®ficit p¼blico y se pronostica que 2023 cierre 

con una tendencia similar. 

El acelerado crecimiento de la deuda p¼blica a niveles r®cord en los ¼ltimos 

a¶os, refleja que hay un deterioro de las finanzas p¼blicas en este gobierno, lo cual 

no es un incentivo para atraer inversiones y por ende, esta variable de la 

macroeconom²a no es un factor que est® propiciando el fortalecimiento del peso. 
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у Entre 2003 y 2008 el d®ficit p¼blico, la diferencia entre ingreso y gasto del 

sector p¼blico, se mantuvo bastante controlado, siendo que oscil· por debajo de -

1.4 puntos como porcentaje del PIB. Entre 2009 y 2017 el d®ficit p¼blico se ampli·, 

y en dos a¶os, 2011 y 2015, super· -5 puntos como porcentaje del PIB. Sin 

embargo, de 2018 a 2021, el d®ficit se ha deteriorado a¼n m§s, pr§cticamente 

super· los - 5 puntos de manera permanente con excepci·n del 2019, incluso en 

2021, estuvo cerca de alcanzar - 6 puntos. 

El deterioro de esta variable indica que el gobierno ha acelerado m§s su 

gasto por arriba de sus ingresos, y ha llevado el d®ficit a niveles r®cord. Un creciente 

d®ficit de las finanzas del gobierno no es una buena se¶al para la captaci·n de 

inversiones ni para generar certidumbre, por consiguiente, el manejo de las finanzas 

del gobierno no es un factor que contribuya al fortalecimiento de la moneda. 

El fen·meno econ·mico global post pandemia denominado Nearshoring 

implica la relocalizaci·n de centros de producci·n e inversiones en regiones 

cercanas a los principales centros de demanda, para disminuir costos de 

transportaci·n y log²stica y evitar problemas ocasionados por la saturaci·n de los 

sistemas de transportaci·n, como ocurri· durante la pandemia. Los pa²ses con 

mayor potencial de recepci·n de la inversi·n son econom²as emergentes con bajos 

costos y alta capacidad de producci·n y log²stica, y que a su vez se encuentren 

cercanos a los centros de demanda que generan los pa²ses desarrollados.  
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ф En este sentido, M®xico es un pa²s con altas expectativas para recibir in-

versiones generadas por el Nearshoring, en raz·n de que cumple con las 

caracter²sticas mencionadas, y por lo tanto deber²a haber recibido altos flujos de 

inversi·n en el momento en que emergi· el Nearshoring en el periodo post 

pandemia. 

Sin embargo, en los flujos de inversi·n extranjera directa (IED) de los ¼ltimos 

a¶os, observamos que esta ha mantenido niveles superiores a los 30 mil millones 

de d·lares (MMD) anuales desde 2013, con excepci·n de 2020. Esta tendencia es 

superior a la de las d®cadas anteriores, pero el auge no inicia en el periodo post 

pandemia sino a¶os atr§s desde 2013. Las cifras de los flujos de IED anual se 

presentan en la Figura 9. A partir de 2020, se aprecia un repunte que llega a 35.292 

(MMD) en 2022, pero esta cifra no es algo fuera de registro, ya que en 2013 y 2015 

se registraron cantidades superiores, aun y cuando no se detonaba el Nearshoring. 

A pesar de las condiciones favorables que ha ofrecido la relocalizaci·n de 

inversiones y centros de producci·n a nivel global en los ¼ltimos a¶os, M®xico no 

ha capitalizado esta oportunidad, y los montos de IED en 2022 no fueron 

extraordinariamente altos como para ser una causante de apreciaci·n de la 

moneda. Las condiciones actuales en materia de carencia de seguridad y las cifras 

macroecon·micas r®cord en lo que respecta a deuda y d®ficits p¼blico y comercial 

han sido una restricci·n a la captaci·n de mayor IED. 
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л Conclusiones 

La diferencia de tasas de rendimiento neta libre de inflaci·n que existe entre 

los valores gubernamentales en M®xico y los fondos federales en EEUU, ha tendido 

a ampliarse desde agosto de 2022 a la fecha, y esta ha tomado valores significativos 

a partir de octubre del a¶o anterior. En este mismo mes inicia una tendencia 

creciente de la posesi·n de valores de gobierno por parte de extranjeros, debido a 

los mejores rendimientos ofrecidos en M®xico, justo cuando inicia una apreciaci·n 

m§s acelerada de la moneda nacional. Adicionalmente, las remesas procedentes 

del extranjero han presentado una clara expansi·n en 2021 y 2022. Estos dos flujos 

de recurso del extranjero son las causas m§s visibles de la apreciaci·n de la 

moneda nacional, la primera obedece a la pol²tica monetaria ejercida por el Banco 

Central y la segunda a la precarizaci·n de las condiciones socioecon·micas en 

M®xico que han motivado la salida de m§s personas del pa²s para buscar mejores 

condiciones de vida y oportunidades. 

El gobierno federal pudo haber influido en captar mayores inversiones del 

extranjero estableciendo estabilidad y certidumbre econ·mica, y colaborando con 

esto al fortalecimiento del peso, pero esto no ha sido as². Indicadores como deuda, 

d®ficit p¼blico y d®ficit comercial se encuentran en niveles altos hist·ricamente, y a 

pesar de las condiciones de reubicaci·n de centros de producci·n global a trav®s 

del Nearshoring la inversi·n extranjera directa en M®xico no presenta niveles 

extraordinarios.  
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м Por consiguiente, el gobierno federal y su pol²tica econ·mica y social no han 

sido factores para propiciar el fortalecimiento del peso. Incluso el peso sigue 

presentando volatilidad e inestabilidad y esto qued· de manifiesto con las recientes 

quiebras bancarias en Estados Unidos y Europa que debilitaron la moneda en las 

primeras semanas de marzo. 

Para mantener un peso fortalecido, de manera sostenida y que no altere la 

competividad de las exportaciones, de tal forma que no dependa de sucesos 

temporales o coyunturales, como son altas tasas de inter®s y remesas, y que son a 

su vez el resultado de eventos adversos, se requiere tomar acciones m§s profundas 

como mejorar la productividad y competitividad del pa²s y establecer condiciones 

socioecon·micas m§s favorables y sostenibles. 
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о La Ciudad de M®xico en el Largo Plazo: 

Proyecciones de Poblaci·n al A¶o 2030 

V²ctor M. Garc²a Guerrero12 

La din§mica demogr§fica de un pa²s o regi·n se encuentra determinada 

por su cambio a lo largo del tiempo tanto en su volumen como en su 

distribuci·n por edades y sexo. Ese cambio a su vez est§ determinado por el 

cambio en las componentes b§sicas que la conforman: fecundidad, 

mortalidad y migraci·n. 

El Distrito Federal tiene una din§mica demogr§fica muy compleja ya 

que, en su calidad de capital del pa²s, son muchos los factores externos o 

ex·genos los que la pueden modificar. Programas de vivienda y trabajo, 

nuevas vialidades, exceso de viviendas respecto al n¼mero de v²as de 

comunicaci·n, delincuencia, son algunos ejemplos de dichos factores que no 

necesariamente est§n considerados al estimar y proyectar la poblaci·n del 

Distrito Federal. Los m®todos para realizar esos c§lculos suponen que la 

din§mica de la poblaci·n y sus componentes tienen toda la informaci·n 

necesaria para estimarla y, sobre todo, para proyectarla.  

 

 

 
12 !ƎǳƛƭŀǊ aΦΣ DǳƛƭƭŜǊƳƻ !ŘǊƛłƴΦ [ŀ /ƛǳŘŀŘ ŘŜ aŞȄƛŎƻ Ŝƴ ƭŜ ǎƛƎƭƻ ··LΥ ǊŜŀƭƛŘŀŘŜǎ ȅ ǊŜǘƻǎΦ aƛƎǳŜƭ #ƴƎŜƭ 
tƻǊǊǵŀΣ нлмсΦ tłƎǎΦ тпмπтрм 
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п Este supuesto viene acompa¶ado de otro que considera que los fen·menos 

demogr§ficos son lentos y de cierta manera f§cilmente predecibles en comparaci·n 

con otros fen·menos (como los meteorol·gicos o econ·micos). Esto no 

necesariamente aplica para el caso de la capital del pa²s. 

La posibilidad de errar se incrementa en este contexto y a¼n m§s cuando se 

pretende hacer un pron·stico de la poblaci·n de las delegaciones o localidades de 

la Ciudad de M®xico. Por eso es muy importante contar con las herramientas 

t®cnicas que permitan informar lo que se conoce y. sobre todo, lo que se desconoce 

acerca de la din§mica demogr§fica en este §mbito, los m®todos probabil²sticos o 

estoc§sticos para pronosticar la din§mica demogr§fica permiten realizarlo debido a 

que. a diferencia de los m®todos deterministas que se han aplicado desde hace 

mucho tiempo (sobre todo en pa²ses con mala informaci·n demogr§fica), no realizan 

una simulaci·n de un escenario demogr§fico que ocurrir²a si determinadas 

circunstancias llegasen a efectuarse, sino miles de ellos que conforman un amplio 

abanico de posibilidades. 

As², la metodolog²a propuesta en Garc²a Guerrero para realizar proyecciones 

estoc§sticas de poblaci·n a nivel nacional, es modificada y aplicada al contexto de 

la Ciudad de M®xico. Ello se realiza a partir de la informaci·n demogr§fica hist·rica 

que fue estimada por la Sociedad Mexicana de Demograf²a para el pa²s y sus 

entidades federativas.  
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с Tambi®n se emplea la informaci·n de la poblaci·n censada a nivel 

delegacional para los a¶os 1990, 1995,2000,2005 y 2010 para determinar la 

proporci·n de poblaci·n a este nivel por edad y sexo. Dichas proporciones son 

extrapoladas y empatadas con la proyecci·n mediana de poblaci·n del Distrito 

Federal. Los c§lculos fueron realizados en el lenguaje de programaci·n. 

De esta manera, en este cap²tulo se muestran y explican los resultados m§s 

relevantes sobre la din§mica demogr§fica pronosticada para el Distrito Federal. En 

primer lugar, se explica el pron·stico de la poblaci·n total por edades y sexo. 

Asimismo, se exponen los resultados acerca de la proyecci·n realizada de cada una 

de sus componentes demogr§ficas b§sicas. Para la proyecci·n se utiliz· la 

inmigraci·n y emigraci·n interna y la migraci·n neta internacional por edades y 

sexo. Esto debido a que no se cont· con una estimaci·n de los flujos migratorios 

internacionales dirigidos (inmigrantes y emigrantes) para el Distrito Federal. 

Estos resultados s·lo enfatizan la proyecci·n de las poblaciones totales por 

grandes grupos de edad y sexo. Esto se debe a que no se cuenta con informaci·n 

sobre fecundidad, mortalidad y migraci·n interna e internacional confiable y de 

buena calidad a ese nivel. Sin embargo, el extrapolar la din§mica de la estructura 

etaria de estas demarcaciones de una forma que se encuentren totalmente 

vinculadas a la entidad federativa, permite establecer un pron·stico demogr§fico 

factible a ese nivel de desagregaci·n territorial. 
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т A lo largo de la exposici·n de dichos apartados se establecen algunas 

conclusiones y reflexiones sobre los resultados mostrados, esperando suscitar un 

debate que conlleve a reflexiones sustantivas que mejoren la planeaci·n de esta 

gran urbe y, a su vez. permitan mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. 

En 1990 la poblaci·n del Distrito Federal era de 8.6 millones de habitantes. 

Esta cifra, si bien se vio ligeramente incrementada, se mantuvo casi hasta el a¶o 

2000 alcanzando los 8.7 millones de habitantes. La tasa anual de crecimiento nunca 

alcanz· el 1% en el periodo 1990-2010. Fiada el a¶o 2006 se alcanz· el m§ximo 

hist·rico poblacional con un volumen de 8.9 millones de habitantes, a partir de 

entonces la tasa de crecimiento comenz· a ser negativa, hecho que muy 

probablemente se mantenga hacia el futuro. En efecto, para el a¶o 2010 se redujo 

la poblaci·n capitalina a 8.8 millones de habitantes y muy probablemente llegue a 

los 8.4 millones en 2030. Ese decremento es diferente para cada sexo, como se 

muestra en la gr§fica 1, acentu§ndose en la poblaci·n masculina. 

Sin embargo, existe una gran cantidad de incertidumbre alrededor del 

pron·stico poblacional, siendo m§s notoria en el mediano y largo plazos. Los 

int®rnalos de predicci·n que se muestran no s·lo reflejan el rango probable en que 

la poblaci·n femenina y masculina puede oscilar en el futuro, sino tambi®n informan 

acerca de la gran cantidad de factores que pueden determinar la din§mica demogr§-

fica del Distrito Federal. Los intervalos de predicci·n tan amplios se¶alan que es tan 

probable un decremento significativo de la poblaci·n capitalina (que la ubicar²a en 

6 millones de habitantes para 2030) como un crecimiento casi exponencial 

(ubic§ndola en poco m§s de 10 millones para ese mismo a¶o).  
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у Las fuentes de dicha incertidumbre pueden ser end·genas y ex·genas; las 

end·genas son las que refieren a los componentes que conforman la din§mica 

demogr§fica intr²nsecamente (la mortalidad, fecundidad, migraci·n y estructura por 

edades), y las ex·genas se refieren a una gran cantidad de factores que incluyen 

desde la misma calidad de la informaci·n hasta variables que pueden cambiar 

estructuralmente la din§mica demogr§fica en su conjunto. 

Estudiar este ¼ltimo tipo de variables o factores ser²a motivo de un trabajo en 

s² mismo, lo que sobrepasa los prop·sitos de este cap²tulo, por lo cual s·lo se 

explicar§ la din§mica de las variables end·genas. En primer lugar, es importante 

destacar que los montos poblacionales se¶alados m§s arriba se vinculan con 

estructuras etarias o distribuciones por edades muy diferentes. Como se muestra 

en la gr§fica 2, la estructura por edades del Distrito Federal en el a¶o 2010 estaba 

concentrada de 15 a 50 a¶os, y presenta una disminuci·n en la poblaci·n menor de 

15 a¶os, lo que significa que la capital del pa²s, demogr§ficamente hablando, 

envejecer§ muy pronto. En efecto, como se muestra en las pir§mides poblacionales 

de los a¶os 2015, 2020 y 2030, si bien hay un breve incremento en la poblaci·n 

menor de cinco a¶os (posiblemente como consecuencia de un estancamiento en la 

fecundidad y de la interacci·n entre fecundidad e inmigraci·n), la poblaci·n se llega 

a concentrar hacia aqu®lla entre 30 y 65 a¶os, siendo mayor en las mujeres que en 

los hombres. 
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ф Ahora bien, la evoluci·n de la estructura por edades mostrada es producto 

de la interacci·n de las componentes demogr§ficas b§sicas. En la gr§fica 3 se 

muestra la evoluci·n hist·rica y proyectada de la mortalidad en el Distrito Federal. 

Dicha evoluci·n se muestra por medio de la esperanza de vida al nacimiento, que 

es un indicador que resume la experiencia de la mortalidad de un periodo 

determinado, controlado por el efecto de la estructura por edades. Este indicador 

se¶ala cu§nto esperar²a vivir un reci®n nacido del Distrito Federal, si las condiciones 

de mortalidad de un a¶o determinado se mantuviesen por el resto de su vida. 

La mortalidad en M®xico ha ido disminuyendo desde que se instituyeron, 

despu®s del t®rmino del movimiento armado de la Revoluci·n mexicana, los 

servicios p¼blicos de salud en M®xico y los sistemas de seguridad social, como el 

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Instituto de Seguridad y Servicio Social 

para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). El impacto de ello en el incremento de la 

esperanza de vida de los mexicanos ha sido notable y comparable con el de pa²ses 

desarrollados. Sin embargo, a nivel nacional, desde el a¶o 2006, la esperanza de 

vida al nacimiento se ha estancado y para el caso de la poblaci·n masculina 

inclusive ha disminuido; ello se debe principalmente los homicidios entre 2006 y 

2010 (Canudas-Romo y colaboradores. 2014). Esto se ha reflejado en mayor o 

menor medida en todas las entidades federativas del pa²s. Para el caso del Distrito 

Federal. Aburto y colaboradores, demuestran que esta entidad ha perdido poco m§s 

de un cuarto de a¶o de esperanza de vida en hombres debido al incremento de los 

homicidios, poco m§s de lo que perdi· el Estado de M®xico por esa misma causa 

(Aburto y colaboradores, en revisi·n).  
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л Ello se ve reflejado en la gr§fica 3 de dos maneras: primero, en el estan-

camiento de la esperanza de vida al nacimiento femenino en el periodo 2000-2010 

y el estancamiento de este indicador para el caso de la poblaci·n masculina en el 

periodo 2000-2005 y su subsecuente ca²da entre 2006 y 2010; por otro lado, en la 

amplitud de los intervalos de predicci·n, aunque la mediana se¶ale que es factible 

una recuperaci·n casi inmediata, los intervalos son muy amplios se¶alando que hay 

mucha incertidumbre asociada a este indicador, principalmente para el caso de los 

hombres. 

El Distrito Federal se encuentra al frente de la transici·n de la fecundidad en 

el pa²s. Se tiene una fecundidad por debajo del nivel del reemplazo generacional 

(2.1 hijos por mujer en promedio) desde poco antes de finalizar el siglo XX. Desde 

el a¶o 2007 la tasa global de fecundidad, que mide el n¼mero de hijos por mujer, se 

ha estancado pr§cticamente en 1.7 hijos por mujer y es probable que ello se 

mantenga en el futuro, aunque es muy probable que, con un 95% de probabilidad, 

disminuya a cerca de 1.4 hijos por mujer o que aumente a lo m§s a 2.2 hijos por 

mujer para el a¶o 2030. 

Lo anterior se¶ala los factores que est§n implicando el decrecimiento de la 

poblaci·n futura del Distrito Federal: por un lado, el incremento de 

la mortalidad principalmente en los adultos j·venes est§ disminuyendo la 

cantidad poblaclonal y el potencial reproductivo de la entidad y por otro, la poblaci·n 

capitalina ya no se est§ reproduciendo. S·lo que para el a¶o 2030 se llegue al m§s 

alto nivel de la tasa global de fecundidad se podr²a hablar de un reemplazo 

generacional de la poblaci·n del Distrito Federal.  
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м Pero de cualquier forma, las ¼nicas fuentes de su posible crecimiento en el 

futuro inmediato quedan relegadas al efecto de la migraci·n. 

En efecto, la migraci·n Interna ha desempe¶ado un papel de decremento en 

la poblaci·n del Distrito Federal, y la internacional uno de aumento. De hecho, la 

migraci·n Interna ha tenido un Impacto mayor en la poblaci·n total que la 

Internacional. El pron·stico de ambos tipos de migraci·n muestra que es muy 

factible que su nivel ¼ltimo se mantenga, en promedio, constante en el futuro. Sin 

embargo, la áincertidumbre es distinta; es menos Incierta la Inmigraci·n Interna que 

la emigraci·n y es mucho m§s incierta la migraci·n neta internacional. Esto ¼ltimo 

es l·gico en virtud de que la migraci·n neta est§ mezclando tanto la incertidumbre 

asociada con la Inmigraci·n internacional como la emigraci·n. 

Ahora bien, el hecho de que el modelo mantenga constante el ¼ltimo nivel de 

las migraciones interna e internacional es muy poco informativo, puntualmente 

sobre el futuro de estos fen·menos demogr§ficos; sin embargo, permite conocer la 

incertidumbre que rodea a estos fen·menos, que es muy alta y, de cierta forma, 

determinante de la gran incertidumbre que rodea a la proyecci·n de la poblaci·n 

futura total. 

La proyecci·n mediana de la poblaci·n del Distrito Federal puede ser 

utilizada con fines de planeaci·n y para el c§lculo de la poblaci·n total y por grupos 

de edades de las delegaciones que conforman a la capital del pa²s. La calidad de la 

informaci·n demogr§fica a nivel municipal en M®xico es muy deficiente y podr²a 

llevar a inferencias err·neas sobre la din§mica poblacional de las mismas. 
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н  Es por ello que, una vez realizada la proyecci·n demogr§fica de la entidad 

es posible usarla como referencia para hacer la proyecci·n de las delegaciones o 

municipios que la conforman. Ello implica no conocer a detalle la din§mica de cada 

una de las componentes demogr§ficas a ese nivel. 

Para pronosticar la din§mica poblacional de las 16 delegaciones que con-

forman el Distrito Federal se calcularon las proporciones por edad de cada una de 

ellas respecto de la del Distrito Federal y se extrapolaron. Despu®s se aplicaron 

dichas proporciones al total poblacional por edades y sexo pronosticado para el 

Distrito Federal. 

De esta manera, existen din§micas demogr§ficas un tanto heterog®neas para 

cada una de estas demarcaciones territoriales. En primer lugar, lo que sobresale es 

que sin distinci·n alguna, en todas las delegaciones existe significativamente una 

mayor cantidad de mujeres (l²nea continua) que de hombres (l²nea punteada). En 

las delegaciones Azcapotzalco, Benito Ju§rez, Coyoac§n, Cuauht®moc, Miguel 

Hidalgo y Venustiano Carranza se encuentra que la poblaci·n femenina puede 

continuar creciendo hacia inicios de la d®cada de 2020 y despu®s comience un 

descenso paulatino. 

Sobresale el caso de la delegaci·n Benito Ju§rez, que muestra que dicho 

crecimiento podr²a permanecer hacia el a¶o 2030; de hecho, es la ¼nica 

demarcaci·n que muestra un leve incremento poblacional en su poblaci·n 

masculina que llega hacia el a¶o 2020 y despu®s, al igual que el resto de las 

delegaciones, comienza a descender, ha otra delegaci·n que muestra un 

crecimiento relativo mayor al del resto de las demarcaciones es Coyoac§n.  
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